Justiticutskottets betinkande
1979/80: 41 '

med anledning av motien om stalsreglerna vid barnmisshandel m. m.

Motionen

I motionen 1979/80: 798 av Goran Karlsson (s) hemstdlls att riks-
dagen hos regeringen anhaller att sexualbrottsutredningen far i uppdrag
att ligga fram forslag om att avskaffa de regler som innebidr begrins-
ningar i rétten att atala brott mot barn.

I motionen erinras om den utsatta situation som barn befinner sig i
nir det giller brott inom familjen; ett litet barn saknar egen forméga
att berdtta om det vild det har blivit utsatt f5r och #nnu mindre kan
barnet géra en formell polisanmilan i saken. Motiondren anfor att det
vanligen dr vardnadshavaren som star for misshandeln och att han eller
hon naturligtvis inte anmadler sig sjilv. Om barnet inte blir allvarligt
skadat blir det alltsd enligt motioniiren inget atal for misshandel, dven
om alla inblandade myndigheter skulle ha klart for sig vad som har
hint. Enligt motiondrens mening bor Aatalsreglerna generellt scs over
med utglngspunkt i att brott mot barn alltid skall kunna atalas, oavsctt
om det finns ndgon anmélan eller angivelse. Motiondren framhiller att
fragan om Aatalsreglerna vid barnmisshandel inte uppmirksammades i
de tilldggsdirektiv rorande kvinnomisshandel som sexualbrottskommit-

tén nyligen har erhéllit. Motioniren anser darfor att riksdagen bor klar--

gora att kommittén ocksé skall se Gver atalsreglerna vid brott mot barn,
varvid dven andra brott dn misshandel bor uppmirksammas.

Gillande bestimmelser m. m.

I brottsbalken (BrB) finns betriffande vissa brott sdrskilda regler som
innebdr att en angivelse frin mailsigandens sida skall ha skett for att
allmint &tal skall f3 vickas. Malsdgande dr den mot vilken brott ir
beganget eller som dirav har blivit f6rndrmad eller lidit skada (20 kap.
8 § rittegingsbalken).

Betriffande misshandelsbrotten géller enligt 3 kap. 11 § BrB att miss-
handel som inte &r grov och som inte har férovats pa allmin plats far
atalas av en 8klagare bara om mailsiganden anger brottet till ital eller
atal dr pakallat fran allmén synpunkt.

Aven betriffande andra brott mot person dn misshandel giller krav
pa angivelse av malsdgande som férutsittning for allmint atal. Angi-
velse kridvs sdledes vid brotten valdtikt, valdférande och frihetskrin-
kande otukt (6 kap. 1 och 2 §§ BrB). Andra exempel ir vallande till
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kroppsskada cller sjukdom nir det inte rdr sig om grovt brott (3 kap.
8 § BrB) och ofredade (4 kap. 7 § BrB) som intc har férSvats pa allmén
plats.

Angivelse av malsigande fordras inte f6r allmént atal vid brotten
otukt med barn, otukt med ungdom och otukt med avkomling (6 kap
3—5 §§ BrB).

Av 20 kap. 14 § rattegangsbalken foljer att malsiganden maste vara
myndig for att kunna ange brott mot sin person. Rdr ett brott en omyn-
dig person ir enligt samma lagrum den som har virdnaden om honom
behdorig att ange brottet. -

Vad angdr innebdrden av uttrycket, att atal dr pakallat ur allmin
synpunkt, anscs bl. a. att bedomningen far ske med hdnsyn savil till
brottets art och straffets syfte som till omstindigheterna vid brottets
begiende. Ocksd sociala hiinsyn bor tas, exempelvis till malsiganden.
Ibland kan hiinsynen till malsiganden tala mot dtal for t. cx. misshan-
delsbrott i hemmet, men inte sillan 4r ett allmidnt atal pakallat just for
att milsiganden inte har vigat ange brottet. (Se atalsrittskommitténs
betinkande SOU 1976: 47 Firre brottmal s, 382 £.)

Sexualbrottskommittén

Enligt regeringens bemyndigande i februari 1977 har chefen for justi-
ticdepartementet tillkallat en kommitté for att sc Sver lagstiftningen om
sexualbrott i 6 kap. BrB (1977 irs sexualbrottskommitté, Ju 1977: 03,
Dir. 1977: 7). Enligt sina direktiv har kommittén bl. a. att sc Gver fra-
gan om det dr motiverat att bchilla sdrskilda angivelseregler for sexual-
brott.

Regeringen har i december 1979 genom tilldggsdirektiv till kommit-
tén (Dir. 1979: 146) utvidgat dess uppgifter till att omfatta ocksd en
Gversyn av reglerna om atal for misshandel. I direktiven pekas sirskilt
pa sddana fall da kvinnor utsiitts for vald i hemmen. Kommitténs till-
liggsuppdrag bor enligt direktiven fullgras skyndsamt. Om kommittén
finner att dndringar dr pakallade nir det giller dtalsrcglerna for miss-
handel, bor kommittén ta stillning till om motsvarande andringar bor
gOras i friga om andra nirbesliktade brottstyper, t. cx. hemfridsbrott.

I friga om dc nidrmare Svervdganden i saken som bor ske anfdrde
departementschefen bl. a. foljande.

Kommittén bor nirmare analysera de skidl som kan anfdras for och
emot en ordning som innebdr att ritten att atala for misshandel begrin-
sas genom sirskilda regler. Hirvid bor beaktas att den allminna synen
pd vildsbrottslighet torde vara stringare nu &n vad fallet var vid till-
komsten av BrB. Om kommittén finner att de skiil som ligger till grund
for den nuvarande ordningen inte lingre dr barkraftiga eller bara delvis
har kvar sin giltighet, bor den foresld de lagindringar som kan anses
pakallade. En moijlighet dr dédrvid att lita misshandel omfattas av en -
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i princip ovillkorlig Atalsplikt utan andra begréinsningar #n dem som
giller generellt enligt 20 kap. 7 § réttegingsbalken och motsvarande
bestimmelser i en del andra forfattningar. Det &r emellertid inte givet
att man bor vilja en sidan I§sning, sarskilt som den skulle fi konse-
kvenser dven for andra typer av misshandelsbrott dn dem som hir fore-
tridesvis har diskuterats. Tdnkbart dr salunda att behélla en provning
av om atal dr pakallat fran allmin synpunkt for vissa grupper av lind-
riga misshandelsbrott pd enskilt omrdde. Aven andra 16sningar kan
komma i fraga.

Utskottet

I detta betinkande behandlas ¢n motion som giller atalsreglerna vid
barnmisshandel m. m. I motionen framstélls yrkande av innebdrd att
1977 ars sexualbrottskommitté skall f& i uppdrag att ligga fram forslag
om att avskaffa reglecrna om begrinsningar i mojligheten att vicka atal
for barnmisshandel och andra brott mot barn.

Enligt 3 kap. 11 § brottsbalken giller att misshandel som inte dr grov
och som inte har forévats pa allmin plats far atalas av &klagare bara om
mélsiganden anger brottet till atal eller atal dr pékallat fran allmin syn-
punkt. Aven betriffande andra brott mot person #n misshandel galler
krav pd angivelse av mélsigande som forutsittning for allmiént &tal, si-
som i fraga om valdtikt, vallande till kroppsskada och ofredande.

Enligt den definition som ges i 20 kap. 8 § réttegingsbalken #r méls-
#gande den mot vilken ctt brott ir begénget eller som dédrav har blivit
forndrmad eller lidit skada. Av andra regler i rittegangsbalken féljer vi-
dare att en méilsigande maste vara myndig for att kunna ange brott mot
sin person. Om ett brott ror cn omyndigs person dr virdnadshavaren be-
horig att ange brottet.

Vid bedémningen av motionsspoérsmélet vill utskottet peka pé att kra-
vet pd angivelsc i de situationer som hir har berdrts brukar motiveras
med att samhillets ingripande med straffrittsliga atgidrder inte bor ske,
om den vars intressen har krinkts genom brottct inte uttryckligen dnskar
ett sidant ingripandc eller motsitter sig det. Nir det giller brott mot
barn som har begitts av barnets vardnadshavare kan det ifrigasittas om
denna motivering har nagon barkraft, eftersom det i dessa fall kan till-
komma gidrningsmannen att ange brottet. En naturlig f6ljd hirav &r att
angivelse i de flesta fall inte kommer till stind. Detta forhillande i f6r-
cning med upptickts- och bevissvarigheter leder till att brottslighet av
detta slag sillan beivras, diven om Aatal, sdsom inte sillan torde vara fal-
let, skullc vara pakallat fran allmin synpunkt.

Utskottet vill i linje med vad motionidren uttalar understryka vikten av
att man med Atgirder pi lagstiftningssidan sdker komma till riitta med
vild och andra overgrepp som barn utsitts for inom hemmets viggar.
Ett uttryck for denna irstéllning frin samhiillets sida utgor'det forra aret
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inforda forbudet i 6 kap. 3 § forildrabalken att utsidtta barn f6r kropps-
lig bestraffning cller annan krinkande behandling.

Intresset av att valdsgiarningar och liknande dvergrepp mot barn for-
hindras i stérsta mojliga utstrickning talar enligt utskottets mening starkt
for att mojligheterna att anvinda straffbestimmelserna pd omréadet inte
begrinsas av andra atalsregler dn dem som i allminhet giller. Det kan
emellertid mot bakgrunden av motiven for den gillande ordningen inte
uteslutas att det finns skil som talar emot en s&dan vidstrickt atalsmdj-
lighet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet i linje med vad motio-
niren begir att talsreglerna vid brott mot barns person méste ses ¢ver.

Sexualbrottskommittén har cnligt sina ursprungliga direktiv till upp-
gift att bl.a. Overviga om det iAr motiverat att behalla de sirskilda
angivelseregler som f.n. giller for vissa sexualbrott. Genom tillaggs-
dircktiv i december 1979 har kommitténs uppgifter vidgats till att om-
fatta ocksd en Oversyn av reglerna om atal f6r misshandel. Aven om det
i dessa direktiv sarskilt pekas pa sidana fall di kvinnor utsatts for vald
i hemmet, ligger det inom ramen f&r kommitténs uppdrag att ocksi se
Over reglerna om &tal for bl. a. barnmisshandel pa enskilt omréde. En-
ligt vad utskottet har inhiimtat kommer s ocksa att ske.

Det Snskemadl som framfors i motionen dr sdlunda redan foremal for
det arbete som sexualbrottskommittén bedriver. Det dr didrfor inte pa-
kallat med nigon atgird fran riksdagens sida med anledning av motions-
yrkandet.

Utskottet hemstiller. . .

att riksdagen avslar motionen 1979/80: 798.

Stockholm den 29 april 1980
Pa justiticutskottets vignar
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