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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om faststallande av ytterligare
forfaranderegler avseende verkstéllighet
av dataskyddsférordningen

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om faststéllande av
ytterligare forfaranderegler avseende verkstallighet av dataskyddsfor-
ordningen inte i alla delar ar férenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslar
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet framhaller vikten av att en reglering pa unionsniva inte kommer i
konflikt med nationella grundlagar och att den respekterar grunderna i
medlemsstaternas nationella forvaltningsmodeller.

Enligt utskottet &r den foreslagna regleringen med bestdmmelser om bl.a.
handlingsoffentlighet och partsinsyn alltfor detaljerad och mer langtgaende &n
vad som &r nodvandigt for att uppna dess syfte. Malen med regleringen bor
kunna nas genom mer generella bestimmelser pd unionsnivd och med
kompletterande bestammelser pa nationell niva.

Provade forslag

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststdllande av ytterligare forfaranderegler avseende
verkstéllighet av forordning (EU) 2016/679 (COM(2023) 348).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av ~ kommissionens  forslag  till
Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av
ytterligare  forfaranderegler avseende verkstallighet av
dataskyddsférordningen

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 28 september 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Martin Melin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 4 juli 2023 antog Europeiska kommissionen ett forslag till férordning om
faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av
dataskyddsforordningen®. Till forslaget hor en bilaga med ett formular om
gransoverskridande klagomal.

Den 31 augusti 2023 héanvisade kammaren forslaget till férordning till
konstitutionsutskottet for subsidiaritetsprovning.

Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande I6per ut den 6 oktober 2023.

Den 29 augusti 2023 Overlamnade regeringen faktapromemoria
2022/23:FPM124 Férordning med kompletterande forfaranderegler i
gransoverskridande &renden enligt dataskyddsférordningen till riksdagen.

Vid utskottets sammantrade den 14 september 2023 informerade
foretrédare for Justitiedepartementet utskottets ledamoter om forslaget till
forordning och regeringens beddmning av tillampningen av subsidiaritets-
principen.

Bakgrund

Dataskyddsfarordningen innehaller regler om bl.a. forfarandet i arenden som
rér gransoverskridande behandling av personuppgifter, dvs. sédan behandling
som &ger rum i flera medlemsstater eller som kan antas vasentligt paverka
registrerade i mer an en medlemsstat. Regleringen bygger pa tanken att det i
gransoverskridande arenden ska finnas en enda ansvarig tillsynsmyndighet
men att alla andra berdrda tillsynsmyndigheter ska involveras i forfarandet.

Forslaget om faststallande av ytterligare forfaranderegler vid verkstéllighet
av dataskyddsférordningen har sin grund i kommissionens utvardering av
dataskyddsférordningens tillampning 2020. Vid utvarderingen lyfte bade
kommissionen och Europaparlamentet behovet av att effektivisera och
harmonisera tillsynsmyndigheternas hantering av gransoverskridande
arenden. Europeiska dataskyddsstyrelsen (European Data Protection Board,
EDPB) pabdrjade ett arbete med detta och lamnade under hdsten 2022 dver en
lista till kommissionen med forslag till harmoniseringar pd omradet. Det
aktuella forslaget bygger pd kommissionens rapport fran utvarderingen 2020,
EDPB:s lista och kommissionens slutsatser fran sitt arbete med att 6vervaka
tillampningen av dataskyddsférordningen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds-
forordning).
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Forslagets huvudsakliga innehall

Syfte

Syftet med forslaget ar att effektivisera och harmonisera hanteringen i arenden
som ror gransoverskridande behandling av personuppgifter, dvs. sddana
arenden som paverkar enskilda i flera medlemsstater och dar fler an en
medlemsstats tillsynsmyndighet darfor ar involverad.

Forslaget innehéller kompletterande bestammelser om de administrativa
forfaranden som tillsynsmyndigheterna ska tillimpa i granséverskridande
arenden enligt dataskyddsforordningen bl.a. i fraga om formerna for och
hanteringen av klagomal, samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna, ratten till
partsinsyn och parternas rattigheter under utredningen samt konfidentialitet.
Huvuddragen i forslagen aterges under sérskilda rubriker nedan.

Formerna for och hanteringen av klagomal

Forslaget innehdller bestammelser om vilka uppgifter ett klagomal i
gransoverskridande arenden ska innehalla, vilka éatgarder den mottagande
tillsynsmyndigheten ska vidta i det inledande skedet och ansvaret for
dversattning av handlingar i drendet. Forslaget innehaller aven en bestammelse
om att ett klagomal kan I6sas genom en uppgoérelse i godo, och att ett klagomal
ska anses aterkallat om en klagande inte invander mot ett utkast till en sddan
uppgorelse inom en viss tid.

Uppnaende av samférstand mellan tillsynsmyndigheterna

I forslaget finns bestdmmelser om vilka verktyg tillsynsmyndigheterna ska
anvinda sig av for att nd samforstand i gransoverskridande drenden och vilken
information den ansvariga tillsynsmyndigheten ska tillhandahalla Gvriga
berérda tillsynsmyndigheter. Den ansvariga tillsynsmyndigheten ska i
inledningen av utredningen 6versanda en sammanfattning av de viktigaste
fragorna i arendet till dvriga berdrda tillsynsmyndigheter for synpunkter inom
en viss angiven tid. Om tillsynsmyndigheterna &r oeniga om vilken omfattning
utredningen ska ha, ska de vanda sig till EDPB for ett bradskande bindande
beslut i den fragan.

Klagomal som helt eller delvis avslas

Forslaget innehdller bestammelser om att klaganden ska fa méjlighet att yttra
sig innan ett klagomal helt eller delvis avslas. Om klaganden inte yttrar sig
inom angiven tid ska klagomalet anses aterkallat. Klaganden ska aven ha ratt
att ta del av allt icke-konfidentiellt underlag som forslaget till avslag vilar pa.
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Ratten att bli hérd m.m.

I forslaget finns bestdmmelser om att den ansvariga tillsynsmyndigheten, nér
den utreder en potentiell Gvertradelse av dataskyddsférordningen, ska lata
parterna under utredning fa del av och yttra sig 6ver myndighetens preliminara
slutsatser i arendet. De preliminara slutsatserna ska vara utformade sa att
parterna fullt ut forstar de anklagelser som riktas mot dem. Beslutet i drendet
far endast omfatta sddana anklagelser och grundas pa sddana omstandigheter
som parterna har haft mojlighet att yttra sig éver.

Forslaget innehdller vidare bestammelser som ger klaganden ratt att fa del
av en icke-konfidentiell version av de preliminéra slutsatserna och mgjlighet
att yttra sig 6ver dessa. Klaganden ska enligt forslaget dessférinnan 1dmna en
forsakran om att inte avsloja ndgot av informationen eller anvénda den i nagot
syfte som inte har med den aktuella utredningen att gora.

Relevanta och motiverade invandningar

| dataskyddsférordningen finns bestdmmelser om berdrda tillsynsmyndig-
heters mojligheter att komma med relevanta och motiverade invandningar mot
den ansvariga tillsynsmyndighetens forslag till beslut. Férslaget innehéller
bestammelser om vilka krav sddana invandningar ska uppfylla.

Partsinsyn och konfidentialitet

Forslaget innehaller bestimmelser om vad som ska anses inga i akten i arendet,
partsinsyn och konfidentialitet. All korrespondens mellan tillsynsmyndig-
heterna i ett &rende ska enligt forslaget anses intern och darfor vara undantagen
fran partsinsyn. Vidare foreslas att ratten till partsinsyn ska borja gélla efter
det att den ansvariga tillsynsmyndigheten delgett parterna sina preliminara
slutsatser, och att parterna far anvinda handlingar som de fétt tillgang till
genom partsinsynen endast inom ramen for det aktuella drendet.

I forslaget finns dven en bestimmelse som undantar handlingar i pgaende
gransoverskridande drenden fran nationella regler om tillgang till allménna
handlingar. Det finns ocksa bestammelser om hur handlingar som innehaller
konfidentiell information ska hanteras; bl.a. ska den som lamnar in en sadan
handling samtidigt 1dmna in en icke-konfidentiell version av samma handling.
Parter ska dven kunna foreldggas att ange i vilka delar handlingar som de har
lamnat in kan innehalla konfidentiell information, och vid uteblivet svar pa ett
sddant forelaggande ska tillsynsmyndigheten kunna utgé fran att handlingarna
inte innehéller ndgon s&dan information.

Tvistlésning genom EDPB m.m.

Om tillsynsmyndigheterna inte kan komma 6verens i ett gransoverskridande
arende tillhandahaller dataskyddsforordningen en tvistlésningsmekanism



REDOGORELSE FOR ARENDET

genom EDPB. Forslaget innehaller mer detaljerade bestammelser om hur
denna procedur ska ga till, bl.a. om parternas och klagandens ratt att bli hérda.

Dataskyddsforordningen ger tillsynsmyndigheterna i ett grénsover-
skridande &rende mojlighet att initiera ett skyndsamt forfarande vid EDPB, nér
ett beslut inte kan avvaktas. Forslaget innehaller mer detaljerade bestammelser
om hur denna procedur ska ga till.

Enligt forslaget ska merparten av bestimmelserna tillimpas endast pé
sddana drenden som inletts efter det att férordningen tratt i kraft.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende
verkstallighet av dataskyddsférordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Subsidiaritetsprévning

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pd grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva.

Vid subsidiaritetsprévningen stalls forst fragan om det ar mojligt att uppna
malen for den foreslagna atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional
eller lokal nivd. Om svaret &r nekande ska &tgarden vidtas pa unionsnivad. Om
svaret ar jakande ska fragan stallas om mélen for &tgarden kan uppnas bittre
genom att den vidtas pa unionsniva.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst matt av proportionalitets-
bedémning — dvs. att granska om den foreslagna atgarden gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen — kan anses ingé inom
ramen for subsidiaritetsprovningen. Det ar inte frdga om renodlade
proportionalitetsbedémningar utan om ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprévningen (bet. 2010/11:KU18 och bet. 2014/15:KU5).

Kommissionens subsidiaritetsbeddmning

Nar det géller subsidiaritetsprincipen anfér kommissionen att EU &r bést
lampat att agera eftersom forslaget ror ett redan existerande administrativt
forfarande som foljer av dataskyddsforordningen, och som involverar
tillsynsmyndigheter i flera medlemsstater och EDPB.

Kommissionen bedémer att forslaget dven ar forenligt med
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skél. Forslaget tillgodoser
intresset av att sakerstalla ett effektivt gransoverskridande forfarande utan att
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otillborligt inverka pa nationella rattssystem. Parternas rétt att bli hérda och
klagandens stallning i forfarandet omfattas i nulaget av nationella forfarande-
regler. Eftersom dessa aspekter ar grundlaggande for hela forfarandet ar det
nodvandigt att de harmoniseras for att kunna uppna syftet med forslaget, dvs.
att underlatta hanteringen av gransoverskridande arenden. Ratten for parterna
att bli horda under utredningen galler dessutom redan till féljd av EU-stadgans
bestammelser om ratten till forsvar och ratten till god forvaltning. Likasa galler
redan i dag enligt dataskyddsférordningen att klaganden har ratt att bli
informerad om hur det gar med hans eller hennes klagomal. Férslaget innebar
i huvudsak att dessa delar av forfarandet harmoniseras och fortydligas.

Regeringens subsidiaritetsbedémning

Regeringen finner inte skal att gora ndgon annan bedémning an den som
kommissionen gor nar det galler subsidiaritetsprincipen. | frdga om forslagets
forenlighet med proportionalitetsprincipen framhaller regeringen att det ar
viktigt att det slutliga resultatet inte blir mer I&ngtgaende eller detaljerat 4n vad
som &r pakallat med hansyn till dess syfte. Forutsatt att detta uppnas finner
regeringen inte skal att gora nagon annan beddmning &n den som
kommissionen har gjort ndr det géller forslagets forenlighet med
proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ifragasatter inte behovet av en forbattrad reglering pa unionsniva nar
det géller forfarandet i grénsoverskridande é&renden enligt dataskydds-
forordningen. Utskottet ser vidare positivt pd en reform som forbattrar
effektiviteten i sadana arenden. Utskottet vill dock framhélla vikten av att en
reglering pé unionsnivé inte kommer i konflikt med nationella grundlagar och
att den respekterar grunderna i medlemsstaternas nationella forvaltnings-
modeller. Enligt utskottet bor behovet av harmoniserade forfaranderegler pa
unionsniva vagas mot intresset av att varna grundlaggande strukturer och
vedertagna juridiska begrepp i medlemsstaternas nationella forvaltnings-
rattsliga regelverk.

Utskottet noterar att unionen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, ska vidta en
atgard endast om och i den méan som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Enligt vad utskottet tidigare uttalat far det av orden endast om och
i den méan anses framgd att subsidiaritetsprovningen innefattar ett
proportionalitetskriterium och att det darav foljer att den foreslagna &tgérden
inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
En reglering far saledes inte, som den svenska regeringen ocksa framhaller,
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vara mer langtgaende eller detaljerad dn vad som &r pakallat med hansyn till
dess syfte.

Utskottet konstaterar att forslaget innehéller detaljerade regler om bl.a.
handlingsoffentlighet och partsinsyn. | forslaget finns en bestdimmelse som
undantar handlingar i pdgdende granséverskridande arenden fran nationella
regler om tillgdng till allmanna handlingar. Det foreslds aven att all
korrespondens mellan tillsynsmyndigheterna i ett &rende ska anses intern och
darfor vara undantagen fran partsinsyn. Vidare foreslas t.ex. att parterna far
anvinda handlingar som de fatt tillgéng till genom partsinsynen endast inom
ramen for det aktuella &rendet. Dessutom innehdller férslaget ingéende
bestdmmelser om konfidentialitet.

Utskottet bedomer att forslaget, sérskilt nar det géller bestdmmelserna om
tillgang till allmanna handlingar, i vissa delar ar svarforenligt med svenska
grundlagar samt med grundldggande strukturer och vedertagna juridiska
begrepp i det svenska forvaltningsrattsliga regelverket.

Enligt utskottet &r den foreslagna regleringen alltfor detaljerad och mer
IAngtgdende &n vad som &r nodvandigt for att uppna dess syfte. Mélen med
regleringen bor kunna nés genom mer generella bestimmelser pa unionsniva
och med kompletterande bestammelser pa nationell nivd som kan utformas
utifran de konstitutionella och forvaltningsrattsliga forutsattningarna i
respektive medlemsstat.

Mot denna bakgrund anser utskottet att forslaget inte i alla delar &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststéllande av ytterligare férfaranderegler avseende
verkstallighet av forordning (EU) 2016/679 (COM(2023) 348).

11
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende
verkstallighet av férordning (EU) 2016/679 (COM(2023) 348).

Riksdagen ifragasatter inte behovet av en forbattrad reglering pa unionsniva
nar det galler forfarandet i gransdverskridande &renden enligt dataskydds-
forordningen. Riksdagen ser vidare positivt pa en reform som forbéattrar
effektiviteten i sddana arenden. Riksdagen vill dock framhalla vikten av att en
reglering pa unionsniva inte kommer i konflikt med nationella grundlagar och
att den respekterar grunderna i medlemsstaternas nationella forvaltnings-
modeller. Enligt riksdagen bor behovet av harmoniserade forfaranderegler pa
unionsniva vagas mot intresset av att varna grundlaggande strukturer och
vedertagna juridiska begrepp i medlemsstaternas nationella forvaltnings-
réttsliga regelverk.

Riksdagen noterar att unionen enligt artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen, pd de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, ska vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfér, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Enligt vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat far det av orden
endast om och i den man anses framga att subsidiaritetsprovningen innefattar
ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att den foreslagna
atgarden inte far g& utover vad som ar nodvandigt for att uppnd de
efterstravade mélen. En reglering far saledes inte, som den svenska regeringen
ocksé framhaller, vara mer langtgéende eller detaljerad &n vad som &r pakallat
med hénsyn till dess syfte.

Riksdagen konstaterar att forslaget innehaller detaljerade regler om bl.a.
handlingsoffentlighet och partsinsyn. | forslaget finns en bestdmmelse som
undantar handlingar i pdgdende granséverskridande arenden fran nationella
regler om tillgang till allméanna handlingar. Det foreslas aven att all
korrespondens mellan tillsynsmyndigheterna i ett &rende ska anses intern och
darfor vara undantagen fran partsinsyn. Vidare foreslas t.ex. att parterna far
anvanda handlingar som de fatt tillgang till genom partsinsynen endast inom
ramen for det aktuella arendet. Dessutom innehaller forslaget ingéende
bestdammelser om konfidentialitet.

Riksdagen beddmer att forslaget, sarskilt nar det galler bestammelserna om
tillgéng till allmanna handlingar, i vissa delar ar svéarférenligt med svenska
grundlagar samt med grundldggande strukturer och vedertagna juridiska
begrepp i det svenska forvaltningsrattsliga regelverket.

Enligt riksdagen &r den foreslagna regleringen alltfér detaljerad och mer
langtgdende &n vad som ar nodvandigt for att uppna dess syfte. Malen med
regleringen bor kunna nas genom mer generella bestimmelser pa unionsniva
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och med kompletterande bestammelser pa nationell nivd som kan utformas
utifrin de konstitutionella och forvaltningsrattsliga forutsattningarna i
respektive medlemsstat.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget inte i alla delar &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023 13
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