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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas regeringens proposition 1999/2000:118 Under-
héllsstod vid véxelvis boende jimte en motion som véckts med anledning av
propositionen och en som véckts under den allménna motionstiden 2000.

I propositionen foreslds éndrade regler for berdkning och fordelning av
underhéllsstdd ndr barn till sdrlevande fordldrar bor varaktigt hos bada for-
dldrarna (véxelvis boende). Utgdngspunkten for de foreslagna dndringarna &r
att var och en av forédldrarna vid vixelvis boende har ritt till ett halvt under-
hallsstdod, 586 kr per barn och méanad. Fran detta belopp avréknas halva det
aterbetalningsbelopp som skulle ha faststillts om fordldern hade varit aterbe-
talningsskyldig enligt lagen om underhallsstdd.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001 och tillimpas forsta
gangen i fraga om underhallsstod som avser tid efter den 31 mars 2001.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I drendet finns tva reservationer och tva sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1999/2000:118 Underhallsstod vid véxelvis boende har rege-
ringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar de i propositionen
framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

2. lag om dndring i lagen (1999:822) om éndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Lagforslagen dterfinns som bilaga till betdnkandet.

Motionerna
Motion viickt med anledning av propositionen

1999/2000:S25 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om obligatoriska samarbetssamtal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att underhallsstodet bor regleras genom ett umgéngesavtal.



Motion vickt under den allménna motionstiden 2000

2000/01:S£240 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen avslér forslagen i proposition 1999/2000:118, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Utskottet
Gillande ordning

Syftet med systemet med underhéllsstod, som infordes i februari 1997, var
att genomfora besparingar for det allmidnna men ocksé att tydliggora foréld-
rarnas ekonomiska ansvar och garantera barnet en rimlig forsorjning. Det nya
systemet ersatte systemet med bidragsforskott (inklusive det forlingda bi-
dragsforskottet) och det sdrskilda bidraget till vissa adoptivbarn.

Ett barn har enligt lagen (1996:1030) om underhallsstéd (USL) rétt till un-
derhallsstdd om fordldrarna inte bor tillsammans. Underhéllsstdd ldmnas
ocksd om den ena fordldern dr avliden, dock inte om barnet har ritt till barn-
pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) efter en bi-
dragsskyldig fordlder. Om barnet dr underdrigt krivs det dessutom att det
varaktigt bor och dr folkbokfort hos en av fordldrarna (bofordldern), samt att
bofordldern bor hér i landet och dr vardnadshavare for barnet. Ett barn kan
ocksa 1 vissa fall ha rétt till underhéllsstod, om en eller tva sdrskilt forord-
nade vardnadshavare har forordnats for barnet.

Underhallsstod 1dmnas med hogst 1 173 kr per ménad och barn. Om barnet
har egna inkomster reduceras dock stodet med hélften av det belopp som
overstiger 48 000 kr per ar.

For det underhallsstdd som ldmnas till barnet &r den fordlder som inte bor
tillsammans med barnet iterbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten dr dock begrénsad till 1 173 kr per barn och ménad och &r
utformad som en viss procent av den dterbetalningsskyldiges arliga bruttoin-
komst efter ett avdrag med 72 000 kr. Savél grundavdraget som de procent-
satser som bestdmmer aterbetalningsskyldighetens storlek hojdes fr.o.m. den
1 februari 2000. Grundavdraget hojdes fran 24 000 kr till 72 000 kr och
procentsatserna per barn bestdmdes till 14 % for ett barn, 11,5 % for tva barmn
och 10 % for tre barn. Som tidigare 6kar den totala procentsatsen med en
procentenhet for varje ytterligare barn utdver tre. Aterbetalningsskyldigheten
omprévas arligen och faststélls utifrdn senast tillgéngliga taxering.

Enligt fordldrabalken foreligger inte nagon skyldighet att betala under-
héllsbidrag nér barnet bor vixelvis hos bada fordldrarna. Reglerna om bi-
dragsforskott, som var néra kopplade till fordldrabalkens regler, medgav inte
heller att bidragsforskott betalades ut vid véxelvis boende. Enligt USL kan
déremot underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag betalas ut till bofordldern
vid vixelvis boende. Nagon aterbetalningsskyldighet faststélls inte utan
underhéllsstodet minskas med det belopp som skulle ha betalats tillbaka av
den forélder som inte dr boforélder. Vid vixelvis boende forutsitts att forald-
rarna kan komma G&verens om hur utfyllnadsbidraget eventuellt bor fordelas
dem emellan.
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Propositionen
Hur paverkas barnen av viixelvis boende?

I samband med riksdagens behandling av propositionen Strategi for att for-
verkliga FN:s barnkonvention om barnets réttigheter i Sverige m.m. behand-
lades ocksa en motion om hur sma barn paverkas vid vixelvis boende. Med
anledning av motionen gav riksdagen regeringen till kinna att studier snarast
borde genomforas betrdffande hur sma barn paverkas vid véxelvis boende
(prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

Regeringen har i regleringsbrevet for 2000 gett Socialstyrelsen i uppdrag
att genomfora studier och sammanstélla kunskap ver hur sma barn paverkas
av vixelvis boende. Socialstyrelsen skall vidare utreda hur berérda parter
bést kan fa information och stod sd att barnets bésta kan tillgodoses. Uppdra-
get, som skall ske i samrdd med Socialvetenskapliga forskningsradet och
Barnombudsmannen, skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Vidare har regeringen (Justitiedepartementet) inom ramen for arbetet ro-
rande automatisk gemensam vardnad for ogifta fordldrar uppdragit at en
barnpsykiatrisk expert att belysa fridgan om véxelvis boende ur barnets per-
spektiv. Av de synpunkter pa vardnad, boende och umgénge som limnats av
Torgny Gustavsson, overlédkare i barn- och ungdomspsykiatri i Vaxjo, fram-
gér bl.a. att barn under tre rs alder i sin utveckling &r beroende av att ha en
stabil situation, dterkommande och igenkédnnbara rutiner och trygga, stabila
primédra (fordldra)relationer. Detta talar enligt Gustavsson for att vixelvis
boende inte &r att rekommendera for de allra yngsta.

Enligt regeringens uppfattning har det inte framforts nagra tungt vigande
skdl som generellt talar mot ldmpligheten av att ett barn bor vixelvis hos
bada fordldrarna. Tvéartom anser regeringen att det &r av stor vikt att barnen
far en vardagsrelation till bada fordldrarna. Om ett véxelvis boende ar bra
eller inte i ett enskilt fall maste avgoras efter en individuell provning. Nar det
géller barn under tre ar konstaterar regeringen att det &r ett ytterst litet antal
barn i denna alder som bor véxelvis hos bada fordldrarna (2,8 % av totalt
14 086 barn i november 1999). Regeringen framhaller dock att det kan finnas
anledning att ta upp fragan om underhallsstod vid véxelvis boende till for-
nyad provning om Socialstyrelsens studier skulle visa att ett sddant boende
skulle vara oldmpligt for sd unga barn.

Beriikning av utfyllnadsbidrag och fordelning mellan forildrarna

De andringar i fordldrabalkens vardnadsregler som gjorts under senare ar har
enligt propositionen syftat till att frimja samforstandslosningar och bana vig
for 6kad anviandning av gemensam vardnad. Néar bestimmelserna om under-
héllsstod infordes ansag regeringen att &ven nér det géller barnets forsdrjning
borde reglerna ha en sadan inriktning. Reglerna for underhallsstod utfor-
mades dérfor sa att samhéllsstod kan ldmnas savil till barn som varaktigt bor
hos endast en av fordldrarna som till barn som bor vixelvis hos bada fordld-
rarna.

Enligt regeringen har reglernas utformning for stdd vid vixelvis boende i
ménga fall snarare bidragit till att skapa konflikter mellan fordldrarna 4n att
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underldtta samarbetet mellan dem. En anledning till konflikt &r bedomningen
av om ett vixelvis boende foreligger eller inte. En annan anledning till kon-
flikt dr hur utfyllnadsbidraget berdknas och fordelas mellan fordldrarna. 1
extremfallet kan en fordlder med mycket hoga inkomster fa fullt bidrag,
1 173 kr per barn och manad, om den andra foréldern saknar inkomst, t.ex.
pa grund av studier. A andra sidan kan en bofdrilder med ldga inkomster bli
helt utan utfyllnadsbidrag om den bidragsskyldige fordldern har héga in-
komster. Vidare forekommer det att boforéldrar inte vill 1ata ett barn vistas i
for stor omfattning hos den andra foréldern, eftersom risken finns att under-
hallsstodet dras in. Omvént uppges bidragsskyldiga fordldrar ha genomdrivit
att barnen vistas s lang tid hos denna att det betraktas som véxelvis boende,
vilket 1 sin tur medfor att fordldern inte dr aterbetalningsskyldig for under-
héllsstodet. Det kan med nuvarande regler ocksd ge betydligt mer i statligt
stod om fordldrarna kommer verens om att barnen skall vara folkbokforda
hos den fordlder som har hogst inkomst.

I syfte att gora reglerna mer réttvisa och lattare att forstd foreslar regering-
en att underhallsstod vid véxelvis boende skall 1dmnas med hélften av 1 173
kr per barn och ménad till var och en av fordldrarna. Fran detta belopp av-
riknas dérefter halva det aterbetalningsbelopp som skulle ha faststéillts om
24-28 §§ USL hade tilldimpats pé inkomsten for den fordlder som fér bidra-
get. Om ett barn, enligt den senaste taxeringen, har egna inkomster skall
underhéllsstddet for var och en av fordldrarna minskas med ett belopp som
motsvarar hélften av den minskning som annars gors.

Genom forslaget kommer enligt regeringen storleken pa bidraget att bero
pa fordlderns egen ekonomiska situation och inte pa den andra fordlderns
ekonomiska forhallanden. Eftersom bada fordldrarna har mojlighet att fa
utfyllnadsbidrag, kommer ocksa fragan om hos vilken av fordldrarna barnet
ar folkbokfort att forlora i betydelse. Detta kan leda till att konflikterna mel-
lan fordldrarna om folkbokforingen kan minska. I vissa fall kan de nya reg-
lerna sannolikt minska antalet konflikter mellan foréldrarna dven i fraga om
sjdlva utfyllnadsbidraget. Bada fordldrarna far del av bidraget och behdver
dérmed inte hamna i diskussioner om hur stddet eventuellt skall fordelas
mellan dem.

Enligt vad som anges i propositionen finns det dock vissa nackdelar med
forslaget. Som ndamnts vill bidragsskyldiga forédldrar ibland att barnet skall bo
vixelvis hos bada fordldrarna, eftersom fordldern da inte behdver aterbetala
nagot till forsdkringskassan. Med de foreslagna reglerna far de ytterligare ett
skdl att vilja att barnet skall bo vixelvis hos bada fordldrarna, ndmligen for
att fa ett bidrag. De nya reglerna kan ocksé leda till forsémringar for bofor-
dldern, om den andra fordldern inte tar del 1 kostnaderna for barnet. De kan
ocksé sdgas innebdra en modifiering av principen att fordldrar med gemen-
sam vardnad skall kunna enas i alla frigor som ror barnet, dvs. dven om hur
kostnaderna for barnet skall fordelas dem emellan. Vidare kan forslaget
sdgas leda till bristande symmetri genom att reglerna anpassas efter foral-
derns ekonomiska forutséittningar medan det fulla underhallsstodet ar gene-
rellt (inte behovsprovat mot bofordlderns ekonomi). Dessutom dkar de admi-
nistrativa kostnaderna for utbetalningar, eftersom de gors till tva personer i
stéllet for till en.
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Regeringen anser dock att fordelarna med de foreslagna reglerna viger
tyngre dn nackdelarna och att forslaget kommer att leda till att antalet kon-
flikter minskar.

Ansokan om utfyllnadsbidrag

Enligt regeringen kommer det sannolikt dven i fortséttningen att forekomma
konflikter mellan forédldrar i samband med frdgor om véxelvis boende. Var
och en av foréldrarna bor darfor sjdlv ansdka om stddet. En ordning dér varje
foralder soker bidraget hos den forsdkringskassa som skall avgora ett drende
avseende den forédldern skulle kunna medfora att samma forhéllande provas
av olika forsékringskassor med risk for att dessa kommer till olika resultat.
Enligt regeringens uppfattning talar darfor starka skél for att en och samma
forsakringskassa skall prova bada fordldrarnas ansokan.

I propositionen foreslas darfor att var och en av fordldrarna skall anséka
om stddet och att ansdkan skall provas av den forsdkringskassa som skall
avgora ett drende avseende den fordlder som barnet dr folkbokfort hos. Vid
vixelvis boende betalas stddet ut till var och en av fordldrarna.

Grinsen mellan umgéinge och viixelvis boende

Enligt vad som anges i propositionen foreligger viaxelvis boende i férsta hand
i sddana fall dér barnet vistas ungefir lika mycket hos den ena som hos den
andra fordldern. Varken i USL eller dess forarbeten finns det nagra ndrmare
riktlinjer for grainsdragningen mellan umgénge och varaktigt boende.

I réttsfallet NJA 1998 s. 267 har Hogsta domstolen (HD) slagit fast att det
normalt dr friga om umgénge — och inte om varaktigt boende — om barnet
vistas hos den ena fordldern endast en tredjedel av tiden. HD anfor vidare att
bedémningen ofta blir densamma, dven om skillnaden i vistelsetiderna hos
de bada forédldrarna dr mindre, om det inte finns faktorer som klart pekar i en
annan riktning. Det géller enligt HD i sérskilt hog grad, ndr barnet till Gver-
vigande delen vistas hos en fordlder som dr ensam véardnadshavare och dér-
med har hela ansvaret for barnets personliga forhéllande. Faktorer utdver
vistelsetiden som kan fa betydelse vid beddmningen &r enligt HD var barnet
ar folkbokfort, hur barnets boende 4r ordnat, var barnet forvarar sina tillho-
righeter och hur barnets f6rsérjning fordelas mellan fordldrarna.

Riksforsakringsverket (RFV) konstaterar i Allmdnna R&d 1999:2 att HD i
det ndmnda avgorandet behandlat gransdragningen mellan umgénge och
varaktigt boende. Enligt RFV framgér det av domen att dessa bedomnings-
grunder dven géller beddmningen av om véxelvis boende foreligger enligt
USL.

Regeringen gor bedomningen att utgdngspunkten dven i framtiden bor vara
att ett véixelvis boende foreligger i sddana fall dir barnet vistas ungefar lika
mycket hos den ena som hos den andra fordldern. Det dr dock nddvéndigt att
pa sitt som HD angett ta hiansyn dven till andra omsténdigheter 4n vistelseti-
den.
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Samarbetssamtal och samforstandslosningar

I propositionen anfors att frigan om barnens boende utan tvekan 4r en av de
frigor som kan skapa konflikter mellan fordldrarna efter en separation. I
borjan av 1970-talet introducerade socialtjinsten samarbetssamtal som en
metod att 16sa vardnads- och umgéngestvister. Sedan den 1 mars 1991 é&r
kommunerna skyldiga att erbjuda samarbetssamtal. Sedan 1998 géller skyl-
digheten att erbjuda samarbetssamtal numera dven barnets boende. Kommu-
nerna &r vidare skyldiga att sorja for att fordldrar far hjélp att skriva avtal om
vardnad, boende och umginge och socialndmnden kan ocksa godkénna avta-
len. Godkénns avtalet blir det gillande pad samma sétt som en dom fran dom-
stol. Ansvaret for att informationen om mdjligheterna till samarbetssamtal
nar ut till berérda fordldrar vilar enligt regeringen pa Socialstyrelsen. I regle-
ringsbrevet for 1999 har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att stodja utvecklingen
av metoder for samarbetssamtal for att frimja barnets bésta vid tvister om
vardnad, boende och umginge. Uppdraget skall redovisas den 31 mars 2001.

For barnets skull dr det enligt regeringen viktigt att fordldrarna far vetskap
om den mojlighet som kommunerna erbjuder i form av samarbetssamtal.
Eftersom forsdkringskassorna ofta ér det organ som fordldrar som separerat,
eller star i begrepp att separera, forst tar kontakt med gor regeringen bedom-
ningen att forsékringskassan bor bidra till att sprida information om den
service kommunerna ger. Regeringen avser att i regleringsbrevet for 2001 ge
RFV 1 uppdrag att tillse att forsdkringskassorna informerar om att kommu-
nerna erbjuder fordldrar samarbetssamtal i syfte att nd enighet i frigor som
ror vardnad, boende och umgange och om kommunernas skyldighet att sorja
for att fordldern far hjdlp att triffa avtal i fragorna.

Ikrafttradande och kostnader

Regeringen foreslér att lagidndringarna skall trida i kraft den 1 januari 2001
och tilldmpas forsta gdngen i friga om underhallsstdd som avser tid efter den
31 mars 2001.

For att det skall vara mojligt att berdkna statens kostnader for de fore-
slagna reglerna kravs det enligt regeringen information dven om boforéldrar-
nas inkomster. Sddana uppgifter finns i dag inte tillgédngliga hos RFV, ef-
tersom de saknar betydelse vid berdkningen av underhallsstodets storlek. For
att gora en rittvisande bedomning av kostnaderna for forslaget skulle dven
eventuella beteendefordndringar behdva vdgas in. Underlag for en siddan
bedémning saknas dock.

Utgangspunkten for regeringens bedomning av de ekonomiska effekterna
av forslaget dr det belopp som betalas i utfyllnadsbidrag till barn med véxel-
vis boende. Enligt propositionen ldamnades i maj 1999 utfyllnadsbidrag med
6,2 miljoner kronor till nirmare 13 000 boforildrar. Arskostnaden for utfyll-
nadsbidrag vid vixelvis boende kan ddrmed uppskattas till ca 80 miljoner
kronor. Regeringen gor bedomningen att de foreslagna reglerna innebér att
statens utgifter for anslag 21:3 Underhallsstéd minskar med 37,5 miljoner
kronor ar 2001 och éren direfter med ca 50 miljoner kronor.
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Motionerna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf240 yrkande 2 avslag pa proposit-
ionen. Motiondrerna delar uppfattningen att underhallsstod inte skall vara
beroende av var barnet ar folkbokfort. Detta giller emellertid &ven barn som
bor hos en forédlder. Det ar dérfor fel att skapa sérlosning for barn med vixel-
vis boende. Om stddet generellt gors beroende av badas fordldrarnas eko-
nomi nar man enligt motiondrerna samma effekt som med regeringens for-
slag. De framhaller vidare att det finns risk att utbetalning av underhallsstod
maste ske till utlandet. De ifragasitter om vixelvis boende 6ver huvud taget
dr en boendeform som bor uppmuntas med bidrag fran samhiéllets sida och
om det &r en ldmplig boendeform f6r barn under tre ar. Enligt motionérerna
bor man ersétta nuvarande system med ett behovsprovat ensamstaendestod.

I motion Sf25 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs i yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om obligatoriska samarbetssamtal. Motiondrerna anser att
sddana samtal skall foregad domstolsprovning och syfta till ett avtal om vard-
nad, umgénge och boende samt om ekonomiska forhallanden. Avtalet bor
dérefter faststillas av socialndmnden. I samma motion yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att underhallsstddet bor regleras genom ett umgéng-
esavtal. Enligt motiondrerna bor inte staten reglera det ekonomiska for-
hallandet mellan fordldrarna utan det bor behandlas i ett sammanhang
tillsammans med umgénge och véardnad.

Utskottets bedomning

Utskottet har i samband med beredningen av drendet inhdmtat komplette-
rande upplysningar fran statsradet Ingela Thalén och frén tjdnstemin vid
Socialdepartementet bl.a. om forslagets konsekvenser ur ett barnperspektiv
och om hur forslaget forhaller sig till det regelverk som Sverige dr bundet av
genom sitt medlemskap i Europeiska unionen.

Utskottet gor foljande bedomning. Enligt fordldrabalken foreligger inte
nagon skyldighet att betala underhéllsbidrag ndr barnet bor varaktigt hos
bada foridldrarna, och bidragsforskott betalades dérfor inte ut vid vixelvis
boende. Underhallsstod kan ddremot betalas ut till boforédldern vid vixelvis
boende. Stodet berdknas da pa samma sitt som ett utfyllnadsbidrag och na-
gon aterbetalningsskyldighet faststélls inte. I proposition 1995/96:208 (s. 36)
angavs som skél for inforandet av utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende bl.a.
foljande. De dndringar i fordldrabalkens vérdnadsregler som gjorts under
senare ar har syftat till att frimja samforstdndslosningar och vidga utrymmet
for gemensam vérdnad. Aven nir det géller barnets underhall bor reglerna ha
en sddan inriktning. Reglerna for underhéllsstéd bor dérfor utformas sé att
samhéllsstod kan ldmnas séval till barn som varaktigt bor hos endast en av
fordldrarna, som till barn som bor véxelvis hos bada fordldrarna.

I nu behandlad proposition anges att reglerna for underhallsstdd vid véxel-
vis boende i ménga fall snarare har bidragit till att skapa konflikter mellan
fordldrarna dn att underlédtta samarbetet mellan dem. Regeringen foresléar
darfor en fordndring som i huvudsak kan sdgas innebéra att utfyllnadsbidra-
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get fordelas med hélften pa vardera fordldern i forhallande till den fordlderns
egen inkomst.

I motion Sf240 ifragasitts det lampliga med viaxelvis boende. Utskottet
kan konstatera att nagra sdkra kunskaper om detta &nnu inte finns men att
regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. genomfora studier och
sammanstilla kunskap dver hur sma barn paverkas av vixelvis boende. En-
ligt utskottets mening maste det i forsta hand vara fordldrarna som skall se
till att vardnad om och boende for barnen 16ses pa ett sitt som ar till barnens
bista. Det &r saledes inte genom reglerna om underhéllsstod som sambhéllet
skall avgora hur fordldrarna 16ser vardnads- och boendefragan. Utskottet kan
inte se att det nu framlagda forslaget till annan fordelning av bidragsbelop-
pet, vid en situation med véxelvis boende, skulle ekonomiskt mer frimja ett
véxelvis boende dn den nuvarande ordningen dir bofordldern far hela utfyll-
nadsbeloppet. Enligt utskottet forhaller det sig snarare tvirtom. Att 16sningen
samtidigt fir den effekten, att den minskar anledningarna till konflikter mel-
lan fordldrarna dr trots allt till fordel for hela situationen dér véxelvis boende
faktiskt forekommer. I propositionen anges att det kan finnas anledning att ta
upp frdgan om underhéllsstod vid véxelvis boende till fornyad provning om
Socialstyrelsens studier skulle visa att ett sddant boende skulle vara oldmp-
ligt f6r sma barn.

En frdga som pétalas i motion Sf240 ar hur underhallsstod i form av utfyll-
nadsbidrag vid vaxelvis boende forhéller sig till det regelverk som Sverige &r
bundet av genom sitt medlemskap i Europeiska unionen. Utskottet noterar att
Lagrédet i sitt yttrande over lagforslagen bl.a. har pekat pa det forhallandet
att underhallsstod vid véxelvis boende uteslutande fungerar som utfyllnads-
bidrag. Lagradet konstaterar att stodet enligt forslaget har gjorts om pa sa sétt
att det utges till var och en av fordldrarna och beréknas pa visst sétt i forhal-
lande till dennes inkomst. Vidare skall formanen, liksom for narvarande, inte
vara kopplad till ndgon bidragsskyldighet for endera fordldern. Underhalls-
stodet kommer att bli en ordindr, i viss man behovsprovad, familjeforman.
Det ér inte, sdsom i andra lidnder, fradga om ett verkligt forskott pa ett under-
hall som en underhallsskyldig egentligen skulle ha utgett. Enligt Lagradets
mening blir det underhallsstdd som forslaget innehaller med all sannolikhet
att rdkna som en familjeférman enligt artikel 1 u) i férordningen (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Enbart den omsténdigheten att reglerna om det nya utfyllnadsbidraget har sin
placering i lagen om underhallsstod kan enligt Lagradet inte gora bidraget
jamforbart med ett forskott pa ett barns underhall. Varje forméns syfte och
konstruktion far i stéllet vara avgorande for dess klassificering. Om forord-
ningen, sasom Lagradet ansett sannolikt, skulle vara tillimplig pa utfyllnads-
bidrag vid vixelvis boende, kan Sverige komma att tvingas exportera bidra-
get till andra ldnder inom EU/EES. Forutséttningen att den fordlder som
soker stodet skall bo har kommer i sd fall endast att gélla i forhallande till
lander utanfor EU/EES.

Utskottet noterar vidare att den svenska regeringen i ett yttrande den 22
november 1999 till EG-domstolen i ett mal rorande bidragsforskott enligt
osterrikisk lag forklarat att bidragsforskott enligt regeringens uppfattning
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inte dr att anse som en familjeférman enligt férordning (EEG) nr 1408/71.
Inte heller anser den svenska regeringen att bidragsforskott utgdér en social
forman i den mening som avses i forordning (EEG) nr 1612/68 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Nagot avgorande fran EG-
domstolen foreligger dnnu inte. Statsradet Thalén bekréftade att den svenska
regeringens stdndpunkt dr att underhallsstddet inte dr en formén som omfat-
tas av ndmnda forordningar och att regeringen séledes inte delar den uppfatt-
ning som framforts av Lagradet.

Enligt utskottets uppfattning kan den nu foreslagna fordndringen inte i sig
medfora en skillnad i bedomningen av om underhallsstodet skall anses som
en familjeférman enligt férordning (EEG) nr 1408/71. Varken det nuvarande
underhéllsstdd som utges till bofordldern vid vixelvis boende eller det nya
stodet som fordelas pa bada fordldrarna utgor forskott pa ett barns underhill.
Om framtida avgoranden frdn EG-domstolen medfor att underhallsstodet helt
eller delvis skall anses som en familjeférman enligt férordning (EEG) nr
1408/71, far situationen anyo analyseras och behovet av fordndringar i stod-
systemet Overvigas.

Séavitt giller konsekvenserna for forsdkringskassornas administration av
regeringens forslag papekade statsrddet Thalén att forslaget till skillnad mot
forslaget i promemorian Underhallsstdod vid véxelvis boende (Ds 1999:30)
innebér att en och samma forsdkringskassa skall prova bada fordldrarnas
ansokan. Hon bedomer dirfor att forslaget inte kommer att medfora négra
storre problem for forsdkringskassorna.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att regeringens forslag bor bi-
fallas. Utskottet avstyrker ddrmed motion S240 yrkande 2.

Savitt giller samarbetssamtal framholl socialforsdkringsutskottet i sam-
band med riksdagens behandling av proposition 1997/98:7 Vardnad, boende
och umginge i yttrande till lagutskottet (1997/98:SfU2y s. 6) att utskottet sag
det som positivt med samarbetssamtal dér det bor efterstrivas helhetslos-
ningar med beaktande av samtliga omstidndigheter av sévél ekonomisk som
annan natur. Utskottet ansdg dock att sddana samtal inte bor vara obligato-
riska. I sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1997/98:LUI12 (s. 21) av-
styrkte lagutskottet krav péd att samarbetssamtal skall vara obligatoriska.
Lagutskottet uttalade dock (s. 56) att ett system didr man efterstravar samfor-
staind mellan fordldrarna dven nér det géller fordldrarnas gemensamma un-
derhéllsskyldighet gentemot barnet var tilltalande och borde dvervigas nér-
mare tillsammans med frégor rérande vilka insatser frén samhéllets sida som
kan vara ldmpliga for att hjélpa forédldrar att nd sddana dverenskommelser.
Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna.

Socialforsdkringsutskottet anser liksom tidigare (senast 1 bet.
1998/99:SfU9) att samarbetssamtal &r nidgot i grunden positivt och att det
finns all anledning for bl.a. domstolar att verka for att sddana kommer till
stand. Utskottet anser att hallbara helhetslosningar, som inte enbart bor rora
frdgor om vérdnad, boende och umgénge, dirvid bor efterstrivas. Samtalen
bor dock inte goras obligatoriska, frimst med hénsyn till att ett tvang att
delta i sddana samtal knappast kan leda till att fler tvister 19ses.

Mot bakgrund av vad nu anforts &r det enligt utskottets mening lampligt att
forsakringskassan far i uppdrag att informera fordldrar om att kommunerna
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erbjuder samarbetssamtal och dven har att sorja for att fordldern far hjélp att
traffa avtal i frdgor som ror vardnad, boende och umgénge. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Sf25.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande underhallsstod vid véxelvis boende
att riksdagen med avslag pad motion 2000/01:Sf240 yrkande 2 antar
regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,
2. lag om éndring i lagen (1999:822) om dndring i lagen (1996:1030)
om underhallsstod,
res. 1 (m)
2. betriffande samarbetssamtal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf25.

res. 2 (c)

Stockholm den 28 november 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Cecilia Magnusson (m), Mariann
Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sj6-
strand (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Géte Wahlstrom (s)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Reservationer

1. Underhéllsstdd vid véxelvis boende (mom. 1)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goéran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets bedomning
borjar med “Utskottet gor” och slutar med “yrkande 2” bort ha foljande
lydelse:

Utgéangspunkten for regeringens forslag &r att var och en av fordldrarna har
ratt till ett halvt underhallsstod pad 586 kr per barn och ménad. Fran detta
belopp skall sedan dras halva det belopp som forédldern i annat fall skulle ha
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blivit skyldig att &terbetala. Underhallsstodet betalas ut netto och négon
aterbetalningsplikt foreligger inte utan det ar fraga om ett rent bidrag.

Utgangspunkten for utskottets uppfattning &r att regeringens forslag inne-
bér dndringar i ett system som redan fran bdrjan visat sig i princip ohallbart.
Genom det nu framlagda forslaget okar systemets redan i utgangslédget icke
acceptabla brister.

Redan i det befintliga systemet dr dessa brister enligt utskottet framfor allt
foljande.

— Foréldrarna blir betalningsansvariga till staten i stéllet for till sina barn.

— Lagen om underhallsstdd och fordldrabalkens regler ger olika utslag.

— Underhallsstddet dr inte inkomstprovat i forhallande till boforélderns in-
komst.

— Stddet till ombildade familjer 4r onddigt stort.

— Inkomstberdkningen dr ofordelaktig for egenforetagare.

Regeringens avsikt med fordndringen 4r att man inte skall kunna erhalla
hogre bidrag genom att skriva barnet hos den fordlder som har hogst in-
komst. Utskottet delar uppfattningen att underhéllsstod till barn med sérle-
vande fordldrar inte bor vara beroende av hos vem barnet &r skrivet. Detta
giéller dock bdde barn som bor vixelvis hos bada fordldrarna och dem som
bor permanent hos en forédlder. Enligt utskottets mening ar det darfor fel att
genomfora en sdrlosning for barn som bor véxelvis hos bada fordldrarna. Om
bidraget generellt gors beroende av bada fordldrarnas inkomst pa det sétt som
foreslds i motion Sf240 uppnés samma effekt som med regeringens forslag.

Den allvarligaste kritiken som kan riktas mot regeringens forslag dr emel-
lertid att det inte 4r mgjligt att forutse konsekvenserna av detta varken for
forsakringskassornas administration eller vad géller de ekonomiska effekter-
na for staten. Som framgar av propositionen saknas information bade om
boforildrarnas inkomster och om eventuella beteendeforandringar till foljd
av forslaget. Att i det ldget dnda ldgga fram fOrslaget &dr enligt utskottets
mening inte ansvarsfullt. Savitt géller forsdkringskassorna ifrégasétter ut-
skottet om kassorna har kapacitet for att hantera den nya ordningen med
delat underhéllsstdd.

Att underhéllsstodet vergétt fran att frimst vara en forskottsbetalning till
att bli ett rent bidrag dr ndgot som enligt Lagradet kan innebéra att Sverige
kommer att tvingas betala ut bidraget utomlands, dvs. tvdartemot vad rege-
ringen sjdlv anser. Utskottet anser att dven detta forhallande talar mot att
forslaget bor genomforas.

En annan allvarlig aspekt av forslaget ar att det, som ocksa pépekas i pro-
positionen, leder till en bristande symmetri genom att reglerna anpassas efter
fordldrarnas ekonomiska forutsattningar medan det fulla underhallsstodet &r
generellt, dvs. inte behovsprovat i forhdllande till bofordlderns ekonomi.
Utskottet anser att redan detta férhdllande ar skél nog for att ifrdgasétta for-
slaget.

Utskottet dr vidare ytterst tveksamt till om vixelvis boende dver huvud ta-
get ar en boendeform som bor uppmuntras med bidrag fran samhéllets sida.
Regeringens egen expert, overldkare Torgny Gustavsson i Véxjo, anser att
véxelvis boende inte passar for barn under tre ar eftersom dessa barn behdver
en stabil situation. Vidare anser han att ett vixelvis boende med stindiga
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byten av miljo innebir sérskilda péfrestningar for tonaringar. Enligt utskot-
tets mening dr det med hénsyn hartill tveksamt om forslaget ar forenligt med
barnkonventionens regler om att beakta barnets bdsta. Detta forhéllande i
kombination med att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att senast den 31 mars
2001 genomfdra en dversyn av hur sma barn paverkas av véxelvis boende
borde ha fatt regeringen att avsté fran att nu lagga fram forslaget, som dessu-
tom &r ténkt att borja tillimpas dagen efter det att Socialstyrelsen skall pre-
sentera resultatet av sin 6versyn. Det bor vidare papekas att regeringen redan
1998 patalade brister i samarbetssamtalens tillgéinglighet och kvalitet. Social-
styrelsen har dven i uppdrag att stodja utvecklingen av metoder for samar-
betssamtal for att frimja barnets bidsta vid tvister om vardnad, boende och
umginge. Detta uppdrag skall ocksa redovisas dagen fore det att regeringens
forslag avses borja tillimpas.

Med hiénsyn till vad ovan anforts om forslagets brister i olika avseenden
bor riksdagen avsld propositionen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande underhallsstod vid véxelvis boende
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf240 yrkande 2 avslar
propositionen,

2. Samarbetssamtal (mom. 2)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utskottets beddmning
borjar med Savitt giller” och slutar med “motion Sf25” bort ha foljande
lydelse:

Kommunen har enligt socialtjanstlagen att sorja for att fordldrar kan erbju-
das samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i fragor rorande
vardnad, boende och umginge. Sddana samarbetssamtal, som bor foregd en
eventuell domstolsprovning, bor enligt utskottets mening vara obligatoriska.
Samtalen skall ha som syfte att leda fram till ett avtal om savil véardnad,
umginge och boende som de ekonomiska forhéllanden som skall rdda mellan
parterna. Aven frigan om underhallsstod bor dirvid regleras.

Genom samarbetssamtal kan foréldrarna uppné mer genomarbetade uppgo-
relser som utgér fran barnets bésta, samtidigt som ménga tvister kan undvi-
kas. Staten bor ddremot inte reglera det ekonomiska forhéllandet mellan
fordldrarna.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som gor individuella generella umgéngesavtal med obligatoriska samarbets-
samtal méjliga. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande samarbetssamtal
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf25 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Underhallsstod vid véxelvis boende (mom. 1)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att underhallsstodet bor utformas si att det tydligt
framgar att det i forsta hand &r fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Barn behover bada sina fordldrar, det giller &ven om fordldrar-
na inte bor tillsammans med dem.

Regeringens forslag innebér att man inte skall kunna erhalla hogre bidrag
genom att skriva barnet hos den fordlder som har hog inkomst. Vi delar
uppfattningen att underhallsstod till barn med sdrboende foréldrar inte bor
vara beroende av var barnet dr skrivet. Forslaget innebdr séledes praktiska
forbittringar utifrdn nuvarande regelsystem, varfor vi inte foreslar avslag pé
propositionen. Kristdemokraterna delar dock Lagradets oro infor en utveckl-
ing som innebér att underhallsstodet kan komma att behdva utbetalas utom-
lands.

Vi vill dven pépeka att hela systemet med underhallsstod bor ses Gver.

Kristdemokraterna menar att det &r fel att stod utbetalas till vardnadshava-
ren oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. En saddan ordning
riskerar att undergriva legitimiteten i systemet. Om den underhéllsskyldige
inte dr aterbetalningsskyldig for hela underhallsstodet anser vi att en in-
komstprovning av den mottagande fordldern bor goras innan statligt stod
utbetalas. Det offentligas uppgift dr forst och framst att se till barnet, men
bada fordldrarnas ekonomiska situation och méjligheter att forsorja sina barn
maste beaktas.

Den svenska lagstiftningen vérnar om att barnen vid en skilsméssa skall ha
ritt till en fortsatt god kontakt med béda sina fordldrar. Detta dr i grunden en
mycket positiv utgangspunkt for barnen. Tyvirr syns i dag alltfor ménga
exempel déir barnets sjédlvklara rétt till bdda fordldrarna blandas ihop med
fordldrarnas behov och 6nskningar om att fa en “rittvis” tillgang till sitt barn.

2. Underhéllsstod vid véxelvis boende (mom. 1)
Bo Koénberg (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets mening &r det fel att ha ett underhallsstodssystem som
frikopplar den underhéllsskyldige fordlderns ansvar fran fordldrarnas gemen-
samma ckonomiska ansvar for barnen, ett ansvar som ocksa slas fast i forald-
rabalken. Vi anser att det gemensamma ansvaret skall gélla &ven om bada
fordldrarna inte bor tillsammans med barnet. Det finns ingen anledning att ett
gemensamt ansvar for gemensamma barn plotsligt skall reduceras till att
vardera fordldern aldggs en form av ett halvt” ansvar efter en separation
och, i den man detta halva ansvar inte tas, att staten atar sig att fylla ut detta
halva ansvar. I det nuvarande systemet &r det dessutom sa att den underhélls-
skyldige fordldern inte betalar sin del av underhéllsstddet till barnet utan
aterbetalar det till forsdkringskassan.
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Utover dessa grundldggande inviandningar mot systemet finns ett antal
andra brister, t.ex. att inte den ekonomiska formégan hos boforidldern beaktas
vid utbetalning av samhéllsstdd och att aterbetalningsskyldighet faststdlls
och dessutom réntebeldggs trots att beloppet inte gar att driva in pa grund av
den aterbetalningsskyldige fordlderns bristande ekonomiska resurser.

Vi anser att barn dr fordldrars gemensamma ansvar dven efter en separat-
ion mellan fordldrarna. Samhéllets stdd till barn till sirlevande fordldrar bor
darfor inskrénkas till ett behovsprovat utfyllnadsbidrag. Underhallsstodet bor
beréknas efter en sddan nettokvotdelningsmodell som redogdrs for i betén-
kandet Underhallsbidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26).

Var uppfattning i denna fradga redovisade vi redan i samband med att riks-
dagen tog stillning till regeringens proposition 1995/96:208, se betinkande
1996/97:SfU3 reservation nr 1.
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