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Utgiftsramar for utgiftsomradena
13 Integration och jamstélldhet och
14 Arbetsmarknad och arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig dver
Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Foérslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som har vackts med anledning
av propositionen, i de delar de beror utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till forslag i budget-
propositionen och motionerna som galler utgiftsramarna for 2015 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2016-2018 som foreslas for utgiftsomradena
13 Integration och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Aven
vissa forandringar p& budgetens inkomstsida kommenteras i de delar de beror
utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret
2015 beslutar om utgiftsramar for utgiftsomrédena 13 Integration och
jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, de prelimindra utgifts-
ramarna for respektive utgiftsomrade aren darefter samt om inkomst-
berakningarna i berérda delar i enlighet med vad som féreslas i budget-
propositionen. Motionérernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD) och (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och
14 Arbetsmarknad och arbetsliv m.m.

Propositionen

Budgetpropositionen for 2015 bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

| propositionen foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet ska vara 16 807 miljoner kronor for 2015 och att
ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ska vara
71 846 miljoner kronor for 2015 (tabell 8.2 i propositionen).

Forslaget innebar en 6kning med 3 825 miljoner kronor for utgiftsomrade
13 och en 6kning med 1 471 miljoner kronor for utgiftsomrade 14 i forhallande
till ramen for innevarande budgetar inklusive redan beslutade® och foreslagna?
andringsbudgetar (tabell 8.3 i propositionen). Den hdgre nivan for utgifts-
omrade 13 beror till stor del pa en kraftig tillstromning av asylsokande och
som en konsekvens av detta ett 6kat antal kommunmottagna liksom 6kade
utgifter fér kommunersattningar, etableringsersattningar och etableringslotsar.
Den hégre nivéan for utgiftsomrade 14 beror till stor del pa dkade utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

| propositionen foreslas aven att utgifterna for 2016-2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete nar det galler utgiftsomradde 13 Integration och
jamstalldhet preliminart berdaknas till 20 914 miljoner kronor 2016, 25 014
miljoner kronor 2017 och 24 983 miljoner kronor 2018. For utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv berdknas utgifterna till 73 780 miljoner kronor
2016, 72 696 miljoner kronor 2017 och 71 102 miljoner kronor 2018 (tabell
8.3 i propositionen).

Regeringens o6vergripande politiska prioritering &r full sysselséttning.
Malsattningen ar att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar
i ekonomin ska oka s& mycket att Sverige 2020 ar det EU-land som har lagst
arbetslgshet.

I propositionen lyfts ett antal reformer som &r viktiga for regeringen fram,
liksom vilka effekter dessa far for anslagsnivéerna och utgiftsramarna i for-
héllande till 2014 &rs ekonomiska varproposition (tabell 8.10 i propositionen).

Inom utgiftsomrade 13 prioriteras bl.a. jamstalldhetsatgarder, och for att
starka de ideella kvinnojourernas arbete 6kas anslaget med 100 miljoner
kronor 2015. For att ge Arbetsférmedlingen majlighet att uppratthalla kvali-
teten i arbetet med nyanlanda flyktingars etablering foreslas ett tillskott under
utgiftsomrade 14.

1 varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316).
2 Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).
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Inom utgiftsomrade 14 betonar regeringen sarskilt insatser for unga och
langtidsarbetslosa. Malet ar att ingen ung manniska ska behéva ga arbetslos i
mer an 90 dagar, den s.k. 90-dagarsgarantin. For att uppna detta kravs
investeringar i saval jobb som praktikplatser och utbildning. Darfor infors s.k.
traineejobb inom vélfarden, varigenom unga arbetsldsa ges mojlighet att
arbeta 75 procent i vélfardssektorn och samtidigt fa relevant yrkesutbildning
pd 25 procent av tiden. Traineejobben ska vara fullt subventionerade
anstéllningar och kunna ges under maximalt ett ar. Tillsammans med en
okning av antalet utbildningsplatser innebar satsningen pa traineejobb
anslagsokningar pa utgiftsomradet med 432 miljoner kronor 2015.

Som en annan del av 90-dagarsgarantin foreslar regeringen ett utbildnings-
kontrakt for unga arbetsldsa utan avslutad gymnasieutbildning. | detta kontrakt
ingar bl.a. majligheten att studera med forhojt studiebidrag for att fi godkanda
gymnasiebetyg. Sammantaget innebdr denna satsning anslagsokningar med
355 miljoner kronor 2015.

Nar det galler de langtidsarbetslosa ska samhéllet inte ge upp hoppet om att
alla som kan och vill arbeta ocksa ska kunna goéra det, oavsett hur lange de
varit arbetslosa. De insatser som langtidsarbetslosa tidigare har hanvisats till
har varit ineffektiva och inte i tillracklig utstrackning tagit vara pé individens
erfarenhet och kompetens. Regeringen vill déarfér avveckla den tidigare
inforda sysselsattningsfasen (&ven kallad fas 3) och ersatta den med en mer
aktiv arbetsmarknadspolitik. I detta ingér bl.a. inférande av s.k. extratjénster
inom valfardssektorn. Med sadana tjanster avses anstallningar med ersattning
motsvarande kollektivavtalsenlig 16n dar vélbehdvda uppgifter utférs inom
respektive verksamhet. Sammantaget innebdr forslaget om extratjanster
anslagsokningar med 429 miljoner kronor 2015.

For att ge Arbetsformedlingen forutsattningar att genomféra ovan namnda
reformer och forbéttra arbetsmarknadens funktionssatt foreslar regeringen att
myndighetens forvaltningsanslag kas med 905 miljoner kronor 2015.

Yitterligare en viktig reform p& omradet ar forandringen av
arbetsloshetsforsakringen. Den hdgsta ersattningen vid arbetsloshet héjs till
910 kronor de forsta 100 dagarna och 760 kronor darefter. Vidare foreslas att
grundbeloppet i forsékringen hojs i tva steg till 365 kronor per dag fran den 1
januari 2016. Sammantaget innebar forandringarna i arbetsloshetsforsékringen
en anslagsokning med 1 870 miljoner kronor 2015.

P& arbetsmiljoomradet forstarker regeringen Arbetsmiljoverkets verk-
samhet genom okade anslag med 88 miljoner kronor 2015. | detta ingér bl.a.
annat utdkade resurser for att vidareutveckla ett tidigare initierat uppdrag som
myndigheten har for att forebygga att kvinnor slas ut fran arbetslivet.
Yiterligare medel foreslas ocksa for regional skyddsombudsverksamhet.

Awven arbetsmiljéforskningen liksom kompensforsérjningen inom féretags-
hélsovarden behover forstarkas, varfor regeringen inrattar ett nytt anslag,
Arbetslivspolitik, som fors upp pa budgeten och tillfrs 12 miljoner kronor for
2015.
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Sammantaget innebar satsningarna pa arbetsmiljoomradet och foretags-
hélsovarden anslagsékningar med 100 miljoner kronor 2015.

Pa budgetens inkomstsida foreslas ett antal forandringar med koppling till
utskottets beredningsomrade. Regeringen foreslar bl.a. att jobbskatteavdraget
trappas av for héga inkomster (Gver ca 50 000 per manad), vilket berdknas ge
Okade skatteintakter i storleksordningen 2,36 miljarder 2015. Dessutom fore-
slas att nedsattningen av arbetsgivaravgiften for unga tas bort, detta eftersom
regeringen inte anser att nedsattningen ar en andamalsenlig atgard for att
komma till ratta med ungdomsarbetslosheten. Till skillnad frdn de flesta
andra sysselsattningssubventioner subventioneras i den nu gallande
ordningen alla unga, dvs. inte bara de som &r i behov av stdd. Regeringen vill
darfor att nedsattningen slopas till forman for mer effektiva atgarder. Den
offentligfinansiella nettoeffekten av atgarden beraknas till 9,6 miljarder
kronor 2015 (tabell 6.14 i propositionen).

Vidare foreslar regeringen en sarskild loneskatt pa loner, arvoden,
formaner och andra ersattningar for arbete till personer som vid arets ingang
har fyllt 65 ar. Som skal for forslaget anfor regeringen, forutom
offentligfinansiella skal, att man vill uppna en 6kad likformighet i
skattesystemet. Den offentligfinansiella nettoeffekten av atgarden beraknas
till 1,55 miljarder kronor 2015 (tabell 6.14 i propositionen).

Dessutom foreslas att upprakningen av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt for 2015 begrénsas. | stallet for att den nedre skiktgransen réknas
upp med konsumentprisindex plus tva procentenheter, foreslar regeringen att
den endast raknas upp med konsumentprisindex. Forandringen kommer enligt
regeringen att dka skatteintdkterna med 1,91 miljarder kronor 2015 (avsnitt
6.6.4).

Regeringen planerar dven att slopa bestdmmelsen om skattereduktion for
hjalp med léxor och annat skolarbete, dvs. en inskréankning i det s.k. RUT-
avdraget (avsnitt 6.6.3).

Motionerna

Allianspartierna (M, C, FP, KD) har presenterat en gemensam budgetmotion
for 2015 och Sverigedemokraterna har presenterat en budgetmotion for 2015.
I respektive motion lamnar dessa partier forslag till nivaer pa utgiftsramar for
utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens forslag. Dessa
forslag, liksom forslagen till prelimindra utgiftsramar for respektive
utgiftsomrade aren darefter, framgar av tabellerna 1-4 nedan.
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Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13
Tusental kronor

Awvikelser fran regeringens forslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD

2015 16 807 043 —60 000 —3 956 207

Kéllor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Awvikelser fran regeringens férslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD

2015 71 846 204 —4 063 102 +722 000

Kéllor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabell 3 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 13
Miljoner kronor

Awvikelser fran regeringens férslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 20914 -60 -10988
2017 25014 -150 -18724
2018 24 983 -150 -21 608

Kéllor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabell 4 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 14
Miljoner kronor

Awvikelser fran regeringens forslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 73780 -7782 -3021
2017 72 696 -7753 -3213
2018 71102 -6 139 -1772

Kéllor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

I det foljande redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till reger-
ingens forslag med betoning pa de delar som paverkar de alternativa
ramnivaerna och stérre skillnader i forhallande till regeringen pa budgetens

inkomstsida.

| flerpartimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
forklarar sig allianspartierna vara stolta dver vad som astadkommits under
deras atta ar i regeringsstallning. Men, som det uttrycks i motionen, ett bra
Sverige kan bli &nnu béttre, varfor ett antal forslag laggs fram for att fortsétta

det paborjade forbattringsarbetet.
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For utgiftsomrade 13 foreslar allianspartierna en ram som ligger ungefar i
niva med regeringens. Allianspartierna menar att Sverige ska fortsatta vara ett
land som tar ansvar for varldens mest utsatta och ocksa vara ett land som &r
Oppet for dem som har fatt jobb och vill komma hit och arbeta. P4 samma gang
slar man fast att en framgangsrik integrationspolitik ar en av var tids storsta
utmaningar.

Under de kommande aren kommer det enligt allianspartierna att behdvas
resurstillskott med anledning av det dkade flyktingmottagandet. Forutom
Okade resurser vid sjalva mottagandet behdvs resurser for etableringen ute i
kommunerna och till Arbetsformedlingen. Enligt allianspartierna tar det
fortfarande alltfor 1ang tid for en nyanland invandrare att komma i jobb, och
dessutom maste samhallet bli battre pa att ta till vara all den kompetens som
manniskor har med sig till Sverige. | motionen foreslas ckade resurser till
systemet med flyktingguider for att pa ett mer framgangsrikt sétt involvera det
civila samhéllet i integrationsprocessen. Dessutom ska det ges en mojlighet
for flyktingar med uppehallstillstdnd att studera svenska redan under tiden i
anlaggningsboendet. | 6vrigt ifrdga om integrationspolitiska atgarder vill
allianspartierna bl.a. att systemet med etableringslotsarna blir en
behovsprévad insats.

For utgiftsomrade 14 foreslar allianspartierna en utgiftsram som ligger
4 063 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Vagledande for Alliansens reformpolitik ar ett jobbmal: 6ver fem miljoner
manniskor ska ha ett arbete 2020, vilket enligt motionen kan uppnas genom
att sysselsattningen okar med 350 000 personer. Ett kvantitativt mal for
sysselsattning ar enligt allianspartierna att foredra framfor ett mal om
arbetsloshet, vilket riskerar att styra politiken mot atgarder som driver
manniskor fran arbetsmarknaden.

Nar det géller synen pa vad som skapar jobbtillvaxt avvisar allianspartierna
regeringens forslag pd skattehdjningar, som de menar gér det dyrare att
anstilla béde yngre och aldre samtidigt som inkomstskattehojningar drabbar
6ver en miljon lontagare. Detta, menar allianspartierna, forsamrar
drivkrafterna for att arbeta, sarskilt i kombination med de kraftigt utbyggda
bidragssystem som ocksa foreslas, vilket minskar incitamenten att ga fran
bidragsforsorjning till forvéarvsarbete.

Allianspartierna vill for sin del ytterligare bredda vagarna till jobben genom
en politik for fler jobb i kombination med ytterligare stéd till de grupper som
har svérast att etablera sig pa arbetsmarknaden. Som ett komplement till
sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin féreslas s.k. matchnings-
anstéllningar, med vilket avses en anstallning hos en matchningsaktér som
anvander sig av en kombination av handledning och kompetensutveckling.
Den bakomliggande tanken &r att inte enbart lita pa de offentliga arbetsgivarna
som en vag ut fran arbetsloshet. Anstéllningen hos en matchningsaktor, t.ex.
ett rekryteringsforetag eller en annan aktdr med liknande verksamhet, ar tankt
att fungera som ett aktivt stod 6ver troskeln till andra arbetsgivare.
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For personer som varit arbetslosa en langre tid vill allianspartierna dven
infora ett yrkesintroduktionsstdd, vilket gor att en arbetsgivare far ekonomiskt
stod for att anstalla en langtidsarbetslés, dvs. inféra yrkesintroduk-
tionsanstallningar for langtidsarbetslosa. Denna mdéjlighet har tidigare funnits
enbart for unga arbetsldsa.

De som bedéms I6pa stor risk att bli langtidsarbetslésa ska enligt
allianspartierna &ven starkas genom tidiga programinsatser hos Arbets-
formedlingen, t.ex. praktik och forstarkt formedlingsstdd.

For unga arbetsldsa, sérskilt de med begrénsade erfarenheter, presenterar
allianspartierna ett antal &tgarder for att sanka trosklarna in pa
arbetsmarknaden, bl.a. inforande av arbetstréning och forstarkt arbetstréning
inom ramen for jobbgarantin for ungdomar. For dem som vill starta eget fore-
slas att majligheten att fa starta-eget-bidrag dven ska galla arbetslsa under 20
ar.

P4 budgetens inkomstsida vill Alliansen vérna arbetslinjen i meningen att
det &r utformningen av skatte- och bidragssystemen som &r avgdrande driv-
krafter for att komma i jobb, pressa tillbaka utanforskapet och na full
sysselsattning. 1 frdga om atgarder for att bekdampa ungdomsarbetslésheten
foreslads ytterligare en sénkning av socialavgifterna for ungdomar, for dem
under 23 &r ned till 10,21 procent. Fér dem som fyllt 25 ar foreslas att
nedséttningen tas bort. Tanken bakom en mer differentierad nedséattning ar att
den pé s& satt ska bli mer effektiv.

Vidare har allianspartierna inte for avsikt att forsamra jobbskatteavdraget,
eftersom de menar att det ar den enskilt viktigaste atgarden for att stotta en
jobbtillvaxt. Som ndmnts tidigare &r allianspartierna éver huvud taget starkt
kritiska till regeringens forslag pa skattehojningar for jobb och arbets-
inkomster.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. anfors att den hoga och langvariga arbetslgsheten i huvudsak forklaras
av att den s.k. missmatchningen pa arbetsmarknaden har tilltagit. Med detta
avses att trots att foretag vill anstélla och trots att det finns arbetslésa som
soker jobb, gar det inte att matcha arbetstagare mot arbetsgivare. Enligt
Sverigedemokraterna beror detta i forsta hand p& en mycket hog invandring
av individer vars generella utbildningsniva gor det svért fér dem att konkurrera
pa den svenska arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna har forslag till en rad
atgarder for att minska invandringen, drastiskt sianka kostnaderna for
integrationspolitiken samt for att fA manniskor i arbete.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
3 956 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Sverigedemokraternas
utgangspunkt ar att den utomeuropeiska asyl- och anhériginvandringen ska
begransas sa kraftigt som mojligt, med atminstone 90 procent fran nuvarande
nivaer. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen fran tredjelander moderniseras
for att ha fokus pa hog- i stallet for 1agkvalificerad arbetskraft. Med denna
enligt partiet mer realistiska inriktning pa invandringspolitiken kommer
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behovet av en aktiv och kostsam integrationspolitik att upphora. | praktiken
innebér detta att integrationspolitiken i dess nuvarande form helt ska slopas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
722 miljoner kronor hogre a@n regeringens forslag. Till de reformer som
foreslas hor en forandring av ratten till arbetsloshetsforsakring for deltids-
arbetslosa, fran 75 dagar enligt géllande regler till 300 dagar. Sverige-
demokraterna vill ocksd vidareutveckla starta-eget-bidraget och lata det om-
fatta unga redan fran 20 &r och dessutom lta det gélla i nio manader i stallet
for nuvarande sex manader.

P& budgetens inkomstsida avvisar Sverigedemokraterna regeringens
forslag om sénkt brytpunkt for statlig inkomstskatt, avtrappat jobbskatte-
avdrag, sérskild I6neskatt for aldre samt inskrankningarna i RUT-avdraget.
Partiet motsétter sig inte att nedséttningen av arbetsgivaravgiften for unga tas
bort. | frdga om den halverade restaurangmomsen beklagar Sverigede-
mokraterna att den nya regeringen inte river upp denna reform eftersom den,
liksom nedsattningen av arbetsgivaravgiften, enligt partiet varit en bade dyr
och ineffektiv atgard.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till utgiftsramar m.m.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att reformerna i budgetpropositionen ar
fullt finansierade, och att de pa lang sikt kommer att fa en positiv effekt pa den
makroekonomiska utvecklingen. Det &r mot denna bakgrund som héjningen
av ramen for utgiftsomrade 14 liksom forandringarna péa budgetens inkomst-
sida ska betraktas.

Utskottet noterar att regeringen foreslar en ram for utgiftsomrade
13 Integration och jamstalldhet om ca 16,8 miljarder kronor och en ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 71,8 miljarder kronor.
Utskottet lamnar i det foljande sin dvergripande bedomning av ramnivéerna
och vissa reformer for att senare i betdnkanden 2014/15:AU1 respektive
2014/15:AU2 aterkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag.

Som utskottet upprepade ganger framhallit (se t.ex. yttr. 2012/13:AU1y)
innebér ungdomsarbetsloshet en sarskild problematik, framfor allt nér det
galler de ungdomar som inte far in en fot pa arbetsmarknaden for att de saknar
en fullstandig utbildning och som darfor riskerar att fastna i ett langvarigt
utanférskap. Som det fungerar i dag 4r det sa att en ung arbetslos ofta méste
vanta sd lange som sex manader for att f ta del av insatser som eventuellt
leder till jobb. Utskottet véalkomnar darfor att regeringen gor kraftfulla
satsningar for unga arbetslgsa, bl.a. inom ramen for den s.k. 90-
dagarsgarantin. Malsattningen maste vara att insatser satts in fran dag ett.

Nar det galler insatser for langtidsarbetslésa anser utskottet att det
huvudsakliga malet bor vara att fler langtidsarbetslésa kan fa en anstéllning.
Dérfor valkomnar utskottet den forandrade inriktningen mot en mer aktiv
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arbetsmarknadspolitik. Hit hor utfasningen av det frAn manga hall kritiserade
fas 3 till forman for s.k. extratjanster inom valfardssektorn, dar véalbehévda
uppgifter utfors till kollektivavtalsenlig 16n och som en forstarkning inom
berdrd verksamhet.

I och med det ambitidsa program for arbetsmarknadspolitiska reformer som
regeringen foreslar har Arbetsférmedlingen en central roll for att kommande
utmaningar ska kunna maétas framgangsrikt. Utskottet menar darfor att den
betydande okning av resurserna till myndigheten som regeringen foreslar ar
mycket véal motiverad. Det &r helt avgérande att Arbetsférmedlingen ges goda
forutsattningar for att bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionsstt,
liksom att uppratthalla kvaliteten i arbetet med nyanlanda invandrares
etablering.

Yiterligare en viktig reform pa det arbetsmarknadspolitiska omradet &r
forandringen av arbetsldshetsforsakringen. Efter ett antal forsamringar under
den tidigare regeringen forstarks nu arbetsloshetsforsakringen genom forslaget
om en hdjning av bade taket och grundbeloppet, vilket utskottet valkomnar.

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar m.m.

Utskottet kan konstatera att allianspartierna i sin gemensamma motion for
utgiftsomrade 13 yrkar pad en ram ungefar i nivd med regeringen, medan
Sverigedemokraterna yrkar pa en vasentligt lagre ramniva an regeringen. For
utgiftsomrade 14 &r det allianspartierna som yrkar pd en vasentligt lagre
ramniva an regeringen, medan Sverigedemokraterna yrkar pa en hogre niva an
regeringen.

Nar det géller utgiftsomrade 13 vill utskottet till att borja med betona vardet
av att det finns en bred majoritet i riksdagen som star bakom Sveriges tradition
av en generds migrations- och integrationspolitik. Utskottet valkomnar att
allianspartierna i sitt budgetalternativ gor klart att Sverige ska fortsétta vara ett
land som tar ansvar for varldens mest utsatta, och ocksé vara ett land som ar
oppet for dem som har fétt jobb och vill komma hit och arbeta. Utskottet
betonar, liksom allianspartierna, att det svenska flyktingmottagandet, som
vilar pa varden som solidaritet och medmansklighet, ar en investering i
framtiden.

I motsats till vad som framférs i Sverigedemokraternas budgetalternativ pa
omradet valkomnar utskottet att manniskor med andra erfarenheter och
kunskaper ges méjlighet att bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var
gemensamma framtid. Utskottet delar inte heller Sverigedemokraternas
restriktiva syn pa arbetskraftsinvandring.

De integrationsproblem som finns i samhéllet i stort och pa
arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas — l16ses
enligt utskottets mening framfor allt genom att man mojliggdr for nyanlanda
invandrare att bidra till egen forsorjning och arbete genom bade undervisning
i svenska och validering av redan forvéarvad kunskap och utbildning samtidigt
som det fors ett systematiskt arbete mot diskriminering pa olika nivaer. |
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budgetpropositionen for 2015 foreslas forstarkta resurser pa omradet, bl.a. for
att Arbetsformedlingen ska kunna uppratthalla kvaliteten i arbetet med
nyanlédnda invandrares etablering. Utskottet valkomnar dessa forslag till 6kade
insatser och avfardar Sverigedemokraternas férslag om en lagre ambitionsniva
pé integrationsomradet och en kraftigt sankt ram for utgiftsomréade 13.

Nar det géller utgiftsomrade 14 vill utskottet inledningsvis med gillande
konstatera att allianspartierna star fast vid vad de tidigare uttalat om att alla
reformer méste finansieras krona for krona. De viktiga skiljelinjerna grundar
sig i huvudsak pa synen pd vad som driver utvecklingen framat — ar det
skattesubventioner for enskilda foretag eller &r det investeringar i valfard och
utbildning?

Den tidigare regeringen talade i flera budgetpropositioner om de ganska
fantastiska sysselsattningseffekter som skulle bli foljden av alla skatte-
sénkningar. Problemet var att dessa utféstelser aldrig infriades, och
prognoserna flyttades fram ar efter ar. Och egentligen vet vi att lagre skatter
inte ger fler jobb; forskning pd omradet har visat att de lander i vérlden som
har lagst skatt inte 4r de som ocksé har hogst sysselsattning.

Sjalvklart paverkar alla skatter ekonomin. Men enligt utskottet &r det lika
sjélvklart att det som skatterna anvands till ocksé skapar jobb och tillvaxt. De
som exempelvis gar frdn att ha varit arbetslosa till att fa ett traineejobb eller
en extratjanst far ett meningsfullt och samhallsekonomiskt viktigt arbete, med
positiva effekter pd sysselsattningen och BNP som féljd. Genom en ansvars-
full finansiering ar det saledes majligt att presentera viktiga och mer effektiva
reformer for att fora Sverige i en ny riktning.

Nar det galler konkreta atgarder for att bekampa ungdomsarbetsldsheten
foreslar allianspartierna ytterligare en sankning av socialavgifterna for
ungdomar; for dem under 23 ar ned till 10,21 procent. For dem som fyllt 25 ar
foreslas att nedsattningen tas bort. Den bakomliggande tanken med forslaget
om en mer differentierad nedsattning 4r att den pa sa satt ska bli mer effektiv.

Utskottet delar sjalvklart allianspartiernas grundlaggande mélsattning i
frdga om prioriteringen av de unga arbetslésa. Liksom regeringen menar
utskottet dock att en nedsattning av socialavgifterna for ungdomar &r fel véag
att g for att komma till ratta med problemet. Nedsittningen har varit
ineffektiv, bl.a. for att alla unga subventioneras, dvs. inte bara de som é&r i
behov av stdd. Detta innebér betydande s.k. dédviktsforluster eftersom man
da subventionerar unga som redan har en anstallning och arbeten som skulle
ha kommit till stdnd dven utan en subvention. Det ar alltsa ett dyrt sétt att skapa
sysselsattning. Dessutom visar den forskning som gjorts pd omradet att
atgarden pa sin héjd har haft modesta sysselsattningseffekter. Vad som behovs
ar i stéllet mer riktade atgarder som ar betydligt mer traffsakra och verkligen
nér de grupper som behdver sarskilt stod for att komma i arbete.

Nar det galler insatser for langtidsarbetslosa forefaller det huvudsakliga
svaret i Alliansens budgetmotion vara &nnu mer av det som tidigare visat sig
inte fungera sarskilt val. En grundlédggande invandning mot fas 3, som infordes
av den tidigare regeringen, &r dels att insatsen inte erbjuder deltagare
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aktiviteter som &r kompetenshdjande och darmed inte heller leder till jobb,
dels att det finns risk for att anordnare utnyttjar individer till att utféra
ordinarie arbetsuppgifter. Utskottet &r inte Overtygat om att de matchnings-
anstallningar som nu foreslas som en utveckling av fas 3 egentligen har nagot
annat att erbjuda.

Allianspartierna vill dven utoka yrkesintroduktionsstodet till att ocksa
omfatta langtidsarbetslésa. Yrkesintroduktionsavtal &r fortfarande en relativt
ny foreteelse pad arbetsmarknaden, och att bygga upp ett system for
yrkesintroduktionsanstéllningar i Sverige &r ett langsiktigt arbete. Att fortsatta
informera om och frdmja anvéndningen av yrkesintroduktionsavtal &r en viktig
uppgift, och utskottet ar inte heller fraimmande for att reglerna for sadana
anstallningar ses over. | sammanhanget bor ocksa papekas att regeringens
forslag om extratjanster i mycket bygger pa just denna form av yrkes-
introduktionsavtal.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i proposition
2014/15:1 om utgiftsramar for utgiftsomrddena 13 Integration och
jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, de prelimindra utgifts-
ramarna for respektive utgiftsomrade aren darefter samt om inkomst-
berdkningarna i berérda delar bor tillstyrkas. Motiondrernas forslag bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), UIf
Kristersson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Sallstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Annika
Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Paula Bieler (SD),
Roger Haddad (FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i
Umea (S), Magnus Manhammar (S) och Lars Piss (M).
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1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (M, C, FP,
KD)
UIf Kristersson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm (M), Roger Haddad (FP) och Désirée
Pethrus (KD) anfor:
Alliansen satter manniskan i centrum. Var politik syftar till att bygga ett
samhalle som tar till vara varje manniskas férmaga. Dar alla far forutsattningar
att véxa och skapa, och d&r vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhallning. Alla beh6vs i bygget av ett annu béttre Sverige.

Tack vare atta ar som praglats av en aktiv reformpolitik lamnar Alliansen
ver ett Sverige pa ratt vag. Ekonomin &r bland de starkaste i hela Europa, och
Sverige &r det enda landet i EU dér den offentliga skulden véntas minska
mellan 2006 och 2014. Samtidigt &r det sa att sedan finanskrisen inleddes 2008
befinner sig Sverige i en utdragen lagkonjunktur. Ekonomin aterhamtar sig,
men det tar 1&ng tid eftersom draghjélpen fran omvarlden &r begransad.

Sveriges starka ekonomi har &nda gjort att vi har kunnat stotta ekonomin
under krisaren medan andra lander tvingats till nedskarningar och férsamrad
valfard. Sverige har i stéllet haft hogst tillvaxt bland jamforbara EU-lander
sedan 2006, och de disponibla inkomsterna har 6kat med omkring 20 procent,
vilket, nast efter Luxemburg, dr den starkaste utvecklingen i EU.

Aterupprattandet av arbetslinjen har gjort att jobben har blivit dver 300 000
fler sedan alliansregeringen fick valjarnas fortroende 2006. Trenden for sévil
sysselséttning som arbetade timmar fortsatter att vara positiv. | dag har Sverige
sdval hogst arbetskraftsdeltagande som sysselsittningsgrad i EU. Att fler
manniskor star till arbetsmarknadens forfogande &r i grunden mycket positivt
eftersom det for dessa personer &r kortare vég till ett arbete &n for de som
befinner sig utanfor den. Detta betyder dock samtidigt att arbetslésheten
fortfarande ar relativt hog.

Det lonar sig dven battre att arbeta. En underskoterska har fatt ca 4 000
kronor mer i disponibel inkomst varje manad 4an 2006. Narmare 2 000 kronor
av dem dr till f6ljd av jobbskatteavdraget.

Det ar nu valkommet att viktiga alliansreformer, sdsom stora delar av
jobbskatteavdraget, blir regeringen L6fvens politik. Det lagger grunden for att
den breda uppgang vi nu ser pa arbetsmarknaden har forutséttningar for att,
med réatt politik, kunna fortsétta.

Alliansen star for ordning och reda och for fortsatt stabila offentliga
finanser. Det &r grunden for var jobbpolitik. Om det skulle skapas oro for att
statens finanser inte ar i ordning finns det risk att foretag inte vagar investera
och anstalla. D4 stiger rantorna och jobben blir farre. Och det &r jobben som
ar grunden for hela var valfard. Darfor maste vi varna overskottsmalet, liksom
det finanspolitiska ramverket i dvrigt. Under kommande mandatperiod bor alla
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reformer finansieras krona for krona. Det kommer dessutom att krévas
budgetforstarkningar, genom bade skattehéjningar och utgiftsminskningar —
men vi vill inte hoja skatterna pa arbete och féretagande, och vi foreslar inte
heller besparingar i vélfarden. Drivkrafter for jobb och goda villkor for
foretagande kan aldrig erséttas av arbetsmarknadspolitik, platser och program.
Darfor har Alliansen satt upp ett jobbmal om att 6ver fem miljoner méanniskor
ska ha ett jobb att gé till 2020. Vart mél gar bara att nd genom att jobben blir
fler — inte genom fler fortidspensioneringar och 6kat utanférskap. Fler jobb &r
grunden for att var ekonomi kan fortsatta vaxa och for att vi kan fortsatta ha
hog kvalitet i valfarden. Fler jobb for bade kvinnor och mén ar ockséa grunden
for ett mer jamstéllt Sverige. Utan fler jobb kan vi inte fortsatta investera i
skolan och infrastrukturen. For att Sverige ska sta starkt kravs en fortsatt
allianspolitik.

I skarp kontrast till Alliansens politik hojer nu regeringen skatterna pa
jobben pa bred front. Hojda socialavgifter for unga under 26 ar innebar
exempelvis att kostnaden for att anstélla eller behélla en ung medarbetare 6kar
med motsvarande en manadslon per &r. Loneskatten for anstillda éver 65 &r
gor det dyrare att anstalla dldre i en tid da Sverige behéver fler som arbetar
langre upp i dldrarna. Att det blir dyrare att anstalla unga och &ldre slar mot
sysselsattningen for dessa grupper med férre jobb och minskad konsumtion
som foljd. Sammantaget riskerar skatteforandringarna att paverka tillvaxt,
sysselsattning och offentliga finanser negativt i stérre utstrackning an vad
regeringen vantar sig.

Dessutom ar det s att allvarliga invandningar kan géras mot forslaget om
traineetjanster inom vélfardssektorn, som ar en barande del av regeringens s.k.
90-dagarsgaranti. Liknande system har provats under tidigare social-
demokratiska regeringar, med bristfalliga resultat. Och forutom de
undantrangningseffekter som riskerar att uppstd ar det osakert om
subventionen ar tillaten enligt EU:s regelverk.

Alliansen vill for sin del halla kvar Sverige pa arbetslinjen. Alliansens
jobbmal kraver att vi fortsatter starka arbetskraften och fortsatter hjalpa dem
som star langt frén arbetsmarknaden att fa ett jobb. Alliansregeringen sag till
att de manniskor som tidigare gémdes undan i utanforskap nu far hjalp och
stod for att komma tillbaka. Det arbetet maste fortsitta. Vi vill att fler som i
dag star langt fran arbetsmarknaden ska fa jobb, genom utbildningsinsatser,
subventionerade anstallningar och andra aktiva stod.

For utgiftsomrade 13 foresldr allianspartierna en utgiftsram som &r 60
miljoner kronor lagre an regeringens forslag. Aldrig har s& méanga utrikes
fodda gatt till jobbet som nu. Av dem som fatt jobb sedan 2006 &r 200 000
utrikes fodda. Gemensamt for dem alla ar att de & med och bidrar till var
gemensamma Vvalfard, inte minst genom att tre av tio lakare, var fjérde
tandldkare och var fjarde universitetslarare ar utrikes fodda. Alliansens
etableringsreform har underlattat nyanlanda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden.
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Betydande insatser har gjorts for att forbattra och snabba pa
asylprévningsprocessen. Mer maste dock goras for att pad olika satt
effektivisera processen ytterligare och for att forkorta den tid det tar for den
enskilde att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns &ven ett behov av nya
reformer inom integrationspolitiken, inte minst nar det géller utrikes fodda
kvinnor. Véagen in i det svenska samhallet gar genom arbete, egen forsorjning
och sprékkunskaper. Allianspartierna vill, liksom den nuvarande regeringen,
betona att det svenska flyktingmottagandet och i forlangningen
integrationspolitiken &r en moralisk skyldighet, men ocksa en investering i
framtiden.

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan ska vara en sjalvklarhet. Malet ar att
kvinnor och mén ska ha samma forutsattningar och makt att forma samhallet
och sina egna liv. Arbete dr en hornsten i ett jamstéllt samhélle. Genom
jobbskatteavdraget som gynnar kvinnor mer &n mén, genom RUT-avdraget
och genom rekordstora jamstalldhetssatsningar pa nastan 2,6 miljarder kronor
sedan 2006 har vi under alliansregeringens tid natt konkreta resultat for ckad
jamstélldhet.

Vald i néra relationer &r oacceptabelt, och samhallet ska markera med kraft
mot dessa brott. Varje &r misshandlas eller mérdas tiotusentals kvinnor av sin
nuvarande eller fore detta partner. Alltfor fa vagar polisanmala. Det finns
uppskattningar som sdger att minst 150 000 barn lever i hem dar det
forekommer vald. Tusentals personer lever under hot fran sina anhoriga pa
grund av en s.k. hederskultur. Individuella fri- och réttigheter &r universella,
och ingen inskrankning ska kunna réttfardigas med kultur eller tradition.
Rattsvasendet ska ha verktyg for att skydda brottsoffren. Vi vill att kvinno-
och tjejjourer, som gor omistliga insatser for att erbjuda hotade och
valdsutsatta kvinnor skydd och hjalp, ska fa sin langsiktiga finansiering
sékerstalld.

For utgiftsomrade 14 foreslar Alliansen en utgiftsram som ar 4 063 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag. Under denna mandatperiod behovs
ytterligare insatser for att bredda vagarna till jobben. Detta gérs med en politik
for fler jobb i kombination med ytterligare stod till de grupper som har svarast
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Vi vill inféra sk. matchnings-
anstéllningar, i syfte att hjalpa personer som varit arbetsldsa en langre tid in
pad arbetsmarknaden. Den arbetssokande far en anstillning hos ett
rekryteringsforetag och stéd genom en kombination av handledning och
kompetensutveckling. Rekryteringsforetaget har arbetsgivaransvaret men ska
samtidigt aktivt verka for att den arbetssokande far anstallning hos en annan
arbetsgivare.

Alliansregeringen inledde en bred dversyn av Arbetsférmedlingen for att
forbattra matchningen och férmedlingen av jobb. En utredning ser bl.a. 6ver
Arbetsformedlingens organisation, ansvarsfordelning och anvandning av
kompletterande aktorer. Arbetsformedlingens och andra aktorers formaga att
formedla jobb behdver forbattras. Vi vill renodla bland och véssa
stodsystemen for att gora dem mer lattanvanda for bade arbetsgivare och
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arbetsformedlare. For att oka mojligheterna till omstéllning &ndrade
alliansregeringen reglerna sa att personer med a-kassa ska kunna delta i kortare
utbildning med bibehallen ersattning.

Stodet till dem som star langt fran arbetsmarknaden behdver starkas genom
tidiga och utvecklade rehabiliteringsinsatser. Det géller inte minst personer
med psykisk ohdlsa. Vi varnar och vill utveckla den hjélp som finns for
personer med funktionsnedséttning och vill ytterligare underlétta for
ungdomar med sérskilda behov att komma i jobb.

For personer som varit arbetslosa en langre tid vill vi inféra yrkes-
introduktionsstod, vilket gor att en arbetsgivare far ekonomiskt stod for att
anstalla en langtidsarbetslds, dvs. infora yrkesintroduktionsanstallningar for
langtidsarbetslsa. Fér ungdomar har denna typ av anstéllningar redan inforts
av alliansregeringen, och det &r ett viktigt verktyg for att sénka trosklarna in
pa arbetsmarknaden.

For att fortsatta bekdmpa ungdomsarbetsldsheten vill vi gora ytterligare en
sankning av socialavgifterna for ungdomar, for dem under 23 ar ned till 10,21
procent. Fér dem som fyllt 25 &r foreslas att nedséttningen tas bort.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD) bor tillstyrkas i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas,
likasa Sverigedemokraternas forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (SD)
Paula Bieler (SD) och Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett modernt arbetarparti. Vi saknar de ideologiska
lasningar som finns hos socialistiska och borgerliga partier.
Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige som &r Oppet mot omvarlden
samtidigt som vi slar vakt om var gemenskap och var egen unika kultur och
identitet. Ett Sverige som genom en klok anvandning av de begrénsade
resurserna hjalper s& manga nodstallda manniskor i varlden som mojligt
samtidigt som vi inte glommer bort eller férringar behoven i vart eget land. Ett
Sverige dar invandringspolitiken ar utformad pa ett sd ansvarsfullt satt att
invandringen blir en tillgdng och inte en belastning for samhallet.

Under den tidigare regeringens tvd mandatperioder har Sverige sa gott som
genomgaende haft saval en mycket hég jamviktsarbetsloshet som en faktisk
arbetsloshet som legat Gver jamvikt, och detta dystra facit kan vantas spilla
over under storre delen av &ven innevarande mandatperiod.

Den hdga och langvariga arbetslosheten forklaras i huvudsak av att den s.k.
missmatchningen pa arbetsmarknaden har tilltagit. Trots att foretag vill
anstalla och trots att det finns arbetslosa som soker jobb, s& gar det inte att
matcha arbetstagare mot arbetsgivare. Enligt Sverigedemokraterna beror detta
i forsta hand pad en mycket hog invandring av individer vars generella
utbildningsnivd gor det svart for dem att konkurrera pd den svenska
arbetsmarknaden.
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I stravan att nd en bit pa végen till ett battre Sverige vill vi bl.a. dstadkomma
ett skifte fran det regelmassiga beviljandet av permanenta uppehallstillstand
till tempordra samt en kraftig begransning av asyl- och anhdriginvandringens
omfattning till en nivd som vart samhalle klarar av att hantera. Vi vill slopa
den generella arbetskraftsinvandringen till forman for en s.k. blakortsmodell
som uteslutande riktar sig till kvalificerad arbetskraft med en kompetens som
saknas pa den svenska arbetsmarknaden. P& detta satt vill vi atergd till den
assimileringspolitik som géllde fram till mitten av 1970-talet och som innebar
att det &r invandrarna som ska anpassa sig till Sverige och inte tvartom.

Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige med full sysselsattning. | vart
Sverige kan I6ntagare kdnna sig trygga i vetskapen om att de &r skyddade av
en stark omstallningsforsakring i handelse av arbetsloshet. | vart Sverige
minskar trosklarna till arbetsmarknaden, och de arbetslésa far snabbt och
effektivt stod att komma tillbaka i arbete. | vart Sverige matchas och utbildas
de arbetslosa efter arbetsmarknadens behov. Alla behdvs och far en mojlighet
att bidra efter basta formaga. Sverigedemokraterna har forslag till en rad
atgarder for att minska invandringen, drastiskt sinka kostnaderna for
integrationspolitiken samt for att fa manniskor i arbete.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
3 956 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. Sverigedemokraternas
utgangspunkt &r att Sveriges asylmottagande ska begrénsas till att omfatta
flyktingar i enlighet med FN-konventionen samt kvotflyktingar och att storre
vikt ska laggas vid den s.k. Dublinférordningen. Avseende anhdriginvandring
vill vi bl.a. stalla hogre krav pa egenforsorjning. Vi berdknar att var politik
kommer leda till en minskad omfattning av utomeuropeisk asyl- och
anhdriginvandring med atminstone 40 procent fran nuvarande nivaer ar ett och
med 90 procent féljande ar. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen fran
tredjelander moderniseras for att ha fokus pa hog- i stallet for lagkvalificerad
arbetskraft. Med denna mer realistiska inriktning pa invandringspolitiken
kommer det att skapas forutsattningar for ett val arrangerat och direkt
mottagande utan behov av integrationsatgarder langt efter ankomst. | princip
innebédr detta att integrationspolitiken i dess nuvarande form helt ska slopas.
Déremot utdkas satsningen pd samhallsorientering saval avseende malgrupp
som innehall for att sakra nyanléandas introduktion till samhallet.

Sverigedemokraterna skjuter darutover till resurser for att dka stod till
kvinnojourer samt insatser for starkt kvinnofrid.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
722 miljoner kronor hogre an regeringens forslag. Till de reformer som
foreslds hor en forandring av ratten till arbetsloshetsforsakring  for
deltidsarbetslosa, som med gallande regler ar begrénsad till 75 dagar. Detta
kan innebdra att ndgon som tidigare arbetat heltid men blivit arbetslos har ratt
till 300 dagar, men om han eller hon blir erbjuden ett deltidsjobb begrénsas
ratten till 75 dagar. Det finns alltsd incitament for att tacka nej till ett sadant
jobberbjudande. Och eftersom deltidsarbete ofta fungerar som en sprangbrada
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till heltidsarbete &r detta en synnerligen oklok jobbpolitik. Sverige-
demokraterna vill darfér hoja antalet dagar som deltidsarbetslosa kan fa
arbetsloshetsforsakring, fran 75 dagar till 300 dagar. Vi atergar ocksa till 100-
dagarsregeln, som gor det mojligt for en arbetssokande att under de foérsta 100
dagarna av arbetsloshet fokusera pé arbeten inom sitt kompetensomrade och i
sin geografiska narhet. Sverigedemokraterna vill ocksa vidareutveckla starta-
eget-bidraget och lata det omfatta unga redan fréan 20 &r och dessutom lata det
gélla i nio manader i stallet fér nuvarande sex manader. Ett utokat starta-eget-
bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanférskap och péaverka
sysselsattningen positivt.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser vi att motion 2014/15:3003 (SD)
bor tillstyrkas i de delar som beror utskottets beredningsomrade. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa
allianspartiernas forslag.

2014/15:AUly
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