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Utskottets 6vervidganden

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse om hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid for-
undersdkning i brottmal under ar 2000.

Av skrivelsen framgér att hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning till stérsta delen har anvénts vid fall om misstanke
om grovt narkotikabrott och varusmuggling av narkotika (grovt brott) samt
dven, i viss omfattning, vid misstanke om annan grov brottslighet, t.ex. mord.
I skrivelsen har regeringen i tabellform redovisat antalet meddelade tillstdnd
till hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning, den genomsnittliga avlyssnings- respektive overvakningstiden (det
sistndimnda dock ej for hemlig kameradvervakning) samt antalet fall (i pro-
cent) dir adtgdrden haft betydelse for forundersdkningen under éren 1991
t.o.m. 2000 roérande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt
under aren 1997 t.o.m. 2000 avseende hemlig kameradvervakning. Nedan
redovisas kortfattat tillimpningen av tvangsmedlen i de tre lagarna.

Domstol har meddelat tillstand till hemlig teleavlysning i 312 fall, varav
242 avsag narkotikarelaterad brottslighet och 70 rorde annan brottslighet.
Motsvarande antal for aren 1999 och 1998 var 216 och 65 respektive 252 och
60 beviljade tillstand. Under ar 2000 har det forekommit 7 fall dér en ansdkan
om hemlig teleavlyssning har ldmnats utan bifall av domstol. Den genom-
snittliga avlyssningstiden var 39 dagar, medan motsvarande tider for &ren
1999 och 1998 var 36 respektive 37 dagar. Avlyssningstiderna varierade
kraftigt. Under ar 2000 forekom fall dar avlyssningen bara péagick 1 dag,
medan den ldngsta tiden var 8 manader och 24 dagar. I enstaka fall kunde
avlyssning inte genomf6ras pa grund av tekniska problem. Avlyssningen har
haft betydelse for forundersdkningen i drygt 46 % av fallen, motsvarande
siffror for dren 1999 och 1998 var 52 respektive 45 %. Den hemliga teleav-
lyssningen har inte gett ndgot resultat i 34 % av fallen och i knappt 20 % av
fallen har avlyssningen avbrutits med kvarstdende misstanke.

Tillstdnd till hemlig teledvervakning lamnades &r 2000 i 358 fall, varav
251 avsag narkotikarelaterad brottslighet och 107 annan brottslighet. Motsva-
rande antal for aren 1999 och 1998 var 219 och 78 respektive 258 och 75
beviljade tillstind. Av de 107 tillstdnd som beviljades under ar 2000 rérande
annan brottslighet dn narkotikarelaterad sadan, har 6 tillstind meddelats efter
framstillning frén Ekobrottsmyndigheten. Under &r 2000 har domstol i 6 fall
lamnat en ansdkan om tillstdnd till hemlig teledvervakning utan bifall. I samt-
liga dessa fall har domstol i samma drende lamnat en ansdkan om tillstand till
hemlig teleavlyssning utan bifall. Den genomsnittliga dvervakningstiden var
38 dagar, medan motsvarande tider for aren 1999 och 1998 var 36 respektive
39 dagar. Liksom vid hemlig teleavlyssning varierade Overvakningstiderna
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kraftigt. Under &r 2000 forekom fall dir teleGvervakningen bara pagick 1 dag,
medan den lidngsta tiden var 8 manader och 24 dagar. Overvakningen har haft
betydelse for forundersdkningen i drygt 44 % av fallen. Motsvarande andel
for &ren 1999 och 1998 var 48 %. Den hemliga teledvervakningen har inte
gett ndgot resultat i drygt 35 % av fallen och den har avbrutits med kvarsta-
ende misstanke i drygt 20 % av fallen.

Tillstdnd till hemlig kameradvervakning 1&dmnades i1 43 fall, varav 33 avsag
narkotikarelaterad brottslighet och 10 annan brottslighet. Motsvarande antal
for dren 1999 och 1998 var 27 och 3 respektive 38 och 7 beviljade tillstdnd.
Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var drygt 27 dagar,
medan motsvarande tider for dren 1999 och 1998 var 38 respektive 32 dagar.
Tiden varierade i de enskilda fallen fran 1 dag till 2 méanader och 27 dagar.
Den hemliga kameradvervakningen har haft betydelse for forundersékningen
i drygt 44 % av fallen. Motsvarande siffror for dren 1999 och 1998 var 50
respektive 51 %. I drygt 18 % av fallen har 6vervakningen inte gett nigot
resultat och i drygt 37 % av fallen har &tgérden avbrutits med kvarstdende
brottsmisstanke.

I avsnitt 4 Slutsatser i skrivelsen (s. 11-13) anfor regeringen bl.a. f6ljande.
Av redovisningen framgar att tvangsmedlen, i likhet med tidigare &r, frimst
har anvénts 1 forundersdkningar dir det funnits misstankar om organiserad
eller annars omfattande handel med narkotika och dér andra spaningsmetoder
har provats utan resultat eller redan frén borjan visat sig vara otillrickliga.
Huvudsyftet har fortfarande varit att avsloja den mera omfattande narkotika-
smugglingen till Sverige och forsiljningen av narkotika inom landet.

Vid all tvangsmedelsanvdndning maste en avvigning ske mellan vilken
nytta denna kan fora med sig och vilken grad av intrang i den enskildes per-
sonliga integritet som kan accepteras. Ett regeringsbeslut om tillsdttandet av
en parlamentarisk utredning med uppgift att kartligga, analysera och utvér-
dera sadan lagstiftning som berdr den enskildes integritet dr att vénta inom
kort. Inom Justitiedepartementet bereds dven ett forslag om s.k. offentliga
ombud.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att samtliga ovan ndmnda tvangs-
medel har visat sig vara virdefulla hjdlpmedel i kampen mot den grova,
ménga ginger organiserade, brottsligheten. Samtidigt dr det mycket viktigt att
noga folja utvecklingen ndr det giller sdvél hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning som hemlig kameradvervakning. Den arliga redovisningen
fran Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ger en virdefull inblick i hur reg-
lerna tillimpas och i de fordndringar som skett i forhallande till tidigare ar.
Redovisningen bygger emellertid delvis pa uppgifter som &r svara att bedoma.
Regeringen avser att genom en dialog med myndigheterna undersdka om
redovisningen kan forbéttras i syfte att stiarka forutsittningarna for den parla-
mentariska granskningen. Regeringen avser att dterkomma till denna fraga i
lampligt sammanhang.

Inga motioner har vickts med anledning av skrivelsen.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att de angivna tvangsmedlen har visat
sig vara vérdefulla hjdlpmedel i kampen mot den grova, manga ganger orga-
niserade, brottsligheten och anser att lagstiftningen &dven fortsdttningsvis
behovs i den kampen. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen nu
avser att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift att kartldgga, ana-
lysera och utvérdera sddan lagstiftning som berér den enskildes integritet.
Regeringen aviserade en sadan utredning redan ar 1999, och utskottet konsta-
terade da att det inte syntes foreligga ndgon egentlig oenighet nér det géller
vikten av att integritetsfrgor uppmirksammas i lagstiftningsarbetet (bet.
1998/99:JuU21 s. 6-7). Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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