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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 26 maj.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs med bordlades dter
Konstitutionsutskottets betankanden 1992/93:KU32, KU38 och KU39
Justitieutskottets betinkade 1992/93:JuU30
Lagutskottets betinkanden 1992/93:LU48 och LU49
Utrikesutskottets betdnkande 1992/93:UU31
Forsvarsutskottets betinkanden 1992/93:FoU10, FoU12 och FoU13
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1992/93:SfU15 och SfU18
Socialutskottets betdnkande 1992/93:SoU25
Kulturutskottets betinkande 1992/93:KrU29
Utbildningsutskottets betinkanden 1992/93:UbU13, UbU15, UbU16,
UbU19 och UbU22
Trafikutskottets betinkande 1992/93:TU34
Jordbruksutskottets betdnkanden 1992/93:JoU18 och JoU27
Niringsutskottets betdnkande 1992/93:NU30
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AU14
Bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU23

3§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den
28 maj

Foretogs till avgdrande utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU14
(betriffande debatten i detta drende, se prot. 118).

Utbildningsutskottets betinkande UbU14

Mom. 1 (resurstilldelningssystemet for grundlaggande hogskoleutbildning)
Forst bitriddes reservation 1 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. med 119 roster

mot 11 for meningsyttringen av Bjorn Samuelson i motsvarande del. 162 le-

damoter avstod frén att rosta.
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Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 170 roster mot 125 for reserva-
tion 1 av Lena Hjelm-Wallén m_fl.

Mom. 4 (resurstilldelning for extra kostnader for studenter med funktions-
hinder)

Utskottets hemstéllan bifélls med 169 roster mot 126 for reservation 2 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 5 (den 6vergripande dimensioneringen av grundlaggande hogskoleut-
bildning budgetdren 1993/94-1995/96)

Forst bitraddes reservation 4 av Claus Zaar med 23 roster mot 10 for me-
ningsyttringen av Bjorn Samuelson i motsvarande del. 262 ledamoter avstod
frdn att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 3 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. med 127 ros-
ter mot 22 for reservation 4 av Claus Zaar. 148 ledamoter avstod frén att
rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan med 152 roster mot 127 for reserva-
tion 3 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. 20 ledamoéter avstod frdn att rosta.

Mom. 12 (dimensionering och lokalisering av barn- och ungdomspedagogisk
utbildning)

Utskottets hemstillan biflls med 166 roster mot 133 for det av Reynoldh
Furustrand m.fl. under overliggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot av-
stod frin att rosta.

Hugo Bergdahl (fp) anmiilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 21 (utvidgning av jamstilldhetslagens tillimpningsomride)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 11 for meningsyttringen
av Bjorn Samuelson i motsvarande del.

Mom. 28 (moratorium for privatisering av hogskolor, m.m.)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 266 roster mot 12 fér meningsyttringen av Bjérn Samuelson i motsva-
rande del. 19 ledaméter avstod frin att rosta.

Kenneth Attefors (nyd) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 44 (den ettédriga lirarutbildningen for arskurserna 4-9, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 127 for reservation 11 av
Lena Hjelm-Wallén m.{l.

Mom. 49 (avveckling av kdrobligatoriet)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 réster mot 125 for reservation 12 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 4 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 58 (avtal om bidrag till Handelshogskolan i Stockholm)
Utskottets hemstillan bif6lls med 172 roster mot 120 for reservation 14 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 8 ledaméter avstod frin att rosta.



Mom. 79 (optikerutbildning) Prot. 1992/93:120
Utskottets hemstillan bifélls med 155 réster mot 139 for reservation22av 2 juni 1993

Lena Hjelm-Wallén m.fl. 3 ledaméter avstod frén att rosta. .
Andringar

Mom. 87 (anslagsbeloppet under Hogskolan i Luled: Grundutbildning) i sekretesslagen

Utskottets hemstéllan bifolls med 262 roster mot 10 for meningsyttringen
av Bjorn Samuelson i motsvarande del. 22 ledaméter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

4 § Andringar i sekretesslagen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU40 Andringar i sekretesslagen (prop. 1992/93:256).

Anf. 1 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att rikta ett tack till ansvarigt statsrdd,
till regeringen och till konstitutionsutskottet for den utomordentligt snabba
hanteringen av detta drende. Aven om denna snabbhet ir nigot ovanlig nir
det giller lagstiftningsfrigor, visar den att alla berdrda har formigan att ta
itu med ett allvarligt missférhallande.

Barnpornografihdrvan har blottlagt en hel del som forut var dolt i virt
svenska samhille. Den har blottlagt det faktum att det faktiskt finns méanni-
skor som ir intresserade av att titta pa nir barn utnyttjas sexuellt. Barnpor-
nografihdrvan har ocksé blottlagt att det finns médnniskor som vill utnyttja
offentlighetsprincipen och allménhetens ritt till insyn for att sjdlva skaffa sig
detta olagliga material.

Men det som barnpornografifrdgan frimst har visat ar att det finns ett
starkt medvetande hos allmidnheten om vad som ér ritt och fel. Nar en lag
sd fundamentalt bryter mot virt sunda fornuft, nir en lagtolkning framjar
brott i stillet for stiavjar det, nir en lag gor det mojligt for vissa personer att
fa tillgéng till material som gor att barn kan f4 men for livet, skadas psykiskt
och rdka illa ut, da reagerar allmidnheten. Detta, herr talman, ir sunt!

Givetvis var Svea hovritts tolkning av sekretesslagen inte nigot som lag-
stiftaren hade kunnat férutse. Att med hjilp av lagen fi tillgdng till barnporr-
filmer &r oerhort stotande. Enda anledningen till att domstolen ver huvud
taget hade videobanden var ju att det kunde vara brottsligt att sprida inne-
héllet. Dirfor ar det positivt att en lagéindring kan komma till stind s& hir
snabbt.

Att analysera varfor det blev sd hir dr nu mycket viktigt. I debatten om
offentlighetsprincipen, som blossat upp med anledning av barnpornografi-
hirvan, har domarregeln nr 13 kommit pa tal. Jag vill girna citera den dven
om spréket ir nigot annorlunda: "Den menige mans bista dr den yppersta
lagen, och darfore det som finnes den menige man till nytta vara, det bor
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héllas for lag, dindock att beskriven lag efter orden synes annorlunda lyda.”
Det hér dr ljuv musik i mina 6ron.

Jag vill inte ta stillning till om dessa etiska regler for domare skulle ha
kunnat anféras i det hir fallet. Men inneborden i domarregel nr 13 ir att
lagar i forsta hand skall gilla fér médnniskans bista, inte fér lagarnas egen
skull.

Demokratin forutsitter att ménniskor ifrdgasitter lagars riktighet. Nir la-
gar bidrar till att minniskors virdighet krinks mdste vi alla ta ett ansvar.
Detta ar extra viktigt nir det handlar om barn.

Barn ir sérbara och helt utlimnade till vuxnas vilvilja och ansvar. Tyvirr
kommer ofta barnen i klim nir lagar tolkas. I artiklarna 12-15 i FN:s barn-
konvention finns krav pd hur domstolar skall agera nir barn ir inblandade.
Det séigs bl.a. att barnets intresse skall komma i forsta rummet nir domstolar
och myndigheter behandlar fall som ror barn.

Eftersom Sverige ratificerat barnkonventionen tar Sverige ocksd ansvar
for att konventionens artiklar forverkligas. Personligen tycker jag att barn-
konventionen alltfor litet har inlemmats i det svenska rittssamhillet. Hade
barnkonventionen stitt som riktmirke i svensk lagstiftning skulle barn ha
fatt en helt annan riittsstatus.

Herr talman! Barn méste ha en framhéllen plats i tolkningen av lagar. I
varje enskilt fall dir barn ar inblandade méste man forst se till konsekven-
serna av beslutet. Detta ir egentligen alldeles naturligt, men tydligen inte
lika litt att folja.

Véra barn dr de mest skyddsvarda i samhallet, just dafor att barn inte har
ndgon annan mojlighet én att forlita sig pd vuxnas godhet och ansvarsta-
gande. Dirfér miste barns bista alltid prioriteras.

Herr talman! Jag avslutar med att yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstéllan.

Anf. 2 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Forst och frimst miste jag medge att jag inte visste att
svensk rittvisa kunde vara s& grotesk och sjuk att det finns skyldighet att
sanda porrmaterial frin rittegdngar till intresserade snuskhumrar. Jag visste
inte heller, férrin ganska nyligen, att man kunde kora porrfilm pé tingsrit-
ten.

Man kan friga sig var det sunda fornuftet, hinsynen till andra méinniskor
och riéttvisan finns, och man kan friga sig var riksdag och regering har fun-
nits ndgonstans. Nu dterstdr att se om vi har lirt oss ndgonting av detta.

Men, herr talman, i dag kan vi ju glidjas. I dag har vi fitt bevis for att
riksdagen kan leva, reagera och agera, och att det kan g undan.

Men hur gick det da till, kan man friga sig. Det berodde inte pa ndgot
initiativ frin riksdagen, utan det var opinionen, nimligen kvillspressen, som
fick litet fart pd riksdag och regering, och som vickte lagstiftarna. Plotsligt,
efter &r av likgiltighet blev det litet drag under galoscherna.

Det ir alltsd efter det att Aftonblandet och Expressen visat hur det gir
till i den fjéirran verkligheten, nimligen att snusk och perversiteter levereras
vidare frin domstolar, som man forst reagerar.

Man siiger usch och menar att anseendet méste raddas. Man siger att ett



drende méste klaras av med den svindlande hastigheten av ndgon manad.
Det ér vildigt snabbt i en krets ddr man r van vid att under ménga dr gomma
viktiga frigor i utredningar.

Det gér ju nu, alla dr dverens och tillstyrker kan kanske t.o.m. talmannen
siga. Men jag menar att vi inte alls kan andas ut i och med det. Riksdagens
rykte skapas namligen vid tillfillen som for tvd minader sedan, ndrmare be-
stimt den 25 mars, niir just den hiir sortens frigor behandlades i justitieut-
skottets betinkande nr 16. Vi hade di en mycket rimlig och vettig reserva-
tion, som siikert hade stotts av opinionen och av tidningar m.fl. om de hade
observerat den. Men den stéddes inte av riksdagen — alla ni som sitter hir,
utom vénstern, rostade emot den.

Vad gillde det? Jo, det gillde i det fallet dtgarder mot valdspornografi och
barnpornografi, att forbjuda tillverkning och spridning av detta. Utskottet
hade di hinvisat till Justitickanslerns utredning, men dér siger han att hans
redogorelse har lett till slutsatsen att han inte har grund for att nu foresld
nigra forfattningsdndringar for att foreskrifterna om straff for véldsporno-
grafisk och olaga vildsskildring bittre skall kunna fylla sitt indamal. Riksda-
gen hinvisar allts3 till en utredning som ingenting gor, och sedan gommer
man sig bakom det.

Jag vill siga att det var en del kds-ledamoter som efterit sade att det var
diligt och att de egentligen inte skulle ha rostat som de gjorde.

Vi frén Ny demokrati stillde oss upp hir inne den géngen for att vi ville
sitta vdra namn under det som vir talesman i justitieutskottet K G Sjodin
hade anfort. Vi forsokte pdkalla uppmérksamhet den gingen, for att om
méjligt stimma i bicken i stéllet for i &n — men det kom ingen reaktion né-
gonstans.

Jag hoppas darfor att vi i fortsattningen slipper se det hir somngéngarak-
tiga, partistyrda beteendet.

Efter den hir frigan om barnpornografi, som ir dagens friga, miste vi
visa att riksdagen tinker och agerar i sak. Om det kommer ett bra och vdlmo-
tiverat forslag, méste vi alltsd ta stillning till det i sak, och inte ta stillning
pa grund av ndgon sorts allmin partiopportunism. Vi miste inse vilka som
ar véra arbetsgivare — det dr ndmligen allmédnheten, och ingen annan. Riks-
dagsledamoterna méste tinka sjalva.

Vi har ett forfarande som innebir, att s fort det kommer en motion till
ett utskott — de flesta utskott — avstyrks den bara, oberoende av vad den inne-
héller. Dir kommer sddana har frigor upp, som sedan avsldjas i en jittelik
skandal, och dé kan man plotsligt reagera. Det duger inte.

I hela den hir skalan av brott-straff-brottsoffer ligger riksdagen, som ar
den lagstiftande forsamlingen, sist i Sverige. Forst ligger allménheten. All-
minheten dr upprord over vad som sker. Det ér vi hir som stiftar lagarna,
och vi ligger ldngt efter — farligt langt efter, vill jag mena.

I dag agerar alltsd riksdagen, snyggt och prydligt — det skulle bara fattas
annat. En gling reagerade vi pd det hir sittet, en gdng i juni 1993. Men en
svala gor ingen sommar. Ett uppvaknande évertygar ingen om att man inte
snart somnar in igen.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

(Appléder)
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Anf.3 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Tanken och den verklighet som uppdagade sig for oss och
for hela svenska folket for négra veckor sedan, nir barnpornografihdrvan
kom fram i ljuset, var svindlande. Det var minga av oss som sade: Det hiir
ir inte mdjligt. Det 4r inte mojligt att svensk rittskipning skall fungera pa
det hir séttet, att tingsritten skall &lidggas att limna ut filmer som ér beslag-
tagna darfor att de r brottsliga, dirfor att de grovt skidndar barn. Men det
var mdjligt.

Jag maste stilla frigan varfor det var mojligt. Varfor kunde man inte i Ju-
stitiedepartementet, regeringen, justitieutskottet och konstitutionsutskot-
tet, de som dagligen arbetar med de hir frigorna, forutse denna situation?

Vi vet att frdgor om barnpornografi har varit uppe, som Ian Wachtmeister
var inne pa tidigare, dr vi i olika partier har haft olika forslag. Men att den
hiir kollisionen och tillimpningen av rittskipningen skulle te sig pa det hir
sittet var for mig, och sikert for de allra flesta, fullstindigt otinkbart. Men
det var inte otiankbart — det var precis det som skedde.

Vi var minga som undrade om den nuvarande lagstiftningen inte var till-
riacklig for att forhindra att de hir filmerna skulle limnas ut. Det fanns de
som hidvdade att yttrandefrihetsgrundlagen skulle ricka till. Om den nu inte
hade gjort det, har vi barnkonventionen, som Chatrine Pilsson och flera
andra av oss har aktualiserat och krivt skall inkorporeras med svensk lag-
stiftning. S& har tyvirr énnu inte skett. Jag hoppas fortfarande att riksdagen
skall kunna fatta ett sddant beslut.

Om barnkonventionen hade ingétt i svensk lagstiftning hade man kunnat
dberopa den, och dirmed att barnens intresse av att vara skyddade i den hir
situationen sjilvklart maste gd fore sekretesslagen, fore allmidnhetens in-
tresse av att ta del av bevismaterial.

Det ar naturligtvis bra att den hér propositionen nu har kommit och snabbt
har behandlats av konstitutionsutskottet. Jag mdste instimma med Ian
Wachtmeister: Fattas bara annat!

Men jag vill ocksd pdpeka att det som jag och flera andra har tagit upp i
motioner har i viss min blivit tillgodosett i utskottets betinkande. Det vi har
tagit upp dr det som fattas i propositionen.

I propositionen skyddas de barn som kan identifieras, men det jag uppfat-
tar som en stor brist dr att de barn som inte kan identifieras, framfor allt barn
som inte dr svenska, vars namn eller adress vi inte kiinner till, inte omfattas
av den skirpning som man vill ta fram i propositionen. Det dr darfér som jag
har skrivit motionen. Jag ser att man i betinkandet i viss m&n har tagit fasta
pa det hir, och det &r min forhoppning att man dirvidlag kommer att ha med
sig den frigestillningen framéver.

Jag vill ocksd ta upp det som &beropas i texten i betinkandet, dvs. att
Vinsterpartiet tidigare har krivt kriminalisering av innehav av barnporno-
grafi. Det stimmer inte riktigt. Det vi i en tidigare motion har kriivt ér att
man skall 6verviga kriminalisering av barnpornografi. Vi inser att det finns
mycket svdra grinsdragningar mot sekretesslagstiftning och annat, och vi
menar att den hir frigan ar vird att ses 6ver i ett stdrre perspektiv och att
man inte frin en dag till en annan bara bestimmer om kriminalisering.

Jag vill for Vinsterpartiets del yrka bifall till utskottets hemstillan. Jag



hoppas pé allvar att de frdgestéllningar som vi har vickt i motioner kommer
att finnas med ndr man gir vidare i de hér frigorna, darfor att vi inte skall
hamna i en ny situation, dir de som jobbar med lagstiftningsfrigor inte
skulle ha kunnat férutse nigon ytterligare katastrof. Det méste till varje pris
kunna undvikas.

(Appléder)

Anf. 4 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Vad dr barnpornografi? Det hir handlar om en sekretesslag-
stiftning, men dnd4 hor frigan hemma i detta sammanhang. Barnpornografi
ir en skildring av ett sexuellt Gvergrepp mot barn. Sexuella 6vergrepp mot
barn ir kriminella i vart land och i vér lagstiftning. Barnpornografi 4r ocks,
Ian Wachtmeister, kriminellt i Sverige. Vi har en lagstiftning mot barnpor-
nografibrott.

Om man har den tolkningen framfor sig hela tiden, dvs. att barnpornografi
ar ett sexuellt dvergrepp, blir en barnpornografisk film ett 6vergrepp varje
gdng den visas. Jag anser att vi mdste ha den grundsynen nir vi diskuterar
frigor som pd olika sitt berdr barnpornografi.

Visst dr det beklagligt, som flera andra har sagt hir i dag, att en tingsritt
skall férvandlas till en porrbutik innan vi inser hur lagstiftningen slir. Men
det ér heller inte s att riksdagen inte har gjort ndgonting i den hir frigan.
Riksdagen har avslagit motioner som har haft idéer kring hur man skall
kunna foérindra pd det hir omradet, i vissa fall med hinvisning till att utred-
ning pégdr, i andra fall med hinvisning till att man inte vill géra de hir for-
dndringarna. En gillde kriminalisering av innehav av barnpornografiska als-
ter. En kriminalisering av innehav skulle ju gora det omdjligt att sprida barn-
pornografi ocksd frin en tingsritt. DA siger man inte bara att det ar forbju-
det att sprida och framstalla utan att det faktiskt ar ett dvergrepp mot barn
varje gdng som man anvinder sig av film, tidning osv.

I en motion frin allmdnna motionstiden, med Ingegerd Sahlstrém som
forste undertecknare, var vi flera socialdemokrater som foreslog att de barn-
pornografiska brotten skulle flyttas frin 16 kap. brottsbalken till 6 kap.

I 16 kap. innebir barnpornografibrott inte detsamma som de skulle gora
om de flyttas over till 6 kap. om sexualbrott. D4 skulle mycket av det som
nu har skett faktiskt kunna férhindras. Vi anser fortfarande att det hir ar
nigonting som borde dvervigas. Vi har ocksd blivit informerade om att
BRIS och Riidda barnen tillskrev regeringen i den hir frigan, i samband
med att den hiir propositionen skulle liggas fram, och pdpekade vikten av
att en sidan hir forandring gors.

Naturligtvis dr det, som flera har sagt, viktigt att vi har fitt fram det hir
lagforslaget. Det vill jag ocksd yrka bifall till, men jag vill understryka att
det finns saker inom den barnpornografiska lagstiftningen som behéver for-
dndras — kanske behovs framst forindringen i brottsbalken.

Jag skall bara ge en liten kommentar till det faktum att ett barn som har
blivit utsatt for ett sexuellt dvergrepp och under tiden dessutom filmats eller
fotograferats betraktas pé olika sitt om barnet kan identifieras eller inte. Av
den anledningen har Justitickanslern i en sarskild skrivelse kommit med for-
slag till att de barn som har frintagits sin identitet, exempelvis genom att de

Prot. 1992/93:120
2 juni 1993

Andringar
i sekretesslagen



Prot. 1992/93:120
2 juni 1993

Andringar
i sekretesslagen

har fitt en handduk 6ver ansiktet, blivit lindade eller di ansiktet inte syns i
bild, skall kunna skyddas. Dessa barn ir inte skyddade av det lagforslag som
regeringen har lagt fram. Jag vill understryka detta, men som motionérer
finner vi det glidjande att Justitickanslern har uppmirksammat det hir spe-
cifika problemet. Det leder ocksa till att de filmerna forhindras frén att spri-
das frin tingsritten.

Anf.5 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Barnkonventionen har nimnts i dag, och jag vill ocksd ta
upp artikel 34 dir det stdr att "alla barn har ratt att skyddas mot sexuella
overgrepp, véld och misshandel.

Alla barn har ritt att skyddas mot att utnyttjas i prostitution och porno-
grafi.”

Barn tillhor en svag grupp i virt samhille. De har svart att sjilva hivda
sina intressen och att piverka sin egen situation. De ér faktiskt helt beroende
av oss vuxna. Trots detta har barn samma inneboende virdighet och virde
som oss andra i samhillet och ocksé samma okrankbara ménskliga rittighe-
ter.

Sverige har generellt en bra lagstiftning fér barn. Bdde barn och vuxna
har ocksa fitt en starkare stillning som brottsoffer. Problemet ir att tillimpa
lagstiftningen, vilket ocksd den aktuella frigan visar.

Trots det relativt starka sociala skyddsnit som finns i Sverige far minga
barn illa. De utnyttjas sexuellt av nirstdende vuxna. De utnyttjas till porno-
grafi. De lever i sjilslig och kroppslig vanvird. De misshandlas dagligen, en
del till dods. Ofta forekommer olika former av barnmisshandel samtidigt.

Det ar viktigt att vi som politiska beslutsfattare stiller oss p& barnens sida
och forsoker att i olika sammanhang fora deras talan.

Herr talman! Den s.k. barnporrhdrvan har upprort en stor del av svenska
folket. Det ir positivt och glidjande att minniskor engagerar sig, reagerar
och agerar nir nigot ir fel. Och visst var det fel att man Gver huvud taget
miste stilla tvd lagar mot varandra sd att en tredje part kom emellan - i det
hir fallet det utnyttjade barnet. Véra lagar ir ju till for att bl.a. uppritta och
uppritthélla ordning och rittvisa och inte for som i detta fall underlatta for
olika profitorer att komma &t krinkande material med hinvisning till offent-
lighetsprincipen.

Jag anser att det ar mycket positivt att Justitickanslern har initierat den
dndring av sekretesslagen som behandlas i dag och att konstitutionsutskott
och lagutskott har behandlat forslaget s vilvilligt och snabbt. Konstitutions-
utskottet och lagradet foreslir dessutom forbittringar av lagtexten, som
ind4 ar att betrakta som temporir. Det kommer att goras ytterligare juri-
diska djupdykningar i frigan. Det ir ocksd bra.

Att frigan om barnpornografimaterialet gick att behandla s& snabbt ser
jag som en fortroendeskapande dtgird gentemot alla utsatta barn i vart sam-
hille och i rittssammanhang. Det ger barnen och de unga signaler om att vi
faktiskt bryr oss om dem, och de signalerna behover barn och ungdom ha i
dag.

Men inda ér det ganska mirkligt med alla de olika turerna i barnporrfré-
gan. Det dr bara att konstatera att det 6kade antalet nya lagar gor lagstift-



ningen sviroverskddlig for sdvil lagstiftare som tjanstemén och inte minst
allmédnheten. Det har i det aktuella fallet visat sig att lagbestimmelser kan
motverka varandra pé ett sitt som lagstiftaren inte kunde forutse. Det har
dd lett till en sddan absurd situation, som man ind& méste anse att frigan om
barnporrfilmerna var.

Det borde darfor finnas lagtillimpningsspirrar inbyggda i lagstiftningen
som kan ge signaler nir lagens eller lagarnas tillimpning strider mot sunt
fornuft och etiska normer och virderingar.

Det skulle kunna innebéra, att om en tjinsteman uppticker konsekvenser
av en lag, stadga eller forordning som lagstiftaren eller den som utfirdade
bestimmelsen inte avsig, kan tjdnstemannen eller arbetsgruppen tillsam-
mans med ansvariga chefer diskutera frigan och vigra fatta ett beslut som
strider mot allt sunt fornuft och de varderingar som rader i samhillet. Ett
liknande forslag framfordes av Alf Svensson i en motion till riksdagen den
19 januari 1988.

Jag tror inte att det som vi nu har fitt vara med om, nér det giller barn-
porrhirvan och utlimnandet av barnpornografifilmerna ar en enstaka hén-
delse. Lagar kommer att stéllas emot varandra, och kanske kan énnu storre
skada in den som nu ir gjord &samkas enskilda manniskor. Dirf6r vore det
bra om man kunde ha en handlingsberedskap di liknande situationer upp-
trader i andra frigor och gillande kanske andra lagar.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag. Jag tycker att det dr bra.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! P talarlistan finns det inte ndgon ledamot frin konstitu-
tionsutskottet upptagen, men trots att det var ett enigt utskott som lade fram
det har forslaget kan det finnas anledning att komma med nigra kommenta-
Ter.

Ian Wachtmeister uttrycker sin forvining 6ver att det har kunde intriffa.
Vi dr nog ganska mdnga som har varit ritt forvinade over att man pé det
hér sittet har kunnat anviinda sig av lagstiftningen och att snuskhumrar och
andra, for att citera Ian Wachtmeister, pd det hir sittet har kunnat profitera
pé de luckor i lagen som finns.

Det finns all anledning for oss att forsoka reagera. Det har vi gjort. Det
kanske inte ér kvillspressen i forsta hand som bér dran av det hér utan sna-
rare lagkloka jurister som upptickte att ndgonting intriaffade som inte var
meningen.

Man har alltsd agerat snabbt frin regeringen, justitiekanslern och konsti-
tutionsutskottet. Man kan forutsitta att riksdagen i dag kommer att folja det
forslag som har lagts fram ifrin konstitutionsutskottet.

Det finns emellertid anledning att sitta upp ett varnande finger. En del
tycker att det ir bra att det har gtt s snabbt med den hir processen. Ja, det
ar nog bra att man har kunnat reagera i en sddan hir speciell situation. Men
normalt tror jag inte att vi skall hoppas pi att det skall gd att snabbt hasta
igenom saker och ting i riksdagen. Det ér tvirtom den omsorgsfulla, nog-
granna provningen som méste vara grundregeln i alla sammanhang. Rittssi-
kerheten mdste komma in i bilden.

I det hir fallet siiger ocksd utskottet direkt — och det skall man nog ta till
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sig — att det féredragande statsrddet har sagt att dessa frigor ér ytterst kom-
plicerade och att de fortjinar att fi en nirmare belysning. Det fordrar en
genomgang av hur de gillande bestimmelserna férhiller sig till varandra.
Det fordras ingdende Gverviganden om mojligheter att fortydliga lagarna
eller att gora dndringar av de giillande reglerna, som till stor del ocksd ér av
grundlagskaraktér.

I sitt yttrande har utskottet slagit fast att vi vet att en sidan genomging
kommer att ske inom regeringskansliet, Justitiedepartementet, under héos-
ten. I utskottsbetinkandet sigs vidare: "Om genomgdngen skulle leda till ett
sadant resultat att grundlagsidndringar krivs, forutsitter utskottet att riksda-
gen foreliggs forslag hirom under innevarande mandatperiod inom den tid
som anges i 8 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen.” I klartext innebir
detta att en proposition i s& fall méste liggas pa riksdagens bord senast den
17 december i 4r.

Det ir angeliget att understryka att offentlighetsprincipen ir en av vira
allra frimsta principer som vi har att ta till vara. Darf6r fir man akta sig for
att nar som helst ge efter f6r vad som kan kallas for ett populistiskt tryck. I
det hdr fallet har det varit befogat att agera, men man skall sitta upp ett
varnande finger och siiga att det inte alltid ar sd.

Margareta Viklund ville ha en arbetsgrupp som skall prova sddana har fré-
gor. Det behovs inte. Vi har en lagprovningsritt. Den ir visserligen utrustad
med forbehdllet att det méste vara uppenbart att lagar strider mot varandra
for att man skall kunna prova det, men det finns dndock en sidan mojlighet.
Man kanske ocksa skulle kunna ga lingre och gora lagprovningen dnnu ef-
fektivare infor framtiden.

Kontentan méste bli att det dr bra att man kan agera snabbt i vissa ligen
dir sd krivs, men det ar en utomordentligt komplicerad materia vi har att
gora med av grundlagskaraktir. Offentlighetsprincipen 4r inte nigonting
som man fir gora till en vana att tubba pi. Hir har man kunnat ritta till
felaktigheter. Det ér bra, men vi miste vara varsamma i framtiden. Konstitu-
tionsutskottet kommer fGrvisso att vara det.

Anf. 7 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Det dr nog riktigt som herr Hagdrd siiger att man inte alltid
kan gd efter det populistiska trycket. Det tragiska ar emellertid ar att det ar
detta populistiska tryck som till sist har fatt riksdagen och dess utskott att
agera. Jag tycker att denna hiandelse liksom de uppenbara luckor som vi hir-
med har sett att vi har i vdr lag ger oss riksdagsledamoter budskapet att vi
far skirpa oss ordentligt.

Jag undrar om inte herr Hagrd ssom en ledande moderat skulle hlla
med om foljande. Vi borde i denna riksdag ha en sérskilt anordnad debatt
som bara skulle handla om dessa vidriga foreteelser, nimligen vald, vilds-
pornografi och évergrepp mot kvinnor och barn. D4 skulle vi i denna kam-
mare kunna uttala vad vi egentligen tycker. Di skulle det kunna ga en signal
ifrAn kammaren till konstitutionsutskottet och justiticutskottet om att man
skall siitta fart pd dessa frigor. Vi ligger langt efter det allminna rittsmedve-
tandet i Sverige.



Anf. 8 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Vir offentlighetsprincip dr omistlig och inte forhandlingsbar.
Det ir ett konstaterande som vi har har hort ofta under senare tid.

Under loppet av en vecka har riksdagen behandlat tvé drenden som inne-
bar inskriankningar i yttrandefriheten och offentlighetsprincipen. Jag tinker
pé férbudet mot tobaksreklam och pd den nu aktuella propositionen ang-
ende barnpornografi. Det senare drendet skall det fattas beslut om efter en
exeptionellt snabb behandling.

Vi har hért och vi vet att trycket frén allménheten ér stort och enigheten
om behovet av en lagindring ar total. S3 lngt dr allt gott och vil.

Det foreliggande lagforslaget ir emellertid priiglat av den brddska som har
ratt. Man anvinder t.ex. uttrycket “en ung person” for att ange vem lagen
avser att skydda. Det uttrycket kommer att fororsaka stor osikerhet i dom-
stolarna om vem det ir som omfattas av lagen. "En ung person” kan nimli-
gen avse personer over 20 4r. Jag menar att det borde klart ha angivits vilka
personer som lagen ir avsedd att skyddda t.ex. genom anvindande av de
uttryck som &r vanliga i vr lagstiftning, i synnerhet i sidana hir samman-
hang. Man talar t.ex. om "minderdriga”, "omyndiga” och "barn under 18
ar”.

Eftersom lagen ér att betrakta som ett provisorium finner jag det angela-
get att den Gversyn som nu har stllts i utsikt ocksd snarast kommer till stdnd.
Mot bakgrund av det som har intréffat forefaller det inte osannolikt att det
dven i fortsittningen kan uppstd hiftiga och mycket viilmotiverade opinions-
yttringar som kraver omedelbara inskrinkningar i offentlighetsprincipen.

Skulle riksdagen tillmotesgd dem lika snabbt som nu har skett, kommer
ménga att friga sig vad som egentligen menas med att offentlighetsprincipen
ir omistlig och icke forhandlingsbar.

Vi kan gora antagandet att barnpornografimélet aldrig hade kommit upp,
utan att EG skulle ha kommit med krav pd de dndringar som vi nu har &stad-
kommit. Skulle vi d& ha svarat att vir offentlighetsprincip icke ar forhand-
lingsbar och omistlig?

Vi kan redan nu se vilka problem vi kan komma att fi. Vir offentlighets-
princip medger att de som sitter fingslade for det allra grovsta man kan
tinka sig har ritt att fi ut handlingar som polisen har hemligstimplat. Ar
detta acceptabelt? Vi kommer att stillas infor sddana frigor, och vi maste da
fa erforderlig tid for att 16sa problemen.

Anf. 9 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag ber att forst f4 instimma i Birger Hagérds anforande.
Vi har olika intressen av principiell art att ha i dtanke s snart vi 4r inne pd
foriandringar av sekretesslagstiftningen.

Det ir precis som Birger Hagird sade i sitt anforande, att den grundlig-
gande principen i vdrt samhille ar att det dr offentligheten som ar princip
och att det ir sekretessen som dr undantag. Detta dr vi mycket stolta over,
och vi talar om det for alla som vi triffar frin andra linder. Att 6ka offentlig-
heten i det offentliga dr en av véra ambitioner, ocksd om vi blir medlemmar
i EG. Det ir alltsd viktigt med principiell balans i den diskussion som har
forts.
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Vidare opponerar jag mig nir nigon hir siger att riksdagen i det hir fallet
visar handlingskraft, att det kan g snabbt nir det kriivs och att det borde gi
till s4. D4 dr man enligt min mening inne pd mycket farliga vigar. Det skall
egentligen inte gd till pd det hir sittet. Beslut i riksdagen, och inte minst
beslut som rér principiellt vildigt viktiga och svra avvigningsfrigor, skall
naturligtvis normalt dvervigas mycket noga. Riksdagen skall inte bara for
att tillfredsstélla en tillféllig opinion rusa i viig och éndra lagstiftningen hur
som helst. Liksom Birger Hagdrd vill jag hir hoja ett varnande finger. I sak
tycker jag att de dndringar som vi nu foresldr och som riksdagen kommer att
anta dr bra, men hanteringen av drendet dr icke bra. Det vill jag girna ha
sagt.

Jag begiirde egentligen ordet for att gora nigra reflexioner kring interna-
tionella konventioner och den svenska lagstiftningen. Det har ju anforts att
om vi bara hade f6ljt barnkonventionen, hade problemet varit ur virlden.
Sé enkelt dr det inte. Det finns ett rent allmént problem nér det giller inter-
nationella konventioner och deras tillimpning och praktisering i virt land.
En méjlighet dr naturligtvis att vi bestimmer oss for att internationella kon-
ventioner som vi har undertecknat skall gélla som lag i Sverige. Det finns en
del linder som har sidana bestimmelser. Men dd méste man komma ihdg
att vi r mycket noggrannare i virt land. Om vi inforlivar en konvention i vir
lagstiftning, menar vi ocksi att den skall tillimpas. D& uppkommer bety-
dande svarigheter, eftersom internationella konventioner ofta ir oklara i sin
utformning. De ér tillkomna som kompromisser och ofta vildigt allmént
hillna. For att konventionerna skall f4 precision krivs att motsvarande sa-
kinnehdll 6verfors i preciserad text i svensk lag.

I utredningen om grundlagen och EG - som jag har haft mojlighet att sitta
med i — har vi haft anledning att fundera 6ver detta. Utredningen konstate-
rade att vi i Sverige kommer att vara skyldiga att félja en del av de beslut
som fattas av EG:s behoriga organ, oavsett vad som stdr i svenska lagar. Vi
foreslog darfor relevanta grundlagsparagrafer for Sveriges EG-anslutning.
Detta fororsakade ett vildsamt upplopp i den allmidnna debatten och en kri-
tik som man ibland forvinade sig 6ver, eftersom den fran saklig synpunkt
var ddligt grundad. Det visar hur kinslig denna fraga ir. Jag kan erinra om
att jag i ett séarskilt yttrande till utredningens betinkande har en del funde-
ringar kring internationella konventioners tillimplighet p& svensk lagstift-
ning over huvud taget.

Precis som Bjorn von der Esch var inne pa ir detta ett problem som kom-
mer att fi 6kad tyngd framéver, inte bara om vi kommer med i EG utan
ocksd pd grund av internationaliseringen av politiken, vart 6kade internatio-
nella beroende och vir anslutning till den ena konventionen efter den andra.
Detta ir frigor som sannerligen kriver noggranna éverviganden och mycket
stor eftertanke.

Lagridet var mycket tveksamt nir det giller de forslag som vi nu kommer
att anta, men man accepterade dem med hiinvisning till att hela denna friga
skall bli féremdl for Gversyn, och det vill ocksa jag referera till. Man kommer
alltsa att fundera vidare. P4 det sittet fir man tillfille att &terkomma pi ett
mera stadigvarande sitt i lagstiftningen till de gransdragningar mellan sekre-
tess och yttrandefrihet som det hir géller.



Anf. 10 IJAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Tredje vice talmannen sédger att riksdagen tvingas att rusa i
vig hur som helst — han anvinde det uttrycket. Riksdagen har i dag tvingats
att rusa i vdg hur som helst just dirfor att riksdagen inte hinger med i vad
som hinder i verkligheten. Som relativt farsk politiker dr detta en iakttagelse
som jag ménga génger har gjort. Vad vi gor i dag dr att vi forsoker att undvika
att riksdagen blir till &tl6je. I dag ber riksdagen om ursikt for sina tidigare
synder. S4 ser jag det.

Sedan har jag en frga till herr Fiskesjo. Vild, vildsbrott, vildsporno-
grafi, barnpornografi ar omridden dir vi hir sikert har begtt en serie under-
litenhetssynder. Borde vi inte debattera dessa omriden vid ett annat tillfille
i en sirskild debatt, bade nir det giller sekretesslagar och i friga om énd-
ringar i brottsbalken?

Anf. 11 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag har ingenting emot en sddan debatt. Detta ir intressanta
omriden, men d3 fir vi ta god tid pd oss, dérfor att det rér sig om komplice-
rade frigor. Jag tror att vi d&ven framdver kan hamna i konflikter av det hér
slaget.

Nir det giller riksdagens tidigare forsyndelser tar jag inte pd mig nigon
skuld, darfor att den situation som nu har uppstatt var det ingen som kunde
forutse nar den nuvarande sekretessforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen antogs. Detta dr ndgonting som har visat sig kunna intriaffa, och dd
madste vi naturligtvis kunna ta upp en siidan friga till forhandling och foresld
forindringar. Men hur klok Ian Wachtmeister @n ar tror jag icke att han kan
forutse allt som kan hinda. Vi kommer nog att drabbas av dverraskningar
dven framdver, utan att dessa dverraskningar har sin grund i nfigon systema-
tisk eller medveten forsummelse frin riksdagens sida.

Anf. 12 AN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Det handlar inte om huruvida jag ir riktigt klok, utan det
handlar om huruvida riksdagen ar riktigt klok. Det méste vi dock vara.

I det hir fallet dr det sjédlvklart att den lagstiftning som tidigare har har
beslutats uppenbarligen innebar att det som nu har intriffat var tillatet.
Denna lagstiftning innebar att tingsritter kunde inratta porrbutiker. Jag ér
overtygad om att detta inte &r forsta gdngen som det har skett. Det ar bara
det att det ar forsta gdngen som det har uppmirksammats.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Vad som har hént dr att det intriffade har blivit foremal for
provning i tingsritt och hovritt. Vira domande instanser har alltsd haft att ta
stillning till en speciell friga. Dessa instanser har kommit till olika slutsatser
t.o.m. i den hir frigan. Det visar att det i och for sig inte var givet att vi var
tvungna att gora de forindringar som vi nu foresldr for att uppnd det syfte
som vi alla dr ense om. Sddana hdndelser kan intraffa pi alla mojliga omra-
den som ir lagreglerade. Riksdagen stiftar lagar som det ér ett visst syfte
med. Vi har s gott det gér pa forhand gitt igenom de mojliga konsekvenser
av de lagar som riksdagen antar. Sedan skall dessa lagar tillimpas av do-
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mande instanser. D4 kan det visa sig att de lagar som riksdagen har stiftat
har brister och dr ofullkomliga. I det fallet dr det naturligtvis riksdagens skyl-
dighet att ta itu med de brister som har blivit uppenbara.

Jag sade inte att lan Wachtmeister inte var riktigt klok. Tvirtom sade jag
att trots att Ian Wachtmeister ér s klok, tror jag dndd inte att han ér sd klok
att han kan forutse alla kommande hindelser eller alla resultat som kommer
av domstolars provning av de lagar som stiftas i denna kammare. Vi borde
ha en viss 6dmjukhet, dven i frigor av den hir typen.

Anf. 14 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill instimma i det som Birger Hagérd, Bjorn von der
Esch, Bertil Fiskesjo m.fl. har sagt om vikten av att behdlla en bra offentlig-
hetsprincip. Offentlighetsprincipen har kidnnetecknat vért land, och den
skall vi i stor utstrickning virna om. Det ir viktigt att sld fast.

Diremot har det visat sig att offentlighetsprincipen har stitt i konflikt med
andra lika angelidgna intressen, i det hir fallet med sekretesslagstiftningen.
Det ir dérfor oerhort viktigt att denna dndring snabbt kan genomforas.

Det ir inte sant att det inte tidigare har skett nigonting, vilket flera hir
har sagt. Mitt parti och flera andra ledamoter har motionerat i dessa fragor.
Redan i borjan av dret uppméarksammade vi frigan om innehav av barnpor-
nografi, nigot som jag och Margareta Israelsson hir tidigare tog upp. Vi har
sagt att den hir frigan miste belysas nirmare i samband med en dvervigning
om kriminalisering. Riksdagen har alltsd inte varit fullstindigt passiv och
over huvud taget inte tagit upp dessa fragor.

Jag vill ocksd ta upp den boll som Ian Wachtmeister kastade. Han ville att
det skulle anordnas en hearing om dessa frigor, om sexualbrott, om barn-
pornografi osv. Jag kan glidja Ian Wachtmeister m.fl. med att det &r pd ging
just en sidan hearing. Jag inbjuder honom m.{l. personligen att delta i denna
hearing. Riksdagens tvdrpolitiska barngrupp har planerat att i bérjan av ok-
tober ha denna typ av hearing. Nir vi har tagit upp dessa frégor eller vackt
gemensamma motioner for att dstadkomma resultat i riksdagen, har vi ging
pa gng stott pd olika juridiska problem som har férhindrat en 16sning, efter-
som den t.ex. har kolliderat med annan lagstiftning. Just darfér maste dessa
frigor belysas i sin helhet, diir man ser det utnyttjade barnet i ett helhetsper-
spektiv och inte bara strikt juridiskt, strikt socialt, strikt psykologiskt etc.,
vilket vi i den tvirpolitiska barngruppen har efterlyst. Hearingen kommer
att iga rum i oktober. Vi hoppas naturligtvis att sd minga av riksdagens leda-
méter som méjligt kommer att delta. Men jag dr ocksd 6vertygad om att det
behovs krafter utifrin som kan hjilpa till att belysa var luckorna finns.

Herr talman! Jag vill avsluta med att jag hoppas att det som stér i proposi-
tionen inte bara dr tomma ord, namligen att regeringen och departementet
avser att iterkomma med en vidare belysning av hela frigestillningen. Jag
utgdr ifrdn att s8 kommer att ske. Det hir ér definitivt inte en avslutad friga.
Vi miste se till att den hiir typen av problem inte uppstir pé nytt.

Anf. 15 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:
Herr talman! Eva Zetterberg talade om den tvirpolitiska barngruppen
som skall anordna en hearing i borjan av oktober. Det ir alldeles fortraffligt,



men det skulle dessutom behévas ndgonting i denna kammare. Jag anser att
det dr Sveriges riksdag som behover ruskas om i dessa frigor. Det behovs en
belysning av hur langt ifrin verkligheten man hér inne befinner sig. Vi kan
kanske gbra bigge delarna.

Anf. 16 EVA ZETTERBERG (V) replik:

Herr talman! I riksdagens tvirpolitiska barngrupp finns ocksé Ny demo-
krati representerat. Vi hade inte just bestimt den hiir salen. Jag trodde inte
att det var det som var det visentliga. Vi hade siktat pa forstakammarsalen
eller andrakammarsalen.

Men om talmannen ér intresserad av att ha denna hearingi riksdagens ple-
nisal, tror jag inte att det dr nigon av oss som har nfigra invindningar. Vi ser
fram emot att ha dven Jan Wachtmeister som deltagare i denna hearing.

Anf. 17 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill ocksd silla mig till dem som har har satt upp ett var-
nande finger nar det galler att tumma pa offentlighetsprincipen. Det ar en
mycket viktig princip som vi har har i Sverige och som ar unik for Sverige.

Vi frin Folkpartiet liberalernas sida har alltid hivdat denna princip som
en av hérnpelarna i vir demokrati. Darfor skall vi inte utan vidare dndra i
offentlighetsprincipen. Men just i detta fall ar det mycket bra att géra det,
och jag stiller mig helt bakom den bedomning som utskottet har gjort om
att vi snabbt skall indra pd detta for att komma till ritta med en situation
som dr helt absurd. Men det fir inte g till pd detta sitt regelmiissigt, utan
detta méste vara ett undantag snarare @n en regel.

Nir det giller hanteringen av sjilva drendet, vild och dvergrepp mot
barn, tycker jag att det dr mycket bra att denna friga har belysts pd detta
sitt och att vi verkligen fir en debatt. Jag vilkomnar det forslag som Ian
Wachtmeister har vickt hir tidigare om att ha en debatt i kammaren om viéld
mot barn och mot kvinnor. Ju fler som engagerar sig i den debatten, desto
béttre. Oftast har det ndmligen varit kvinnorna i riksdagen som har tagit upp
dessa frigor. Men om vi kan fi en mycket bredare uppslutning i en sddan
debatt, tycker jag att det vore mycket bra. Det hindrar inte att man bide
har en hearing, vilket barngruppen har vickt forslag om, och en debatt hir i
kammaren. Det tycker jag dr hogst angeldget.

Jag reagerade sjilvt mycket starkt nir jag sig den hir filmen frin Thai-
land, dir man visade barnet helt oskyddat, medan férovarens identitet inte
skulle rojas. Detta nakna barn satt allts3 helt 6ppet for allménheten att be-
skdda. Sa far det inte vara, att barnet inte skyddas mer. Nog finns det anled-
ning att se over dessa frigor. Jag utgdr ocksd frdn att regeringen verkligen
tar upp hela frigan och terkommer och belyser den.

Anf. 18 AN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Det talas mycket vackert i denna kammare om offentlighets-
principen. Det ir bra pd ménga sitt. Men vad vi nu ser ir att offentlighets-
principen har kommit att betyda ritten att kika i grannens nyckelhdl och att
samla pa sig diverse snaskigt material frin domstolarna. Det kan vil dnd
inte ha varit meningen med offentlighetsprincipen?
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Jag skulle vilja framfora ndgot annat som jag tycker kommer langt fore
offentlighetsprincipen, nimligen den personliga integriteten i en demokrati.

Anf. 19 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Frigan giller just de fall dd den personliga integriteten och
offentlighetsprincipen kolliderar. Det dr en mycket delikat avvigning som
man mdste gora i detta fall. Bida principerna ir ju viktiga. Men i just detta
fall har jag inga inviindningar mot att é@ndra lagen och justera offentlighets-
principen, s att integriteten hos de barn som har utsatts fér 6vergrepp inte
krinks. I detta sammanhang ér vi alltsd helt dverens. Men det ér svéira 6ver-
viganden som vi har att gora.

Anf. 20 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Som Birger Hagérd inledde med att siiga ir utskottet i detta
betiinkande helt enigt, och det var vil inte férutsatt att det skulle bli ndgon
debatt mellan utskottsledaméterna. Nir nu representanter for alla partier
har gjort deklarationer, kan det vil &dnda finnas anledning fér mig att séiga
nigra ord om varfor dven vi har kommit fram till de stindpunkter som finns
redovisade i betdnkandet.

Allra forst skulle jag vilja siga att det dr mycket ldtt att instimma i det
som Margareta Israelsson och andra har sagt hir tidigare om den vrede och
indignation som vi alla har kint 6ver hur detta material kunde bli tillgédngligt.
Jag vill ocksd markera vad méinga tidigare har sagt hir, nimligen att barnpor-
nografibrott och olaga vildsskildringar ir avskyvirda uttryck for bide ohdm-
mad spekulation i vdld och ménsklig fornedring som inte kan accepterasi ett
sambhiille som virt.

Jag vill dirfor yrka bifall till utskottets forslag.

Jag vill ocksd siga ndgot om den diskussion som har forts om offentlighets-
principen. Det ir naturligtvis pd det sittet, vilket har framforts frdn Birger
Hagdrd och frén tredje vice talman Bertil Fiskesjo, att offentlighetsprincipen
ar mycket viktig och att det skall till mycket starka skil for att gora ingrepp
iden. Men i detta fall kan ingrepp accepteras mer som ett undantag 4n som
en regel. Jag tycker att det dr mycket viktigt att denna markering finns med
i denna debatt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Utskottets hemstillan bifélls.

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkande
BoU21, socialforsikringsutskottets betinkande SfU19, konstitutionsutskot-
tets betinkande KU33, skatteutskottets betinkanden SkU29 och SkU34
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Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1992/93:BoU21 Bostadsbidragens administration — bostadsanpassningsbi-
drag (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 21 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! For mdnga ménniskor i vért land dr bostadsbidragen férut-
sittningen for att de skall kunna efterfrdga en bra bostad. Vi har i Sverige
med bostadsbidragen som ett verkningsfullt medel 4stadkommit att de allra
flesta, och framfor allt barnfamiljerna, har kunnat bo bra.

Detta 4r en mélsédttning som vi i stort sett har varit dverens om, dven om
det har knorrats frin vissa héll om bidragsberoende.

Bostadsbidraget har en utomordentligt stor betydelse for att hushall med
smd inkomster skall kunna bo efter sina behov. Min férhoppning ér att vi
dven for framtiden skall finna majoriteter i riksdagen som virnar om detta.
Det finns i dag tendenser som kan innebira att vilfirden dven pé detta om-
rdde urholkas.

Lika viktigt som det &r att ha ritt till utbildning, till omsorg och till sjuk-
vérd ér det att ha ritt till en bra bostad. Barn som vixer upp i en trygg och
bra bostadsmiljo har goda forutsittningar att klara sig bra genom livet.

Det betinkande som vi behandlar i dag innebir stora forandringar, bide
pé det administrativa omradet och i friga om berikningsgrunderna. Redan i
hostas fattade vi i riksdagen ett principbeslut om att bidragsadministrationen
skulle foras 6ver frin kommunerna till forsikringskassorna. Vi var eniga om
det beslutet di, forutom att vi socialdemokrater redan da ville ge regeringen
till kinna att det centrala myndighetsansvaret fortsittningsvis ocksé skall
ligga hos Boverket.

Nar vi debatterade detta i hostas ansdg Agne Hansson att det, eftersom
utredningens forslag innebar att Boverket dven fortsittningsvis skulle an-
svara for utviirderingar inom det bostadspolitiska omradet, inte fanns nigon
anledning att tro ndgot annat an att det ocksa skulle bli regeringens forslag.

Med facit i hand kan vi nu se att det var just vad regeringen kunde gora.
Forslaget innebir nu att hela det centrala ansvaret liiggs pA Riksforsdkrings-
verket. I frigor av bostadspolitisk innebord forutsitter man att RFV samri-
der med Boverket.

Det gick alltsd precis som vi befarade. I den allménna systemskiftesyran
pé bostadspolitikens omréde splittras nu de kunskaper upp som finns p& Bo-
verket, och en ny kompetens skall borja byggas upp pd RFV. Jag kan inte
forstd denna forindringsiver. Vi har ett statligt verk som pd ett utmirkt sitt
har skott de olika delarna pé bostadspolitikens omride och som genom att
det har fatt ett myndighetsansvar for hela sektorn ocksi har skaffat sig en
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bred kompetens som har haft stor betydelse for utformningen av den svenska
bostadspolitiken och som har varit till stort gagn for oss beslutsfattare.

Det ir bra att vi kan gora rationaliseringar och forbéttringar i administra-
tionen genom férsikringskassorna. Men det dr synd att majoriteten inte har
velat sld vakt om den samlade kompetens som Boverket utgor. Jag yrkar bi-
fall till reservation 2.

Nir det giller administrationen i ovrigt vill jag understryka det som ut-
skottet har skrivit om den kompetens som finns hos de kommunala handlag-
garna och det viktiga i att dessa ocksé fir komma i friga vid rekryteringen
till forsikringskassorna.

1 friga om inkomstprovning ér det bra att denna nu kan grundas pé den
aktuella férvirvsinkomsten. Men det som vi frin Socialdemokraternas sida
motsitter oss dr majoritetens forslag att formogenheter i fortsittningen inte
skall piverka bostadsbidragen. Vi menar att alla medel méste tillgripas i det
kirva ekonomiska lige som vi nu har for att vi skall f en sd riittvis fordelning
som mojligt.

Men vi vet att det finns grupper med mycket smd inkomster som trots bo-
stadsbidraget inte har rdd med en fullvirdig bostad. Det finns i dag signaler
som visar att méanniskor har borjat flytta in i mindre ligenheter, éiven om
deras behov ir storre. Nar det visar sig att de, pd grund av att den nedre
hyreskostnadsgriinsen hdjs, t.o.m. i vissa fall kan fi minskade bostadsbi-
drag, dé tycker jag att man kan satsa de begransade resurserna pd dem och
inte pd dem som har formdgenheter.

Dirfor har vi ocksd foreslagit att grinsen for 75-procentsbidraget hojs
med 150 kr per minad. Det innebér ca 500 kr mer per dr i oreducerat bidrag.
Det kan tyckas vara en marginell indring, men for de familjer som har bo-
stadsbidrag och som lever pd marginalen ar varje krona virdefull.

Jag vill ocksd hanvisa till det som stdr i betinkandet om att det kan bli
aktuellt att omprova kostnadsgrinserna i host igen, nu nér det tycks finnas
en majoritet for att minska de generella subventionerna ytterligare. Det ér
viildigt viktigt att ocksd bostadsbidragen omprovas nir man nu ytterligare
Okar hyreskostnaderna. Jag yrkar bifall till reservation 5.

I betiinkandet har vi kunnat enas om att utdka kretsen av bidragsberitti-
gade till att ocksd omfatta personer av samma kon, utan att ta hansyn till
deras samlevnadsform. Det ir bra att det nu skapas rittvisa pd detta omrade.

Det hir forslaget innebir sé stora fordndringar i beridkningsforutsittning-
arna att det kriver en noggrann analys av hur bostadsbidragen slér for olika
grupper. Det finns ocksé angett i propositionen att Riksforsikringsverket
skall gora en sddan utredning. D ir det viktigt att Boverkets kunskaper tas
till vara, vilket vi har skrivit i ett sérskilt yttrande i betinkandet.

I vrigt stir vi socialdemokrater naturligtvis bakom samtliga vdra reserva-
tioner, men av tidsskil yrkar jag allts bifall till reservationerna 2 och 5.

Anf. 22 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Frigan om bostadsbidragen — hur mycket pengar vi ligger
pé dem, hur de organiseras och administreras — dr av stor betydelse for de
allra flesta ménniskor i vdrt land som i dag inte med den egna inkomsten kan
ticka sina hyreskostnader. Men det ir inte bara visentligt for dem som sjéilva
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Diremot stiller Vinsterpartiet inte upp pa instillningen i den friga som
kvarstdr, som vi ocksd har haft uppe tidigare, nimligen att Boverket i betin-
kandet och i regeringens planer far en mycket liten roll vad giller bostadsbi-
dragen. Jag skall inte upprepa argumenten, utan jag instimmer i det som
Britta Sundin har sagt pd den punkten.

Frin Vinsterpartiets sida yrkar vi bifall till reservation 2 frén Socialdemo-
kraterna, eftersom den dverensstimmer med Vinsterpartiets motionsyrkan-
den.

Herr talman! En annan frdga som tas upp i det hir betinkandet tycker
jag ar mycket glidjande. Den giller bostadsbidragen till ssmmanboende av
samma kon. Det ir forvisso inte heller néigon ny friga for kammaren, for
dem som ir intresserade av bostadsbidragsfrigan. Men vi som har drivit den
och som har ansett att det 4r en djup orittvisa att tvd min eller tvd kvinnor,
oavsett vilken form av samlevnad man har, inte har kunnat fa bostadsbidrag,
medan hushéll med en man och en kvinna har kunnat fa det, har tyvirr tidi-
gare varit fa.

Jag ér dirfor glad Gver att man i betdnkandet kommer fram till att man
inte skall avvakta partnerskapsutredningen, utan redan i dag fastsld att det
mdste vara mojligt att indra de reglerna. Jag har dirfor inget yrkande pd
den punkten frin Vinsterpartiet. Vi ser fram emot att den hir férindringen
snabbt kommer att ske.

En annan viktig friga i betinkandet giiller bostadsbidragens storlek — hur
mycket pengar vi skall satsa pd bostadsbidragen. Dir har vi frin Vinsterpar-
tiet foreslagit 500 kr generell 6kning av bostadsbidragen. Det beror pé att
vi vet att den grans man har satt nu inte ricker for att ticka kostnaderna i
nyproduktion. Hyrorna ligger betydligt hogre én s.

Vi vet att det i dag finns stora problem f6r en del att bo kvar i en bostad
som de egentligen behéver. Minga familjer byter ned sig for att f3 rad att
bo. Vi vet att vrikningarna okar. Darfor menar vi i Vinsterpartiet att det ar
betydligt biittre att satsa pengar pd hogre bostadsbidrag.

Vi har valt modellen att satsa pd dem som har de hogsta boendekostna-
derna, iven om man girna hade behédllt dven en ligre grins, for dven dir
kan det vara svirt. Men virt val har varit att satsa pi dem som har de hogsta
boendekostnaderna. Nar darfor utskottets majoritet, liksom socialdemokra-
terna, avvisar forslaget med att det dr for dyrt, vill jag bara kontra med: Ja
visst, det kostar pengar i direkta bidrag. Men samtidigt dr det pengar som
skulle gd it pd annat siitt, genom dkade socialbidrag eller niir de hir perso-
nerna dndé vriiks. Det blir 6kade kostnader inte bara for den enskilde, utan
ocksd for sambhiillet, i och med en okad utslagning.

Herr talman! Den sista frigan som vi har tagit upp giller nér familjer skiljs
at och forildrarna har gemensam virdnad. Man har barnet varierande tid.
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Vi menar att bdda parter skall kunna uppbiira bostadsbidrag. Dirfor vill jag
yrka bifall till min motion Bo44, yrkande 4.

Anf. 23 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! I det betédnkande som vi nu behandlar foreslds en hdjning av
bostadsbidragen for 1994. For familjer med ett eller tvd barn hojs den Gvre
bostadskostnadsgriinsen med 400 kr per minad. For familjer med tre eller
fler barn héjs samma grins med 300 kr per minad. Aven nir det giller bo-
stadskostnadsgranserna, dar bidrag limnas med 50 % av bostadskostnaden,
héjs den dvre gransen for familjer med ett barn med 400 kr per mdnad, och
for familjer med tv eller flera barn hjs samma griins med 600 kr per minad.

For familjer dér bidrag lamnas med 75 % av boendekostnaden aviseras i
propositionen att en fordndring senare kan bli aktuell. Detta understryks och
betonas ytterligare av utskottet. Utskottet forutsiitter att regeringen dter-
kommer med forslag i den delen och i 6vriga delar nir beslut om besparingar
av rintebidragen pa tre miljarder blir klara. Darmed har jag ocksd kommen-
terat reservation nr 5 och det som skiljer majoriteten och Socialdemokra-
terna i sjilva bidragsbeloppen. Det rér sig om 40 kr per manad i bidrag.

Forslagen om en hojning av bostadsbidragen som en foljd av de dkade
boendekostnaderna och uttalandet om justeringar i samband med rintebid-
ragsjusteringarna ar en mycket tydlig markering friin utskottsmajoriteten
och regeringen, att bostadsbidragen ses som ett bostadspolitiskt instrument.
Tydligare kan detta inte visas i handling 4n som skett i detta betdnkande och
i propositionen.

Men Socialdemokraterna anstringer sig for att vara Gvertydliga p& den hir
punkten. Nir vi behandlade bostadsbidragen senast, for knappt ett halvér
sedan, ville Socialdemokraterna i ett tillkéinnagivande sl fast att bostadsbi-
dragen ir ett bostadspolitiskt instrument, med motiveringen att bidragen be-
hover hojas nir boendekostnaderna dkar. Vi menade da att det ar en sjélv-
klarhet for regeringen och en sak som man inte behéver pdminna om. Nu
ser vi resultatet. Bidragen har hojts nir kostnaderna har 6kat. Det dr bra.

Vid detta tillfille har socialdemokraterna sjdlvfallet inte mojligheten att
dterupprepa detta yrkande. Nu varierar man yrkandet for att kunna markera
sin overtydlighet genom att i reservation nr 1 saga att det ar viktigt att bo-
stadsbidragen hojs nir de generella bidragen minskar. Bostadsbidragen fir
storre betydelse nir de generella subventionerna minskar, konstaterar man.
Kan man uttala ndgot mer sjalvklart?

Det senare har ju bide regeringen och utskottsmajoriteten visat genom att
just markera att ytterligare forindringar blir aktuella ndr klarhet vunnits
over indragningarna av de tre miljarderna i besparingar av rintesubventio-
ner, som jag tidigare nimnde. And4 reserverar sig socialdemokraterna for
att ytterligare betona bostadsbidragen som bostadspolitiskt instrument. Tyd-
ligare kan man inte anstriinga sig for att strida om pavens skigg i en friga
som det rdder total politisk enighet omkring. Dirmed tycker jag att vi kan
vara Overens om att avsld de sjilvklarheter som fors fram i reservation nr 1.

Jag noterade att Britta Sundin inte tog upp den delen i debatten den hir
gingen och inte heller yrkade bifall till reservationen, om in av tidsskil. Jag
tycker att processen har lett oss nirmare verkligheten. Sjilvklart har bo-
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sma, och kan naturligtvis jamforas med vad som har framgatt av vad jag nu
har sagt om reservation nr 1, trots de 6 reservationerna som foreligger.

Herr talman! Den visentligaste fordndringen i forhillande till vad som
gillt tidigare betrdffande bostadsbidragens organisation dr att ansvaret for
bostadsbidragen nu flyttas 6ver frin kommunerna till staten. Staten tar, om
riksdagen foljer utskottets hemstéllan, frin den 1 januari 1994 helt Gver an-
svaret ocksd for kostnaderna for bostadsbidragen. Detta rider det enighet
om. I konsekvens med att bostadsbidragen blir en statlig angeldgenhet och
inte en kommunal flyttas myndighetsansvaret over till Riksforsikringsver-
ket. Riksférsakringsverket dr den centrala myndighet som i 6vrigt handhar
andra stodformer till barnfamiljer och andra liknande bidrag, inkl. bostads-
tilligg till pensionérer. Samordningsvinster stér hir att gora. I princip rdder
det ocksd en samsyn om organisationsforandringen och det centrala myndig-
hetsansvaret.

Men i reservation nr 2 gor Socialdemokraterna en markering som jag inte
riktigt forstdr vad man egentligen menar med. Jag blev inte klokare efter
Britta Sundins argumentering. S& har stir det i reservationen: "Nir nu det
centrala myndighetsansvaret for bidragsadministrationen m.m. skall 6vervi-
gas far det anses vara béde naturligt och limpligt att Boverket liksom hittills
har ansvaret for det bostadspolitiska regelsystemet som sadant, dvs. for fore-
skrifter, uppfoljning och utvirdering. Att Riksforsidkringsverket ocksa ges
ett centralt myndighetsansvar fir anses givet mot bakgrund av att verket dr
centralmyndighet for forsikringskassorna. Dessa skall ju administrera bi-
dragsgivningen pé den lokala nivin.” For att markera detta foreslds i reser-
vationen att tre miljoner av budgeten fors over frin Riksforsikringsverket
till Boverket. Det ar vil kanske dar skillnaden egentligen ligger.

Man kan vil, Britta Sundin, dndd inte ha mer dn en myndighet som har
det centrala ansvaret? Det liggs enligt majoriteten pd Riksforsikringsver-
ket, som 3laggs ett samordningsansvar med Boverket. Och s méste det na-
turligtvis vara. Det innebér pa intet sitt att Boverket skall sluta arbeta med
de hidr uppgifterna pd sitt myndighetsomrdde. Sjélvfallet inte. Men ndgon
miste ha det dvergripande ansvaret och samordning méste ske.

Frigan om vilken forsikringskassa som skall betala ut bidraget, om det
skall vara den dir vederborande ar inskriven eller den kassa dér bostaden ar
beldgen, vilket ibland kan vara olika, rdder det i princip inga delade me-
ningar om. En och samma kassa bor administrera alla bidragsformerna till
en och samma person eller ett och samma hushall. Utskottet forutsitter att
regeringen dverviger detta, utan att riksdagen nu behdver gora nagon direkt
lagéndring, vilket Socialdemokraterna vill i reservation nr 3.

Herr talman! Bostadsbidragen ir avsedda att g till dem som biist ir i be-
hov av stod. Bostadsbidragen ér ett direkt behovsinriktat stod. Darmed ér
ocksd den fordelningspolitiska triffsikerheten stor med just den hir bidrags- 21
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formen. Det forutsitter att ocksd formogenhetens storlek skall inverka pa
bidragets storlek. S& ir fallet ocksd genom att formogenhetsférhillandena
foreslds piverka den bidragsgrundande inkomsten genom att kapitalinkoms-
terna ingdr i den bidragsgrundande inkomsten. Dessutom foreslés i proposi-
tionen och betinkandet att man med &beropande av en sirskild paragraf,
9§ i lagen, kan reducera bostadsbidragen, dér det 4r uppenbart att en stor
formogenhet bor paverka bidragets storlek. Négra ytterligare formogenhets-
grinser, vilket foreslds i reservation nr 4 som Britta Sundin pratade for, anses
av majoriteten inte vara motiverade mot bakgrund av en fordyrande kon-
trollapparat och dkat arbete, som administrationen av detta skulle innebéra.

Vad betréffar bendmningen av det sirskilda bidraget for hemmavarande
barn, som tas upp i reservation nr 6, foreslar jag att reservanterna fir gora
upp det med socialministern. Det ir en strid om ord och detaljer som jag inte
riktigt forstar. Vi har dérfor inte funnit anledning att fringd propositionens
formulering pa denna punkt.

Herr talman! Med det anférda ber jag att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan i sin helhet och avslag pa samtliga 6vriga yrkanden som har forts fram
hér i debatten.

Det fortjanar slutligen att sdgas, herr talman, att vi i utskottet dr eniga nir
vi foresldr riksdagen att gora ett tillkénnagivande om att bostadsbidrag skall
kunna utgd ocksd till personer av samma kon, utan beaktande av samlev-
nadsform. Utskottet fullféljer dirmed den linje som utskottet redan tidigare
har haft, att stillning kan tas till detta utan att foregripa 6vervigandena i
Partnerskapskommittén om registrerat partnerskap.

Anf. 24 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Vi ar 6vertydliga, sager Agne Hansson. Det dr mojligt att vi
ar det. Det kan bero pé regeringens siitt att behandla bostadsfrigorna éver
huvud taget. Forst plockade man bort Bostadsdepartementet. Sedan har
man gett sig pd den ena saken efter den andra. Det gor att vi kanske ir litet
misstinksamma och darfor overtydliga. For oss dr det oerhort vasentligt att
bostadsbidraget dven i fortséittningen fir finnas kvar som ett bostadspolitiskt
instrument.

Det ér ocksd av den anledningen som vi har reserverat oss nir det giller
benidmningen av grundbeloppet. Det stér i propositionen att det s.k. grund-
beloppet har en tydlig familjepolitisk karaktir. Dirfor foreslas det att det
skall bendmnas sirskilt bidrag for hemmavarande barn.

Det finns alltsa en liten glidning mot att det skall bendmnas p4 samma sétt
som Ovriga socialbidrag. For att markera att vi dven fortsattningsvis ser det
som ett bostadspolitiskt instrument &r vi vildigt noga med att séiga att vi skall
ha den nuvarande benimningen kvar. Det ir kanske att vara évertydlig, men
sd ar det.

Niir vi i hostas diskuterade administrationen var Agne Hansson overtygad
om att Boverket dven fortsittningsvis skulle fi behdlla ansvaret fér bostads-
bidragen. Si tolkade jag i varje fall hans inliigg i debatten den gdngen. Nu
har tydligen forindringar skett. Jag kan inte forstd vad det kan vara fér pro-
blem med att lita Boverket ha det overgripande myndighetsansvaret for den
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Jag har fatt en forklaring till varfor man i det hir fallet ir det, och jag kan b‘;‘;m ARPARSEngS-
idrag

godta den.

Jag konstaterar emellertid att vi ndrmar oss varandra. Vi ar ganska over-
ens om vad bostadsbidragen skall vara till for och om att de utgor ett viktigt
instrument i bostadspolitiken. Jag noterar vidare att vi, majoritet och mino-
ritet, har nirmat oss varandra i synen pé dessa frigor under tiden som vi har
behandlat dem i denna kammare under den hdr mandatperioden.

Nir vi hade debatten den 10 december fanns det en skillnad mellan majo-
riteten och minoriteten nir det gallde synen pa den undre gransen for bo-
stadsbidragen, som egentligen gér tillbaka till den malsittning som vi gemen-
samt lade fast 1987. Jag noterar att det nu inte finns ndgon sirmening frin
oppositionens, i varje fall inte frdn Socialdemokraternas, sida pd den punk-
ten. Jag har forstitt att vi dr ense om att den mélséttning som lades fast 1987
giller dven fortsidttningsvis.

Nir det giller grundbeloppet, eller det sdrskilda bidraget som det nu skall
heta, har jag forstatt att man dven dar ar sarskilt kinslig, eller mojligen over-
tydlig, frén Socialdemokraternas sida. Det 4r naturligtvis inte nigot fel, om
man har misstankar. Jag har inte haft ndgra misstankar i annat avseende @n
att jag vill att det sarskilda bidraget, eller grundbeloppet, dven fortsattnings-
vis naturligtvis skall ha en bostadspolitisk prigel och inte nidrma sig nigot
allmint socialbidrag i ngon form.

Slutligen, herr talman, nir det giller Boverkets ansvar for bostadsbidra-
gen ar det riktigt vad Britta Sundin har sagt om vad jag anforde i debatten i
december som motiv for att inte gora ett tillkdnnagivande. Jag finner inte att
det finns ndgon skillnad mellan vad jag d& sade och vad man i det slutliga
forslaget nu har kommit fram till. Sjalvfallet skall Boverket dven fortsatt-
ningsvis ha ansvaret for den bostadspolitiska delen i den totala samord-
ningen av det centrala myndighetsansvaret. Tyvdrr kan man inte ha mer én
en som utdvar det centrala ansvaret. Det méste liggas pd en myndighet. I
det hir fallet dr det naturligt — det tycker jag ockséd —att lagga det pa Riksfor-
sikringsverket, som skall administrera sjilva utbetalningen. Det innebar
inte att Boverket skall sluta att arbeta med bostadspolitiska utvirderingar.

Anf. 26 BRITTA SUNDIN (s):
Herr talman! Jag tycker faktiskt att det ar en visentlig skillnad mellan att
vara ansvarig centralmyndighet for ett omrdde och att vara samtalspartner
vid ett samrdd. Det tror jag att Agne Hansson kan instimma i.
Nir det giller bostadskostnadsgrinserna ar det i dag vildigt svart att gora
en totalbedomning av vad det kommer att bli f6r hyror efter det att man yt-
terligare plockar bort generella subventioner. Den diskussionen fér vi ter-
komma till under hosten.
Jag tar Agne Hansson pa orden och riknar med att regeringen aterkom-
mer med en proposition under hosten, dir man rittar till de hyreskostnads- 23
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grinser som behover éndras med anledning av att hyrorna ytterligare kom-
mer att 6ka.

I det sammanhanget vill jag siiga ytterligare en sak betriffande propositio-
nen. Ddr siigs att man skall forsoka skapa enhetliga bestimmelser och att
man vill minska antalet hushallsgrupper. D4 skall vi ha i minnet att de olika
kostnadsgriinserna och hushéllsgrupperna har kommit till dirfor att man vill
fa en s stor triffsikerhet som méjligt i bostadsbidragen. Man skall forsoka
hitta de hushdll som har de verkliga behoven. Dirfor dr det vildigt viktigt
att man ocksé analyserar och ser dver det. Framfor allt har man i forslaget
slagit ihop ungdomar som har och sddana som inte har studiemedel. Det ar
en sak dir det finns en risk for att man skapar orittvisor mellan ungdomar.
Dirfor kommer det att finnas anledning att &terkomma dven till det under
hosten.

Anf. 27 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag har forstdtt att det tekniskt sett 4r svirt att yrka bifall
till, som jag gjorde tidigare, virt yrkande om att man skall hoja grinsen for
bostadsbidragen med 500 kr. Eftersom det tekniskt inte dr mojligt vill jag till
protokollet f4 antecknat att Viansterpariet stdr kvar vid sitt krav och att vi
anser att det i allra hogsta grad dr nddvindigt att forsoka f3 en ytterligare
hdéjning av griansen s snart som mojligt.

Herr talman! Britta Sundin har férhoppningar om att regeringen skall
dterkomma och ytterligare hoja grinsen for bostadsbidragen uppdt nér hy-
rorna Okar. Jag vill dd siiga att hyrorna redan i dag ligger sd pass hogt att den
héjning som Vinsterpartiet foresldr skulle vara befogad. Jag beklagar att vi
inte kunde f4 majoritet fér vart férslag.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Om man har vildigt gott om pengar vore det naturligtvis
skont att kunna g med pd “vinsterbidraget”, som Eva Zetterberg egentli-
gen uttryckte det. Nu ar det emellertid inte sd, utan man méste prioritera
viilldigt noga. Det idr ganska riktigt ur fordelningspolitisk synpunkt att dndé
satsa pd bostadsbidragen nir de generella bidragen minskar.

Det finns ocksa anledning att ytterligare betona, med anledning av att det
i debatten har sagts att man forutsitter att regeringen dterkommer, att det
r precis vad utskottet enigt sdger i sitt betinkande. Man forutsatter alltsd
att regeringen Aterkommer. Det forutsatts ocksd i de forslag som finansut-
skottet har behandlat. Man talar dir om besparingar netto. Brutto innebir
det att man riknar in de pengar som behovs for att klara av en hdjning av
bostadsbidragen.

Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag ar helt pd det klara med att det kostar att hoja bostadsbi-
dragen med 500 kr. Det finns berikningar pd att det ror sig om 300 miljoner.
Men precis som jag sd vet Agne Hansson och alla andra som ir intresserade
av dessa frigor att det redan i dag finns andra kostnader pé det hir omridet
som far betalas. Jag var inne pd det tidigare. Det giller vrikningar, 6kade



socialbidrag och en rad andra faktorer som spelar in. Jag dr inte dvertygad
om att det dr en nettokostnad pa 300 miljoner som det skulle rora sig om.

Jag vill ocksd tillfoga att vi frin Vinsterpartiet ser detta som ett vildigt
viktigt fordelningspolitiskt instrument. Det dr flera som har varit inne pi det.
Med tanke pd att samtliga partier talar om att p lingre sikt siinka de gene-
rella bostadssubventionerna ér det viildigt viktigt att pipeka att vi mer dn i
dag mdste satsa pd dem som ir mest utsatta och som faktiskt loper risk att
inte ha rdd att bo kvar i den bostad som de behover.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

6 § Sjukforsikringsregister hos de allmdnna forsikringskassorna

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:SfU19 Sjukforsikringsregister hos de allmédnna forsikringskassorna
(prop. 1992/93:193).

Anf. 30 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vill uttrycka mig som nigra gjorde vid utskottets utfrig-
ning: Antligen far vi en registerlag.

Arbetet med denna lag har under flera &r himmat utvecklingen av ett bra
teknikstod i socialforsakringens administration. Personalen har darmed sak-
nat ett bra handliggarstod, eftersom de system som vi har dr i huvudsak ut-
betalningssystem. Det ir alltsd bra att vi nu far en registerlag.

Det hade varit &nnu battre om vi redan fran borjan hade kunnat komma
overens om dndamdlet med lagen och innehéllet i den. Jag tror att det ér
viktigt att poidngtera att vi nu diskuterar lokala sjukforsikringsregister. Det
ir alltsd inte ndgot stort dvergripande allomfattande socialregister.

Andamdlet med dessa dataregister anges i en sirskild andamilsparagraf.
Innehéllet regleras mycket tydligt. Terminal&tkomst och sokbegrepp ir be-
grinsade. De forsikrade skall f& information om bdde dndamadl och regler.

Ménga kinsliga uppgifter hanteras hos vira forsikringskassor. Det mesta
ir sekretessbelagt. Hur skyddar vi sddana uppgifter bast — genom manuella
register och akter eller genom lagreglerade dataregister med begransad ter-
minaldtkomst och dessutom kontrollméjlighet? Det ér hiir vi har olika upp-
fattningar.

Vi anfor i en av vdra reservationer att indamalet med de lokala sjukfor-
sakrinsregistren dr att underlitta och effektivisera handliggning av frigor
angdende enskilda minniskors sjukdomar och rehabilitering. D4 har uppgif-
ter om diagnos och sjukdomsorsak stor betydelse for att man skall kunna
handlidgga ett drende pd ett riktigt sitt. S3 1ingt kan vi vil vara dverens att
uppgiften om diagnos har stor betydelse for forsikringskassans handligg-
ning.

Hur far man sedan tillgdng till uppgiften om diagnos? Jo, antingen genom
ett manuellt register eller ett dataregister. Man midste alltsd ha uppgiften for
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att pa ett riktigt sitt kunna bedoma ritten till sjukpenning, nivén pi den,
osv. och for att snabbt kunna hjélpa ménniskor tillbaka till arbete igen. Man
behodver uppgiften for att kunna gora ett bra jobb, helt enkelt.

Riksforsakringsverket har gjort en rapport som visar vad som hinder om
man inte fir ha dessa uppgifter i register. Verket menar att man behover ha
ett teknikstdd som medger att man vid handlaggning av sjukpenningsiren-
den i regel inte behdver ta fram sjukforsiakringsakterna och att det blir ett
merarbete om dessa uppgifter inte fir vara med.

I utredningen foreslds att diagnos fir finnas med i registret. Dir menade
man att uppgifterna ar mer skyddade mot obehorig dtkomst i ett dataregister
an om likarintyg och andra handlingar forvaras i kortlddor som star framme
pd lokalkontoret.

Vi tycker att det dr viktigt att dessa uppgifter finns i registret. Samtidigt dr
det givetvis viktigt att den enskildes integritet skyddas. Vi menar att det in-
nebir ett storre skydd om uppgifterna finns i ett dataregister, dar man kan
kontrollera vem som har tittat pd uppgifter och det finns en behdorighetskod
som dr klart avgriansad. Detta skall jimforas med situationen i dag, ndr man
har sina kortlddor framme och akter ligger framme eller kanske forvaras i
osikra arkiv. P de flesta hdll fungerar detta bra. Men om man jamfor kort-
lidor med ett begrinsat dataregister dr dataregistret att foredra.

Remissinstanserna har till dvervigande delen varit positiva till utredning-
ens forslag. Forsikringsoverdomstolen finner t.ex. att utredningens avviig-
ning dr godtagbar nir det giller den enskildes integritet. Socialstyrelsen ser
mdjligheter beriffande forebyggande insatser inom hilsovdrden och att man
skall kunna studera ohélsotalen.

Svenska likaresillskapet ser ett stort virde i registret nir det géller mojlig-
heter till uppféljning och forskning pd en rad socialmedicinska omraden.
Det har linge varit ett nskemél frin sjukvérden att sjukforsakringsstatisti-
ken kompletteras med information som kan underlitta epidemiologisk be-
vakning och skapa underlag for bittre analys av sjukligheten, siger man.
Ocksé Socialvetenskapliga forskningsradet betonar forskningens intressen.

Datainspektionen foreslar ett par kompletteringar nar det giller informa-
tionsskyldigheten. De finns ocksd med i propositionen. Datainspektionen
anser att utredningen har lagt ner ett fortjanstfullt arbete for att forsoka l6sa
integritetsfrigorna och tillstyrker forslaget att sjukdomsorsak far finnas med
i registret, under forutsattning att den bara anviands som sokbegrepp i vissa,
begriansade fall.

Negativa till utredningens forslag totalt sett 4r Arbetsgivareforeningen,
Sveriges industriférbund, Foretagarnas riksorganisation, Sveriges lakarfor-
bund och Foreningen Svensk foretagshilsovard. Det kan méjligen vara en
fingervisning ocksa nir det giller instillningen till innehdllet i registret.

Vi hade i utskottet en mycket intressant utfragning av forskare vid olika
institut, av Forsikringskasseforbundet, Riksforsikringsverket, m.fl. Dar
framkom med all 6nskvird tydlighet att man var ganska ense om att uppgif-
terna var mer skyddade i ett register av denna typ én de ér i dag. Man var
ocksd ganska eniga om att registret inte ir sd anvandbart utan uppgift om
diagnos, som det skulle vara annars. Frin Arbetsmiljoinstitutets sida fram-
hoélls sérskilt att man behover tillging till dessa uppgifter for att ratt kunna



skota sitt arbete. Forsikringskasseférbundet sade: Antligen fir vi lagen.
Men Forsikringskasseforbundet hade helst sett att utredningens forslag
hade blivit verklighet. Riksforsikringsverket sade samma sak och stodde ut-
redningen. Socialstyrelsen menade att nyttan med registret var stor i forhél-
lande till riskerna. Man ansédg ocksa att det ar nodvandigt att ha diagnosen
med, for att arbetet skall kunna skotas pa ritt sitt.

Arbetarskyddsstyrelsen menade ocksd att man dér har skyldighet att iden-
tifiera hilsorisker. For att Arbetarskyddsstyrelsen skall kunna skéta sitt jobb
behdver man ha tillgdng till dessa uppgifter och till diagnoser. Arbetar-
skyddsverket fir nu inte tillgéng till uppgifterna i enlighet med dndamélspa-
ragrafen. Vi foreslér i reservation 1 att det skall bli mdjligt, &ven om inte alla
praktiska fragor ér 16sta och man vill gora ytterligare dverviganden. Jag kan
vara med pa det. Men ndr man infor ett register tycker jag att det ér drligast
att redan frén borjan tala om vad det skall anvindas till. Det skall anges i
andamélsparagrafen. Dar bor redan nu std att Arbetarskyddsverket skall fi
tillgang till dessa uppgifter. Det dr édrligt mot den som limnar uppgifterna till
registret att man redan nu talar om att indamélet omfattar dven detta.

P4 en direkt friga svarade Riksforsikringsverkets representant att det
merarbete som foljer av att man inte fir ha alla uppgifter i registret motsva-
rar 300 drsarbeten. Man menade att det motsvarar ungefér 75 miljoner kro-
nor.

Detta var ndgot av det som kom fram vid den utfrigning som utskottet
hade.

Vi foresldr i reservationen ocksd att nigra ytterligare uppgifter skall fa fin-
nas med. Det dr bl.a. uppgifter om vilken ldkare som har skrivit intyget. Vi
har foreslagit att det skall fi anviindas som sokbegrepp i begrinsad omfatt-
ning nér det giller t.ex. uppfoljning, utvirdering och statistik. Ett av skilen
till att de uppgifterna skall finnas med i registret 4r att man behover ha kon-
takt med likaren i manga fall. D3 blir det ett merarbete att g tillbaka till
akten eller kortlddan for att ta reda pé den uppgiften. Skilet till att det skall
kunna anvindas som sokbegrepp ar att man behover se pé olika lidkares sjuk-
skrivningsmonster. Dir finns en hel del som kan behdva tillrittaldggas ge-
nom vidareutbildning via fortroendelidkare osv.

Uppgift om vilken foretagshélsovéird man tillhor tycker vi ocksa kunde fa
std i ett register. Vi tycker att det inte skulle spela sd stor roll. Daremot har
det stor betydelse som underlag for dtgarder for att forbittra arbetsmiljon.
Forsidkringskassan har ett 6verordnat ansvar for att samordna rehabilite-
ringsverksamheten. D4 dr det viktigt att man litt har tillgdng till den uppgif-
ten.

Hur blir det di rent praktiskt i och med att vi inte har de uppgifter som
behdvs for handlaggningen direkt i registret, nir vi nu infor en registerlag?
Jag frigade i gir tre handliggare, for att jag skulle ha aktuella uppgifter till
debatten. De var ganska eniga om att ett ofullstindigt register inte blir till
ndgon hjilp. Likarintygen mdste finnas lattillgangliga, eftersom man inte far
ha uppgiften i registret. De behdvs i det dagliga arbetet. Uppgifter om dia-
gnos och eventuella foreskrifter ar noédvindiga for att kunna handligga ett
drende. Det giller bdde kontakterna med den forsikrade och vardcentralen.
Nu fiar man ha uppgifter om pigdende sjukfall pi ett stille, foregiende drs
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sjukfall pd ett annat stille, och &nnu tidigare fall kanske man fér ha i arkivet.
Det hade varit bra om man hade kunnat fi uppgifterna samlade pi ett stille.
Kortlddorna blir kvar. Vi fir nu dataregister, kortlddor och sjukforsiikrings-
akter.

Utvecklingen av teknikstodet har, som jag sade forut, sttt stilla linge i
avvakten pd lagen. Men lagen 16ser inte problemet. De nya beslut som riks-
dagen har fattat nu senast i vinter och i vir om forindringar i sjukforsik-
ringen innebar att man nu fir ha manuell bevakning i vissa fall.

Overvigande skil talar for ett mer fullstindigt register — integritetsskil,
effektivitetsskil och forskningsskal. Jag har blivit 6vertygad om det av re-
missinstanserna och den utfrigning vi har haft i utskottet. Att det sedan ger
en besparing pa 75 miljoner gor inte saken simre. Det méste finnas nfigra
andra skiil till det hirdnackade motstdndet frin regeringspartierna. Kan det
manne vara att Svenska arbetsgivareféreningen har sagt nej?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 31 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Inom parentes sagt gor jag reflexionen att det ér hela sju
ledamoter nédrvarande vid denna debatt.

Tyviarr mdste man konstatera att ett datoriserat sjukforsikringsregister be-
hovs hos de allminna sjukforsikringskassorna. Att man inte samtidigt tar
tillborlig hansyn till arbetsgivarnas arbetsbelastning utan glatt belastar dem
ytterligare 4r anmirkningsvirt, men inte forvinande, med tanke pa tidigare
uppvisade tendenser. Virst av allt och mycket uppseendevickande ar rege-
ringens forslag och utskottets stillningstagande att kora over Sveriges med-
borgare med etablissemangets dngvilt i friga om mojligheten att dsitta
tjanstemannaansvar. Etablissemanget skordar hidr eventuellt dter en ny se-
ger over den lilla, verkliga ménniskan. Det dr endast Ny demokrati som
kidmpar emot.

Att den enskilde far information vad giller sjukforsiikringsregistret ir oer-
hort viktigt. Enligt 21 § i regeringens lagforslag skall informationen vara
ganska omfattande. Upplysningar skall ges om dndamélen med registret, de
uppgifter som registret fir innehdlla, de sekretess- och sikerhetsbestimmel-
ser som galler for registret, ritten att fa registerutdrag och rittelse till stind
enligt datalagen samt de begriansningar i friga om terminaldtkomst, utlim-
nande av uppgifter pd medium for automatisk databehandling, sokbegrepp
och bevarande av uppgifter som giller for registret.

Det fir anses som en sjilvklarhet att det av informationen éven framgér
vem som #r registeransvarig. Hur skall man annars veta vem man skall viinda
sig till om man t.ex. vill {4 en rittelse till stind? Att det faktiskt dr den regis-
teransvariga forsikringskassan som skapat informationen som den enskilde
har fatt i sin hand, far han eller hon annars bara gissa sig till.

Det forslag till EG-direktiv angdende skydd for enskilda vid behandling
av personuppgifter som EG-kommissionen dverldamnade till ministerradet i
oktober 1992 innehdller mycket lngtgdende krav pa information till den en-
skilde. Enligt artikel 10 i direktiven skall den enskilde pa begiran ha ratt att
bli informerad om férekomsten av en viss behandling, dess dndamil, det slag
av personuppgifter det giller, de tredje min eller slag av tredje min till vilka



uppgifterna skall limnas eller pd annat sitt réjas samt namn och adress pd
den persondataansvarige.

Tanken bakom artikel 10 ir enligt kommentaren att den enskilde genom
denna information skall kunna fa insyn och utnyttja sin ratt till rattelse och
utpldnande och utova effektiv kontroll ver behandlingen av sddana person-
uppgifter som hinfor sig till honom.

I datalagsutredningens slutbetdnkande En ny datalag finns i utredningens
lagforslag markligt nog inte ndgon motsvarighet till foreskrifterna i artikel
10 i forslaget till EG-direktiv. Diremot foresldr utredningen bl.a. en under-
rattelseskyldighet nir personuppgifter samlas in frdn enskild. Underrittel-
sen skall bl.a. omfatta namn och adress pd den persondataansvarige.

Vidare har utredningen foreslagit att behandling av personuppgifter en-
dast far ske under vissa forutsittningar, bl.a. om den enskilde har samtyckt
till behandlingen. Utredningen foresldr ocksd att en myndighet utan sam-
tycke av den enskilde skall kunna férsilja personuppgifter som behandlas
annat én i enlighet med lag, férordning eller sérskilt beslut av regeringen.
Innan samtycke lamnas skall enligt forslaget den enskilde ha fatt del av upp-
gifterna om bl.a. namn och adress p# den persondataansvarige. Det jag nu
redogjort for talar ocksa for att det méste anses viktigt att den enskilde far
information om den registeransvariges namn och adress.

Jag tycker inte att det dr onddigt att ta in en bestimmelse i lagforslagets
21 § om att upplysning skall ges om namn och adress pi den registeransva-
rige. Viinom Ny demokrati kréver detta. Ar det kanske just dérfér som alla
andra gdr emot?

Det borde vara dags nu att dterinfora ambetsmannaansvar inom de stat-
liga forvaltningarna, sé att de ansvariga verkligen fir ett personligt ansvar
och inte hela tiden kan délja sig bakom etablissemangets fasader. Om det
infors en sddan bestimmelse, blir den registeransvariga forsakringskassan
skyldig att upplysa om vilken person som ir ansvarig, och man blir di inte
beroende av om forsikringskassan anser det nodvindigt eller inte.

Herr talman! For att sld vakt om den personliga integriteten samt for-
hindra den pennalism som etablissemanget kan utéva mot den enskilda indi-
viden om kammaren i dag rostar for bifall till utskottets forslag, vill jag be
ledamobterna noga 6verviga sitt stillningstagande infor kommande votering.

Varje individ skall ha ritt att veta vilken forsakringskassa samt vilken for-
sakringskasseanstilld som skriver hans eller hennes personalia. Denne skall
som sagt dessutom ha d@mbetsmannaansvar. Etablissemanget skall inte en-
samt ha ritten att stilla krav pd den enskilda individen. Individens ritt mot
etablissemanget mdste ha samma dignitet.

Herr talman! Med kraft yrkar jag sélunda bifall till reservation 3 till social-
forsikringsutskottets betinkande nr 19.

Anf. 32 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har ingen motion med anledning av den hir
propositionen eller meningsyttring till betinkandet, men jag vill ta néigra mi-
nuter for att avge vir rostforklaring.

Alla minns kanske den debatt som fordes nir utredningen FAS 90 kom.
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Jag har ocksi vid nagra tillfallen fatt oroliga frigor fran allmdnheten, om det
ar det forslaget som nu skall genomfo6ras.

Att pa samma ging tillgodose behovet hos forsikringskassorna att fa en
vettig hantering av sjukpenningsirenden med hjélp av ny teknologi och be-
hovet hos den enskilde av skydd for sin integritet ar naturligt nog en grann-
laga uppgift.

Dirutover finns andra intressenter som hir ser en mojlighet att underlatta
sitt arbete. Vinsterpartiet ir ndjt med den avvigning mellan olika intressen
som nu gjorts, utom pd en punkt och det giller uppgifterna till Arbetar-
skyddsverket. Vi tycker att det redan nu borde ha kunnat anges i lagen om
sjukforsikringsregistret att registret ocksi fir anvindas for Arbetarskydds-
verkets behov av information om sjukfrinvaron vid arbetsstillen.

Vinsterpartiet kommer darfor att rosta for reservation 1.

Anf. 33 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag méste f4 stilla en friga till Berith Eriksson om Vinster-
partiets stillningstagande nir det giller innehallet i registret.

Handliggarna ir eniga, remissinstanserna r i stort sett eniga och fors-
karna ir eniga om att man behover diagnosen for att pa bista sitt kunna
komma 4t den daliga arbetsmiljon, osv. Varfor stér Viinsterpartiet pd SAF:s
sida i den hir frigan?

Anf. 34 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik élskar tydligen att ta fram att just SAF har haft
funderingar runt de hir frigorna. Men det ir inte bara SAF som har haft
det, utan det handlar i mycket stor utstrickning om enskilda medborgare.

Vad gilller Arbetarskyddsverket dr det friga om avidentifierade uppgifter,
och som Socialdemokraterna skriver i sin reservation handlar det om att
kunna se mingden sjukskrivningar pi ett visst omride eller en viss arbets-
plats. Till det tycker jag inte att det ér viktigt att diagnosen finns med.

Det ir just detta att fi diagnosen in i sjukforsikringsregistret som sd
ménga enskilda minniskor vinder sig emot. Det ér ju inte SAF:s intresse.

Anf. 35 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Det var inte Arbetarskyddsverkets behov som jag tinkte pd,
utan jag pratade om handliggarna och det merarbete som uppstar nir de
inte har ett fullstindigt register till sin hjilp. De fir inte det teknikstod som
de skulle behova ha, utan det blir ett merarbete och ett ganska kringligt si-
dant.

D3 blir min friga till Berith Eriksson: Tror inte Berith Eriksson pd dem
som sé dvertygande har visat att ett dataregister viil skyddar de uppgifter det
hiir ér friga om?

Vet Berith Eriksson hur det ser ut i dag? Min bestimda uppfattning ér att
ett dataregister skyddar bittre én nuvarande system, med tanke pa att man
ju har en begrinsad behorighet niir det géller 4tkomst och att man kan gé in
och kontrollera vem som har tagit ut uppgiften. Den mojligheten finns ju
inte alls i dag.

Det ir dirfor som jag frigar varfor Vinsterpartiet inte stéller upp pa hand-



laggarnas sida och pa forskarnas sida, for att kunna arbeta vidare med att
komma it déliga arbetsmiljoer osv. lokalt.

Anf. 36 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Att det finns en misstro hos allmdnheten mot att finnas med
i olika register, den saken ir ju helt klar. Naturligtvis ir det bra for intressen-
ter, forskare m.fl., att fd sin arbetssituation forbéttrad genom att de snabbt
kan ta fram vad de vill ha ur ett dataregister, men hir giller det att gora
vettiga avvigningar.

Jag anser definitivt inte, och mitt parti gor det inte heller, att vi dr dir i
dag eller att vi ndgonsin skall komma i den situationen att vi finns i olika
register som kan missbrukas. Men det dr ju vildigt litt att gd in och plocka
ut saker ur ett register. Uppgifterna ir inte lika vil skyddade som Lena Ohrs-
vik vill fa det till.

Anf. 37 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det hir senaste replikskiftet har vil litet grand rivit sonder
min disposition av anforandet, men jag kan inte annat én stilla frigan: Har
Lena Ohrsvik inte hort talas om hackers, dvs. folk som gir in i dataregister?

Jag vill dra slutsatsen att det finns olika risker med manuella register och
ADB-register. Det ir bara det att ADB-registrens risker ur integritetssyn-
punkt ar mycket vidare. De har fatt fler och djupare dimensioner. Det ir
darfor man méste vara vildigt forsiktig.

Men lit mig borja frdn borjan. Inforandet av ADB inom statsforvalt-
ningen och dven i kommuner ir ofta mycket lingdragna historier. Jag tror
att det beror pd tvd saker, och det leder sedan till de hir debatterna.

Ambitionsnivderna liggs ofta viildigt hogt, och vad det framfér allt giller
ar: Hur skall vi kunna gdra vért arbete si effektivt som méjligt? Man ser till
sin egen situation mycket mer in till klienternas/allminhetens/kundernas —
vad jag nu skall kalla dem.

Det brukar tyvirr ofta leda till att utvecklingsarbetet tar mycket ling tid,
och tekniken fordldras under arbetets ging.

Den andra saken hér delvis ihop med detta. Det finns hér tvd problem.
ADB-tillimpningarna, sirskilt de inom det offentliga omrddet, skapar ofta
betydande integritetsproblem. Det tycker jag inte att vi skall délja. Det bott-
nar i att insamlingen av data ytterst vilar pd statens tvingsmakt.

Jag kan forstd RSV:s otdlighet nir det giller att f& modernisera sina data-
system. Det behover goras. RSV har gamla system. Men jag kan ocksé forstd
allminhetens berittigade krav pa restriktivitet nir det giller att utnyttja om-
fattande ADB-hantering. Det ir mycket kinsligt i friga om sidana saker
som sjukdom och rehabilitering.

Socialdemokraterna, och ocksi Lena Ohrsvik, riktar kritik mot och bekla-
gar i sin motion att handliggningen har tagit s ling tid. Jag kan dela den
uppfattningen. Men & andra sidan har denna ldnga tid lett till eftertanke och
lyhérdhet. Somliga kan tycka att det har varit for litet lyhordhet. Jag {6r min
del anser att detta har lett till ett mycket bittre och mer avvigt forslag én det
ursprungliga forslaget om FAS 90.
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Som jag redan pépekat har ocksi manuella register sina nackdelar. Men
de nackdelarna dr av mycket begriinsad art.

Lat mig sedan aterga till det huvudsakliga innehdllet i propositionen. Forst
och frimst skall férsikringskassorna ha ritt till lokal registerhallning av sjuk-
forsikringsregister. Denna ratt lagregleras. Det ar mycket viktigt. Arne
Jansson har underlattat for mig. Han har talat om de ménga krav som stills
pé registerhdllaren i lagen.

Den andra punkten ér att registren i forsta hand skall anvindas som stod
for kassornas handliggning av sjukpenningsirenden eller rehabilitering. De
skall alltsd inte vara forskningsregister eller register for andra myndigheter,
OsV.

Vi har inom Riksbankens jubileumsfond fort en diskussion om forskning.
Det finns olika dsikter hos forskningsetablissemanget. Jag delar den uppfatt-
ning som de forskare har som siger att vi miste gora en klar dtskillnad mel-
lan forskningsregister och sddana register som vi behover for att klara av en
enstaka uppgift eller vissa arbetsfunktioner. Det ir viktigt bide ur forsk-
ningssynpunkt och ur arbetssynpunkt, t.ex. hos forsikringskassorna.

For det tredje skall registren ocksa fa anvindas f6r viss tillsyn och uppfolj-
ning av kassornas verksamhet och for framtagande av viss statistik. Ligg
mirke till att uppgifterna skall vara avidentifierade. Det skall vara friga om
central statistik.

Forsikringskassorna skall vara registeransvariga for de sjukforsikringsre-
gister som fors inom forsikringskassornas omrdde. Hir har man inte lagreg-
lerat om den person som for registren. Uppgiften kan ju flyttas 6ver frin den
ena till den andra. Det kan t.ex. gilla den som har att ta emot anmilningar.
Det ér forsikringskassorna som juridisk person som har detta registeransvar.

Det stdr tydligt i utskottets yttrande att det skall limnas information om
vem man skall slussa samtal och klagomdl till. Hir kan finnas olika &sikter
om vad som ir bist. Men socialforsikringsutskottet och konstitutionsutskot-
tet ha kommit fram till denna sténdpunkt.

Lagen ir forhdllandevis restriktiv vad giller sokbegrepp, just med tanke
pd integritetsproblem. Det tycker jag ar bra. Hir kommer jag éterigen till
Lena Ohrsviks kritik. Hon kritiserar en del av dessa saker. Hon vill ha med
diagnosen. Hon menar att man kan ha med diagnosen i registren nir man
arbetar med rehabilitering.

Jag tror att vi skall vara mycket pragmatiska i detta fall. Rehabiliteringsar-
betet, och éver huvud taget det arbete som utfors hos forsikringskassorna,
har inte alltid varit det mest effektiva under senare &r. Vi har fatt mycket
stora balanser, och minniskor har varit sjukskrivna under mycket linga peri-
oder.

Enbart det faktum att man nu kan anvinda registren som bevakningsregis-
ter, precis pd samma sitt som man gor i foretag for att betimma nir man
skall kopa hem varor osv., gor att man far ett helt annat arbetssitt hos for-
sikringskassorna. Detta dr mycket viktigt for att man skall klara av och lira
sig att verkligen bli bittre pd rehabilitering. Det fordras en inldrningspro-
cess.

Detta register dr betydligt mer begrinsat dn vad en del hade hoppats pa.
Jag tror att det kommer att vara utomordentligt mycket bittre nir det giiller



att fi riitt handlag vid rehabiliteringsarbetet. Man har pd ménga stiillen inte
kommit si 1dngt inom denna verksamhet. En del kassor ir biittre éin andra.
Men vi vet att man fortfarande inte kommit sd sdrskilt langt.

Man bor dessutom vara litet forsiktig med att registrera uppgifter fran be-
handlande ldkare osv., dvs. uppgifter som finns i akten, for att sedan gora
vissa datakorningar for att kontrollera om vissa likare dr simre én andra.
Min uppfattning om likarprofessionen ér att likarna inte har staten som
uppdragsgivare. Likarna dr faktiskt patientens fortroendeman. Dérfor
mdste man vara mycket forsiktig pd detta omride.

Man menar ocksd att diagnosregistrering skulle vara limplig for att under-
soka om det gors frekventa diagnoser hos vissa arbetsgivare, i vissa bran-
scher eller i vissa geografiska omrdden. Jag delar absolut inte den uppfatt-
ningen.

Det ér friga om, som jag tidigare sade, kinsliga uppgifter. Dessutom ér
virdet av den typ av kortfattade uppgifter som finns pé likarintyg osv. inte
alltid stort ndr man mycket noga skall kartlidgga orsakssamband som kan
vara utomordentligt komplicerade och dir det kan finnas mdnga slumpva-
riabler. Man méste hér enligt min mening anviinda sig av en helt annan ve-
tenskaplig metod.

Vi har fitt méjligheter att gora mycket vil riktade stickprovsundersok-
ningar. Vi kan gora prospektiva utredningar. Jag vill dter nimna den forskar-
asikt som ér etablerad hos vildigt mdnga aktiva forskare, nimligen att man
madste skilja forskarregister frén sidana som anviinds mer rutinmissigt. Man
far helt enkelt fram bittre data om man gor pa det sittet.

Jag kommer nu till det verkligt visentliga. Lena Ohrsvik frigar: Kan kas-
sorna utfora sitt arbete pd ett fullgott sitt trots att man med lagen infor be-
griansningar? Svaret ir ja. Det finns utomordentliga mojligheter for kassorna
att utnyttja akterna och de datahjialpmedel som finns. Jag har hir tidigare
forsokt tala om varfor det ar s.

Lena Ohrsvik sade att vi sitter i SAF:s kni. Lingt darifrdn! Jag sitter aldrig
i ndgons kni. Det dr mycket viktigt, och detta har jag framfort ménga gdnger
hir i kammaren, att man tinker pd den enskilda ménniskan och den enskilda
maénniskans integritet. Det dr bra att SAF, Industriférbundet och Sveriges
Likarforbund ocksé anser detta. Det ér alldeles utmarkt.

Jag tycker inte om “guilt by association”. Det vi skall diskutera 4r: Utgor
detta en fara for integriteten eller inte? Lena Ohrsvik kan gora en annan
bedomning dn den jag gor, den regeringen gor eller den propositionsforfat-
tarna har gjort. Men forsok inte att anvinda "guilt by association”. Det skall
Lena Ohrsvik inte gora, for det ir hon alldeles for god till.

Arbetarskyddsstyrelsen vill ha mer registrering. Det ir typiskt for myndig-
heter att man vill underlatta sitt arbete genom att 4 registreringar frdn andra
myndigheter. Vi har hir dterigen litet olika syn pd sambhiillet.

Jag har redan besvarat Arne Janssons frigor. Jag har konstaterat att det
inte behovs en lagfist regel om en registeransvarig person. Det ir litet grand
en strid om pdvens skigg ndr det galler denna friga.

Jag yrkar sédledes, med hinvisning till mitt anférande och min argumente-
ring, avslag pd samtliga reservationer, och jag tillstyrker propositionen i dess
helhet.
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Anf. 38 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag var tvungen att friga om det fanns nigra andra skil. Alla
de skil som vi har diskuterat hir i dag — integritetsskil, effektivitetsskil,
forskningsskil och ekonomiska skal — talar for att vi skall ha ett fullstindigt
register. Jag miste fd veta om det finns ndgra dolda skil, eftersom jag inte
kan forstd argumentationen.

Vivill inte registrera hur som helst bara dirfor att det ér roligt. Vi ar over-
tygade om att ett register av denna omfattning — vilket utredningen har fore-
slagit och remissinstanserna och Datainspektionen har tillstyrkt — dr mer
skyddat dn det system vi har i dag.

Vi fér inte enbart detta register och ingenting mer. Vi fir bide detta regis-
ter och det vi har i dag. Det ir inte friga om antingen eller. Vi fir nackde-
larna med ett ofullstindigt dataregister och nackdelarna med ett manuellt
register. Jag forstér inte riktigt argumentationen.

Jag kan konstatera att vi dr dverens om att det dr friga om ett handlaggar-
register. Man behover uppgifterna for handliggningen. Jag sade inte att det
huvudsakligen var friga om rehabiliteringsirenden. Det handlar om utbetal-
ning av sjukpenning, bedémning av vilken nivi den skall ligga pé, bedém-
ning av arbetsférméga, osv., under lopande sjukskrivningsperioder. I rehabi-
literingsirenden behovs mycket mer. D3 behover man sikerligen akten till
sitt forfogande. Det var sjukpenningsidrenden som jag diskuterade.

Margit Gennser siger att det ar typiskt for myndigheter att man vill regi-
strera, och hon tog Arbetarskyddsstyrelsen som ett exempel. Vi har gett Ar-
betarskyddsstyrelsen en uppgift, nimligen att identifiera hilsorisker pa ar-
betsplatser. Det ar ganska svért att géra det om man inte har uppgift om vilka
sjukdomar som kan bli foljden av forhéllanden pd arbetsplatser.

Sjdlvfallet skall de uppgifter som anvinds for forskningsindamal vara av-
identifierade. Men detta dr ett handliggarregister. Det 4r viktigt att det finns
ett bra teknikstdd for de anstillda. Det dr mycket viktigt att framhélla det sd
att vi inte svivar i ovisshet pa den punkten.

Margit Gennser frigar om jag aldrig har hort talas om hackers. Jo, visst
har jag det. Vi maste sjilvfallet vara forsiktiga. Men det forekommer olaglig-
heter dven med nuvarande system. Det sker inbrott och annat. Otillbérlig
dtkomst av information forekommer ocksé i dag.

Visst skall man vara mycket forsiktig. Men det finns ju datastod pd andra
omraden. Jag forstdr inte hur Margit Gennser végar lata sjukjournaler finnas
i dataregister, om det nu dr hackers man ar sérskilt oroad for.

Jag méste 4 stilla en kort friga. Vilka arbetsuppgifter skall man lagga t
sidan niir man nu miste gora ett merarbete genom att ga bide till kortlida
och till akt for att fa fram de uppgifter man behover for sitt arbete?

Anf. 39 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Forst och frimst: Registret innehéller allt det som giiller
pengar ut och pengar in, osv. Det ir egentligen bara den lilla klassen diagnos
som har forsvunnit ut ur registret.

Jag vet inte om Lena Ohrsvik i klartext har sett den systemuppbyggnad
som finns. Jag har gjort det. Jag har sett vilka klasser som faller bort. Dessa
arbetsuppgifter gér alldeles utmirkt att utfora.



Inom rehabiliteringen f6r man inte in diagnos, och man har fatt andra sok-
begrepp. Jag har hir forsokt forklara hur ett sadant arbete t.o.m. kan vinna
pé att man inte har allt i dataregister, utan att man faktiskt maste gé in i ak-
ten. Jag tror att man da far en hogre kvalitet pa arbetet.

Jag tror att man skall vara mycket forsiktig att arbeta med “guilt by asso-
ciation”. Aven om man inte riktigt forstir motiven bakom en annan persons
stillningstagande mdste man vara mycket forsiktig med att séiga att den per-
sonen tinker helt fel. Jag forstir helt Lena Ohrsviks motiv for att vilja ha
fler sokbegrepp och mer diagnos. Jag tycker att den enskilde personens inte-
gritet viger tyngre in vad jag tror att Lena Ohrsvik sannolikt tycker.

Arbetarskyddsstyrelsen arbetar faktiskt med inspektion av foretag. De ar-
betar ocksd tillsammans med den kommunala inspektionen. Om man ser att
det finns problem, och det g6r man ju om man gér ut till ett foretag, har man
all anledning att borja titta p& detta och gora sina egna undersokningar. Jag
tror att det som princip inte alltid ar sa bra att ta data frin annat hall ndr man
skall analysera vad en ofullkomlighet egentligen bottnar i. Dessa data ir ofta
uppsamlade for ett annat dndamal. Det dr den diskussionen jag velat fora
hir i kammaren.

Med tanke pd den enskildes integritet, de kénsliga omriaden som giller
enskilda ménniskor och att ADB-register har en annan typ av sdrbarhet dn
manuella register, miste jag siga att jag tycker att detta &r en vél gjord av-
vigning mellan olika risker.

Anf. 40 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Det dr mdnga andra som har gjort en annan avvigning. De
var dem jag hinvisade till. Det &r alltsd inte enbart min egen bedomning.
Utredningen var enig i den hir frigan, sdvitt jag vet. Remissinstanserna och
i stort sett alla har stillt upp pd detta. Datainspektionen har godkint den
avviigning som vi foreslir. Vid den utfrigning som vi hade, var alla utom
Svenska Likarforbundet ocksd inne pé den linjen och stodde den avvigning
som vi har gjort. Det finns alltsd olika bedémningar i fragan.

Det handlar om personers integritet, siger Margit Gennser. Sjilviallet &r
det s&. Jag séiger att dessa uppgifter redan finns och att de ar simre skyddade
idag. Nu far vi kvar kortlddorna ocksd. Det ir det jag vinder mig emot. Det
ir en opraktisk hantering. D4 kommer min friga in. Man skulle ju rationali-
sera genom att f& teknikstod i handlidggningen. Man skulle spara ungefér 98
miljoner kronor. Av dessa 98 miljoner gdr 75 miljoner nu bort i merarbete
genom att man méste gé tillbaka till kortlidan och till akten for att fa de
uppgifter man behover.

Detta ir inte heller mitt pdhitt, utan det dr uppgifter som vi fick i utskottet
av Riksforsdkringsverket och som vidimerades av Forsikringskasseforbun-
det. De miste ju veta vad det handlar om, eftersom de arbetar med fragorna.
Jag maste fraga Margit Gennser: Vilka arbetsuppgifter dr det som skall ned-
prioriteras? Négra nya pengar i den storleksordningen lir man ju inte fi.

Di finns det bara tvi saker att vilja pd. Antingen nedprioriterar man reha-
biliteringsarbetet eller ocksd har man en simre serviceniva nér det géller ut-
betalningar och ovrig verksambhet i forsidkringskassorna. Jag tycker att det
skulle vara bra att fi detta belyst i den hir debatten.
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Anf. 41 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag skall med glidje belysa detta. I Riksforsikringsverkets
styrelse tittade vi litet pd hur olika kassor och kassaomrdden hade arbetat
nir det giller rehabilitering. Detta var innan teknikstodet kom till. Vi fann
dé att man haft oerhort olika framgéng i arbetet. Det fanns kassor som var
utomordentligt duktiga, och det fanns kassor som egentligen inte hade bor-
jat att ta itu med rehabiliteringsarbetet. Vi konstaterade ocksd att man kan-
ske skulle behéva mer central styrning frin Riksforsikringsverket.

Detta visar egentligen en annan sak, nimligen att man inte skall tro pd
undermedel. Om man skall f& framgéng i ett jobb giller det inte bara att fa
den dir vackra datamaskinen. Det dr vildigt mycket mer som behovs. Det
ir motivation, inspiration till de anstillda, dndring av arbetsorganisationen
och dven att man dndrar tyngdpunkten pd arbetet litet. Man kan t.ex. effek-
tivisera utbetalningarna. Hir f&r man ett alldeles fullgott teknikstod frdn
kassorna. Det ér klart att riksdag och regering sedan kan gora lagstiftningen
litet mer sndrig. Har finns effektiviseringsmojligheter.

Att dela upp personalen mellan vilka som skall syssla med rehabilitering
och vilka som skall syssla med annat tror jag ir en sidan dtgird som ma-
hiinda skulle gora det hir arbetet mycket effektivare. Det har till syvende
och sist inte bara med teknik att gora.

Nir det giiller remissinstanserna har det funnits oenighet. Det ir vi dver-
ens om. Vissa remissinstanser — det har ofta varit dmbetsverk — har varit
mindre kinsliga for synpunkter pA medborgarnas integritet. De som har fo-
retritt den fria sektorn har haft en annan syn. Jag tror egentligen inte att det
har berott pd att de har varit representanter for niringslivet. De har varit
tvungna att arbeta pé ett helt annat sitt med datasystem. Dirfor ser de pd
detta pé ett annat vis.

Anf. 42 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Margit Gennser instamde i vad jag tidigare framforde, nim-
ligen att vi skall tinka pd den enskilda minniskan och hans eller hennes inte-
gritet. D4 dr det litet anmiirkningsviirt att forslagen till EG-direktiven angd-
ende skydd for enskilda, som jag drog fram, ir mycket mer ldngtgdende. Dir
stéir det att det skall uppges namn och adress pa den persondataansvarige.

Nar forslagen till EG-direktiv ir sddana, varfor kan vi dd inte hir i Sverige
ha samma direktiv om att det skall finnas en &mbetsmannaansvarig? D4 vet
jag att den personen har registrerat olika saker om mig. Jag skall kunna g&
till en person, inte nigot stort diffust amobaaktigt som jag inte vet vad det
dr. Dir drunknar jag bara. Jag skall kunna veta att herr eller fru Petterson
har registrerat detta om mig. Varfor kan vi inte gora det hir hemma i Sve-
rige, nir det foreskrivs att det skall goras i storre sammanhang?

Anf. 43 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det ér alltid mycket svért att gora internationella jamforel-
ser. Lat mig pApeka nigra saker som gller i Sverige men inte nere pa konti-
nenten i motsvarande situation. Vi har en forséikringskassestyrelse , dvs. for-
sikringskassornas styrelse har lekmannainflytande. Det finns lekmin som



skall ta till vara medborgarnas intressen. De finns dnda inne i styrelserum-
met. Den typen av styrelse har man inte pa andra hall.

Den andra saken dr att vi har sjukforsiakringsndimnder dir vi har motsva-
rande forhdllanden. Om det skulle visa sig att en forsdkringskassa verkligen
inte skulle limna ut uppgifter, vilket jag faktiskt finner otroligt, och att man
inte hinvisar till en person som ansvarar for det, finns det alla mojligheter
att aktualisera drendet dven i styrelsen. Jag tycker av den anledningen inte
att detta ar en sirskilt stor friga.

Ser vi framdt, och det verkligen blir en EG-anslutning, kan det alltid vara
bra att synkronisera lagstiftningen och ha samma lagregler. Konstitutionsut-
skottet bedomde att det fanns tillfredsstallande reglering i lagen. Jag har for-
sokt att visa att det finns fler faktorer som gor att denna bedomning faktiskt
héller.

Anf. 44 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag forsoker sdtta mig in i situationen for den lilla, enskilda
manniskan, om vilken det registrerats ndgonting som ir fel. Hur skall jag da
ritta till det? Jo, jag vinder mig till etablissemanget, som dr ndgonting stort
och diffust. Ar det di inte tryggare for denna enskilda ménniska att direkt
kunna veta att det ar den eller den personen som har registrerat uppgifterna?
Han eller hon kan sdka en personlig kontakt. Han eller hon vet att den per-
sonen ar registeransvarig. Jag tycker att det maste kinnas vildigt tryggt for
den enskilda ensamma minniskan att veta vem vederborande skall vinda sig
till, och att den som har fort registret 4ven har d@mbetsmannaansvar. Det
tycker jag maste fram.

Anf. 45 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag har triiffat mdnga sddana enskilda ménniskor. Det ir vil-
digt enkelt att under ett kort telefonsamtal siiga hur de skall bete sig och vem
de skall tala med. Om den enskilda ménniskan har varit vildigt blyg har jag
sjalv ringt upp personen. Det dr en sak som vi faktiskt har att gora som politi-
ker. Det ir inte bara Ny demokrati som foretridder folket. Jag skulle tro att
de flesta hir i denna kammare gor det.

Anf. 46 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lit mig borja med att meddela kammarens ledamoter att
jag inte har deltagit i justeringen av detta betinkande. Jag hade vid det till-
fillet ersatts av Mirtha Gérdestig. Det stér alltsd fel i betinkandet.

Forsakringskassornas sjukforsikringsregister, FAS 90, har i dratal varit
foremal for debatt utifrdn allméinintresset att allt inte far registreras om alla.
Foreliggande forslag till sjukforsikringsregister sdgs vara avgorande for om
aktiv rehabilitering av sjukskrivna skall vara mojlig att genomfora rationellt
eller inte.

En aktiv rehabilitering forbéttras enligt min uppfattning inte av att ett otal
uppgifter registreras i dataregister. Vad forsikringskassorna behover ir ett
enkelt system for att kunna hilla reda pé antalet uttagna sjukdagar och utbe-
talning av sjukersittning och for att klara administrationen av forildrafor-
sakringen. Att pdstd att rehabiliteringsarbetet effektiviseras, rationaliseras
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och forbilligas genom att stora mdngder data om dem som behéver rehabili-
teras lagras dr om inte en logn si en stor Gverdrift.

Foreliggande forslag frén utskottet innebir stora investeringar i datasys-
tem dt landets forsakringskassor. Stora mingder av personal kommer att
vara sysselsatt med att dagligen registrera uppgifter om att uppgifter for re-
habilitering finns att tillgd i kassornas platskip.

Herr talman! Mot kravet att registrera stora mangder data om alla ménni-
skor star allménintresset att inte registrera allt om alla. Det finns pé ett fler-
tal myndigheter betydande midngder material registrerat redan.

Arbetsmiljobkommissionen har gjort ett antal kartliggningar av farliga ar-
betsmiljoer. Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionerna i resp. lan har
ett betydande arbetsskaderegister. Foretagshilsovirden och foretagens
skyddskommittéer har en mycket god bild dver foretagens arbetsmiljositua-
tion. Arbetsmiljofonden kriver in en betydande kartlaggning av foretagens
arbetsmiljo innan bidrag beviljas. Darutover 4r mdnga enskilda registrerade
hos sivil sociala myndigheter som hos arbetsférmedling.

Regeringen har forsokt att finna en strikt dterhdllande linje, men i de re-
missvar som avlamnats stills ldngtgdende krav pid okad dokumentation.
Trots restriktiviteten gors undantag pé ett stort antal punkter. Som exempel
kan nimnas att det foreslds att ett litet lokalkontor skall ha mojlighet att
samverka med ett storre lokalkontor. Registren fir inte bara anvindas for
det lokala kontorets handliggning av drenden utan skall ocksi anvindas for
forsikringskassans och Riksforsikringsverkets tillsyn, uppfoljning och upp-
virdering av forsikringskassans verksamhet och for framstillning av stati-
stik. Under den tid som ett lokalkontor handligger ett drende pa uppdrag av
ett annat kontor skall det uppdragstagande kontoret f4 ha uppgifter om den
person som avses i sitt eget register. Nir uppdraget ar slutfort skall handling-
arna aterstillas till det lokalkontor till vilket personen hor. For tillsyn, upp-
foljning och utvardering bor dock vissa basuppgifter finnas kvar. Nir en per-
sons kassatillhorighet dndras siger man att uppgifterna av hinsyn till den
enskildes integritet fir finnas kvar i det tidigare kontorets register.

Resultatet av detta blir att méngder av uppgifter om en och samma person
kan komma att finnas i flera lokalkontorsregister.

Herr talman! Om olyckan skulle vara framme och landet skulle fi en soci-
aldemokratisk regering vid nésta val 4r risken stor att ytterligare uppgifter
kommer att fi registreras. Socialdemokraterna vill i sin reservation g
mycket lingre 4n vad utskottsmajoriteten vill. Trycket fran olika myndighe-
ter kan darfor innebira att ytterligare data kan komma att registreras.

Jag skulle vilja péstd att det hir finns en avgorande skillnad mellan libera-
ler och socialdemokrater. Socialdemokraterna hivdar alltid myndigheternas
behov och vikten av att registrera sd mycket som mojligt om hela svenska
folket, Lena Ohrsvik. Vi liberaler ser alltid i forsta hand till den enskildes
skydd. Hela Lena Ohrsviks inligg handlade om fordelarna for myndighe-
terna. Hon pastod att man skall klarldgga dindamdlet. Lena Ohrsvik gick si
ldngt att man kan sdga att indamdlet helgar medlen. Hon menar att man
skall himta in uppgifterna, bara man tycker sig vilja ha dem - oavsett vem
de handlar om.

Det var intressant att hora att Lena Ohrsvik hade talat med nigra handliag-



gare pd forsakringskassorna som péstod att de inte skulle f& ndgon hjilp av
registren. Jag tror att det dr sant. Det dr alldeles riktigt att de inte kommer
att bli till ndgon hjalp for handlidggarna. Men min friga till Lena Ohrsvik blir
dnd4 foljande: Amnar ni socialdemokrater lta fler myndigheter f3 tillging
till dessa register om det nu skulle vara s olyckligt att ni dterfir makten s&
smdningom? Det skulle ocksd vara intressant for kammarens ledamdter att
fa veta vilka myndigheter som skall fi uppgifterna. Det ir ju en grannlaga
uppgift att skilja ut vilka myndigheter som skall f4 tillgdng. Ar det yrkesin-
spektionen, ir det de sociala myndigheterna, 4r det arbetsformedlingen, dr
det foretagshilsovirden eller vem édr det som skall ha dessa uppgifter? Jag
tror att minga &r intresserade av att fa veta det.

Herr talman! Lena Ohrsvik har sagt att yrkesinspektionen och Arbetar-
skyddsstyrelsen pdstér sig behova dessa uppgifter. Det ér intressant att i re-
servation 2 lisa om Socialdemokraternas syn pd frigan om registerinnehall.
Ni siger att diagnos skall finnas med, och att uppgifter frin foretagshilso-
vard skall inféras. Ni havdar ocksd att det ér siikrare att férvara dessa uppgif-
ter i dataregister én i plitlidor.

Jag har frin min biink lyssnat mycket intresserat pa vad ni sagt, och frigan
till Lena Ohrsvik blir foljande: Ni siger att ni inte vill registrera allt. Men ni
skall bara ha en del uppgifter i pldtlddor, och bara vissa i register. Det gér
inte ihop, Lena Ohrsvik. Skall ni ha resten i plinboken? Var skall de uppgif-
ter som inte registreras finnas? Det finns sidana uppgifter i t.ex. likarutla-
tanden och i socialutredningar. Sdg som det 4r, dvs. att allt skall registeras.
Det ar viktigt for myndigheterna. D& vet den enskilda ménniskan vad man
har att finna sig i nir man kommer till forsakringskassan.

Herr talman! Under alla de 4r FAS 90 har utretts har det hivdats att kas-
sorna kommer att kunna spara betydande belopp, bara de fir registera si
mycket som mojligt. Samtidigt skall personalen kunna minskas eller foras
over till rehabilitering. Det ar faktiskt inte sant. Man kommer inte att gora
nigra besparingar. Arbetet kommer, som handliggarna sade, knappast att
underlittas eftersom uppgifterna finns bade i datorer och i plitlidor.

Jag vill pdstd att det ar ett hantverk att rehabilitera sjukskrivna ménniskor.
Det handlar om att sitta sig ned tillsammans med den sjukskrivne, dennes
likare eller med foretagshilsovédrden eller med andra inblandade, t.ex. so-
cialtjidnsten, arbetsformedlingen eller representanter for det foretag dar den
sjukskrivne dr anstdlld. Det giller att hitta praktiska 16sningar som leder
fram till rehabiliteringsinsatser som i slutiindan innebér forbattrade méjlig-
heter for den sjukskrivne att atergd i forvirvsarbete.

Att tro att vissa datauppgifter forbattrar mojligheterna till rehabilitering
bygger pé ett teoretiskt resonemang som inte har niigon som helst férankring
i verkligheten.

Vi avstyrker dirfor forslaget att uppgifter om rehabilitering skall fa regi-
streras. ‘

Herr talman! I riksdagen har vi tidigare, i samband med inférande av sjuk-
16n, stillt krav pd arbetsgivaren att redovisa de korta sjukfallen. Trots att vi
var minga hir i kammaren som starkt ifrigasatte behovet av dessa uppgifter
och de reella mojligheterna att fd in tillrackligt med uppgifter, sd beslutade
riksdagen att de korta sjukfallen skall rapporteras.
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Vira farhigor besannades. Riksforsakringsverket stér i dag med halvdana
uppgifter som inte kan anvindas. Det dr ett betydande merarbete for de sma
arbetsgivarna, med diliga rutiner som f6ljd — och alltsammans till i stort sett
ingen nytta.

Vi foreslar dirfor att endast sjukfall som ér lingre dn 14 dagar skall rap-
porteras. De 6vriga kan man klara genom ndgon form av stickprovskontrol-
ler.

Avslutningsvis, herr talman, delar vi Datalagsutredningens forslag att ett
dataregister alltid skall innehdlla uppgifter om vem som for registret. Vi an-
ser ocksd att uppgifter som skall dverforas centralt skall vara avidentifierade
dé de skall anvindas for utviirdering, uppfoljning och statistik.

LAit mig ocksa siga att Margit Gennser tassade fram vildigt forsiktigt i sitt
inligg. Men det hindrar mig inte frdn att pstd att regeringen har gétt alldeles
for 1dngt. Utskottet har foljt efter och forsokt instimma i vad regeringen
tycker.

Jag beklagar att en regering i vilken det finns liberala foretridare har lagt
fram det hir forslaget. Jag beklagar ocksd att Arne Jansson, som siger sig
virna om de enskilda ménniskorna, inte har 16pt linan ut och verkligen ac-
cepterat vart forslag om att man inte skall registrera massor med uppgifter
om minniskor nar det inte dr ndodvindigt.

Det hade varit klidsamt om Arne Jansson stéllt upp pd vért forslag.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till motion 1992/93:8f32, avslag pé
utskottets hemstillan betriffande rétten att {ora uppgifter om rehabilitering
samt avslag pd reservationerna 1 och 2.

I detta anfoérande instimde Siw Persson (fp), Margitta Edgren (fp) och
Gustaf von Essen (m).

Anf. 47 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Eftersom Sigge Godin hade en massa frigor till mig vill jag
négot kommentera det han sade. Han tog ju i ordentligt och lit all sin ilska
g4 ut 6ver mig. Forst pd slutet kom litet mot regeringen och utskottet.

Det visar vil Sigge Godins allminna ovilja mot dataregister 6ver huvud
taget. Dir har vi en annan syn. Vi har olika syn pd hur vl skyddade uppgif-
terna dr.

Man kan inte komma ifrdn att uppgifterna faktiskt finns i dag. Det bortser
Sigge Godin ifrdn. Jag anser att de dr oskyddade i dag.

Om Sigge Godin hade lyssnat ordentligt hade han hort att jag sade att vi
kommer att ha dataregister, kortlddor och akter. Det var mellansteget kort-
lador som jag ville att vi skulle slippa. Alltsa inte plitlidor, utan kortlador
som stdr framme hos handliggarna. Det var dem vi skulle slippa ifall vi hade
ett fullstindigt dataregister, nir vi nu énda skall ha ett sddant register. Men
inte ens det ville Sigge Godin ha.

Sigge Godin talade om att vi socialdemokrater bara ser till myndigheter-
nas behov, fordelar for myndigheterna osv. Jag vill pdminna Sigge Godin om
att det idr for den enskilda médnniskans integritet som vi vill fora in uppgif-
terna i registret och slippa kortlddan. Uppgifterna ir mer skyddade i datare-
gistret med kodad terminaldtkomst, behorighetskontroll och méjlighet att



gé in och se efter vem som tagit ut uppgifter. Sidant kan man inte kontrollera
i en kortldda.

Det iir detta Sigge Godin inte vill forstd. Uppgifterna finns ju i dag, men
vi tycker att de skyddas béttre i ett datasystem. I den delen handlar det inte
om myndigheternas behov.

Men sedan har jag talat om Arbetarskyddsverkets behov och att man re-
dan i dag skall tala om att det dr vad man menar. Jag tycker att det ar arligt
att redan i dag skriva in i indamdlsparagrafen att Arbetarskyddsverket skall
fa dessa uppgifter.

Sigge Godins egen regering siger att den skall fundera pd saken. Jag
tycker att man redan nédr man infor ett register och talar om vad som skall
std i det ocksa skall tala om dndamdlet.

I reservation 1 vill vi redan i dag séiga att Arbetarskyddsverkets behov av
uppgifter skall tillgodoses, och att detta ir ett av indamélen med registret.
Detta ér érligt. Ddaremot dr det inte érligt av regeringen att siga: Vi skall
fundera pé saken och dterkomma sedan.

Vad man behover dterkomma om ir de praktiska frigor som kan bli folj-
den av denna édndring. Det har vi ocksd skrivit om i vér reservation.

Sigge Godin behdver inte undervisa mig om att rehabilitering dr ett hant-
verk. Jag vet det. Jag har arbetat med rehabilitering under ganska ménga
ar. Jag har ingen overtro pa att ndgra uppgifter i ett dataregister skall 16sa
problemet. Det ér inte heller den saken vi har diskuterat i dag, utan vi har
diskuterat forhdllandet med manuella register och forhillandet med ett data-
register och skillnaden dédremellan ur integritetssynpunkt.

Sigge Godin for in rehabiliteringssynpunkterna. Det ir sidant som stér i
propositionen. Den ér inte jag skyldig till utan Sigge Godins egen regering,
si den saken fir han tala med sin minister om.

Jag tror alltsd inte att uppgifterna i ett dataregister loser ndgra problem i
rehabiliteringsarbetet. Jag vet vad det innebir.

Anf. 48 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lit mig borja med att siga att jag vet vad det handlar om
nir det giller register. Jag vet ocksé att det i sjukvirden finns register om
vilka man sager att de har den hogsta sekretess man kan fi hir i landet. Men
dessa register licker som sdll. Det kommer att bli likadant i det hér fallet.

Lena Ohrsvik siger att det ar regeringens forslag, och det kan inte hon
lastas for. DA péstar jag att ni vill gd mycket lingre.

Min friga var: Ar det Arbetarskyddsstyrelsen som skall f& mojlighet att ta
del av dessa register om ni olyckligtvis skulle f4 makten igen? Vilka andra
verksamheter skall fa gd in dér da?

Precis som Lena Ohrsvik sade i sin inledning stiller varje myndighet krav
pé att fa dessa mojligheter. Nir utskottet har haft utfrigning med dem séiger
de sig alla behova dessa uppgifter. Det ér inte bara Arbetarskyddsstyrelsen,
och det dr inte sd att de andra édr 6verens med utskottet och regeringen om
att man ir nojd om bara Arbetarskyddsstyrelsen fér dessa uppgifter.

Lena Ohrsvik vill ha kvar akterna. Det ldter inte s nar ni sdger att ni skall
mata in s& mycket som mojligt i datorerna. Lena Ohrsvik kan det hir med
rehabilitering precis som jag kan det, eftersom vi bida har jobbat med dessa
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verksamheter, si hon vet att man méste g tillbaka till lakarutldtanden, soci-
alutredningar osv. Dér finns massor med uppgifter, och det finns jitteménga
myndigheter i vrt samhille som mycket girna vill ta del av dem.

Kvar stér d4 fragan till Lena Ohrsvik: Skall de i det? Vad ir det for upp-
gifter som ni vill ta utdver diagnos och foretagshilsovard? Finns det andra
uppgifter som ni tycker att de kan fa? Tycker ni att det inte spelar si stor roll
for den enskilde om man fordelar dessa uppgifter bland statens myndighe-
ter?

Anf. 49 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Sigge Godin vet mycket vil att andras behov av uppgifter
har utretts i sirskild ordning. Det betédnkandet dr nu ute pa remiss. Sigge
Godins regering skall s& sminingom ta stéllning till det.

Men vi har sagt redan i dag att vi anser att Arbetarskyddsverket har behov
av dessa uppgifter. Uppgifterna kommer givetvis att vara avidentifierade,
men det bor std om detta redan nu i andamélsparagrafen. Man skall inte
komma senare och ldgga till olika avsikter i andamdlsparagrafen nir folk re-
dan har limnat uppgifter till ett register. Jag tycker att det ir érligast att re-
dan nu tala om vad man tinker anvinda detta register till.

Jag miste pdpeka for Sigge Godin att vi har diskuterat sjukforsikrings-
handldggning som ett omrade nir det giller behovet av uppgifterna i regist-
ret. Man har behov av vissa uppgifter for att kunna rétt bedéma arbetsforma-
gan, ritten till sjukpenning, och omfattning pa sjukpenningen. En av de
uppgifter som man behdver ér givetvis vilken diagnos vederborande ar sjuk-
skriven for.

Problemet med det system som vi nu skall infora blir att man méste an-
viinda bade dataregistret, som ju var avsett som ett bra teknikstod for att
underlatta hanteringen, och kortlddan — kanske behdver man rent av gé till-
baka till akten i fraga. Jag tycker att detta merarbete dr onodigt. Uppgifterna
finns ju redan. Jag har redovisat pd vilket satt uppgifterna ar mera skyddade
i ett datasystem. Sigge Godin delar kanske inte min uppfattning, men det
gdr minga andra.

Datainspektionen har godkint det forslag som vi har lagt fram och som
foljer utredningens forslag. Jag vet inte hur mycket lingre vi kan komma.
Det finns ju en myndighet i ssmmanhanget. Jag trodde att Sigge Godin hade
fortroende for denna myndighet, som alltsd har godkint vart forslag. 1 det
ldget finns det inte mycket mera att brika om.

Det handlar inte om registrering hit och dit, och det har jag tidigare sagt.
I stillet handlar det om att vi vill skydda de uppgifter som redan finns pa ett
bittre sitt an som i dag ar fallet.

Anf. 50 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik besvarade inte min friga om vad ni skulle gora
om ni fick bestimma. Hur skulle ni alltsd bete er om ni hade méjlighet att
bestimma hiir? Ar det bara diagnoser och uppgifter i friga om foretagshilso-
virden som ni vill ha?

Vi behéver inte tvista om vad rehabilitering innebir, for det vet vi som
har varit handléggare. Huvuddelen av uppgifterna finns i likarens utldtande,



vilket r ganska digert i de flesta sammanhang. Egentligen &r det hart nir
omojligt att registrera allt. Vad ar det da for ytterligare uppgifter som man
kan ha nytta av? Man mdste ju alltid g tillbaka till likarutldtandet for att
kunna gora det konstruktiva hantverk som ir sd oerhort viktigt och det team-
arbete som ér visentligt vid all rehabilitering for att det hela skall fungera
och for att den enskilde skall ha nigon glidje av det hir.

Pé vilket satt kommer ert forslag att innebira att det blir rationellt och bra
att ha ndgra uppgifter till - vilka vet inte jag, men Lena Ohrsvik kan kanske
oppna pé forldten sd att vi fir ta del av informationen? Vi méaste ju veta vilka
alla de minga uppgifter dr som ni vill ha registrerade. Ni kiinner tydligen till
problemet med att uppgifter finns samlade pa tvi tre stiillen pa ett kontor.

Ett stort bekymmer ir, som jag sade inledningsvis, att saker och ting skall
finnas pd flera kontor. Man skall ju inte rensa ut rubbet, utan en del skall
vara kvar hiir och en del dér. Jag delar i och for sig Arne Janssons uppfattning
att det ir en orimlighet att det skulle finnas ett antal namn p méanniskor p4
olika kontor som har uppgifter om mig som inskriven i forsdkringskassan.

Det hir kan utvecklas till nigot som blir mycket besvirande fér den en-
skilda minniskan. Det stiller inte jag upp pd, och det gor inte heller en hel
del andra i Sveriges riksdag. Darfor ér jag i forsta hand kritisk mot de reser-
vanter som vill gd mycket ldngt hir. I andra hand ir jag kritisk mot min egen
regering, som jag tycker ocksd har gétt for 1ingt men som énd4 har tagit till
sig mina argument vid ett flertal tillfillen och som sagt att vi skall begréinsa
det hela si 1dngt som mojligt.

Mot den bakgrunden tycker jag att Lena Ohrsvik bor litta pa forldten och
pé klarsprik s hir i férvig, som hon siger, tala om vilka uppgifter det ir
som skall registreras och vilka som inte skall registreras.

Anf. 51 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Sigge Godin dterkommer till diskussionen om rehabilite-
ringsarbetet. Jag forsokte dock tala om att det vi storre delen av dagen har
diskuterat dr handliggningen av sjukforsikringen. Det dr dar som man har
behov av uppgifter. Sjilvfallet behdver man g tillbaka till akten i friga nir
det giller ett besvirligt rehabiliteringsirende. Det ir en sjélvklarhet. Jag har
tidigare sagt att jag inte behGver bli undervisad i det avseendet.

Vad vi har diskuterat i dag ar alltsd handlaggningen av sjukforsikringen.
Jag vet att Sigge Godin har intressen i forsikringskasseverksamheten. Dir-
for forstdr jag inte varfor han inte tycker att de anstéllda pd forsikringskas-
sorna skulle kunna fd ett bra teknikstdd.

Vi har inte kunnat utveckla teknikstodet under vildigt léng tid, dirfor att
vi har vintat pd en registerlag. Som jag sagt tidigare i dag ir det bra att det
kommer en registerlag, dirfor att vi dirmed kan f4 ett utvecklat teknikstod.
Tyvirr blir det ofullstindigt, eftersom de uppgifter inte tillits som man beho-
ver i sitt arbete.

Som jag ocksd sagt tidigare avses inte bara det egna arbetet. Det handlar
niamligen ocksd om att uppgifterna skall skyddas bittre dn vad som i dag ar
fallet. Jag vet inte hur manga gdnger jag skall beh6va upprepa det.

Vidare har jag sagt till Sigge Godin att de uppgifter som vi vill ha registre-
rade giller diagnoser, likares namn och telefonnummer samt foretagshalso-

Prot. 1992/93:120

2juni 1993

Sjukforsikrings-
register hos de
allminna
forsikrings-
kassorna

43



Prot. 1992/93:120
2 juni 1993

Sjukforsdkrings-
register hos de
allminna
forsikrings-
kassorna

44

virden. Detta finns klart angivet i var reservation. Dessutom tycker vi att det
nir det giller indamélet med registren skall anges att Arbetarskyddsverkets
behov av uppgifter skall tillgodoses.

Det hiir ér de saker som vi i dag har diskuterat, och de finns som sagt klart
angivna.

Niir det giller diagnoserna — som vi har diskuterat mest hdr — star vi pd
ganska siker grund. Vi f6ljer utredningens férslag och vad de flesta remissin-
stanser siger. Vi foljer ocksd Datainspektionens anvisningar.

Dérmed tycker jag nog att jag har klarlagt den socialdemokratiska install-
ningen i denna friga. Om Sigge Godin vill fortsitta den hir diskussionen fér
han fora den med Margit Gennser.

Anf. 52 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag har noterat att Sigge Godin inledde sitt anférande med
en liten brasklapp om att han ej var med vid justeringen av betinkandet. Av
betinkandet framgér emellertid att Sigge Godin deltagit i beslutet. Tydligen
finns det en viss skillnad i det sammanhanget — jag forstar inte riktigt det hér.

Sigge Godin har alltsd hela tiden haft alla méjligheter i varlden att reser-
vera sig. Men han har inte reserverat sig pd en enda punkt i friga om det
betinkande som framldggs av socialférsidkringsutskottet. Daremot borjar
han plotsligt sa att siga sl& ganska vilt hir. Jag forstdr inte om det beror pd
ndgot slags eftertanke — eller vad det nu kan vara som Sigge Godin hir gor.

Sigge Godins utfall mot mig och Ny demokrati dr ganska intressant, om
han representerar Folkpartiet och regeringen — eller kanske enbart Folkpar-
tiet. Som vi har sagt kommer vi att forsoka att {or Sveriges bista stodja nuva-
rande regering. Vi har ocksi intagit en ganska mjuk linje.

Sigge Godins utfall hir mot oss och hans uttalanden om att vi tydligen icke
staller upp i den utstrickning som han tycker att vi skall gora — han tycker ju
att vi skall satta fotterna i marken och bromsa for att verkligen gora det hela
litet besvirligt — har jag faktiskt noterat. Det dr mojligt att vi, pa Sigge Go-
dins uppmaning, fir géra detta ganska snart.

Anf. 53 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Om Arne Jansson drar sig till minnes hur det var nir betin-
kandet justerades, sd satt jag vid viggen. Mirtha Gérdestig satt pd min stol.

Vilka dvervdganden jag i olika fragor gor tillsammans med min riksdags-
grupp maste vil dndé vara en intern angelidgenhet for oss i Folkpartiet. Jag
vill tala om fér Arne Jansson att jag inte representerar regeringen, utan det
ar vil Margit Gennser som gor det. Inte heller representerar jag hiar Folkpar-
tiet. I stillet representerar jag dels de motionarer som stir bakom motionen,
dels dem som tycker att det dr rimligt med en begrinsning nir det géller sé-
dana hir uppgifter.

Anledningen till att jag kommenterar Arne Janssons och Ny demokratis
inldgg i frigan dr att Ny demokrati har gjort en mycket stor affir av detta.
Bort med FAS 90! har ni sagt. Det kostar miljarder och éter miljarder, och
det finns ingen anledning att satsa pa detta, har ni ocksd sagt. Men i dag har
ni en annan uppfattning.

Daremot tycker jag att ni har en ganska intressant reservation. Det dr bara



litet synd att den reservationen inte tdcker in hela filtet. I rehabiliteringsfri-
gor kan ju oerhért ménga uppgifter tillforas, vilka enligt min uppfattning inte
behovs for att det skall bli ett konstruktivt rehabiliteringsarbete. Arne Jans-
son hade kunnat medverka, eftersom en klar och entydig motion var fram-
lagd av mig och ett antal andra personer. Vi tycker inte att ytterligare uppgif-
ter skall tillforas utan att uppgifterna skall begriinsas s lingt det dr mojligt.
Vi tycker att det behdvs ett register for att betala ut sjukerséttning till manni-
skor och for att hdlla reda pd hur minga dagar av foréldraforsikringen som
dr uttagna.

Nar man lyssnar till debattérerna hiir i kammaren, herr talman, och nir
man ser till den information som Forsikringskasseforbundet, Riksforsak-
ringsverket och ocksa regeringen ger ut, med direktiv om hur saker och ting
skall handldggas, dr det intressant att kunna notera att detta skulle kunna
datoriseras. Varje handliggare i hela landet skulle, med hjilp av en man,
kunna fi denna information inférd i sin dator. Man skulle di exakt veta vilka
regler som giller. Men det har ingen talare tagit upp, eftersom det inte ar
spinnande och intressant att ha ett gott hjalpmedel for att kunna veta vilka
regler som giller. I stillet vill man tillféra s manga uppgifter som mojigt
om enskilda minniskor. Jag vill sdtta gransen mycket snivt eftersom jag inte
tycker att det fyller ndgon funktion. Diirfor pdpekade jag fér Arne Jansson
att jag var litet besviken over att Ny demokrati inte Iopte linan ut.

Anf. 54 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill beméta Sigge Godins taktik. Sigge Godin vidhéller
att han satt med vid utskottets behandling av frigan, men att han lit en sup-
pleant sitta vid bordet diirfor att han inte skulle vara med nér utskottet juste-
rade betiinkandet. Det ér déligt. Ar det en sidan hir partipolitik som Folk-
partiet hiller pA med? Det ir horribelt att hira att Sigge Godin satt i samma
rum vid aktuellt tillfille, men att han hianvisar till att han inte satt vid bordet
utan satt bredvid. I socialférsikringsutskottets betinkande SfU19 stir det
klart och tydligt att Sigge Godin deltagit i beslutet.

Jag trodde inte att sddant hér existerade i utskottsarbetet. Men vi fir nu
lira oss hur mygel pad hog niva anviands av Folkpartiet och Sigge Godin.

Sigge Godin sdger vidare att han inte representerar regeringen. Det gor
han forvisso inte. I det hir sammanhanget ér det vil tur. Sigge Godin repre-
senterar dock ett parti som ingdr i regeringen, och nu ar det kdnt hur man
anvander sig av mygel i utskott.

Jag tycker att det hir ir ett mycket diligt sitt att arbeta pd, och vi miste
nu noga overviga hur vi skall fortsitta att agera och arbeta, med tanke pé
Sigge Godins sviingar och agerande. Jag trodde att man skulle jobba seriost
i utskott och att man skulle sti for vad man sade.

Sigge Godin har en motion som han inte sjélv reserverat sig for. Hans for-
klaring dr att han inte satt med vid bordet vid aktuellt tillfille, utan att han
satt vid sidan av bordet, och att det var en suppleant som satt vid bordet. Om
man inte kan std for vad man skrivit i en motion ér det mycket diligt, Sigge
Godin.
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Anf. 55 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Arne Jansson inte vet hur det gér till i ut-
skottsarbetet och att han inte studerar sina egna suppleanter. Ibland sitter
de vid viggen nir Arne Jansson sjilv sitter vid bordet och tjanstgor. Nar ett
annat drende avgors sitter han sjilv vid viggen darfor att suppleanten tjinst-
gor. Det ar ju si det gér till.

Jag hoppas att Arne Jansson inte gor nigon stor affiir av det hir. Det ar
helt enkelt 16jligt att Arne Jansson inte vill forstd vad det handlar om.

I gér fick jag klart for mig att det ir tryckfel i betéinkandet. I morse medde-
lade jag utskottskansliet detta. Meddelandet gick vidare till kammarkans-
liet. P4 kammarkansliet har man, Arne Jansson, sagt att man inte ir beredd
att dela ut négon rittelse. Jag uppmanar Arne Jansson att ta kontakt med
kammarkansliet, med talmannen och med utskottets kanslichef for att klara
ut vad som giller. Arne Jansson kan dven ta en promenad bort till Méartha
Gairdestig, som sitter hiar i kammaren. Det var hon som tjinstgjorde vid bor-
det.

Lét mig klargora att jag inte representerar Folkpartiet i den hir frigan,
utan att jag ar en enskild motionir. Jag har yrkat bifall till motionen. Om
Arne Jansson hade lyssnat skulle han ha hort det. Jag stir for motionen till
sista stavelsen, och det finns fler i Sveriges riksdag som stir bakom den. De,
tillsammans med mig, kommer att rosta for motionen. Arne Jansson beho-
ver inte alls bekymra sig. Men gor ingen stor affiar av att Ny demokrati tar
hénsyn till de enskilda, sm, ménniskorna. Det dr fel! I sé fall skulle ni ha
yrkat bifall till den vickta motionen, men det har ni inte gjort.

Anf. 56 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det hir 4r ganska intressant. Sigge Godin sager att vi leda-
moter skall ifrdgasitta det material som ligger pd binkarna i kammaren och
vad som stir diri, det material som vi skall fatta beslut om. Infor varje om-
rostning skall vi ocksd tydligen friga kammarkansliet om det stér ritt eller
fel diri. Om det &r meningen att vi skall arbeta pd det sattet tror jag att det
skulle bli ganska svért att jobba hér i riksdagen. Vi mdste lita pd att de pap-
per som ligger framfor oss ar riktiga. Det dr det enda vettiga.

Jag vill dterkomma till det hir med att byta platser vid bordet i utskottsar-
betet. Nir Sigge Godin byter plats i utskottet, vidtalar han d inte sin supple-
ant att ansluta sig till Sigge Godins motion? Det 4r tydligen inte Folkpartiets
tankesitt som det har dr friga om, utan det dr Sigge Godins personliga inten-
tioner som kommer fram. Men de tringer fram pa ett mycket mirkligt satt.
Over huvud taget foranleder Sigge Godins hantering av det hir édrendet i
dess helhet oss i Ny demokrati att ta stillning nir det giller vart fortsatta
agerande.

Anf. 57 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag hoppas att mitt anforande blir avslutningen pa debatten.

For det forsta vill jag séiga att ritt skall vara ritt. Sigge Godin deltog inte
i beslutet.

For det andra dr det ganska bra med en regel om att inte motionera i eget
utskott nir man tillhor regeringspartierna.



For det tredje kan det vara bra att ibland tassa forsiktigt. Nar frdgorna ar
vildigt svdra behdver man inte sld alltfor hart omkring sig. Det finns ndmli-
gen inget absolut ritt eller fel, utan avviagningar méste goras.

I denna friga vill jag i stillet se framét. Jag tycker att vi kommit fram till
nfigot som ir ganska vilavvigt. Visserligen kan problem uppstd i framtiden.
Vi kan t.ex. uppticka att nigonting gjorts fel. I framtiden skall riksdagen
ocksd mycket mer iigna sig &t utvirdering av sina beslut.

Jag skulle vilja avsluta debatten med att sdga att de som 4r kritiska — det
giiller kritiker fran biagge hallen — bor observera vad som hinder. De bor
folja upp drendet for att komma underfund med om lagstiftningen var bra
eller inte. Det dr var plikt. Att sjilvklart fordoma och siga att det hér ar
absolut fel 4r 6vermaga.

Det finns ocksd rena olikheter i frigan om personlig integritet. Men dven
i den frigan ar vikterna litet olika i vAgskalen.

Herr talman! Lit alltsd riksdagsledaméterna gora det som man i Riksdags-
utredningen hoppas pd, dvs. att i framtiden folja upp fattade beslut i syfte
att kunna fatta dnnu béttre beslut.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7 § Riksdagens byggnader

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1992/93:KU33 Riksdagens byggnader (prop. 1992/93:100 delvis och fors.
1992/93 RFK3).

Anf. 58 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har efter mycket diskuterande kun-
nat ena sig om vilka reparationer och ombyggnader som skall goras i de hus
som égs av riksdagen. Neptunus, dvs. det gamla Utbildningsdepartementet,
renoveras och blir ett flexibelt kontorshus. Merkurius, dir Riksdagens revi-
sorer sitter, byggs om for att ta emot riksdagens bibliotek. Dessa hus binds
samman med riksdagens ovriga kulvertsystem. Nir det giller planerna for
forvaltningshuset, ledamotshuset och riksdagens ostra hus, har de hinvisats
tillbaka till forvaltningsstyrelsen.

Tratoimnena i utskottet har framfér allt varit gamla riksdagshuset och for-
valtningshuset, och det finns ndgra motioner som gér stick i stiv med Lokal-
kommitténs plan for husens anvindning. Vi i Ny demokrati anser att gamla
riksdagshuset skall vara ett 6ppet hus, och det blir det inte om det gors till
ett partihus. Delar av huset upptas i dag av Socialdemokraterna, och den
som r0r sig pd det socialdemokratiska territoriet réner inga uppskattande
blickar. I dag ar Rikdagshuset ett oppet hus, och det idr det hus dir de poli-
tiska besluten i realiteten fattas. Hér ligger utskottskanslier och sessionssa-
lar, och s vill vi att det skall vara i fortsdttningen.

Ny demokrati har tvd reservationer till betinkandet. Den ena ror inkopet
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av ett hus i kvarteret Milon som skulle ge 17-18 ligenheter for 1,5 miljoner
styck. Vi tycker att det dr for dyrt och foreslar i stillet att riksdagen inhandlar
bostadsritter i innerstaden. For de drygt 9 miljoner som redan stdr till forfo-
gande skulle man fa ett trettiotal ligenheter.

Den andra reservationen rér gamla riksdagshuset. Den kréiver att mit-
punkter installeras sd att gamla riksdagshusets eventuella horisontella rérel-
ser kan mitas. Huset ar déligt grundlagt och har rort sig sedan det byggdes,
och det finns tvd helt motsatta uppfattningar om den fara som huset loper.
Bida asiktssidorna ér tekniskt kompetenta.

Forvaltningskontoret har uppdragit dt Statens geologiska institut att gora
en utredning och bedéomning av grundliggningens kondition och faran for
rustbaddens och pélningens kollaps. Rapporten sager att husets rorelser ar
under kontroll, och di ir det de vertikala sittningarna man talar om.

Nir man ldser rapporten finner man att det inte finns en enda uppgift ur
det omfattande dokumentationsmaterial som Olof af Forselles under sina 20
ar som byggmistare har limnat till riksdagen. Ingen intervju har heller gjorts
med Olof af Forselles. Det framgér éver huvud taget inte att han utfort ndgot
arbete hir. Jag har intervjuat honom, och jag har ocksd fatt nedtecknat si-
dana arbeten och iakttagelser som skulle ha haft betydelse for Statens geolo-
giska institut i deras bedémning.

Nir det galler det material som Olof af Forselles har limnat till riksdagen
over sina utfoérda arbeten under 20 érs tid, lir de ha slingts — enligt uppgift
har flera sickar skickats till tippen. Om sd har skett dr det hogst anmirk-
ningsvirt och ocksi higst ansvarslost, och det finns anledning att friga var-
for — ér det kanske av prestigeskil? Ny demokrati dterkommer till Olof af
Forselles dokumentationsmaterial.

Nir man liser SGI:s rapport skall man ha detta férhllande klart for sig.
Forvaltningkontoret siger att man har bemddat sig att utreda forhdllandena
nir man anlitat SGI. Och det har man — men vi skall komma ihdg att inga
arbeten eller iakttagelser gjorda av Olof af Forselles finns redovisade. Man
har heller inte intervjuat honom, som man gjort med andra. Av rapporten
att doma existerar han inte. Nir det giller sodra gaveln pa riksdagshuset
finns det iakttagelser och utférda reparationsarbeten, som formodligen
skulle ha dndrat SGI:s timligen tvirsikra utldtande att ingen fara foreligger.
Olof af Forselles har ocksd under sina 20 &r gjort iakttagelser om hur ldngt
urspolningen av utfyllnadsmaterialet gétt mellan palarna under vissa delar
av huset.

Ny demokrati anser att det inte ar for mycket begirt att horisontella mat-
punkter installeras. Det borde ligga i riksdagens intresse, och det ar heller
inte kostsamt.

Det har gjorts en analys av sprickorna i Riksdagshuset som ger vid handen
att det finns krafter som verkar i horisontell riktning, och det dr dessa rorel-
ser som man skulle fi grepp om genom de mitpunkter som vi foreslar. Jag
efterlyser ett storre ansvar frin riksdagens sida i den hir frigan.

Forutom att Ny demokrati anser att gamla riksdagshuset bor vara ett op-
pet hus, anser vi att man bor undvika att bygga om det pé det sitt som Lokal-
kommittén foreslog — dé skulle nimligen belastningen pa rustbadd och pil-
system foridndras, och detta kan fa forodande konsekvenser.



Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till Ny demokratis tva reservationer
till betinkandet.

I detta anforande instimde John Bouvin (nyd).

Anf. 59 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det drende som nu ligger for beslut i riksdagen ir ett stort
och omfattande drende, dir det har gjorts ett ingdende utredningsarbete.
Jag vill pdstd att vi i konstitutionsutskottet har dgnat de hiir frigorna mycket
stor uppmarksamhet, och vi har behandlat frigan i olika omgéngar. Det ir
alltsd ett beslut som ir vil genomtinkt, och det bygger pa en bred enighet i
konstitutionsutskottet.

Utan att gd in pd ndgra detaljer vill jag, herr talman, yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8§ Tullfragor

Foredrogs
skatteutskottets betéinkande
1992/93:SkU29 Tullfrigor (prop. 1992/93:208).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

9 § Siankning av dieseloljeskatten

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU34 Sinkning av dieseloljeskatten (prop. 1992/93:192,
1992/93:124 och 1992/93:187).

Anf. 60 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten och regeringen foresldr i den proposi-
tion om sinkt dieseloljeskatt som vi nu skall behandla att skatten pé diesel-
olja siinks med 5 dre per liter och att fordonsskatten for tyngre fordon sinks
med 20 %. Detta har vi socialdemokrater i utskottet reserverat oss mot.

I regeringens och utskottsmajoritetens motivering for sinkningen hinvi-
sas till den svenska industrins konkurrenskraft och till den svenska sysselsitt-
ningen. Det verkar forvisso villovligt, men det ér bedrigligt. Lit oss forst
och frimst komma ihdg att de atgirder som regeringen foreslir gillande
transportsektorn inte ér speciellt betydelsefulla fér denna. Tack vare den
ofrivilliga devalveringen har svenska foretag, dven inom transportsektorn,
fatt en kraftigt forbittrad konkurrenssituation. Genom siinkningen av ar-
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betsgivaravgifterna har kostnaderna sinkts ytterligare. Jag skulle kunna
gora den hir listan avsevart mycket lingre.

I det senaste numret av tidningen Lastbilen utropas det pé ledarsidan:
Biittre och bittre dag for dag! Man riknar upp alla de krav som transportsek-
torn har stéllt till regeringen och fitt genomférda. Det handlar om borttagna
miljoacciser for tunga fordon, birighetsupprustning, hastigheter, kor- och
vilotider, borttagande av kilometerskatter m.m. Det ir en méngd krav frin
ett sirintresse, som regeringen entydigt har stillt upp pa. Kanske det vore
négonting for herr Lindbeck att granska?

Det finns med andra ord inte speciellt stor anledning att ytterligare for-
bittra konkurrenssituationen inom denna sektor genom sinkta skatter.
Tviartom finns det risk for att man med alltfor stora, kraftiga och snabba for-
indringar av skatteregler och olika forméner i stallet skapar en situation dir
produktivitetsarbete och utveckling av sektorn fér std tillbaka for ett kortsik-
tigt vinst- och marknadsintresse.

Diirfér kommer vi att séiga nej till forslaget. Men vi gor det ocksé pé grund
av de statsfinansiella konsekvenser forslaget far. I det lige vi nu befinner oss
i anser vi det inte speciellt lampligt att dgna kraft, méda och framfor allt
pengar at att gora ofinansierade skattesinkningar, vilket detta forslag inne-
bir. Regeringen presenterar i propositionen inte ndgot som helst forslag till
finansiering av dessa skattesinkningar. De berdknas uppga till 341 miljoner
kronor under budgetiret 1994/95. Det finns i dag sannolikt battre sitt att
anvinda 341 miljoner kronor pé.

Utskottet beror i sitt betinkande att detta handlar om EG och att det finns
mininivder i EG som man bér soka sig ner mot. D skall vi vara medvetna
om att det inte finns ndgonting i EG:s regelsystem som tvingar Sverige att
anpassa sig i det har fallet. Det giller bidde dieseloljeskatt och energibeskatt-
ning, som tas upp i det hir betiinkandet. Darfor dr EG inte heller ett uttryck
for hot mot vilfiard och miljo, vilket EG-motstdndare ofta vill gora gillande
och som de faktiskt just nu i sin argumentation fir stod for av regeringspar-
tierna.

1 detta fall handlar det faktiskt om mycket smd skillnader mellan EG:s
mininivd och den nivd som den svenska skatten ligger pi. Med en flytande
och sjunkande kronkurs riskerar t.o.m. Sverige att hamna en bra bit under
EG:s mininivier nir det giller dieseloljeskatt, som Per Kégeson for ett par
veckor sedan poingterade pd DN Debatt.

Detta visar att det i dagslaget inte finns ndgot behov av en sinkning. Det
avgorande for Socialdemokraternas negativa instillning till séinkt dieselolje-
skatt ir @ndd de signaler som detta ger till marknad och medborgare om vil-
ken sorts transporter och energianvindning som i framtiden skall anvindas.

I hogtidliga tal pratas det ofta om vikten av att man virnar miljén och om
hur viktigt det dr att man i alla samhillssektorer i alla sammanhang faktiskt
viirnar det som ér vir gemensamma framtid. Dirfor dr det speciellt spin-
nande att det i den hir debatten iir en centerpartist som har fitt fortroendet
att representera utskottets majoritet.

I férra valet, exempelvis, kritiserade ofta Centerpartiet oss socialdemo-
krater for att inte fora en tillrickligt hird miljopolitik. Detta kan naturligtvis
diskuteras. Under 60- och 70-talet var miljomedvetenheten inte tillrickligt



stor. Under 80-talet 6kade miljomedvetenheten och det stilldes stora krav
pd en ging. I det liget kunde man kanske inte tillréickligt snabbt tillgodose
dessa krav. Men ldt oss vara medvetna om att miljopolitiken, energibeskatt-
ningen och beskattningen av transportsektorn faktiskt gick at ratt hall under
80-talet. Detta uppmuntrade en transport- och kommunikationssektor som
biittre svarade mot de miljokrav som fanns.

Nu ér utvecklingen faktiskt annorlunda. Nu har vi fitt en borgerlig rege-
ring. Uppenbarligen styr Moderaterna ocksé miljopolitiken. Nu sétts nimli-
gen de kortsiktiga vinstintressena fore de ldngsiktiga miljointressena. Detta
forslag kan man niimligen kort och gott beskriva som en timligen stor och
siker forlust for miljointressena.

Vivet i dag att trafiken 4r en av de absolut storsta utslappskallorna. Vi vet
att den transportstruktur som finns i dag i stor utstriackning forstor miljon,
skogen och naturen.

Jag vet inte om alla har 6ppnat sin post dnnu, men vi har alla i dag, sdsom
riksdagens ledaméter, fatt ett upprop frén biskopen i Skara stift, LRF i norra
Alvsborg, Hushdllningssillskapet i norra Alvsborg, Landsantikvarien i
Skara, Alvsborgs lins Norra Jaktvirdsforbund, Alternativodlarna i Skara-
borg, Naturskyddsforeningens linsférbund i Skaraborg och norra Alvsborg
samt Filtbiologerna Vistsvenska. Det &r ett upprop med krav pé en politik
for en trafik som grundar sig pd miljons villkor. Det gor inte detta forslag.
LAat oss vara tydliga pd det omridet. Det hiir forslaget grundar sig inte péd
miljons villkor. Nir det giller 1dngviga transporter tycker regeringen, med
stod av utskottsmajoriteten, att det dr for dyrt att transportera pa lastbil och
att det relativt sett ar for billigt att transportera pa jirnvig. Hir ser vi vad
som anses vara miljovanligt. Vi vet att det dr den miljoviénliga jirnvagstrafi-
ken som kommer att drabbas. Det innebir ocksa att regeringen nu styr upp
vilka drivmedel som den vigbundna trafiken skall anviinda.

De miljooviinliga dieselsorterna kommer att prioriteras och i forhéllande
till de miljévéinliga drivmedel som faktiskt finns bli billigare. Vi vet att det
fér Stockholms lokaltrafik, SL, relativt sett kommer att bli dyrare att fort-
sitta med exempelvis etanolbussar. Tyvirr viger miljon vildigt latt i det hir
forslaget, precis som nir det giller energibeskattningen. Den frigan skall vi
dterigen behandla. Jag tinker inte nirmare g in pi den debatten. Vi har
haft den tidigare. Men vi kan konstatera att regeringen har valt att gora en
generell sinkning som innebir att dven de foretag dir energikostnaderna
inte utgdr en speciellt stor del fir kraftiga sinkningar.

Av sysselsittningsskil har vi valt att gd med pd vissa sinkningar for de
mest elintensiva foretagen. Men vi sdger att vi inte idr beredda att gora de
hir generella sinkningarna, eftersom vi vet att det slar mot miljon och vér
gemensamma framtid. For att vara litet elak mdste jag siga att det dirfor
inte ar speciellt underligt att regeringspartierna och utskottsmajoriteten yr-
kar avslag pd den utredning som vi socialdemokrater kriiver om de styrmedel
som i framtiden skall ge den ekonomiska politiken en mer miljovinlig inrikt-
ning. Det skulle jag ocksd gora om jag lade fram sidana forslag som rege-
ringen faktiskt har gjort, dirfor att det innebdr ju just att man ér i total av-
saknad av de hir styrmedlen.

Aven om vi befinner oss i tider av arbetsloshet och kraftig ligkonjunktur
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tror jag att man skall vara medveten om att det finns en miljoopinion. Den
kommer att finnas, och jag tror faktiskt, for att vara litet mer precis, att Cen-
terns svek i de hir fragorna kommer att viga tungt niista val.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1, 3 och 5.

Anf. 61 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Ny demokrati har tydligen fitt forhinder. Det ar litet synd,
eftersom det ér viktiga miljofrdgor som diskuteras. Ny demokrati kanske har
mojlighet att dterkomma till debatten.

Det hir betidnkandet handlar formellt sett om en teknisk omldggning av
ett skatteuttag. Det ir i och for sig en viss sinkning, men den ir inte sd dra-
matisk. Men detta dr mer in en skattefriiga. Det dr en miljéfriga. Jag tror
att vi skall sétta in detta betinkande i den process pa skatteomradet och mil-
joomrddet som har pagétt sedan regeringen tilltradde.

Vad hinde forra viren? Jo, dé sinktes energiskatten for industrin. Man
slopade energiskatterna pa brinsle och el och sinkte skatten mycket kraftigt
pd koldioxid. Den begrinsades till en fjirdedel av det allméinna koldioxidut-
taget for industrins del. Det var den atgéirden.

1 november 1992 tog man ytterligare steg pé trafikomradet. D4 slopades
kilometerskatten. Det dr nog en atgird som var nddvindig for ett medlem-
skap, men kilometerskatten skulle nog kunna ha dverlevt vid ett EES-avtal.
Men man gick stegen fore. Anpassningen till EG ar viktigast, dven nér den
inte krivs formelit.

Vid det tillfillet sade regeringen att man skulle ligga om beskattningen
frin kilometerskatt till skatt pa brinsle och diesel och se till att det blir stats-
finansiellt neutralt. Utredningen som dd talade om neutralitet krivde 40 ore.
Regeringen stannade for 35 ore, och nu sanker man till 30 ére. Man har
uppenbarligen gitt ifrin den gamla tanken att omldggningen skulle vara
statsfinansiellt neutral. Detta ir de édtgirder som har vidtagits.

Hur ser verkligheten ut pi miljdomradet? Vi fick en antydan om det allde-
les nyss frin Martin Nilsson med brevet frin biskopen i Skara stift. Hur ser
det ut p& andra héll? Ivar Franzén som snart skall tala hir vet med all siker-
het hur det ser ut i Halland. Hur det ser ut nere i Skane fick utskottet lira
sig ndr vi nyligen var pa studiebesok. Vivet att frin 1986 till 1991 har andelen
skadad talli Skine okat frin 14-65 %. Skogen tar oerhort stor skada i Skdne.
Den tar skada i Martin Nilssons hemregioner. I min hemregion, Bohuslin,
bloder skogen.

Martin Nilsson redogjorde for en av kravkoncernerna i en kravindustri
som sade att det skall bli bittre och bittre dag for dag. Triden dr stumma.
De tiger. Men vi kan ldsa i pressen och jag kan se med mina egna 6gon, Ivar
Franzén, hur skogen bloder - bokstavligen. Det kommer larmrapporter.
Skogen ir si stressad att triiden filler ut kdda i oerhort snabb takt. Négot
eller ndgra &r senare borjar skogen do. Skogen ir inte helt stum. Den visar
genom att den bléder och doér hur det star till med miljon. Det ar i det per-
spektivet som vi skall se det hir beslutet. Det perspektivet kraver atgirder,
men det kriiver helt andra dtgiirder dn vad regeringen har dstadkommit.

Mom. 1 i betdnkandet giller dieselskatten. Naturskyddsforeningen har
kritiserat den hir dtgiarden. Ulf von Sydow har skrivit om detta. Alla vet att



bilismen inte bir sina miljokostnader. Darfor skall inte skatteuttaget sinkas.
Det finns budgetskil och miljoskil. Den statsfinansiella situationen bestér
av tva saker. Det finns ett gigantiskt budgetunderskott. Det ar en skuld som
vi bygger upp. Vi bygger ocksa upp en miljoskuld. Om statsskulden ligger
pé dver 1 000 miljarder sd dr miljoskulden lika stor om inte stérre. Forslaget
ir oacceptabelt. Martin Nilsson har redogjort {or varfér det ér sd, och det
har jag ocksé gjort. Det bor avvisas.

Det finns en rad forslag som giller fordonsskatter mera allmént. Det finns
forslag om differentiering och om éndrade former for skatteuttaget. Det
finns forslag frin kristdemokrater, vansterpartister och socialdemokrater.
Det kanske ocksd finns ndgon centerpartist som har sidana tankar. Jag
minns inte riktigt vad som stod i utskottsbetankandet, men det borde i alla
fall ha funnits ndgon centerpartist.

Man kan ta till olika metoder. I en socialdemokratisk motion siigs att man
skall hoja fordonsskatten och minska drivmedelsbeskattningen. Klokt nog
har inte de dvriga socialdemokraterna reserverat sig till formén for det for-
slaget.

Jag tror dock att man bér gd pé linjen med differentiering och utreda den
vidare. Utskottet siiger att en utredning avvisade det forslaget ar 1980. Det
var for tretton 4r sedan, Ivar Franzén. Det har hint mycket pd miljo- och
teknikomrédet sedan dess. Utskottets majoritet har siakert ratt i att det med-
for en del kringel att differentiera bensinskatten. Jag kan séga till Ivar Fran-
zén att jag kringlar girna ndr det géller att virna miljon, och det gor de flesta
svenskar. De tar litet krdngel. Kringlet hir ér inte speciellt stort med den nya
teknik som finns. En utredning avvisade forslaget 1980. En annan utredning,
Kommittén om indirekta skatter, forordade 1989 en 6vergdng till en differen-
tiering av bensinskatterna. Man sade att det fanns 6vervdgande skil som ta-
lade for detta. Detta vet Ivar Franzén, eftersom vi har fitt redogorelser for
detta inom utskottets ram.

Utskottet sitter ndjt med sakernas tillstdnd och séger att vi nog kan klara
oss och folja Riobesluten och inte ha en hogre koldioxidniva ar 2000 4n vi
hade 1990. Men, Ivar Franzén, 1990 var viil inget idealér? Man foljde visser-
ligen en Riokonferens, men man kan vara bittre. Sverige har mycket hogre
utslipp per capita dn vad minga andra linder har, si vi bor gé fore. Skulle
vi reducera véra utslipp till en internationell nivé skulle vi behéva reducera
dem med 80 %. Vi i Vinsterpartiet har sagt att man atminstone skall redu-
cera dem med 20 % till ar 2010.

Virt forslag till omlidggning av beskattning édr det bista forslaget. Vi har
sagt att man skall minska uttaget av fordonsskatter och hoja skatten pa driv-
medel. Det dr ett bra forslag. Bilar som stdr stilla skadar naturligtvis inte
miljon i niigon pataglig omfattning. Nya bilar gynnar miljon. De dr mera mil-
jovanliga. VArt forslag dr statsfinansiellt klokt. Det ér finansierat. Forslaget
ar t.o.m. konjunkturellt riktigt, eftersom bilindustrin skulle behéva en sti-
mulans just nu. Sinkt fordonsbeskattning skulle innebira en sédan stimulans
for foretag som Saab och Volvo. Det ir tvd svenska industriforetag som har
det kimpigt just nu.

Herr talman! Ny demokrati, som tyvirr inte har tillfille att delta i debatten
hir, har helt andra forslag. En kommande talare skall redogora for den in-
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tressanta upplaggningen. Man sdger att man helt skall slopa fordonsskat-
terna. Det skall emellertid inte finansieras pd ndgot sétt. Det visar en viss
syn p& miljén. Man séger ocksd att man skall lindra beskattningen for tjéns-
tebilarna. De som dker runt i betalda tjinstebilar utgor ett verkligt utpriglat
skattefrilse. Det frilset skall Ny demokrati frilsa innu mera. Det fir dd vara
ndgon métta pd hallelujandet och miljbovinligheten frin Ny demokratis
sida.

Herr talman! Vi har ocksé stillt oss bakom motioner frin andra partier
ddr man har tdnkt i ritt riktning. Det géller t.ex. Lennart Fremlings motion
Sk654. Det dr en bra motion angdende beskattning av blyad bensin. Vi sto-
der naturligtvis socialdemokraterna under mom. 10. Under mom. 14 har vi
anvisat vara idéer om energiskatternas allmdnna utformning, men tiden
medger inte att jag uppehdller mig vid det.

Slutligen, i mom. 17 om industrins energiskatter finns det uppenbara felet
i regeringens politik. Man har si kraftfullt minskat energiskatteuttaget och
inte fatt ndgra positiva sysselsittningseffekter, men diremot har man fatt ne-
gativa miljoeffekter. Det dr synd, Ivar Franzén, att ni gav vika. Jag tror nog
att ni gjorde motstind. Men ni gav vika, och det dr det som riknas. Hir
maste ni ritta upp er politik, och ni borde &tminstone kunna fa stod av Krist-
demokraterna. D4 kan vi fi fram ett bittre balanserat energiskatteuttag pd
industrin.

Herr talman! I motion Sk650 har Per-Richard Molén pé ett dvertygande
sdtt visat att gransdragningen for reducering av elskatter i Norrland inte
stimmer med senare matningar. Man kan visserligen inte gora négot at vi-
derleken, men man kan anpassa skattereglerna s att de stimmer med fak-
tiska forhéllanden. Jag yrkar dérfor bifall till detta forslag.

Jag yrkar bifall till mom. 6, 14 och 17. I &vrigt har det framgatt hur vi kom-
mer att stilla oss i voteringarna.

Anf. 62 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 34 tas ett flertal energiskat-
tefrdgor upp, som berdr inte mindre én tre propositioner och ett trettiotal
motioner. Jag skall kort redovisa ndgra av utskottets stillningstaganden och
négot kommentera avgivna reservationer och yttranden.

Utskottet foresldr en sidnkning av dieselskatten med 5 6re. Det motiveras
dels av konkurrensskil, dels av den utfastelse som utskottet gjorde redan i
hostas om en oversyn. Skattebortfallet har beaktats i 1993/94 irs budgetfor-
slag. Detsamma giller sinkningen av fordonsskatten med 20 % for de
tyngsta fordonen och successivt mindre sinkning for lattare fordon. Det
skulle inte bli nigon sinkning alls for fordon som viger 3000 kg eller
mindre.

De svenska fordonsskatterna for tunga fordon ligger cirka fem ginger
hogre dn genomsnittet i Europa. Den foreslagna sikningen av fordonsskat-
ten dr dirfor vil motiverad frin konkurrenssynpunkt. Den léngsiktiga bud-
geteffekten beriknas till 175 miljoner kronor per 4r, vilket 4r lagre dn den
engdngseffekt som Martin Nilsson talade om.

Jag kom osokt att tinka pa barnvisan Om pappa ville ge mig en femoring,
s skulle jag kopa allt. Det ir ungefir samma tema som béde Martin Nilsson



och Lars Bickstrom spinner pi. Denna femoring betyder tydligen allt. Det
ir en mycket begransad sikning. Det ér klart att det finns en fordel med att
virt miljovinliga brinsle dr sd attraktivt att man i regel tankar i Sverige in-
nan man dker utomlands, och man vintar med att tanka tills man kommer
till Sverige, nir man har varit utomlands. Detta ir alltsi en vasentlig miljo-
fordel.

Svenska bilar har i genomsnitt en béttre miljostandard d&n Europagenom-
snittet. Det 4r alltsd en fordel att vi ser till att vi kan vara med och konkur-
rera. Det finns klara miljoaspekter pé att vi hiller oss konkurrensneutrala,
sa att svenska bilar kan ta sin del av transporterna.

Utskottet foresldr ocksd en konsekvent skattebefrielse for vegetabiliska
och animaliska oljor, oavsett med vilken procentandel de ingdr i blandning
med mineralolja. Om mineraloljeandelen understiger 5 %, blir hela bland-
ningen skattefri. Detta dr en viktig dtgird dels for att vegetabiliska och ani-
maliska oljor skall fa berittigad kompensation for sina miljofordelar, dels
for att undvika den snedvridning av konkurrensen som nuvarande skattebe-
stammelser ger avseende import av blandbrinsle resp. blandning i Sverige.

Utskottet forutsitter dock att utredningen om teknisk dversyn av energi-
beskattningen ytterligare studerar fragan och dterkommer med de forslag till
kompletteringar som kan behovas. Det bor t.ex. beaktas att blandbrinslena
har en stor betydelse for introduktionen av rena biobranslen pd marknaden,
vilket dvergingsmassigt kan motivera vissa extra fordelar. Aven paraffinets
miljoéfordelar i jaimforelse med vanliga mineraloljor bor uppmérksammas
och kan i ett slutligt forslag paverka beskattningen.

Jag vill ocksd instimma i det som Lars Béckstrom sade om att skogen blé-
der. Jag dr mycket medveten om detta, Lars Backstrom. Jag tror dock inte
ett 6gonblick att vi 16ser dessa problem med att infora olika bensinskatter i
olika regioner. Det som regeringen ir inne pd dr mycket effektivare, dvs. att
infora en miljoklassning av bensinen och av bilarna. Detta ar dtgarder som
direkt kommer att minska utslippen och dirmed péverka miljon ldngt mera.
Den hojning av bensinskatten som dr genomford 4r ocksd en betydande fak-
tor ndr det giller att begransa bildkandet samt 6ka kollektivtrafikens och
jérnvigens konkurrensforméga.

Ny demokrati vill genom kraftigt sankta skatter p& nya bilar 6ka nybilsfor-
siljningen. Utskottet delar inte den uppfattningen. Aven om nya bilar ir
bide miljovinligare och trafiksikrare @n gamla bilar, maste en 6kad nybils-
forsiljning bygga pd ett behov och pé ett utrymme i ekonomin. Nybilsforsilj-
ningen skall inte subventioneras genom kraftiga skattesdnkningar.

Martin Nilsson, sdvil utskottsmajoriteten som socialdemokraterna i reser-
vation 3 vill se dver skatter och avgifter, sd att de i hogre grad frimjar god
miljo. Ett exempel ar formansbeskattningen av bilar. Utskottet pdminner
om att utredning pagér for att finna l6sningar som gor att bilfdrménen mera
direkt ansluter till antalet kdrda mil. Aven i évrigt finns det en bred uppslut-
ning kring miljéfrimjande skatter och avgifter. Dar har vi egentligen inte
ndgra delade meningar.

Nir det giller industrins energibeskattning, féreslar socialdemokraterna
att industrins energibeskattning skall begrinsas till 0,6 % av foretagets om-
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sittning. De konstaterar att det skulle oka statskassans intikter med ca 2
miljarder. Det finns dtminstone tvd nackdelar med detta forslag.

For det forsta innebdr begransningen 0,6 % av omsittningen att den ener-
giintensiva industrin inte kommer att betala nigon skatt alls for de sist an-
vinda kilowattimmarna. Denna skatt ger inte ndgra som helst motiv for att
hushélla med energianvindningen och begrinsa den. Det var ju det gamla
forslagets stora nackdel som socialdemokraterna vill slipa med sig.

For det andra ir det inte heller klart om det gir att gora en sddan procent-
begrinsning med full acceptans frdn EG. Det kan komma att betraktas som
ett handelshinder.

Det ér korrekt att det i dag finns dtskilliga industrier med en ganska liten
energianvindning, som utan storre oligenhet skulle kunna betala full energi-
skatt. Detta skulle ge dessa industrier starka motiv for 6kad hushéllning med
energi, samtidigt som det skulle 6ka statens skatteintikter. Utskottet bedo-
mer dock att det for nidrvarande inte finns skil for att genomfora négra sé-
dana foriandringar. Under alla férhallanden, Martin Nilsson, ir inte de for-
andringar som socialdemokraterna foresldr vare sig limpliga eller mojliga.

Det finns en liten grupp fjarrvirmeverk som har drabbats hirt av de nya
energiskattereglerna fér industrin. Det dr de verk som har stora industrileve-
ranser och i huvudsak anvinder biobrinsle. De anvinder alltsd en mycket
liten del fossila brinslen. I dessa fall kan biobrinslen icke konkurrera med
industrins ldgbeskattade olja. Riksdagen har tidigare uttalat att de ldgre
energiskatterna for industrin inte fir leda till 6kad anvindning av fossila
brinslen. Utskottet forutsatter att den av regeringen tillsatta arbetsgruppen
for att analysera energiskatternas effekter skyndsamt behandlar denna friga
och liagger fram forslag till 16sningar. Detta ges regeringen till kinna.

Utskottet anser vidare att det dr viktigt att vindkraftproduktion kan
komma till stdnd, dir forutsittningar for sddan produktion finns. Utskottet
ar inte frimmande for att utover nuvarande investeringsstod ocksé ge vind-
kraften ett produktionsstdd. Olika former av miljobonus och befrielse frén
elskatt har diskuterats, liksom att pa nigot sitt knyta priset pa vindkraftsel
till det elpris som hushéllen betalar.

Utskottet dr inte nu berett att ta stallning till hur ett sidant produktions-
stod lampligen skall utformas. Man forutsitter att regeringen uppmirksam-
mar frigan och snarast dterkommer till riksdagen med ett forslag.

Ny demokrati vill att turistndringen skall ha samma energiskatter som in-
dustrin. Dels ér turistndringen ofta en del av en annan verksambhet, dels ar
energikostnaden en liten del av turistniringens totalkostnad. Detta gor att
de praktiska och administrativa problemen ér stora, och de stér inte i propor-
tion till turistndringens fordelar. Dérutover skall kostnaderna for statskassan
och behovet av att bibehdlla sparmotiv dven for denna niring beaktas. Ut-
skottet avstyrker sjalvfallet Ny demokratis forslag.

Fru talman! Som en summering vill jag siga att det finns mycket av positiv
miljopolitik i detta betinkande. Det giller bara att man till betinkandet
ocksa lagger allt det arbete som pigér och de intentioner som denna regering
har. Diir har Centerpartiet en mycket betydande roll att spela. Det ér vi med-
vetna om, och vi gor vad vi kan. Jag ar alldeles overtygad om att vi tillsam-



mans i regeringen kan dterkomma med en miljopolitik som vi med stolthet
skall kunna presentera i samband med 1994 ars val.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag pd samtliga reservationer och p4 meningsyttringen.

Anf. 63 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Ivar Franzén sade att 5 dre inte ar ndgonting att brika om.
Den hir femoringen representerar i det hir fallet 341 miljoner. 341 miljoner
hit och dit blir drygt en halv miljard. Det ér sd som ni har resonerat om varje
skattesinkning: Det ror sig bara om litet grand. For att alludera pd gamla
ramsor, minns Ivar Franzén sikert den hir ramsan om att orkar du den, si
orkar du den osv. S har det ju sett ut liinge, dnda till dess att budgeten explo-
derade och statsskulden uppgick till 6ver 1 000 miljarder. Det 4r vad ni har
dstadkommit med era smd femoringar hir och dir.

Jag skall ocksa vara vinlig i min replik, eftersom jag var alldeles for kritisk
i mitt anférande. Det finns dven bra saker i betankandet. Det var bra att man
sdg pd de olidgenheter som uppstod for fjarrvirmen nir man gjorde dessa
kraftiga sankningar for industrin. Det dr ocksa bra att man tar itu med vind-
kraftselen. Dessutom gjorde regeringen en bra sak for miljon — men det
visste man inte ens om, vilket siger en del om miljomedvetenheten — nir
man sdnkte turistmomsen. Det var ju inte av sysselsittningsskil, men det
stimulerade kollektivtrafiken, samtidigt som miljon forbéttrades. I ovrigt ar
det dystert.

Jag vill friga Ivar Franzén: Ar det inte korrekt som jag och Martin Nilsson
siger, att EG tillater sirregler for industrin, eftersom det har tillétits for bl.a.
Danmark? Varfor skulle Sverige bli simre behandlat én Danmark?

For min del tycker jag att Ivar Franzén har en poing med det hir med
marginalkostnaden for vissa tunga industrier. Den frigan ir jag villig att dis-
kutera. Det bista far aldrig bli det godas fiende. Men lét oss diskutera saken
i stillet for att gdra som ni gor, dvs. genomfora en total sinkning for all indu-
stri. Men det har ni ju inte varit villiga till.

Vidare vill jag framhdlla att jag inte motsitter mig nigon miljoklassning.
Jag skall stodja detta forslag, och jag skall stodja alla sddana forslag. Men
vad ni gor i praktiken, Ivar Franzén, dr att ni bygger motorvig genom Bo-
huslén, gor Scandinavian Link firdig, bygger Oresundsbron och séinker skat-
terna for lastbilstrafiken. Detta gor att mina trid i Bohusldn bléder, och
detta skall ni sluta upp med, for vi vill ha vdra trad kvar. Ni regeringspartier
skall inte stimulera tung dieseltrafik med skattemedel samt bygga motorvi-
gar och broar dt den. I stillet borde Centern tillsammans med oss sliss for
sin egen politik och fora dver godset till jarnvdgen. D4 kan vi stoppa de blo-
dande tridden i Bohuslidn. Dir kan man tala om ett sarintresse, men jag kin-
ner s oerhort starkt for detta sirintresse. Dirfor vill jag anviinda skattepoli-
tiken. Det vill tyvirr inte regeringen gora for detta syfte.

Anf. 64 IVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag pdminna Lars Bickstrom om att den sinkta
momsen péd persontransporter ocksa ar till fordel for kollektivtrafiken.

I mitt anforande forsokte jag faktiskt peka pd en rad skil till att det ar
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viktigt att svensk dkeriniring bibehdller full konkurrenskraft gentemot
Europa i ovrigt. Vi har de bdsta brinslena. Med de klasskrav vi stiller pa
lastbilar har vi ocksd de miljovinligaste fordonen. Sjilvklart skall vi inte for-
satta oss i den situationen att vi fir in onddigt mycket déligt brinsle i Sverige
och dirmed dnnu storre fororeningar.

Det idr givet att skogen far illa. Men samtidigt med motorvigsbyggena sat-
sar vi mycket pengar pd jarnvigen. Med momssinkningen kommer det
uppenbarligen att ske en forskjutning av konkurrensfordelarna mot de kol-
lektiva transportmedlen, mot jarnvigen osv. Jag vidhéller att ert sitt att dis-
kutera femoringen, som i och for sig dr marginell, och beteckna den som
nigonting som skulle avgora den svenska skogens dverlevnad ar nistan litet
l6jevickande.

Anf. 65 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Hade man anvint de 341 miljonerna till att understodja bio-
brinslen, hade det varit en bra satsning. Det hade vil inte varit 16jevick-
ande? Vad Centern fick nir man stodde skattesiankningen for industrin var
ungefir 400-500 miljoner till biobréanslen. De pengarna var vil inte 16jevick-
ande? Hade vi dd kunnat fordubbla den satsningen, hade det vil varit allt
annat &n ldjevickande?

”Bittre och bittre dag for dag”, citerade Martin Nilsson fortjanstfullt
Akeriforbundet. Men Anders Wijkman eller nuvarande ordforanden i
Svenska Naturskyddsforeningen skriver inte "bittre och béttre dag for dag”
ndr det géller miljon. Jag tror att det gamla intresset inte ljuger. Den som
gynnas ér inte miljon, Ivar Franzén.

Nir det giller nya fordon vill jag framhdlla att det &r just det vi i Vanste-
partiet siiger: Sink skatten pd nya fordon och ha ett rejélt skatteuttag pa
drivmedlen. Det ir nir fordonen rullar som de skadar miljon. Nya fordon
som stér stilla dr absolut inte miljoskadliga. De ér ocksé vildigt produktions-
vinliga, eftersom de ger sysselsittning. Nya fordon som rullar ér bittre dn
gamla fordon som rullar. Det édr en miljinriktad politik som stérker t.o.m.
svenska storforetag och ar statsfinansiellt neutral. Det dr ndstan Columbi
agg. D4 siger Ivar Franzén att han inte ens vill diskutera den tanken, medan
jag beredvilligt siger att jag skall diskutera Ivar Franzéns synpunkter pd in-
dustrins energiskatter. Ivar Franzén forklarar att Centern har utformat en
perfekt miljopolitik tillsammans med Moderaterna. Men det ar ingen som
tror pa det, Ivar Franzén, mer an Ivar Franzén sjalv och kanske Karl-Gosta
Svenson, som sitter hir i kammaren. For 6vrigt dr det timligen f& som tror
pé denna utsaga.

Vi séger: Diskutera dtminstone vira forslag med litet mjukare skrivningar
sdsom skedde i tvd drenden, ett om biobrinslena och fjarrvirmen och ett
om vindkraften. D4 kan vi kanske ta gemensamma tag. Jag tror att t.o.m.
Moderaterna kan inse att vi har en perfekt 16sning: minska skatten p fordon
men hoj den pd drivmedel. Svensk dkeriniiring klarar sig i alla fall, sedan
kronan har devalverats och ni har siinkt arbetsgivaravgifterna sé kraftigt och
en rad andra skatter. Visst skall det rdda konkurrensneutralitet, men man
behdver inte vara bist pd varje delpunkt i svenska foretag. D4 ligger man
sig under, och vi vet att EG ocksa ser p4 om ndgot land dumpar betriffande



skatteuttaget, alltsd gor for 13gt skatteuttag pd foretag. Ni har ju gjort s
mycket pa foretagssidan. Varfor kan ni dé inte gynna miljon med litet hogre
skatt pd drivmedlen? Da slipper triden bloda.

Anf. 66 TVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag konstatera att dvergangen frin kilometerskatt
till dieselskatt innebdr i sig en klar miljoférdel. De 341 miljoner som Lars
Biickstrom envisas med att tala om har en lingsiktig effekt pa 175 miljoner.
Diri ingdr ocksé fordonsskattesinkningen. Den femoring som vi har talat
om kanske gor totalt 100 miljoner eller en bit dirunder. D4 blir beloppet inte
sédrskilt imponerande.

Jag vill upprepa att miljostrategin ér att se till att de biltransporter som
méste utforas kan utforas s miljovanligt som mojligt. D4 vill vi ligga i ett
sidant konkurrenslige att svenska bilar kan medverka.

Jag kanske mer 4n mina regeringskolleger tyckte att industrins energibe-
skattning inte var helt bra. Jag dr 6ppen f6r att man borde se pd den industri
som har en liten energianvindning. Socialdemokraternas och Vinsterpar-
tiets forslag 4r inte bra. Det 4r inte anvandbart. Regeringen har sikert fun-
deringar i detta avseende. Jag tror mig veta det. Men just nu finns det inga
konkreta forslag.

Att konsekvent borja frimja nyforsiljning av bilar skulle kosta mycket
pengar. Det skulle verkligen innebira en derlatning av statskassan, som det
vore vildigt svért att motivera.

Anf. 67 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Ivar Franzéns inlagg och repliker faktiskt dr
ganska avslojande och hipnadsvickande pé en ging. Det Centerpartiets mil-
jopolitik nu uppenbarligen handlar om inom transportsektorn ar inte lingre
att forsoka fora 6ver transporter till miljovinliga alternativ eller till jarnvig
eller att i andra former forsoka minska utsldppen. Nej, nu vill Centern vilja
det litet mindre halvtaskiga transportsittet, namligen att ha ndgot renare bi-
lar. Men det ir inte alls tal om att féra Gver transporterna frin vig till jarn-
vag. Det dr ganska hapnadsvickande.

En del av Centerns miljopolitik gdr ut pd att gora det billigare att kora pd
diesel och gora det dyrare att kora pd etanol. Detta ir ganska uppseende-
vickande, ganska anmérkningsvart och ganska avsldjande for denna rege-
rings miljopolitik.

Det ar som Lars Bickstrom siger att det hir handlar om en helhetssyn.
En femoring kanske inte dr s& mycket, men for staten och for samhillet ror
det sig om 341 miljoner budgetiret 1994/95. 175 miljoner pa lang sikt, havdar
Ivar Franzén. Vi far vil se hur det blir.

Man madste se alla dessa atgirder tillsammans. Energibeskattningen ar ett
typexempel. Ivar Franzén sade att det socialdemokratiska forslaget innebar
att det inte finns ndgra incitament for vildigt elintensiva foretag att spara.
Jo, det gor det just darfor att de ar elintensiva. Elen medfor en stor kostnad
for dessa foretag. Sjilvklart finns det incitament for dem att spara i elkon-
sumtionen. Dessutom dr EG, som Lars Bickstrom sade, inget hinder. Vi-
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dare innebir den fordndring som regeringen genomférde en kraftigt forsam-
rad konkurrenskraft fér biobrinslen.

Nir det giller éversynen av ekonomiska incitament i miljopolitiken hanvi-
sar Ivar Franzén till en liten delfrdga i forminsbeskattningen av tjinstebilar.
Vi socialdemokrater vill ha en stor 6versyn av den ekonomiska politikens
mojligheter att forbéttra miljon.

Anf. 68 IVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Som jag sade till Lars Bickstrom dr jirnvdgarna sjilvklart nd-
gonting som bdde regeringen och Centern prioriterar. Det kan inte foreligga
nagon oklarhet om detta. Det dr ocksd givet att etanolens konkurrenskraft
forbittras genom inforande av dieselskatten. Detta har jag verkligen stude-
rat, och jag vet att det ar en korrekt uppgift.

Blir de fossila brianslena helt skattefria, Martin Nilsson, blir de betydligt
billigare dn dem som industrin anvinder inom ramen for 0,6 % av foretagens
omsiittning. Detta gor att kalkylen for om det dr Ionsamt att vidta en dtgird
alltid blir en rdkning p4 marginalen. Nigon styrning mot en bittre hushall-
ning finns inte i forslaget.

Totalen av det férslag som framlades i samband med {6rindringen av indu-
strins energiskatter var en klar forstirkning av biobrinslenas konkurrens-
kraft, bl.a. genom hojningen av koldioxidskatten nér det giller virmepro-
duktion. Vi inforde ocksd fér nya anliggningar en koldioxidskatt pé elpro-
duktion.

Frénsett industrisektorn har det blivit mycket kraftiga férbattringar for
biobrinslena. Det upplever jag mycket markant ute i verkligheten som an-
svarig for ett antal biobrinsleanldggningar. I dag har jag varit med om att
fatta beslut om investeringar diir vi har 20 % forréintning pd pengarna pd nya
anldggningar, vilket r fullt acceptabelt i dagens rinteldge.

Man skall dirfor inte tala om att denna regering inte p& huvuddelen av
energiomridet har sett till att biobrinslena har frimjats.

Det har gjorts vissa missar i detta sammanhang. En av dem géller de fjarr-
viarmeverk som jag tidigare talade om. Men vi ir ju 6verens om att vi skall
ritta till dem. Nigot som ocksd ér betecknande for denna regering ir att den
ar beredd att verkligen forsoka ritta till eventuella misstag och se till att det
blir helt bra.

Anf. 69 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Forvisso ir det sf att regeringen har ett stort behov av att ritta
till misstag. Det dr tyvdrr bara synd att regeringen dnnu inte har borjat gora
det utan bara har hunnit gora misstagen.

Problemet nir det géller t.ex. energibeskattningen &r att industrisektorn
ar en stor del. Och dir har man kraftigt forsdmrat konkurrensforhallandena
for biobrinslena. Sedan har man gjort det béittre inom andra omriden, och
det skall man ha heder av. Men det ricker inte. Det ér inte gott nog.

Sedan ir det sannolikt pd det sittet, oavsett om man riknar pd marginal-
kostnader eller pd ndgot annat sitt, att det ar de foretag som lagger mycket
stora summor pa energi och pé el som ér de som dr mest beniéigna att forsoka
stimulera och spara.



Vart forslag dr sdant att vi har sagt att det ar inom de omriden dir en
oerhort stor del av produktionskostnaderna ar just kostnader for el som det
finns behov av att férsoka ta in sysselsittningspolitiska skil i debatten. Rege-
ringen har ju sinkt dessa kostnader for alla foretag. Det finns inga incita-
ment for Ovrig industrisektor att spara ndgot pa grund av den energibeskatt-
ning som har inforts.

Nir det giller jarnvigar, vigar, etanol, osv., kan jag bara konstatera att
Centern i detta sammang, precis som i minga andra sammanhang, talar
vackert om jirnvigen. Men Ivar Franzén kan inte komma ifrén att den prak-
tiska konsekvensen av det forslag som ni kommer att rosta igenom &r ju just
att det relativt sett blir billigare att kéra med diesel och att det relativt sett
blir billigare att kora pa vig med lastbilar 4n att anvdnda jirnvagen. Det
tycker vi dr synd och fel.

Anf. 70 IVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Martin Nilsson, det md vara att skillnaden mellan den nuva-
rande regeringen och den forra regeringen ér att den forra regeringen gjorde
minst lika manga misstag men att den aldrig erkinde dem. Denna regering
ar mogen nog att kunna rétta till ett och annat mindre misstag. Det tror jag
ir skillnaden mellan dessa tva regeringar.

Nir det géller industrin ar det klart att det dven med den ligre beskatt-
ningen kontinuerligt finns ett skattemotiv for att hushdlla med energi i det
forslag som nu foreligger. Det kunde ha varit kraftigare for dem som har en
liten energianvindning. Det kan vi i och for sig vara 6verens om.

I dagens lige, med ett ligre virde pd kronan osv., ir det givet att man inte
ser lika klart pd vad som var det tunga argumentet, vilket dven Socialdemo-
kraterna var med pd, namligen den svenska industrins konkurrenskraft, dvs.
att vi miste se till att svensk industri fir konkurrera p& nigorlunda lika vill-
kor med omvirlden. Fortfarande har svensk industri i vissa avseenden en
ndgot hogre energiskatt. Det dr mojligt att en del kunde klara dnnu litet till.
Men det ir fel att i denna debatt siga att detta ir helt onddiga saker. De
tunga argument som lig bakom detta och som gjorde att dven Centern ac-
cepterade dessa forindringar var sysselsittningsmotivet och en rimlig kon-
kurrenskraft. Jag tror att vi pa sikt, med stigande energipriser osv., kommer
att finna att detta var ett ganska valfunnet forslag nir det giller industrisidan
och energibeskattningen, med eventuellt kommande justeringar for dem
som har mycket 13g energianvindning.

Anf. 71 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Jag hade inte tinkt att tala om hela detta omrade. Det hade
jag trott att Peter Kling skulle gora. Men jag fir forsoka hjilpa till.

Forst och friimst méste svensk &keriniring kunna konkurrera pa lika vill-
kor. Det ir ett huvuddrag i var politik. Vi har dnda 80 mils handikapp nir
det giller att nd marknaden ute i Europa, och vi méste gora vad vi kan for
att denna niiring skall ha en chans.

Det finns minga hir som har talat om och ivrat for bade det ena och det
andra kollektiva transportmedlet. Men om marknaden vill ha vigtranspor-
ter, skall den vil kunna fa det. Det dr viil frihet som vi vill ha.
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Martin Nilsson sade att forsiljningsaccisen pa tunga lastbilar ir borttagen.
Det dr den inte, utan den ir bara uppskjuten. Vi i Ny demokrati dr oroliga,
inte minst av sysselsittningsskil, for den dag dd den ater trider i kraft.

Jag vill till Martin Nilsson ocksé sidga att Socialdemokraterna har suttit i
regeringsstéllning dd man byggde motorvigar rakt in i stiderna, och de slu-
tade ofta med rodljus. Jag tycker darfor att det 4r mycket magstarkt att So-
cialdemokraterna i alla sammanhang talar om miljon som om det socialde-
mokratiska partiet vore nigot slags fantastiskt miljoparti. Hur skulle det
vara om Socialdemokraterna tinkte pd vad de sjdlva har gjort tidigare. Har
ni kanske kommit underfund med det nu och vill botgéra det? Det later litet
overdrivet.

Lars Bickstrom sade att skogen dor pd grund av motorvigarna som géir
forbi honom i Bohuslin. Jag kan tala om att utskottet besokte Avgaslabora-
toriet i Sodertilje och tittade pa dess tester. Det visade sig att hastigheterna
inte har s stor betydelse for avgasutslippen som manga tror. Det dr ndgot
som sidana miljoivrare som Lars Bickstrom m.fl. hiller pi att tjata om. Jag
tycker att han skall gora ett litet besok dir for att se pd testviardena. Detenda
som man inte kan komma ifrdn ir koloxiderna osv., eftersom det har med
brinslemingden att gora. I friga om det fir jag ge mig.

Sverige ér ju ett bilglest land. Déarfor tycker jag 6ver huvud taget att det
ir litet Overilat att hélla pd att tjata si mycket om transporter pa vigar.

Sedan siger médnga att alla minniskor stiller sig bakom miljokraven. Ja,
det gor alla ménniskor ndr man talar om miljén. Men nir man talar om kon-
sekvenserna for minniskorna, vad de kommer att fi offra foér att nd denna
miljoforbittring, da ér det inte lika minga som stiller sig bakom miljokra-
ven. Det tror jag att ni borde tinka pd och inte bara halla pa att ivra for
miljon i alla sammanhang. Det skall vara litet balans i snacket ocksa.

Vi vill siinka skatten pa nya bilar for att fi nya bilar i stallet for gamla pa
vigarna. Vi menar namligen att katalysatorn gor s mycket att det ér virt de
pengar som detta handlar om. Att séinka skatten pd nya bilar anser vi kan
vara lika bra som en miljoavgift. Varfor méste det alltid vara avgifter som
alltid prackas pd minniskor? Det ir vil syftet som skall vara det ritta? Det
giller att f4 bort smutsen i utslappen. Detta anser vi dirfor kan vara ett lika
bra alternativ.

For ndgot &r sedan ville vi hdja skrotningsavgiften till 5 000 kr. Det ville vi
ocksd gora av miljoskdl. Men dé var det ingen har som stéllde sig bakom
detta forslag. D4 riickte det med 1 500 kr. Konsekvenserna ir alltsd inte alltid
de ritta.

Men det som jag egentligen tinkte tala om, och som ir mitt speciella om-
ride, ar hobbybilarna, vilka togs upp i motionerna Sk621, som ér en social-
demokratisk motion, och Sk655, som ar en folkpartimotion. Dir tas frigan
om en rullande 30-drsgrins for befrielse frin fordonsskatt for veteranbilar
upp.

Ny demokrati stdder motionerna med anledning av innehéllet som ér bra.
Aven yrkande 3 om en ldg schablonaccis ér ett bra forslag. Ny demokrati
anser att det &r viktigt att skapa bra forutsittningar fér ungdomar att halla
p4 med sin hobby. Dessutom berikas landet med kulturhistoriskt intressanta
fordon. Varfor tillstyrks inte motionerna nir det verkar som om riksdagen



drenigidenna friga? Svaret dr det bedrovliga politiska spelet, dir man bort-
ser frén sjilva sakfrigan. Socialdemokraterna har tydligen skrivit motionen
i rent populistiskt syfte for att komma ut i bilpressen. Men nu nir det verkli-
gen giller stir man inte lingre bakom den. Men 4 andra sidan hade det nog
blivit en smirre chock for bilfolket om Socialdemokraterna hade skapat na-
gon forbattring for det, eftersom Socialdemokraterna under sin regeringstid
skapade endast forbud pé detta omride.

Varfor kan di inte borgerligheten stotta foérslaget? Det har t.o.m. féror-
dats i Kommunikationsdepartementets utredning. Savitt jag kan se av den,
paverkar det inte ndgot annat forslag i utredningen, och det ir inte heller
fraga om ndgon storre summa pengar for skatteutskottet att fatta beslut om.
Sé varfor skall man viinta? Slutsatsen blir att det ér det politiska spelet som
nu avgor frigan och inte sakfrdgan. Motorfolket blev lovat en hel del forbatt-
ringar frin borgerligheten i valrérelsen. Det har sett utredningen och vintar
nu pé en kraftfull reform si snabbt som majligt.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 72 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Max Montalvos inldgg hir var en aning motsigelsefullt. Han
sade att vi socialdemokrater under 80-talet i regeringsstillning inte drev en
tillrackligt aktiv miljopolitik, eller t.o.m. att vi byggde vigar som skulle vara
sa elindigt f6r miljon osv.

Jag forsokte i mitt inldgg att anligga en sjélvkritisk ton, darfor att jag
tycker att det under 80-talet begicks misstag. Vi kanske inte gick tillrackligt
snabbt fram och inte tillrickligt ldngt, som miljon egentligen skulle pétvinga
oss att gora. Det tycker jag dr viktigt att gora.

Jag tycker att det dr motsdgelsefullt nar Max Montalvo & ena sidan siger
till oss: Ni gjorde ingenting for miljén. Ni byggde bara nya vigar och gjorde
det dnnu virre. A andra sidan siger han, nir det giller bilmotionerna, att
Socialdemokraterna bara forbjuder och bara gor det varre for bilisterna.

Det ar delvis riktigt att vi vill minska bilismen i samhillet. Det gor vi for
att vi vet att bilismen ir en av de storsta utslippskillor vi har. Vi vill minska
bilismen. Vi vill i olika former gora det littare och biittre att Aka kollektivt.
Det tycker vi dr en viktig miljopolitik.

Jag tycker att vi har diskuterat socialdemokratins miljopolitik tillrackligt
hir i dag. Det har framgitt vilka i den hir kammaren som foretrader miljo-
vinlig politik och vilka som inte gor det. Ny demokrati gor det definitivt inte.
Man foresldr forméner for bilismen, man stir for siinkt energiskatt, och pd
en mingd andra omrdden ir Ny demokrati miljons fiende nr 1, t.o.m. virre
dn regeringen.

Bilmotionen har inte vickts av det socialdemokratiska partiet, utan av en-
skilda socialdemokratiska riksdagsledaméter. Det dr mycket mojligt att de
kommer att stddja den motionen. Det ér mer én vad jag vet. Vért parti har
sagt att vi inte i dagsliget dr beredda att gi pd den motionens linje.

I de fall dir det ror sig om partimotioner rostar vi emellertid garna for
dem. DA fir Montalvo kalla det politiskt spel. Jag tycker att det ér politiskt
spel niar Ny demokrati inte rostar for sina egna partimotioner i tobaksfrigor.
Det ir politiskt spel.
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Anf. 73 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Den sjélvkritiska tonen var blygsam, Martin Nilsson. Det
miste jag hdlla med om.

Det pistds att vi siger emot oss sjalva. Hobbyfordonen ir faktiskt inget
storre problem i trafiken, siger vi. Jag kan, eftersom jag sjilv ir fantast pa
det hir omradet, siga att man kor 150 mil om éret. Att ta in det bland fordo-
nen, som ett miljoproblem, dr magstarkt. Det ar pé griansen till larvigt. Men
det dr vil typisk socialdemokratisk politik att forsoka forhindra minniskor
att ha trevligt i samhillet. Men ndgot mer blir det inte av det.

Att vi inte skulle vara nidgot miljoparti kan jag halla med om pa ett sitt.
Samtidigt tar vi ett visst ansvar. Det ér att det skall vara balans. Nér miljon
och det som mdste fungera i samhillet har en balans, di fungerar miljons
framédtskridande mycket battre 4n om man bara stir och viftar i den hér ta-
larstolen.

Anf. 74 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Sjilvfallet handlar det som jag sade tidigare om Ny demokra-
tis installning till bilismen, inte om de hobbyfordon som Max Montalvo nu
vill gora det till, vilka dker 150 mil om dret. Det ir inte dir problematiken
ligger. Problematiken ligger sjalvfallet i att Ny demokrati inte har en politik
for att forséka minska bilismens skadeverkningar pd miljon, utan snarare
tvartom har en politik som skulle 6ka dem.

Nir Montalvo borjade prata om balans i samhillet mellan miljo och ndgot
annat, var det inte riktigt klart vad han menade. Men jag antar att det ror
sig om andra fenomen i samhillet som sysselsittning osv. D3 ar problemet
just i dag att det inte finns ndgon balans i miljon. Det ekologiska system vi
lever i behover kraftiga dtgirder relativt snabbt, sd att miljoutslippen mins-
kas. D4 gér det inte att séiga att man skall skynda langsamt eller att man skall
avvakta litet till, utan det kriivs tgérder nu. Det krivs definitivt inte sidana
Atgiirder som Ny demokrati och regeringen vidtar, som ytterligare forsimrar
mdjligheterna for miljon att dverleva.

Anf. 75 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Att vi inte vill forbéttra miljén pd trafikens omride ar helt
nonsens, Martin Nilsson. Vi siiger bl.a. att vi vill sinka skatterna for att fa
ut fler "katbilar” pd vigarna i stillet for de gamla vi har. Vi vill, som jag
tidigare sade, ha hdgre premier for att losa in gamla bilar som inte borde
vara pd vigarna. Vi vill ha motorvigar i stillet for vanliga vigar, for om det
ir ndgonting som skadar miljon si r det ju koer. Fir man motorvigar gir
trafiken i jimnt tempo. Alla som dr motorintresserade vet att ju jimnare en
motor gér, desto mindre skrip kommer ut ifrdn den.

Martin Nilsson pratade forut om tunga lastbilar med accisskatt. Dir vill
jag pipeka att pd dessa lastbilar ldgger man 80 000 kr i forsiljningsaccis.
Samtidigt har man satt dit en reningsanordning for 40 000 kr. Sedan lagger
man pé en straffskatt, som jag ser det, i stéllet for att ligga den pd gamla
lastbilar. Det ir vansinnigt. Nog gor vi insatser {6r miljon pd det hir omré-
det. Men de har verklighetsanknytning.



Anf. 76 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag har inte fatt formanen tidigare att debattera med Max
Montalvo. Men jag noterar att det kan bli spinnande. Han siiger att det ér
ett bedrovligt politiskt snack. Man skall ha litet mer balans i snacket. Mil-
joivrare som jag skall inte tjata om miljon och sddant. Det kan bli en spiin-
nande debatt.

Jag tycker, Max Montalvo, att ni skall lisa betinkandet innan ni bérjar
debatten. Det stir i betinkandet att det finns en utredning som foresldr den
dtgird som motionirerna onskar. Nu forbereder och dverviger regeringen.
Det betyder med normalt svenskt sprikbruk i den hir forsamlingen att rege-
ringen med stor sannolikhet, grinsande till visshet, kommer att ligga fram
ett forslag som stimmer med motiondrernas forslag. Darfor har ingen brytt
sig om att driva frigan har.

Har man litet balans i snacket, inte tillimpar nigot bedrovligt populistiskt
snack, utan ldser lugnt och sansat, kan debatterna hir bli mycket enklare.
Darfor har jag inte stott de hiar motionerna. Jag kan ldsa mig till att de troligt-
vis, med en sannolikhet grinsande till visshet, kommer att bifallas och bli
regeringsforslag. Lis pd, Max Montalvo!

Med anledning av snack om verklighetens folk: Hur mycket skall ni, Max
Montalvo, sinka fordonsskatterna med? Det vore intressant att fi veta. Det
str i meningsyttringen att Ny demokrati skall gora det.

Anf. 77 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Jag borjar med den sista frigan, hur mycket vi skall sinka
med. Viirinte pd det klara med exakt hur mycket man skall sinka med. Det
fir man vil se hur mycket man har rdd med. Men den sortens modell pd
miljésatsningar dr vil bittre 4n att hilla pd och hoja avgifter for folk i alla
lagen.

Jag far erkdnna att jag inte har hunnit siitta mig in i det hér drendet alltige-
nom, eftersom jag fick hoppa in i stéllet for Peter Kling. Dir far jag medge
en viss brist.

Anf. 78 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Om nydemokraterna tar litet balans i snacket och inte hinger
sig 4t bedrdvligt politiskt snack, kommer sakfrigorna att vinna pa det. Om
man dé inte kommer med allmédnna pastidenden om att man skall sinka na-
gonting, med hur mycket vet man inte riktigt, gir det lattare att diskutera
Ny demokratis forslag. Precisera er, sa skall vi overviga dem!

Vi har sagt: Sink fordonsskatten for att gynna nybilsforsiljningen, och fi-
nansiera det med motsvarande hojning av drivmedelsskatten! Vi finansierar
vira forslag. Det kanske inte alltid ar sd klamkickt att silja det. Men det ér
ett balanserat sprakbruk och taktisk politik.

En annan sak ni har i er meningsyttring ér att man skall minska skatten pi
tjanstebilar. Vet Max Montalvo hur det skattesystemet ser ut? Jag kan be-
ritta for Max Montalvo hur det system som ni vill gynna ytterligare fungerar.
Jag kan dterkomma till det. Menar Max Montalvo att han vill 6ka skattefor-
manerna pa tjinstebilar? Svara ja eller nej pé det, sedan skall jag dterkomma
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och beritta fér Max Montalvo hur det fungerar med tjinstebilar i verklighe-
ten.

Anf. 79 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Jag kan bara saga att det inte ar mitt bord. Jag far 6verlimna
detta till en senare debatt, nir Peter Kling kan trdda in och bistd i den har
frigan. Lars Bickstrom far vinta till dess.

Anf. 80 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag skall beritta for Max Montalvo och Ny demokrati hur det
fungerar i verkligheten. Jag tog tiget till Italien, for jag dr miljovin. Det ér
trevligt att resa med tig. D4 gynnar jag skogarna dven nere i Centraleuropa,
i EG-omrédet.

P4 en badstrand triffade jag en man som frigade: Skall du inte in till den
stora staden Ancona? Det ir litet kringligt med bussen, sade jag. Det ar
vissa oldgenheter att ta buss. Ta min bil, sade han. Inte kan jag ta din bil,
sade jag, och dka runt med hir i Italien. Jo, gor det, sade han, for det ir en
tjinstebil. Jag dker gratis éinda hit. Det betalar mitt foretag. Det kostar mig
inte ett 6re att dka till Italien och dka runt hir. Det ér jéttepraktiskt. Men
om jag krockar? Det gor inget, det betalar foretaget. Allt ar gratis. Jag dker
hur mycket jag vill. Kdnde du till det hér?

Jag hade inte hjirta att siga till honom att jag sitter i skatteutskottet for
Vinsterpartiet och kunde friga: Vad heter ditt foretag di? Jag skall vara s&
barmhirtig mot den hir mannen att jag inte avslojar foretaget. Men det var
ett stort och fint foretag, dir de viftade runt med sina plastkort och sade: Vi
dker hur mycket vi vill, det kostar oss inte ett ore.

Det systemet vill ni ligga ytterligare skattesubventioner pi. DA har ni inte
varit pa verklighetens badstrinder och stott pd de har midnniskorna med sina
eleganta kort.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1992/93:JuU32 Delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol
(prop. 1992/93:213).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)



11 § Forsikringsoverdomstolen m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU33 Forsikringséverdomstolen m.m. (prop. 1992/93:215).

Anf. 81 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! I justitieutskottets betdnkande nr 33 for det hir riksmotet fo-
resldr ett enigt utskott att Forsikringsoverdomstolen skall avskaffas.

Den hir frigan har varit foremél for diskussion vid olika tillfillen. Sedan
riksdagen integrerade forsikringsritterna i lansratterna kan man siga att det
ar ett ganska naturligt steg att nu ocksd andra uppgifterna for Forsikrings-
6verdomstolen under den terstiende levnadstiden, om jag si fir uttrycka
saken, och att dven sd smaningom avveckla Forsikringséverdomstolen och
lata regeringsritten bli den prejudikatinstans som kan behévas i de hiir mé-
len.

Tyvirr tycks det emellertid vara s att det i linsritterna nu vixer upp nya
balanser av forsikringsmal. Ett av skilen till att man éndrade instansord-
ningen och avvecklade forsikringsritterna eller integrerade dem var just att
det fanns en mycket stor mdlbalans och att folk som ér beroende av den ena
eller den andra domstolens utslag for sin forsorjning fick vénta alltfor linge.
Det ar emellertid mer en friga om resurser, och den fir vi ta upp i annat
sammanhang i denna kammare.

Ett birande motiv for regeringen att avskaffa Forsikringsoverdomstolen
dr ocksd att Justitiedepartementet ir principiell motstindare till specialdom-
stolar. Det hir principiella motstindet mot specialdomstolar kommer till
klart uttryck i den promemoria som departementet har gett ut, som heter
”Specialdomstolar i framtiden” och som ju i praktiken innebir ren slakt pd
alla specialdomstolar.

Socialdemokraterna har i detta betiinkande, liksom i tidigare betinkan-
den, forsokt redovisa sin principiella stdndpunkt i friga om specialdomsto-
lar. I reservationen under mom. 7 i detta betinkande sdger vi socialdemo-
krater att vi visserligen stiller oss bakom propositionens férslag om nedlagg-
ning av Forsikringsoverdomstolen. Vi vill emellertid framhdlla att den re-
striktiva syn pi specialdomstolar som redovisas av regeringen i propositio-
nen inte dr motiverad. Enligt var uppfattning miste, vid den fortsatta bered-
ningen av frigan om specialdomstolarnas framtid, varje specialdomstols
fortsatta verksamhet beddmas efter egna meriter, inte enbart utifrdn princi-
piella stdndpunkter.

Vi vill alltsd att regeringen skall beakta detta i det fortsatta beredningsar-
betet nér det galler specialdomstolar. Vi vill s3ledes att riksdagen bitriider
reservationen till detta betinkande och pa det sittet ger regeringen till kiinna
denna uppfattning betraffande specialdomstolarna.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen i betinkande
JuU33.

Anf. 82 INGBRITT IRHAMMAR (c):
Fru talman! Som Géran Magnusson sade foreligger nu firslag om att ligga
ner Forsikringsoverdomstolen. Om detta rdder det enighet i utskottet, li-
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kasd om att Forsikringséverdomstolen skall bli en renodlad prejudikatins-
tans fram till den tidpunkt dd nedldggningen skall ske. Den har utskottet f6-
reslagit skall bestimmas till den 1 juli 1995.

Det har varit diskussioner om huruvida man hinner med det. Vi frin ut-
skottets sida har ansett att det ar viktigt att faststéilla en tidpunkt. Skulle det
visa sig att det 4r omojligt att hilla tiden, far regeringen i stillet dterkomma
med ett forslag till annan tidpunkt f6r ikrafttridandet.

Forutom detta foresldr vi att antalet forsikringsdomare i Forsikringsover-
domstolen, forutom presidenten, skall minskas frén tta till fyra. Vidare fo-
resldr vi att Forsikringséverdomstolen vid provning av dispensirenden skall
vara domfor med en lagfaren ledamot.

Det hir forslaget kommer att innebiira besparingar. Vi riknar med en ir-
lig besparing pd ca 11 miljoner kronor. Det ser vi som positivt.

Regeringens principiella syn pd specialdomstolar, som Géran Magnusson
hiinvisade till, dr att antalet specialdomstolar bor begriansas. Vi bor striva
efter en enhetlig och sammanhingande domstolsorganisation, har man utta-
lat frdn regeringens sida. Det dr viktigt att provning kan ske i tre instanser.
Det dr samtidigt viktigt att varje domstol har en stor kompetens inom ett
brett filt. Vianser att det ir viktigt att sirintressen rensas ut ur domstolarna.

Goran Magnusson hénvisar till den departementspromemoria som nyligen
har kommit frdn Justitiedepartementet. Goran Magnusson siger att den in-
nebir ren slakt p4 specialdomstolar. Jag kan inte forstd det. Atminstone i
det forslag som nu skall skickas ut pd remiss pladeras for att t.ex. Marknads-
domstolen skall flyttas éver till Svea hovritt men att den skall vara kvar. Ar-
betsdomstolen foreslds fa finnas kvar, hyres- och arrendendmnderna foreslds
visserligen kopplas till tingsritterna och dela deras personal, men de skall fa
behélla sitt namn och sin karaktir av egen myndighet. S stir det i promemo-
rian. Jag kan inte inse hur det kan innebira slakt pd samtliga specialdomsto-
lar, som Go6ran Magnusson pdstar.

Nu ér det viktigt att forslaget provas. Det ar diarfor som det skall skickas
ut pé remiss. Sedan fir vi se hur forslaget blir. Andringen ir ténkt att trida
i kraft 1994.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pé reservationen.

Anf. 83 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det ar riktigt att vi far tillfdlle att f3 dterkomma till en mer
principiell diskussion om specialdomstolarna. Lit mig bara i detta samman-
hang fA notera ytterligare en gdng — jag gjorde det i en tidigare debatt kring
domstolsvisendet — att i alla fall lagutskottets ledaméter uttalat intresse for
att man skall inritta sirskild familjedomstol, som i och for sig inte ar ndgot
annat dn en ny specialdomstol.

Det dr mojligt att det faktiskt var litet dverdrift att siga att forslaget inne-
biir ren slakt pd specialdomstolar. Det ér vil det till en borjan, om man héller
sig till det principiella planet. Sedan kommer man fram till att det faktiskt i
ndigra sammanhang dr motiverat med sérskilda domstolar och speciella upp-
liggningar.

Det ir bra att Ingbritt Irhammar pliderar for att Arbetsdomstolen skall



vara kvar och att det skall finnas sirskilda anordningar pd olika omriden,
for att vi pé si sitt s sminingom skall kunna skapa en majoritet for det som
jag tycker ar det viktiga i reservationen till betinkandet, nimligen att man
provar de olika domstolarna pd deras egna meriter och inte utifrin princi-
piella utgdngspunkter.

Fru talman! Jag tankte till sist siga nfgot om sirintressen. Det finns inte
nfigra sirintressen i dessa specialdomstolar. Det finns olika allminna intres-
sen. Men begreppet sirintresse anvinds i den politiska debatten om allting.
Utifrin ndgras utgdngspunkt ir t.o.m. riksdagen i sig ett sdrintresse. D4
tycker jag att diskussionen har gitt alldeles for ldngt.

Anf. 84 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Nir det giller sirintressen och intresseledaméter i special-
domstolar dr det faktiskt sd att det i ménga &r har ifrigasatts att specialdom-
stolar har partiska ledaméter. Sverige har ocksd forlorat ett mél i Europa-
domstolen pé just denna grund i det s.k. Langborgermdlet. Efter det éndra-
des domstolens sammansittning. Det dr vil ett bra exempel pd sérintressen.

Jag hdller med Goran Magnusson om att det finns ménga inom riksdagen
som har andra sirintressen. Men det viktigaste att konstatera nu ir att Goran
Magnusson rattade till sitt uttalande om forslaget frén Justitiedepartementet
om specialdomstolar som nu skall skickas ut pd remiss. Han siger att det
inte innebir ndgon slakt pd samtliga specialdomstolar, utan det ér ett viktigt
forsok att minska det antal specialdomstolar som vi har och préva varje dom-
stol for sig och se vilka som dr viktiga att behalla.

Anf. 85 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Ingbritt Irhammar talar om sirintressen i domstolarna och in-
tresseledaméter. Hon refererar till ett mil i Europadomstolen i det s.k.
Langborgerfallet. Samtidigt uttalade dock Europadomstolen att just intres-
seledamoterna tillforde domstolen kompetens och kunskap. Europadomsto-
len hade alltsd ingen principiell invindning mot konstruktionen av dessa spe-
cialdomstolar i Gvrigt, utan det gillde just i det alldeles specicella fallet, Lang-
borgermadlet.

Jag tycker inte att det finns skil att ens utifrdn detta mal i Europadomsto-
len gé till attack mot specialdomstolarna som s&dana. Vi far diskutera frégan
senare.

Det ar mdjligt, Ingbritt Irhammar, att jag dverdrev nér jag talade om
slakt. Det idr ocksa mojligt att jag hade list ndgot pressmeddelande fran Ju-
stitiedepartementet, dér det framstod som om specialdomstolarna skulle av-
skaffas. Det dr inte forsta gdngen som det sdgs en sak i pressmeddelandet
som sedan blir annat i verkligheten, nir man tittar narmare pd frigan och
ser hur det faktiskt dr. Det ar i sd fall bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)
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12 § Provningstillstind i hovriitt om instansordningen i utséknings-
mél

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1992/93:JuU34 Provningstillstand i hovritt och instansordningen i utsok-
ningsmal (prop. 1992/93:216).

Anf. 86 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Kammaren har i dag uppe till behandling flera betinkanden
som dr betydelsefulla for domstolarna och rittsvasendet. Syftet med de for-
slag som behandlas ar att effektivisera dessa myndigheters arbete. I fore-
géende drende foreslogs avskaffande av en domstol, och i drendet dessforin-
nan, som inte foranledde ndgon debatt, foreslogs mojlighet att delegera ar-
betsuppgifter inom domstolarna. Det betyder att den s.k. icke rittsbildade
personalens kompetens och formdga battre skall tas till vara. Domarnas ar-
bete kan dirmed koncentreras pd démande verksamhet.

Ocksd i det betinkande som vi nu debatterar, justiticutskottets betin-
kande JuU34, finns forslag som syftar till att effektivisera domstolarnas ar-
bete.

Det skall ske genom det principiellt viktiga regeringsforslaget om prov-
ningstillstind i brottmdl i ledet tingsritt-hovritt. En bred majoritet i utskot-
tet stilller sig bakom forslaget att provningstillstdnd skall kriavas nér tingsrit-
ten domt till boter eller helt frikdnt den tilltalade.

Utskottet foreslir emellertid pd en punkt en dndring i regeringens forslag.
Utskottet foresldr att 8klagaren inte skall behova provningstillstdnd vid fri-
kinnande dom for ett brott dir det ir foreskrivet svirare straff an sex mina-
der. Vid ett bifall till utskottets forslag skulle Domstolsutredningens majori-
tetsforslag i detta avseende komma att genomforas.

Nir det géller antalet domare som skall utféra dispensprévningen har So-
cialdemokraterna stannat for Domstolsutredningens forslag om tvd domare.
Vad giller omrostningsreglerna stiller sig Socialdemokraterna bakom for-
slaget att provningstillstdnd skall beviljas om en domare vill det. Regering-
ens forslag innebir att tre domare skall utfora dispensprévningen och att tvd
av dem méste bifalla framstéillningen for att mélet skall kunna g vidare.

Dispensprovning forekommer redan i s.k. smdmdl, dir den utfors av tvd
domare. Erfarenheterna av detta fir sigas vara goda, och de rattssikerhets-
krav som bor uppstillas har kunnat uppritthillas. Lagridet har nir det
granskat lagforslagen inte uttalat sig for eller emot vare sig ett system med
tvd eller med tre domare.

Vi anser for vir del att man borde bygga vidare pé systemet med tva do-
mare. Det dr mera kostnadseffektivt, eftersom det engagerar firre domare.
Sett ur den enskildes synpunkt ar det en fordel att han behéver overtyga en-
dast en domare i stilllet fér tva for sin sak. Aven med hiinsyn till arbetsorga-
nisationen pd en hovriittsavdelning borde tvd domare vara att foredra.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 2.

Nir det giller frigan om instansordning i utsokningsmal foljer utskottet



regeringens forslag om att flytta prévningen i forsta instans frin hovratt till
tingsritt. Det var ocksd Domstolsutredningens forslag.

Visocialdemokrater har emellertid en annan uppfattning dn utskottsmajo-
riteten om vilka tingsritter som skall vara behoriga att prova dessa mal. Vivill
undvika den koncentration till ett mindre antal tingsritter som regeringen och
utskottsmajoriteten vill genomféra genom att endast de tingsritter inom vars
domkrets kronofogdemyndigheten har sitt séte skall bli behoriga att prova
dessa mél. For ndrvarande finns det en tingsriittivarje lin, men en ytterligare
koncentration av kronofogdemyndigheterna har diskuterats.

1 detta sammanhang kan jag inte ldta bli att citera vad de borgerliga reser-
vanterna skrev 1985 nir den socialdemokratiska majoriteten ville koncen-
trera vissa ekobrottmal till en tingsritt i varje lin. De borgerliga reservan-
terna skrev dé sd hir i principfrigan om koncentration av iirendena till ett
mindre antal tingsritter:

"Utskottet vill inledningsvis betona att vir rittsordning bygger pa grund-
instdllningen att alla tingsritter har lika kompetens att handlidgga och prova
mil. Denna uppfattning om tingsritternas inbordes likvirdighet ar allmént
omfattad. Det ér sdlunda en for vart rittssystem frimmande tanke att vissa
domstolar skulle vara av hogre kvalitet dn andra.”

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 vid betinkandet,
vilket innebir att regeringen fér i uppdrag att till hosten —i god tid fore lagens
ikrafttridande — dterkomma med forslag till forumregel i forsta instans i ut-
sokningsmélen, innebirande att mélen sprids till landets alla tingsritter.

Anf. 87 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! I propositionen foreslogs bl.a. att regler om provningstillstind
skall infOras i ledet tingsrdtt-hovritt i brottmal dir tingsrétten har domt den
tilltalade endast till boter eller frikédnt den tilltalade fran ansvar. Provnings-
tillstdnd skulle krivas oavsett vem — den tilltalade, &klagaren eller milsigan-
den — som &verklagat domen. Undantag foreslogs dock for det fatal fall dér
Rikséiklagaren, Justitickanslern eller riksdagens ombudsmaén for talan i hov-
ritten.

Syftet med forslaget var att latta pd hovritternas arbetsborda, som péstas
vara for stor. Naturligtvis har ocksd flera hovritter tillstyrkt forslaget. Ett
stort antal remissinstanser har emellertid motsatt sig forslaget om provnings-
tillstdnd i brottmal. Skalet dartill ir huvudsakligen att rattssikerheten kriver
en fullstindig provning i &tminstone tvi instanser.

Ny demokrati ansluter sig till den uppfattningen, men vill dirutéver fram-
hélla att genom inforande av provningstillstind pd det sitt som foreslagits
kommer mélsiganden, dvs. brottsoffret, att hamna i en betydligt simre si-
tuation én den pastddde brottslingen. Den enskildes rittstrygghet blir simre.
En sddan forindring rimmar ocksd illa med kravet att stiirka brottsoffrens,
t.ex. valdtiktsoffrens och incestoffrens, stillning i rittsprocessen.

Hovritternas arbetsborda fir absolut inte liggas till grund for en sé ge-
nomgripande forindring i ritten att fi sin sak provad. Det gir helt enkelt
inte att bortse frin vir ldnga rittstradition, som innebir att det varit mojligt
for den enskilde, sévil den tilltalade som mdlsidganden, att oavsett brottmé-
lets art och allvar fi det provat fullt ut i atminstone tvd instanser. Ny demo-
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krati anser i likhet med minga remissinstanser att det krivs starka skal for
att bryta denna tradition. Sadana skal lyser med sin frdnvaro i propositionen.

Visserligen har utskottet gjort vissa modifieringar som delvis tillgodoser
Ny demokratis 6nskemdl, genom att f6lja Domstolsutredningens forslag och
mildra de konsekvenser som onekligen skulle ha uppstitt om regeringens
forslag gdtt igenom utan inskrankningar. Eftersom Géran Magnusson nyss
redogjort for detta, skall jag inte nirmare gd in pd det. Provningstillstind
skulle enligt regeringsforslaget ha krivts vid frikinnande dom betriffande
mycket allvarlig brottslighet.

Det var ett bra initiativ frin utskottet. Emellertid kvarstdr Ny demokratis
uppfattning att inforande av provningstillstdnd i ledet tingsritt-hovritt, i de
fall dir tingsriitten har domt den tilltalade till boter resp. i brottmél dar tings-
ritten frikint den tilltalade frén ansvar, ir ett for stort ingrepp i brottsoffrens
stillning i rittsprocessen. Som Goran Magnusson nimnde kommer det enligt
utskottets initiativ att kriavas provningstillstdnd endast om den frikinnande
domen avser brott for vilket maximistraffet ir fingelse i hogst sex mdnader.

Jag yrkar bifall till vir reservation 1 betriffande mom. 2 och 6 i justitieut-
skottets betinkande JuU34.

Anf. 88 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Forslaget i detta betinkande om provningstillstdnd i hovritt
och instansordningen i utsokningsmél kan vi i Vinsterpartiet inte bifalla i
dess helhet. Att ytterligare begriinsa ritten till provning i tvd instanser vid
tvistemdl, genom att infora provningstillstind for mal dir tvisteforemélets
virde inte Overstiger ett basbelopp, anser vi vara oacceptabelt. Det finns re-
dan i dag ett tak pd ett halvt basbelopp, och det uppfattar vi som otillfreds-
stillande. Det ir vildigt mycket pengar for ménga minniskor. Den andra
delen i forslaget ar att man skulle begrinsa ritten till dverprévning i hogre
ritt i brottmdl. Den inskrinkningen anser vi inte skall inforas.

Utskottsmajoriteten anser att problemen av riittssikerhetskaraktar har
bemastrats i det férslag som nu foreligger. I ett rattssamhille, som ju Sverige
anser sig vara, 4r tilltron till rattsapparaten avhingig av medborgarnas vet-
skap om att alla dr lika infor lagen och att alla har méjlighet att fa sin sak
provad. Det giller sivil den tilltalade som mélsdgande och brottsoffer. For
allmidnheten ér inte det viktigaste om tvisten géller en viss summa eller om
det giller ett brott som renderar ett visst straffviirde. Det viktiga i samman-
hanget ér kénslan av att rittssamhillet fungerar i alla ligen.

Skilet till att detta forslag liggs fram ar att mlbalansen i hovriitterna ir
hoga. Négot annat skil finns inte. Det kan inte f4 vara ett godtagbart skil
for att infora begrinsningar i den viktiga rétten att fi sin sak provad i tvd
instanser.

Viinsterpartiet kommer att rosta med reservation 1, som i stort sett sam-
manfaller med yrkandena i vir motion. Jag yrkar bifall till vir meningsytt-
ring som avser mom. 1 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 89 BRITTA BJELLE (fp):
Fru talman! Till det betdnkande vi nu behandlar har fogats tre reservatio-
ner: en om provningstillstdnd i brottmil, en om sammansittningsregler och



en om forumregler i utsokningsmal. Jag tinkte kort kommentera var och en
av dessa fragor.

Provningstillstind i brottmél 4r en nyhet i svensk rittsordning. Den avvi-
ker frin en rittighet som vi i Sverige linge har haft, nimligen riitten att fa
var sak fullstindigt provad i minst tvd instanser, precis som K G Sjodin tidi-
gare har sagt. Skilet till att en fordndring nu foreslas ir att hovritternas ar-
betsborda ér sd stor.

Arbetsldget vid de allmdnna domstolarna har sedan flera dr varit an-
stringt. Sdrskilt drabbade ar hovritterna. Under de senaste aren har det
varje dr kommit in allt fler mal till hovritterna. Av undersékningar som
gjorts vet vi att den totala malokningen i hovritterna under tiodrsperioden
1980-1990 har uppgatt till 29 %, samtidigt som mélen genomsnittligt har bli-
vit allt tyngre. Aven om hovritterna har formitt att efter hand 6ka malav-
verkningen, har de inte kunnat hélla jimna steg med den 6kande tillstrom-
ningen. Om vi ser pa vad som har hiint de senaste éren ér trenden oférind-
rad. 1991 kom det in drygt 22 000 mal till hovratterna, vilket var en 6kning
med 7 % jamfort med dret innan. Ar 1992 kom det in 26 000 mél, vilket inne-
bar en 6kning med 18 % jamfort med &ret innan. Trots en storre milavverk-
ning 6kade malbalanserna under 1992 jimfort med 1991. Balanserna pd hov-
ritterna ir i dag sd stora att de borjar bli svirbemiistrade.

Négot maste alltsd goras. Man kan inte 1dtsas som om denna utveckling
inte dger rum. Det finns dd ett antal olika siitt att angripa detta problem. Om
mélet ir att begransa och forenkla processen i hovritt, kan det ske genom
fullfoljdsférbud med eller utan s.k. ventil. Det kan ockséd ske genom om-
provning i tingsritten eller slopande av ritten till avrikning av hiktningstid
for den som domts till fingelse. Det kan ske genom inskrinkning av mojlig-
heterna till rittshjalp vid overklagande eller ett Gkat skriftligt inslag. Ja, det
finns ytterligare forslag som man kan prova for att uppnd mélet.

Av alla tinkbara forslag som diskuterats anser utskottets majoritet att pro-
positionens forslag 4r det bésta. Det ir ocksa ett mycket begriinsat forslag.
Det innebir att regler om provningstillstind infors nir det giller talan mot
tingsrittens dom i brottmél, men enbart i sidana mal dér tingsriitten bestimt
pafoljden till boter eller frikiint den tilltalade frin ansvar. Det betyder allts3
att vid dom pé fingelse eller annan pifoljd én boter krivs inget provningstill-
stdnd for att gd vidare i instansordningen.

De regler som skall tillimpas vid provningstillstind dr ocksd generdsa.
Provningstillstind skall beviljas om det finns anledning att indra tingsrittens
avgorande, s.k. dndringsdispens. Det betyder alltsa att hovritten skall gora
en granskning av underrittens dom. Om nagot tyder pa att det overklagade
avgbrandet kan behova édndras, skall provningstillstind medges. Vidare skall
provningstillstind medges om det ér av vikt for rittstillimpningen att dver-
provning sker, s.k. prejudikatsdispens, eller om det annars foreligger syn-
nerliga skil for overprovning, s.k. extraordinir dispens.

Forslaget om provningstillstind innebiir alltsd inte ett forbud att 6verklaga
en dom utan endast att det i hovritterna skapas utrymme for ett mera flexi-
belt sitt att handlagga de fullféljda malen. Det ar alltsd formerna for hovriit-
tens provning som indras. Ett system med provningstillstind leder till att
hovritternas resurser anvinds pi ett effektivare sitt. Férutom att mindre
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mal kan hanteras snabbt, enkelt och billigt blir det forhoppningsvis ocksa
utrymme for hovritterna att dgna mer kvalificerade mél den tid och den be-
handling som dessa mél kriver.

Hir vill jag ocksd nimna att utskottet pd en punkt inte gillar propositio-
nens forslag, precis som Goran Magnusson ndmnt, utan kommer med en
egen losning. I propositionen foreslds en sirskild regel som innebir att dis-
pensprovning krivs for dklagarens talan mot en dom i vilken den tilltalade
helt har frikénts. I propositionen motiveras forslaget med rittviseskil. Det
problem som vi i utskottet har velat peka pé ir att den regeln innebir att det
dven vid mycket allvarliga brott sdsom grov misshandel, mord och liknande
kommer att krivas provningstillstind for dklagare. Den l6sningen tycker vi
i utskottet inte ir acceptabel.

Vi menar att klagaren intar en siirskild stillning i vir rittsordning. Akla-
garens uppgift dr att utkriva statens straffansvar fér den som brutit mot en
straffbestimmelse. Rittegdngsbalken ger dklagaren en sirstillning som fol-
jerav yrkesrollen. I rittegingsbalken ér fastlagt att dklagaren har en objekti-
vitetsplikt och att dklagaren ocksd arbetar under straffansvar. Aklagaren har
dessutom, till skillnad frén den tilltalade, inget att vinna for egen del pa att
overklaga.

Vid tidigare féretagna undersokningar har det dessutom visat sig att &kla-
garna stir for en mycket liten del av 6verklagandet till hovritt. 1988 rorde
det sig om en eller tvi procent av samtliga avgjorda brottmal.

Det hir resonemanget har lett till att vi i utskottet inte bitrdder forslaget i
propositionen utan i stiillet foresldr en dndring som bygger pd Domstolsut-
redningens forslag, som innebér att krav p& provningstillstdnd inte bor gilla
for &klagare i de fall en frikinnande dom ror ett grovre brott.

Slutsatsen blir att provningstillstind skall krivas dels om pafoljden i mélet
ir boter, dels om ett frikinnande avser ett mindre brott, alltsd dir maximi-
straffet ar fingelse i hogst sex ménader. Utover det krivs alltsd inget prov-
ningstillstind for dklagare.

Fru talman! I dag finns redan ett férfarande med provningstillstdnd i tvis-
temdl. Provningstillstind i tvistemdl avser de s.k. smdmélen, dar virdet av
vad som yrkas uppenbarligen inte dverstiger ett halvt basbelopp. I proposi-
tionen foreslds nu en utdkning av systemet med provningstillstind i tvistemal
till att omfatta alla mal dir virdet av tvistemalet uppenbart inte 6verstiger
ett basbelopp.

Forfarandet med provningstillstdnd i tvistemdl har funnits ett antal ir och
har fungerat bra. Utskottet har darfor tillstyrkt propositionen i den delen.

Nir det sedan giller hovrittens sammansittning vid dispensprovning dr
hovritten i dag domfér med tvé lagfarna domare, vilket Géran Magnusson
varit inne pa. I dag provas ju enbart tvistemél. I propositionen foreslds att
vid avgdrande av dispensprovningar, som framover kommer att gélla i tviste-
mél och i brottmadl, skall hovritten vara domfor med tre lagfarna ledamoter.

Bakgrunden till den fordndringen dr att provningen skall goras under kva-
lificerade och rittssikra former. Vidare sammanfaller den fordndringen med
huvuddragen for hovrittens sammansittning i botesmal och i tvistemal dir
tingsritten bestdtt av en lagfaren domare. En sammansittning med tre lag-



farna ledamoter minimerar ocksé risken for felbedomningar, och utskottets
majoritet tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Slutligen vill jag saga ndgra ord om forumfrigan i utsékningsmal. Enligt
propositionen skall utsékningsmélen dverklagas till den tingsritt inom vars
domkrets den kronofogdemyndighet finns som har avgjort mélet. Man kan
naturligtvis gora pé andra siitt ocksd, men den foreslagna ordningen ar klar
och enkel att tillimpa. Till det kan liggas att huvudregeln inom forvaltningar
dr att myndighetsbeslut dverklagas till den domstol inom vars domkrets
myndigheten ligger.

Lagutskottet, som har yttrat sig i den hir frdgan, tillstyrker propositionens
forslag. Justitieutskottets majoritet, som vil inser att forslaget strider mot
principen att alla tingsritter skall kunna handligga alla mal, anser dndé vid
en sammanvagning av olika intressen att skélen for propositionens forslag
viger tyngre. Utskottet tillstyrker dirmed vad som foreslds i propositionen.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstillan och
avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 90 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Fru talman! Ur rittssidkerhetssynpunkt r det inte tillfredsstillande att ar-
betsbordan i hovritten inskrianker medborgarnas ritt att i de mindre brott-
milen 6verklaga i tvd instanser.

Det har talats en del om Domstolsutredningen, och den foreslog i sitt be-
tinkande att det inte skall inforas niigra nya regler om fullféljdsférbud i ledet
tingsriatt-hovritt. Det frimsta skilet for detta var att ett oinskrinkt full-
foljdsforbud leder till nackdelar for réttstillimpningen.

Vidare sade utredningen att det finns ytterligare tva skil: dels skulle full-
foljdsforbud inte kunna avse annat éin de allra mest bagatellartade frigorna
och skulle darfor inte nimnvirt avlasta hovritternas arbete, dels skulle man
i ett sddant system trots allt gora rejéla ingrepp i den hivdvunna ritten att
6verklaga domstolsavgoranden.

Om ett sidant ingrepp inte medfor ndgra avsevirda fordelar, bor man av-
std frdn det, ir utredningens slutsats. Detta giller enligt min mening dven de
inskrankningar som nu foreslds.

Anf. 91 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! For att borja med domstolarnas arbetsborda, vill jag siga att
det ér alldeles uppenbart att ndgonting méste goras for att domstolarna skall
hinna med den arbetssituation de har. Det ir intressant att notera att ingen
har foreslagit, vare sig remissinstanser eller Ny demokrati eller nigot annat
parti, att vi skall ha fler domare i Sverige. Frdgan é4r di hur man skall gora
sa att domstolarna faktiskt orkar med den arbetsbérda de har.

Vad som hiir foreslds ér dndd ganska vittomfattande, i den meningen att
det finns mingder av mdl dir den tilltalade dr démd till boter och som ir
sddana mél att de ganska enkelt kan handliggas genom att man tittar i de
handlingar som har kommit in till hovritten. Dirmed fir man ett avseviirt
billigare forfarande och ett snabbare forfarande, men for att dstadkomma
rittssikerhet i det systemet infér man att tre stycken lagfarna domare skall
ta stillning nir det giller provningstillstind.
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Det ir ett billigt forfarande, men jag tycker att det ar angeliget att dnda
pdminna om att det trots allt &r en mycket liten begrinsning for den enskilde,
av det skiilet att man alltid har rétt att gd vidare till hovréitten. Finner de tre
lagfarna domarna att det finns nigonting i domen som tyder pé att den skall
andras, skall det ocksd meddelas provningstillstdnd.

Jag tycker att man har hittat en bra losning som forbilligar och dndé r
rittssiker.

Anf. 92 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Fru talman! Det fanns en annan motion, Ju31, viickt aven ledamot frin Mo-
derata samlingspartiet, dir man vill ta bort den ovillkorliga ritten for avrik-
ning av hiktningstiden mellan tingsrittens och hovrittens domar. Vi horde
vid en hearing med riks&klagaren att okynnesoverklaganden ar ganska van-
liga, och enligt hans uppfattning 6kar antalet mél i hovritten till {oljd av detta.

Nu har inte motiondren reserverat sig i utskottet utan stéller sig bakom
vad som sdgs i betankandet, att regeringen har tillsatt en utredning som ser
over de hir sakerna. Men det finns alltsé andra satt att minska arbetsbordan
i hovritten. Jag hoppas att utredningsarbetet leder fram till att sidana fore-
slds. Jag tycker att den vdg som anvisas i den nyssnimnda motionen dr
mycket bittre in att inskrinka medborgarnas rittigheter.

Anf. 93 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Fru talman! Det ir ganska klart att det finns flera olika sitt att uppnd mé-
let om en forenklad handldggning i hovritt, bl.a. det som Karl Gustaf Sjodin
talade om di det giller avrikning av hiktningstiden. Man kan ha ett mer
skriftligt inslag in man har i dag, och det finns méinga andra forslag.

Men nir man viger de olika forslagen mot varandra, precis som jag sade
i mitt inledningsanférande, har utskottet andd kommit fram till att inget av
forslagen innebiir sd dir alldeles lyckade 16sningar, och i den sammanvig-
ning som gjorts tycker jag att regeringens forslag ar det allra basta.

Talmannen anmilde att Karl Gustaf Sjodin anhllit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 94 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag ta upp det Britta Bjelle sade om att mélen har
blivit allt tyngre och mer komplicerade och att det utgor ett skil till att gora
den inskrinkning som nu foreslds. DA vill jag pdpeka att om ett mél ar kom-
plicerat och tungt, har det inte alltid en direkt koppling till summan som det
giller. Ml som rér sig om stora penningbelopp kan vara enkla, och mal som
ror sig om sma belopp kan vara tunga och komplicerade.

Jag anser ocksd att det kan finnas olika sétt att angripa problemet med
mélbalansen i hovritterna. Att effektivisera genom att ligga ned, som
Goran Magnusson var inne pd tidigare, och att effektivisera genom att dele-
gera dr &tgirder som vi kan tinka oss.

Grinsen for vad vi kan gd med pé gir dir effektiviseringen riskerar att
drabba allmiinheten. Jag kan frankt séiga: Borjar det bli friga om att in-
skrinka rittssikerheten i samhillet fir vi anstilla fler domare.



Jag vill friga Britta Bjelle: Vilket dr det évergripande méilet? Ar det att
begrinsa antalet hovrittsmal, eller ér det att uppfylla ett réittssamhiilles krav
pa grundliggande rittssikerhet, s att vi dven fortsittningsvis kan garantera
alla ritten att fa sin sak provad i tvd instanser?

Britta Bjelle pipekade att det givetvis inte ir friga om att ta bort mojlig-
heter. Genom att man médste ha provningstillstind handlar det enligt min
mening om en oacceptabel begriansning av ritten att fi sin sak prévad i tvd
instanser.

Man mdste trots allt férvinta sig att ett stort antal &verklaganden inte
kommer att behandlas i hovritten. Diremot aterstdr ett provningsforfa-
rande. Vintar man sig ndgon direkt ekonomisk vinst av detta som Britta
Bjelle kan ange i siffror?

Anf. 95 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Fru talman! Det finns tvd delar i frigan om prévningstillstdnd i hovriitt.
Den ena ér att vi redan i dag har prévningstillstind for tvistemal om belopp
péd upp till ett halvt basbelopp. Har krivs det i dag provningstillstind. P3
den sidan utdkar man nu forfarandet med provningstillstand till att omfatta
belopp pd upp till ett basbelopp.

Jag uppehiller mig ett 6gonblick vid just detta. Systemet med provnings-
tillstind vid tvistemal har visat sig fungera mycket vil. Det har inte funnits
ett liknande system for brottmal. Hir kommer det nu att ske en begriinsning
som gér utdver det vi dr vana vid i Sverige.

Jag vill pastd att provningstillstind allmént sett inte alls innebr att hovriit-
terna inte behandlar drenden. Det jag forsokte sdga var att detta skapar ett
flexiblare system hos hovritterna.

Alla har ratt att dverklaga ett mil. Det kommer till hovriitten. I hovritten
sitter sig tre ledamoter och tittar pd mélet, oavsett om det ér ett tvistemél eller
ett brottmfl. Man gér igenom de regler som kan medfora dispensprévning.

Den forsta regeln giller dndringsdispens. Det betyder att hovritten vid en
granskning av underrittens dom skall medge provningstillstind om den fin-
ner ndgonting som tyder pd att det 6verklagade avgérandet kan dndras pd
nigon punkt.

Vad som hinder i varje drende ar foljande. Overklagas drendet kommer
det till hovritten. Hovriitten provar drendet med tre lagfarna domare, vilka
avgdr om detta mil ar rittdomt eller om det finns ndgonting som kan anses
vara feldomt. Ar det rattdomt far de tilltalade inte instilla sig i hovritten for
att dra sin sak en géng till, eftersom saken dd 4r provad.

Finns det ndgonting som man tror kan ha blivit fel i underritten, dvs. att
man kan dra en annan slutsats, fir vederborande - den tilltalade, hans for-
svarare och parterna 6ver huvud taget — instilla sig i hovriitt for en férnyad
provning. Det dr en provning som kommer till stdnd fastan det ér ett forenk-
lat forfarande. Det gor att det blir billigare, och hovritten kommer férmodli-
gen snabbare att kunna avdéma fler mal.

Anf. 96 BERITH ERIKSSON (v) replik:
Fru talman! Detta var en upprepning av det Britta Bjelle sade i sitt forsta
inligg.
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Att det i dag finns en begransning vad giller tvistemél om belopp pé upp
till ett halvt basbelopp tog ocksd jag upp i mitt anférande. Aven om vi inte
tycker att detta ar tillfredsstallande har vi inte viickt nigon motion i den fré-
gan, och vi har inte nigot yrkande.

Niér man lyssnar till Britta Bjelle fir man den bestimda kénslan av att ett
overklagande ir en ganska ondodig dtgiird. Jag forstir inte att detta forslag pd
ett betydande och kraftfullt sitt skall begrinsa mélbalanserna i hovritterna.
Dérmot ger det en signal till allminheten om att det blir en stark begrinsning
ndr det giller att soka sin ritt i tvi instanser.

Anf. 97 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Nir det gdller frigan om dispensprovningen har Socialdemo-
kraterna avgett en reservation betriffande antalet domare som skall utfora
provningen.

Britta Bjelle siger att dispensprovningar med tre domare innebér att prév-
ningen sker under kvalificerade och rittssikra former. Det édr kanske riktigt,
dven om inte Lagrddet utan vidare kom fram till den stindpunkten.

Lagrddet ansdg en provning med tvd domare och de omréstningsregler som
for narvarande giller — dvs. att om en domare vill bifalla dispensprovningen,
skall saken provas i fullstindig omfattning av hovritten — ar ett lika sikert sy-
stem. Hittillsvarande dispensprovning tyder pd detta. Det ir ett lika sikert sy-
stem som att ha tre domare, dir den som soker sin ritt maste dvertyga tvi do-
mare om att han verkligen skall fi fullstindig provning i hovriitten.

Den hir frigan kan man diskutera ldnge. Jag tror inte att man egentligen
kan komma fram till nigon absolut siker stindpunkt betriffande rittssiker-
hetsaspekten. For Socialdemokraternas del har vi sett till effektiviteten. Re-
geringens forslag innebdr att man nu utékar antalet domare i de s.k. smdmé-
len. Man fir pd det sittet en 6kad belastning i hovritten. Det tycker vi dr ett
mindre lyckat arrangemang.

Nir man talar om dispensprovningen som princip ér det viktigt att sdga att
det inte finns ndgot fullfljdsforbud. Det finns en méjlighet att fullfélja, men
man fir en nigot annorlunda provning. Det var vad Domstolsutredningen
forsokte klarligga.

Det ar angeldget med insatser for att begrinsa hovritternas arbetsborda.
Riksdagen har under detta fr lagt pd domstolsvisendet nya arbetsuppgifter
till en kostnad av i storleksordningen 20-25 miljoner kronor. Det 6kar arbets-
bérdan ialla instanser. Det betyderatt vi mste géra ndgonting it dessa saker.

Nir det sedan giiller forumregeln betréiffande utsokningsmalen héller vi
fast vid vér stindpunkt att man inte bor koncentrera dessa mdl till ett fital
tingsriitter. Vi har list lagutskottets yttrande. Det tyder pd att man genom
att koncentrera mélen till nigra fi tingsritter skulle f8 dem avgjorda pé ett
sikert sdtt. Det dr ett resonemang som vi inte kan acceptera. Vi menar att
alla tingsrétter borde vara behdriga.

Det ir rimligt att mélet skall avgoras dir myndigheten har sitt site. Men
om man ligger ett individperspektiv pd frigan kan man anse att milet skall
avgoras vid den tingsritt som ligger dir personen bor eller foretaget ar beli-
get. D4 slipper man myndighetsperspektivet.



Anf. 98 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Det ir riktigt som Géran Magnusson siger att det ir en be-
domningsfriga om man anser att tv eller tre domare ir mest rittssikert.

Man maste enligt min mening utgd ifrin, att om tre domare gér en prov-
ning av huruvida det féreligger en risk for att nigonting har blivit fel under
tingsrattsforhandlingen, dr det éndd tre individer som provar samma friga.
Jag utgdr ifrin att chansen att hitta ett eventuellt fel d4 ir betydligt storre én
om provningen gors av enbart tvd personer. Men det ar sikert riktigt att
detta dr en bedomningsfriga.

Nir det sedan giller forumregler i utsokningsmél kan man resonera om
vilket som ar det bista ur olika synpunkter. Jag kan éindd inte komma ifrin
att det dr ett enkelt och bra forfarande att det ér till domstolen i den stad dir
kronofogdemyndigheten finns som man Gverklagar kronofogdens beslut.
Jag tycker att det dr ett enkelt och litthanterligt férfarande. Dérfér har ut-
skottets majoritet stannat for det forfarandet.

Anf. 99 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! I min egen hemstad, dar kronofogden har verksamhet, upple-
ver Kopingsbor och andra att de har att gora med kronofogden i Koping.
Nir de sedan skall 6verklaga ett sddant har mél, skall de gora det i Visterds
tingsratt. For den som inte har sé stor klam pd var kronofogdemyndigheten
har sitt site, kidnns det inte s& naturligt att det dr just i Visterds tingsritt som
det hidr mélet skall 6verklagas. Det kunde ju lika géirna vara i tingsritten i
Koping.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)
13 § Immunitet och privilegier for NORSAD-fonden
Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU35 Immunitet och privilegier for NORSAD-fonden (prop.
1992/93:246).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)
14 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
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Beslut

Foretogs till avgorande bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU21, so-
cialforsikringsutskottets betinkande 1992/93:SfU19, konstitutionsutskot-
tets  betinkande 1992/93:KU33,  skatteutskottets  betinkanden
1992/93:5kU29 och SkU34 samt justitieutskottets betinkanden
1992/93:JuU32, JuU33, JuU34, JuU35 och JuU36.

Bostadsutskottets betinkande BoU21
Mom. 4 (det centrala myndighetsansvaret)

Utskottets hemstéllan bifolls med 174 réster mot 133 f6r reservation 2 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 9 (bostadskostnadsgranserna avseende bostadsbidrag till barnfamil-
jer)

Utskottets hemstéillan bifélls med 176 roster mot 136 for reservation 5 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 11 (reglerna for bostadsbidrag efter en separation)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 301 réster mot 11 for utskottets hemstil-
lan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionerna Bo44 yr-
kande 4 av Eva Zetterberg m.fl. och So610 yrkande 8 av Gudrun Schyman
m.fl.

.Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU19
Mom. 2 (Arbetarskyddsverkets behov av uppgifter)

Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 137 f6r reservation 1 av
Doris Havik m.fl. 15 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (registerinnehdll)
Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 124 for reservation 2 av
Doris Havik m.fl. 19 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (information till de forsidkrade)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 26 for reservation 3 av
Arne Jansson. 8 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 5 (lagforslaget i ovrigt)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 13 for utskottets hemstil-
lan med den éndring déri som foranleddes av bifall till motion Sf32 yrkande
3 av Sigge Godin m.fl, 26 ledaméter avstod friin att rosta.

Mom. 6 (rapportering av korta sjukfall)
Utskottets hemstéllan bifolls med 264 roster mot 12 for motion Sf32 yr-
kande 2 av Sigge Godin m.fl. 35 ledaméter avstod fran att rosta.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betiinkande KU33
Mom. 1 (sattningsuppmaétning i riksdagens byggnader)

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 22 for reservation 1 av
Harriet Colliander. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 3 (Riksdagens byggnader)
Utskottets hemstillan bifélls med 284 roster mot 24 for reservation 2 av
Harriet Colliander.

Skatteutskottets betinkande SkU29
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU34
Mom. 1 och 23 (sankt skatt pé dieselolja, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 133 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. 3 ledamoéter avstod frin att rosta.

Ingrid Skeppstedt (c) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
som frdnvarande.

Mom. 6 (en vaxling mellan fordonsskatt och drivmedelsskatt)
Utskottets hemstillan bifolls med 300 roster mot 11 fér meningsyttringen
av Lars Béckstrom i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 9 (sinkta skatter pd bilomradet)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 22 for reservation 2 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 10 (skatter som motverkar hushdllning)
Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 135 for reservation 3 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 13 (veteranbilar)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 22 for reservation 4 av
Peter Kling.

Mom. 14 (energibeskattningens allminna utformning)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot meningsyttringen av Lars Biick-
strom i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (industrins energiskatter)

Forst bitriddes reservation 5 av Lars Hedfors m.fl. med 133 réster mot 12
for meningsyttringen av Lars Biackstrom i motsvarande del. 167 ledamoter
avstod frdn att rosta.
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Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 177 roster mot 134 for reserva-
tion 5 av Lars Hedfors m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 21 (den ligre elskatten i norra Sverige)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 28 for meningsyttringen
av Lars Backstrom i motsvarande del. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU32
Utskottets hemstiillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU33
Mom. 1-6
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 7 (specialdomstolar)
Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 134 for reservationen av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Justitieutskottets betinkande JuU34
Mom. I (provningstillstind i tvistemdl)

Utskottets hemstillan bifolls med 299 roster mot 12 for meningsyttringen
av Berith Eriksson.

Mom. 2 och 6 (provningstillstind i brottmal, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 34 for reservation 1 av
Karl Gustaf Sjodin.

Mom. 7 (sammansittningsregler m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 185 roster mot 125 for reservation 2 av
Lars-Erik Lovdén m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 12 (forum i utsokningsmél)
Utskottets hemstiillan bifélls med 186 roéster mot 125 for reservation 3 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU35
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betiinkande JuU36
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av talmannen medgav kammaren att de pé foredragningslistan
ndrmast upptagna arendena, justitieutskottets betinkande JuU37, kulturut-
skottets betinkanden KrU27, KrU28 och KrU31, jordbruksutskottets be-
tinkanden JoU17, JoU24, JoU25 och JoU26 samt naringsutskottets betédn-
kande NU31, fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

15 § Penningtviitt

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU37 Penningtvitt (prop. 1992/93:207).

Anf. 100 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betinkande JuU37
med anledning av regeringens proposition om penningtvitt. Till regeringens
proposition har vi socialdemokrater limnat tre motioner. Under behand-
lingen i utskottet har vi reserverat oss pd tre omrdden och limnat tvd sir-
skilda yttranden.

Bakom rubriken Atgirder mot penningtvitt finns ett omfattande interna-
tionellt arbete for att forhindra och beivra s.k. tvittning av pengar i det fi-
nansiella systemet. Det handlar framfér allt om kontanta pengar som niigon
tillskansat sig genom brottslig verksamhet. Bankrorelser m.fl. skall bl.a. an-
miila misstinkta, brottsliga, férvirv till Polisen.

I botten finns flera konventioner. Négra har Sverige ratificerat, dock inte
Europarddets konvention om férverkande. Skilen till att vi nu har frigan pa
riksdagens bord dr en foljd av EES-avtalet. Sverige har genom EES-avtalet
forbundit sig att anpassa sin lagstiftning till EG:s ministerrdds direktiv frin
den 10 juni 1991 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar.

Till stora delar dr det forslag till lagstiftning som vi nu behandlar en bra
grund i kampen mot denna typ av brottslighet, men forslaget har en del bris-
ter.

De tva forsta socialdemokratiska reservationerna giller tillimpningsom-
ridet for den nya lagstiftningen. EG-direktivet ar ett minimidirektiv, och det
stdr varje land fritt att ge lagen ett vidare tillimpningsomride. Regeringen
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har i propositionen och utskottmajoriteten har i betinkandet inte tagit ett
fotsteg lingre éin vad som anges i direktiven.

I remissbehandlingen som foregick propositionen framfordes fran flera
tunga remissinstanser, bl.a. frin Finansinspektionen, Riksbanken och Riks-
polisstyrelsen, att tillimpningsomrédet borde utvidgas.

Rikspolisstyrelsen misstiinker att Sverige redan anvinds for penningtvitt.
I sitt remissyttrande siger man: "Lagstiftningen bor goras sd heltickande
som mdjligt. Det kan férmodas att de internationella ’penningtvittarna’ har
tillgédng till den juridiska sakkunskap som fordras for att hitta och anvianda
sig av sddana blottor.”

Herr talman! Mot denna bakgrund anser vi socialdemokrater att lagstift-
ningen bor utvidgas. Den kan vara ett verktyg for att bekdmpa dven den eko-
nomiska brottsligheten, dér skattebrotten ir centrala. Vi anser att rege-
ringen bor ges till kinna att genast inleda ett utredningsarbete som syftar till
att bemistra de svérigheter som uppstdr om skattebrott inkluderas i lagens
tillimpningsomrade.

Herr talman! Jag yrkar ddrmed bifall till reservation nr 1.

Alla kryph#] méste titas frén borjan for att lagen skall f& avsedd verkan.
Darfor anser vi att det dr slapphiént av utskottsmajoriteten att lagen inte om-
fattar transaktioner ocksd hos t.ex. vixlingskontor, guldhandel och andra
verksamheter, dir det omsitts mycket pengar. Det finns inga hinder mot
detta, och frin flera tunga remissinstanser har detta behov med kraft forts
fram.

Herr talman! Jag yrkar ddrmed bifall till reservation nr 2.

Vi socialdemokrater har ocksd motionerat om skyldighet f6r tullmyndig-
heter att rapportera misstanke om penningtvitt. Utskottet har enats om ett
tillkdnnagivande till regeringen. Denna friga fors in i det framtida bered-
ningsarbetet om tullens framtida uppgifter.

Herr talman! Jag skall nu dvergd till frigan om sanktioner och straffan-
svar. Redan i EG-direktivet forutsattes det, nédr det giller lagen, att vissa
transaktioner inte skulle formedlas och att uppgiftsskyldigheten till polisen
skulle fullgoras under straffansvar. Utskottsmajoriteten anser att den arbets-
rittsliga lagstiftningen tillsammans med hilerilagstiftningen skall vara till-
lampliga och tillrackliga.

Rikspolisstyrelsen anfor i sitt remissvar att ett straffansvar maste utkrévas
av den som inte foljer lagens bestimmelser. Rikspolisstyrelsen klargor ockséd
att hileribestimmelsen 4r helt otillricklig for denna typ av verksamhet.
Aklagaren kommer nimligen att sti infor en nistan oméjlig uppgift nir det
giller att styrka ett sddant uppsat, vilket krivs for att ndgon skall kunna do-
mas for hileri.

Ar det tringseln pa fingelserna, eller vilket r skilet till att regeringspar-
tierna nu helt plotsligt ér sa forsiktiga med att infora ett verkningsfullt straff-
ansvar?

Vi socialdemokrater har i reservation nr 3 anfort att ett en sarskild straff-
bestimmelse bor inforas i lagen om penningtvitt, vilken skulle vara tillimp-
lig nér befintliga lagregler ar otillrickliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Riksdagen har nu méjlighet att infora en verkningsfull lag-



stiftning mot penningtvitt som kommer att siitta Sverige i frontlinjen i denna
brottsbekampning. Men det forutsitter att riksdagen stoder de tre socialde-
mokratiska reservationerna och tipper igen de kryphdl som utskottsmajori-
teten lamnar 6ppna.

Herr talman! Jag yrkar darfor, for sakerhets skull, én en géng bifall till de
socialdemokratiska reservationerna nr 1-3.

Anf. 101 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det som ligger till grund for betdnkandet JuU37 om pen-
ningtvitt, och som Alf Eriksson tog upp i sitt anforande, ir att Sverige ge-
nom EES-avtalet dtar sig att infora ett EG-direktiv som forhindrar att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av svarta pengar.

Varje land har sedan, rent tekniskt, mojlighet att utforma sina lagar som
man sjalv vill och skall naturligtvis uppfylla EG-direktivens intention och
krav. Men vi anser att detta forslag inte gor det.

Jag hiller mig till reservation 3 i mitt anforande, eftersom den reservatio-
nen overensstimmer med den motion som vickts med anledning av proposi-
tionen. Forenklat kan man siiga att forslaget giller att om en banktjinste-
man misstinker att ett visst agerande handlar om brottslig penningtvitt,
skall han vara skyldig att anmila det till en myndighet, s att férundersok-
ning kan inledas. Om banktjanstemannen inte gor en anmadlan, eller om han
informerar sin kund att en utredning pagdr, anser vi att banktjénstemannen
gor en dvertridelse. Det skall dd finnas sanktionsmedel. Men det anser inte
regeringen och utskottsmajoriteten utan man hénvisar till att den hilerilag
och de arbetsrittsliga lagar och avtal som finns &r till fyllest.

Hilerilagen kommer i dessa sammanhang att kunna tillimpas i ett mycket
fatal fall — det ror sig kanske om 1 %. Att anvinda sig av arbetsrittsliga lagar
innebdr att vi for éver frigan till ett slags privatrittslig sfir. Vi skulle alltsd
forlita oss till att arbetsgivarna, bankdirektorerna, har detta allmidnna sam-
hillsintresse.

Det kanske gynnar banken pé kort sikt att hdlla penningtvittare bakom
ryggen. Ar det s lir banktjinstemannen inte fi ndgon prickning eller repri-
mand av sin chef.

Vii Vinsterpartiet har i alla fall inte ndgon tilltro till att det dr mojligt att
bankerna ges detta ansvar. Det har ju ocksd under den senaste tiden visat sig
att en betydande ekonomisk brottslighet 4r inbyggd i den s.k. bankkrisen.

Det ir ocksa ytterst tvivelaktigt om Sverige med detta forslag uppfyller sitt
dtagande. Det vore pinsamt om Sverige, som forsta land, skulle dras infor
EFTA-domstolen dérfor att Sverige inte uppfyller kravet pd effektiva atgir-
der mot penningtvitt.

I detta betinkande finns ocksd tvd andra reservationer i vilka exempelvis
skattebrott, valutavixlingskontor och guldhandel tas upp. Vinsterpartiet
kommer att rosta for dessa reservationer.

Herr talman! Vinterpartiet kommer att rosta for reservationerna 1-3.

Anf. 102 GOTHE KNUTSON (m):
Herr talman! Jag ar litet forvinad over Berith Erikssons misstinkliggo-
rande av banker och bankanstiillda. Det kan viil indd inte vara allvarligt me-
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nat att sd generellt stilla i utsikt, som Berith Eriksson gor, att banker ir in-
tresserade av att medverka till brottslighet, ndmligen att tvitta pengar.

Jag noterade, herr talman, att Socialdemokraternas foretridare i stort sett
instiimde i propositionen si lingt som den gir, men att man vill g lingre, i
likhet med Viinsterpartiet. Det ir, enligt majoritetens uppfattning, att ta
storre steg dn vad sakernas tillstind kriver.

I detta sammanhang vill jag gérna framfora en liten fundering. Det ir ett
faktum att penningtvitt varit ett begrepp under dtskilliga ir. Det ir dtmin-
stone en s& pass gammal foreteelse att socialdemokrater satt vid makten i
Sverige ndr man borjade tala om penningtvitt. Jag kan dock inte erinra mig
att Socialdemokraterna lade fram néigon proposition om dtgirder mot pen-
ningtvitt. Det kunde vara intressant att fi hora synpunkter pa detta faktum.
Men nu skall allting goras p en géng, eftersom det inte har skett ngonting
forut.

Nuvarande regering har i alla fall, som har framgitt av inldggen har, lagt
fram en proposition dir man foresldr en ny lag om dtgirder mot penning-
tvitt. Denna lag skall inféras vid ett datum som regeringen bestimmer.

Penningtvitt innebir &tgiarder i syfte att dolja eller omsitta vinningen fran
brottslig verksamhet.

Den lagstiftning som foreslds bygger p& EG:s direktiv om dtgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar. Direk-
tivet ingdr i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, dvs.
EES. Det innebdr alltsd att Sverige férbinder sig att inféra regler om pen-
ningtvitt i enlighet med EG-direktivet. Aven med bortseende frin Sveriges
internationella forpliktelser p&d omridet ser utskottet med tillfredsstallelse
pé det aktuella lagforslaget.

Den ekonomiska brottsligheten ir allvarlig, och det dr enligt utskottets
mening nddvindigt med kraftfulla atgirder.

Ett led i kampen mot ekonomisk brottslighet, bl.a. tvittning av pengar, ir
att forsvira tgirder som syftar till att dolja eller omsitta vinningen av
brottslig verksamhet och att 6ka uppticktsrisken vid sddana transaktioner.

Utskottsmajoriteten instimmer i propositionen. Det gor ocksa remissin-
stanserna, som har yttrat sig 6ver forslaget. Av propositionen framgar att det
ar en hel rad av remissinstanser: Fullmiktige i Riksbanken, Rikspolisstyrel-
sen, Riksiklagaren, Finansinspektionen, Bankmannaférbundet, Advokat-
samfundet m.fl. Det gors ett och annat tilligg hir och dir, dvs. ytterligare
forslag, men i stort sett instimmer man i regeringens proposition.

Det finns alltsd tre reservationer till betdnkandet plus ett par sirskilda ytt-
randen. Jag vill redan nu, herr talman, yrka avslag pa dessa reservationer
och bifall till propositionens forslag.

Jag vill betriffande reservation nr 1 nimna att utskottet anser, i likhet med
regeringen, att det skulle fora for 13ngt att lta lagen vara direkt tillimplig
pé t.ex. skattebrott. Det finns risk att det oftast skulle vara omojligt for en
bank att ha ndgon uppfattning om huruvida fullbordat brott féreligger nir
transaktionen gors. Genom anknytningen till brottsligt forvérv ér lagens till-
limpningsomride dnda vidstrickt, och utskottet ser det som sirskilt virde-
fullt att de nya bestimmelserna om atgirder mot penningtvitt kommer att
ansluta till vad som redan giller for hileriansvar.



Nir det giller vem som skall dlaggas rapporteringsskyldighet framgar det
av propositionen pa s. 8 att EG-staterna har dverenskommit att avvakta med
en utvidgning till dess att erfarenheter vunnits om hur direktivet skall fun-
gera i praktiken.

Det har naturligtvis ocks talats en del om vilka instanser som kan komma
i kontakt med penningtviitt. Hir ndmns valutavixlingskontoren. Detta ar
emellertid foremédl fér en utredning, nirmare bestimt Betaltjinstutred-
ningen, Fi 1992:14, som jag rekommenderar socialdemokratiska reservanter
att studera.

Vad giller EG-lindernas instillning till en utvidgning av uppgiftsskyldig-
heten, kan konstateras att det inte talar for att vi tills vidare gér lingre édn
vad som foreslds i propositionen. Sedan tillkommer ocksé det pdgiende ar-
betet, som jag hianvisade till.

Utskottet kan inte nu tillstyrka en utvidgning av tillimpningsomradet vad
giller valutavixlingskontor, Posten m.fl., utan avstyrker bifall till reserva-
tion 2, som bygger pd motionerna Ju22 och Ju24.

I reservation 3 om sanktioner begirs, i enlighet med motion Ju24, att skyl-
digheterna att inte formedIla vissa transaktioner och att fullgéra uppgiftsskyl-
digheten skall stillas under straffansvar.

Jag vill giirna hinvisa till skriftens ord, i detta fall betinkandet, dar det pd
s. 7 finns utforliga motiveringar. Det dr den texten som Socialdemokraterna
liksom Vinsterpartiet vill ha utbytt.

Jag skall be att fi avsluta med att lisa upp ndgot ur detta stycke, for att
det skall komma till protokollet: Som anfors i propositionen, 4r det mest
limpliga tillvigagdngssittet att bestimmelserna uppritthalls med stod dels
av de regler som finns i lag och avtal pi det arbetsrittsliga omridet, dels
genom de sanktioner som Finansinspektionen forfogar 6ver i sin tillsyns-
verksamhet. Hirigenom kommer samma regler att gilla for uppratthéllan-
det av reglerna om penningtvitt som redan i 6vrigt giller inom det finansiella
lagstiftningsomrddet. Vid denna bedémning har utskottet aven tagit hansyn
till de rekommendationer om restriktivitet med nykriminalisering som forts
fram i betinkandet Ett reformerat dklagarvisende ——-.”

Utskottets ledamoter och ménga andra kénner till detta betinkande.

Med detta, herr talman, vill jag alltsd dnnu en ging yrka bifall till utskot-
tets hemstillan och avslag pd reservationerna.

Anf. 103 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Gothe Knutson siger att det vore att ta storre steg én vad
sakernas tillstdnd kriver, att utvidga tillimpningsomradet utéver vad EG-
direktivet siger.

Anser Gothe Knutson att vixlingskontor, guldhandel, trav- och galopp
osv. inte dr ett tillstdnd som kriver nigon som helst uppmirksamhet i det
hir fallet?

Gothe Knutson drar sedan upp den gamla raspiga skivan om vad som
hinde p& 80-talet. Jag behover inte gd s lingt som till 80-talet. Det ir ganska
naturligt att vi inte har den hir frigan uppe forrin i dag. EG-direktivet fast-
stilldes den 10 juni 1991. Det var vil ungefir i de dagarna som riksdagen
upplostes fore foregidende val.
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Det har hant en hel del tidigare nir det géller de konventioner som den
socialdemokratiska regeringen var med och ratificerade.

Man kan friga sig hur linge vi skall hélla p4 att ligga oss pd EG-nivd i alla
hinseenden. Vore inte det hir ett omrade att vara foregdngare pé, infor de
forhandlingar som vi s& sméningom skall ha med EG?

Anf. 104 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig séga nigra ord med anledning av Alf Erikssons svar
betriffande vad Socialdemokraterna inte har gjort.

Inte behover vil en si fortrifiligt framsynt regering som den socialdemo-
kratiska som vi en géng hade — jag citerar nu ett eget berém — inviinta EG-
direktiv om en foreteelse som dr besvirande. Det dr med en smula férvining
som jag nu noterar att det var ett EG-initiativ som Socialdemokraterna in-
vintade.

A andra sidan ir det jittebra att det frén socialdemokratiskt hill kommer
en propd om att gd fore EG. D& borde det ocksd vara angeliget att man pé
socialdemokratiskt hall ocks& bestimmer sig for om man ér for eller emot
EG. I den svenska samhillsdebatten har ju inte Socialdemokraterna uttalat
négon egen bestimd uppfattning om EG. Det kan vara taktik.

Alf Eriksson har en invidndning bl.a. gillande valutavixlingskontor. Jag
ber dnnu en ging att fi hinvisa till betinkandet. Det dr onodigt med en upp-
repning. Faktum &r att ett stort steg nu tas och det ar alldeles tillrackligt en-
ligt de beddmingar som gors av utskottets majoritet.

Anf. 105 ALF ERIKSSON (s) replik:

Herr talman! Forst och frimst vill jag inte pdstd att det var ndgot EG-ini-
tiativ som jag hdnvisade till, utan det var till ett EG-direktiv.

Utifrén olika spérsmél och de konventioner som bl.a. FN har uppstillt in-
fordes mot regeringens vilja pa socialdemokratiskt initiativ en finanspolis.
Det beslutade vi om for ett 4r sedan.

Var stdr Gothe Knutson i den frdgan i dag?

I mitt forra inldgg hann jag inte dra upp det hir med straffansvar. Jag cite-
rade i mitt anférande vad Rikspolisstyrelsen har sagt om hilerilagstiftningen
i det hiir ssmmanhanget. Den ir otillricklig. Det dr diarfor som vi kriver en
sdrskild lagindring.

Anf. 106 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag séga att jag dr forvdnad 6ver Gothe Knutsons
tilltro till bankerna.

For att fa fakta till protokollet vill jag sedan siiga att det som jag tog upp
i mitt anférande handlar om hur det hir forslaget 6verensstimmer med det
EG-direktiv som skall uppfyllas genom forslaget. I artikel 14 sags det namli-
gen att ”Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som behovs for fullstindig
tillimpning av alla bestimmelser i detta direktiv och skall sarskilt foreskriva
vilka pifoljder som skall gilla vid overtridelse av regler som antagits pd
grund av detta direktiv.”

Nir det galler vilka pafoljder som det skall handla om séger egentligen
regeringen och utskottsmajoriteten att det inte skall vara négra alls. I propo-



sitionens lagforslag siger regeringen i 11 § om meddelandeférbud att "An-
svar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bryter mot
forbudet i forsta stycket.”

Avslutningsvis vill jag tala om att Vinsterpartiet inte hade nigon menings-
yttring till det hir betéinkandet, och det beklagar jag. Det beror pd att viinte
kunde vara ndrvarande vid justeringstillfillet.

Anf. 107 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att Berith Eriksson ir forvinad over
Gothe Knutsons fortroende for bankerna.

Det som Berith Eriksson uttalade handlar faktiskt om misstanke om
brottslig verksamhet — i det hir fallet penningtvitt. Det ér faktiskt en viss
skillnad mellan penningtvitt och det som bankerna gjorde sig skyldiga till
under det glada 80-talet, dd Socialdemokraterna regerade. Det var faktiskt
ndgonting helt annat. Jag kan inte tro att Berith Eriksson vill pistd att ban-
kerna, t.ex. statliga Nordbanken, gjorde sig skyldiga till medverkan till pen-
ningtvitt.

Nir det giller meningsyttringen utgick jag ifrdn det som Vinsterpartiet
skulle ha uttalat om man hade varit ndrvarande vid justeringstillfillet. Men
det dr inte alldeles litt for en enda ledamot att hinna med alla méten i utskot-
tet.

Anf. 108 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Vi behover inte piborja négon stor debatt angdende brotts-
lighet i samband med de olika bankturer som har varit. Det var ju inte det
som den hir debatten skulle handla om. Men faktum &r ju att det med det
hir forslaget inte kommer att leda till ndgon dtgird om exempelvis en tjins-
teman upplyser en bankkund om att en utredning nu har inletts och att det
darfor géller att sjappa med pengarna.

Anf. 109 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag ber dnnu en ging att fi hinvisa till de utforliga motive-
ringarna i utskottets betinkande. Pd s. 5 och fram till den text som giller
sanktioner talas det om det som Berith Eriksson beror. Jag liste alldeles nyss
ur det betdnkandet, bl.a. foljande mening: ”Vid denna bedémning har ut-
skottet dven tagit hansyn till de rekommendationer om restriktivitet med ny-
kriminalisering som forts fram i betinkandet Ett reformerat dklagarvi-
sende”.

Herr talman! Jag konstaterar att det amne vi nu behandlar ar utomordent-
ligt noga penetrerat. Regeringen har-hillit sig till EG-direktivet — och icke
initiativet, vilket anmaérktes i ett tidigare genmile. Man har noga beaktat alla
de krav som finns och som hir har berorts. Man har konstaterat att vad man
nu har satt pd priint ir accepterat och godkint av en rad remissinstanser. Att
en och annan remissinstans, t.ex. Rikspolisstyrelsen, har velat gd ndgot steg
langre dr i och for sig ganska naturligt. Ambitionen bor vara sidan hos poli-
sen.

Nu har vi i justitieutskottet tagit det stora steget, sedan fir man se vad som
krivs framdver. Som det har sagts frin flera hill och frin flera remissinstan-
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ser dr regeringens forslag angelaget och utomordentligt bra. Det har utskot-
tets majoritet ocksa tagit fasta pa.

Anf. 110 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 37 handlar om lagstiftning
kring penningtviitten. Jag vill i det hiar sammanhanget passa pd att ta upp
ytterligare ett par frdgor som ej berors i betinkandet.

Det ir finanspolisen som skall se till att den hér lagstiftningen efterlevs.
Det ir roligt att hora debatten. Justitieminister Gun Hellsvik har t.ex. for-
ndjsamt sagt att regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att inritta
en finanspolis. Socialdemokraterna skriver i sin motion Ju24 att de har tagit
initiativ till inrdttandet av en finanspolis. Man har sagt att man vill ta fram
fakta i protokollet. Jag miste dd fA tala om det faktum att initiativet kom
frdn Ny demokrati. Socialdemokraterna namnde forslaget i sin stora motion
i fjol, men de gjorde ingen hemstillan. Om inte Ny demokrati hade tagit ett
initiativ skulle vi inte ha nigon finanspolis.

Justitieutskottet triffade under sin resa i Goteborg tillsammans med Riks-
polisstyrelsen Christer Fogelberg som ar nyutndmnd chef f6r finanspolisen.
Han berittade att man kommer att fi in cirka tusen anmélningar. Han beriit-
tade vidare att han har triffat Bankforeningen och att det inte foreligger
niigra hinder for samarbete och att man kommer att limna uppgifter.

For att finanspolisen skall kunna forhindra att det finansiella systemet bra-
kar ihop genom brottsliga manipulationer s& miiste man fa inriitta ett under-
rittelseregister och bedriva spaning. Man mdste stilla stora krav pd en dator
som kan behandla dessa uppgifter, och det méste finnas ett system for analys-
verksamhet.

Hindren i dagens lagstiftning ér att man inte fir blanda in information om
personer som dr misstédnkta for penningtransaktioner. Datainspektionen har
sagt nej till finanspolisens begiran. Jag vet att Christer Fogelberg har gjort
en framstillan till justitieministern och att detta drende ligger pa regeringens
bord. Det ir friga om finanspolisens vara eller icke vara. Om man inte far
gehér for sin begiran s faller idén med finanspolisen. Det ér fakta.

Jag kan inte lata bli att kommentera Gothe Knutsons inldgg. Synpunk-
terna om vad som har skett tidigare ir intressanta. Jag noterade dock att
socialdemokraterna omnimnde en finanspolis utan att gora en hemstéllan
om detta. Det ér en frigestillning som kan vara intressant. Jag tycker dock
inte att man skall fordjupa sig i den. Socialdemokraterna var éverens med
Ny demokrati i denna friga, nir vi utgjorde en majoritet i utskottet for att
inritta en finanspolis.

Avslutningsvis kan jag siga att det var ju tur att Ny demokrati tog tag i
den hiir frigan. Atminstone majoriteten bland socialdemokrater och vins-
terpartister var for den hir idén och tyckte att den var bra. Aven regeringen
torde tycka si, vilket framgér nir man tolkar det uttalande som Gun Hellsvik
har gjort.

Herr talman! Didrmed yrkar jag bifall till hemstéllan i justitieutskottets be-
tinkande JuU37.



Anf. 111 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lt mig bara konstatera att den senaste talaren, Karl Gustaf
Sjodin, nu har givit svar pd det som Alf Eriksson pastod i en replik. Det ar
bara att konstatera att det nu finns en finanspolis och att det var Ny demo-
krati som lade fram det forslaget i riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)

16 § Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1992/93:KrU27 Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten (prop.
1992/93:100 delvis).

Anf. 112 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! For precis ett &r sedan, dvs. den 2 juni 1992, stod Birger An-
dersson hir i talarstolen och forde talan just i detta drende under rubriken
Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996. Eftersom
han inte gédrna vill upprepa sig har jag blivit anmodad att fora talan i 4r. Det
skall jag givetvis gora.

Utskottet skriver i betiinkandet att man foreslar riksdagen att godkinna
att medelstilldelningen for &r 1994 fér Sveriges Television AB, Sveriges Ra-
dio AB och Sveriges Utbildningsradio AB skall beviljas till ett sammanlagt
belopp pa 4 580 miljoner kronor. 4 580 miljoner kronor skall siledes g till
dessa tre institutioner. Om man multiplicerar antalet TV-innehavare med
den nya TV-avgiften, som kommer att hdjas till 1440 kr. och trdda i kraft
frin nyér, blir det 4 890 miljoner kronor. Det ir sdledes friga om en klar
overfinansiering dven om man riknar in kostnaderna f6r RIKAB i Kiruna
som samlar in licensmedlen. Det kostar mellan 130 miljoner och 140 miljo-
ner.

Vi foreslar andock riksdagen att som en foljd dirav tillstyrka en hojning
av licensavgiften och att ansla drygt 4 500 miljoner kronor. Hir finns ingen
reservation, sa egentligen ir det onodigt att debattera den hir frigan. Det
dr dd inte mycket att debattera.

Jag vill dock siga ndgra ord, eftersom det har vickt viss forvaning att jag
inte har reserverat mig pd tvi punkter. Det giiller for det forsta en motion av
Chris Heister, dir det pdpekas attt sponsring bor ses som en sirkild form
av annonsering. Dirfor skall inte denna typ av annonsering, sponsring, fi
forekomma inom Sveriges Radio eller Sveriges Television. Jag héller i prin-
cip med om att det 4r helt riktigt. Utskottet anser dock att det hir foreligger
ett avtal mellan Sveriges Radio och ndgra kommersiella foretag om sponsor-
medel. Man vill inte bitrida den motionen, vars forslag ocksd skulle inne-
bira ett visst inkomstbortfall. Infor dessa argument har jag givetvis frin prin-
cipiell synpunkt f6ljt partilinjen.

Sedan har vi en motion av Birger Hagdrd, som jag ocksi vill kommentera.
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Han vill att licensavgiften skall avskaffas. Det ar egentligen mycket som talar
for det. Licensavgiften slar dessutom orittvist, eftersom laginkomsttagare
betalar proportionellt mer éin hoginkomsttagare. Det ror sig alltsd om en
form av smygskatt. Det kostar ca 130 miljoner kronor att driva in licensavgif-
ten. Av antalet potentiella betalare har tminstone drygt 400 000 vigrat att
betala. Nir dessa sedan fortsitter att vigra, stiger beloppet. RIKAB har
alltsé till Riksskatteverket Gverlimnat 558 000 drenden for indrivning av ute-
bliven betalning av TV-avgifter. Beloppet uppgir till 270 miljoner kronor.
Det skulle kosta 280 miljoner kronor att driva in de 270 miljoner kronorna,
sa det kan ju inte betecknas som en lonande verksamhet.

Att jag dndd kan gd med pd att man avstyrker en motion, ndr jag sjélv
foregdende dr vickte en liknande motion, beror pa att jag kopplar bort stora
hjérnan och dverliter agerandet it férlingda méirgen. Det ar alltsa forlingda
mirgen som jag dberopar nu nir jag 4n en ging yrkar bifall till hemstillan i
kulturutskottets betinkande nr 27.

Anf. 113 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! I motsats till Hugo Hegeland tinker jag anvinda stora hjar-
nan och inte bara forlita mig pa forlingda mérgen. Annars reagerar man inte
emot att det gir 4,9 miljarder till Sveriges Radio inkl. apparatjagarforetaget
i Kiruna.

Jag protesterar alltsd mot kulturutskottets uppfattning att ligre medelstill-
delning till Sveriges Radio-koncernens programbolag, som Ny demokrati f6-
resldr, skulle medfora avsevirda forsimringar av de ekonomiska villkoren
som skulle fi starkt negativa effekter pd public servie-foretagens mojligheter
att uppnd de mél for verksamheten som riksdagen har stillt upp.

Jag har trovirdiga och tillforlitliga uppgifter om att rationaliseringspoten-
tialen ar hog inom Sveriges Radio-koncernen. Men problemet ér koncernen
sjalv. Det dr nimligen bolagsledningarna som sjélva bestimmer forutsitt-
ningarna for rationaliseringar. Bolagsledningarna utser sig sjélva till auktori-
teter och regeringen godtar detta. Det fir inte vara s, att Kulturdeparte-
mentet frigar ledningarna om de kan rationalisera och ndjer sig med svaret
att de gor sa gott de kan.

Man styr med medelstilldelning, och vi anser att reformmedlen har givits
under felaktiga forutsdttningar. Nej, det dr oberoende experter som skall
gora en totaléversyn. Den rationalisering som det finns utrymme for skall
goras uppifrdn och ner — trappan skall alltsa stidas uppifran.

Jag vill péstd att nomenklaturasjukan har angripit bolagsledningarna. Ett
tecken pd detta ar chefernas mycket hoga loner och deras fallskarmsavtal.
De vet bist, de anser sig for mer én andra och de ger sig sjdlva tolkningsfore-
tride. Jag vill pistd att de har glomt att de arbetar i allmédnhetens tjanst. Ny
demokrati accepterar inte detta forhallande, utan vi har i vir motion foresla-
git att medelstilldelningen skall minskas och att de utlovade reformmedlen
skall dras tillbaka. Vi foéreslar ocksd att en utredning med uppgift att struk-
turrationalisera de tre programbolagen skall tillsittas med det snaraste.

Herr talman! Eftersom vi inte har fitt gehor for vara forslag, yrkar jag
hirmed bifall till Ny demokratis tvd reservationer till betinkandet.



Anf. 114 CHRIS HEISTER (m):

Herr talman! Det gldder mig att Hugo Hegeland nimnde min motion i sitt
anférande. Motionen ér sé pass viktig att jag vill ta nfigra minuter av kamma-
rens tid i ansprik for att tala om den.

Det dr orimligt att Sveriges Television och Sveriges Radio, som dven i
dessa bistra ekonomiska tider har vil tilltagna anslag fran det allmanna, 6ver
4 miljarder kronor, skall ha mojlighet att fi kommersiella intikter genom
sponsring.

Den situation som vi har i dag innebir ett stort inkomstbortfall f6r de fria
kommersiella kanalerna. De tvingas nu inte bara att konkurrera om lyssnare
och tittare, utan de méste ocksd konkurrera med public service-foretagen
om reklamintiikterna.

Public service-kanalerna har ju ett konkurrensovertag i kampen om spons-
ringspengarna, eftersom de har en stor tittar- och lyssnarpublik, vilket gor
sponsringspengarna sirskilt intressanta.

Som argument for att tillita sponsring brukar man fora fram att sponsring
inte dr att betrakta som reklam. Det ir inte riktigt, vilket jag ocksé for fram
i min motion. Anledningen till detta ar enligt min mening att sponsring och
annonsering ir tvd alternativa medel i ett foretags marknadsforing. Spons-
ring dr dirf6r en sirskild form av annonsering, vilket ocksd Hugo Hegeland
holl med om. Det sitt pd vilket foretag agerar hér i Sverige for att uppfylla
reglerna for sponsring genom att t.ex. se till att namnet pé foretaget Gverens-
stimmer med produktnamnet visar tydligt att det ocksd ar sd.

Just denna definition av sponsring som en ”sirskild form av annonsering”
anvinder t.ex. BBC i sin rapport om det egna foretagets framtid. Bide den
brittiska regeringen i sitt "Green Paper” om BBC:s framtid och BBC:s led-
ning tar avstind frin denna metod att delfinansiera public service-foretagen
med sponsring eller annan annonsering.

Jag hade Onskat att dven Sveriges riksdag hade gjort det. Det hade glatt
mig mycket om kulturutskottet hade redovisat ndgot annat argument for att
avstyrka min motion #n att avtalet med programforetagen endast ar ett dr
gammalt. Jag kan dock glidja mig 4t det som Hugo Hegeland nyss sade, att
han i princip hiller med om det som jag séiger i min motion men att skilen
till avstyrkandet inte bara ir att avtalet nyligen omforhandlats utan ocksa det
inkomstbortfall som public service-féretagen drabbas av, om man tar bort
sponsring. Det senaste argumentet anser jag vara ytterligare ett skil for bi-
fall till min motion. Men med tanke pd utskottets enighet tinker jag inte
fresta mig till att yrka pa ndgot bifall.

Anf. 115 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag gér nog inte Chris Heister sérskilt glad nir jag sdger att
jag helhjirtat - bide med stora hjérnan och forlingda mérgen - stir bakom
det stillningstagande som kulturutskottet har gjort vid ett ssmmantride da
jag dock inte var narvarande. Trots att min underskrift inte finns med i be-
tankandet, stir jag helt bakom det.

Jag vill forst ta upp sponsringsfriigan. Sponsring ér inte nigot speciellt
unikt, utan det dr en utveckling som man har i Europa. Utskottet har uttalat
att det ar rimligt att man foljer utvecklingen nér det giller de normgivningar
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som sker, dvs. att vi skall ha likartade bestimmelser for sponsring och
spronsringsmeddelanden.

Nir man talar om fria TV-stationer, undrar jag pa vilket sitt TV 4 dr friare
in Sveriges Television. P4 vilket sitt upplever den som tittar pA TV 3 en
hogre grad av frihet én den som tittar pa Kanal 1 eller TV 27 Jag tycker att
vi skall vara litet forsiktiga med orden, speciellt sidana ord som frihet.

Nir det giller reklam, talar vi faktiskt om ett monopolforetag. TV 4 ér
den enda kanal i Sverige som av statsmakterna genom avtal har fatt ritt att
sinda TV-program som &r finansierade med reklammedel. Skall man sedan
g4 pd vad som skrivs i tidningarna om den ekonomiska utvecklingen for detta
foretag, verkar den vara timligen lysande. Man har ju uppndtt "break-even”
tidigare 4n vad man har berdknat. Ddrmed éar ju inte friheten i den mening
som Chris Heister talade om sérskilt allvarligt hotad.

Jag vill vinda mig till Harriet Colliander angéende TV-avgifterna och pu-
blic service-funktionen. Frin medborgarens synpunkt dr det rimligt att vi har
vil fungerande public service-foretag. Nir jag betalar min TV-avgift fir jag
for denna inte bara TV-program i tvd kanaler. Dirutdver har jag tillgéng till
Utbildningsradions utbud och till det som erbjuds i Riksradions fyra olika
kanaler. Dessutom fir jag en fornimlig service i form av text-TV. Man kan
hir jimfora med andra vigar for informationsinhimtning i medier. Jag
tycker inte att den sammanlagda kostnaden dr orimligt hog.

Diremot dr det sjélvklart att man skall stilla krav pé rationalitet och effek-
tivitet vid programproduktion och sindning. Jag inbillar mig att man kéinner
den pressen. Dels har statsmakterna tidigare &lagt koncernens programbo-
lag rationaliseringar, dels forutsitts reformmedlen att till viss del finansieras
genom rationalisering inom foretaget. Genom riksdagsmajoritetens beslut
kommer det fr.o.m. arsskiftet inte lingre att vara korrekt att tala om Sveri-
ges Radio-koncernen, eftersom den dd inte langre kommer att existera, vil-
ket bl.a. Harriet Colliander och Chris Heister har medverkat till. Jag tror att
koncernen hade kunnat vara bra som en rationaliseringsstimulator, som en
viss samordnare.

Nir det giller fallskirmsavtalen och den nomenklaturasjuka som har gri-
pit ledningen for foretagen kan jag konstatera, efter vad som har framkom-
mit, att nigot fallskdrmsavtal inte finns for chefen for det stérsta programbo-
laget, Sveriges Television. Det ér det ena jag vill sdga. Det andra ér att jag
dnnu inte har fitt sparken av regeringen frin mitt uppdrag som ledamot av
moderbolagets styrelse. Det var dndd jag som sévil pd bolagsstimman som
pd det efterfoljande styrelsemotet aktualiserade frégan om fallskdrmarna.
Det ir oacceptabelt for svenska folket att vissa chefer har, som man uppfat-
tar, mycket generdsa avtal. Det kan péverka — och det ar det allvarliga - vil-
jan att betala TV-avgiften. Den filosofi som 13g bakom skapandet av dessa
avtal ir foréldrad och hor inte 90-talet till.

Utskottet skriver att det, eftersom TV-avgifter betalas, ir viktigt med god
horbarhet pd sindningarna i hela landet. Speciellt aktualiseras sindningarna
inom Stockholmsomridet. Jag vill understryka att hérbarheten ér viktig. Pu-
blic service-foretagen skall ligga friimst i korfiltet och ha forkorsratt framfor
t.ex. den privata lokalradion nir det giller att skapa forutsittningar for god
horbarhet.



Slutligen vill jag kommentera handlaggningstiderna vid Radionimnden. I
utskottets skrivning ligger att utskottet uppfattar handliggningstiderna sé-
som alltfér linga. Utskottet konstaterar att man arbetar pd att forkorta
handldggningstiderna. Utskottet utgdr frin att detta skall kunna forverkli-
gas. Darfor innebir det ingen svérighet fér mig att yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 116 CHRIS HEISTER (m):

Herr talman! Ake Gustavsson talade om forkorsritt for public service-ka-
nalerna. Dessa kanaler har ju forkorsratt i och med att de ha 6ver 4 miljarder
kronor i botten av allmdnna medel, nar de skall konkurrera om tittare och
lyssnare. Jag anser inte att public service-kanalerna skall ha forkorsratt
ocksd nir det giller att konkurrera om reklamintdkterna. Darfor ir jag emot
att man tilliter sponsring.

Anf. 117 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag riktar mig till Ake Gustavsson. Vi i Ny demokrati vill ha
en public service-verksamhet dven i framtiden, men den behéver inte vara
sd omfattande som den &r i dag med fyra radiokanaler och tvd TV-kanaler.
Man kan néja sig med mindre. Vi anser vidare att man skall ta sitt public
service-uppdrag pa fullt allvar. Nir jag i vdras frigade Kulturdepartementet
varfor det var underskott i kassan, svarade man att det hade blivit drygare
kostnader for TV-kanalerna nu nir man skulle konkurrera med TV 3 och
TV 4 och kopa in dyra program sdsom frigesporter och mera populira och
spektakuldra program. DA anser jag att man har missuppfattat meningen
med ett public service-foretag. Man skall sinda annat an det allra littsam-
maste pa den bista sindningstiden. Man skall inte vinta med att siinda de-
batter och samhillsintressanta program tills folk har lagt sig att sova. Det gor
public service-foretagen nu i vildigt hog grad. D3 har de missforstétt uppdra-
get.

Jag vill ocksd kommentera sponsringen. I likhet med Chris Heister anser
jag att man inte bor tillita sponsring i Sveriges Radio-koncernens program-
bolag, eftersom de d& konkurrerar med de fria radio- och TV-stationerna.
TV 4 skall ju lamna ifrén sig en del av sina reklampengar till Sveriges Radio-
koncernen. Public service-foretagen har det vildigt bra forspant. De fick 600
nya miljoner. De har fatt reklampengar frdn TV 4, och de fir sponsorpengar.
Det finns en hel del att siga om detta. Bolagsledningarna sitter villkoren for
rationaliseringen. De bestimmer om en sidan skall kunna ske. Hir finns en
stor rationaliseringspotential. Det skall slippas in folk utifrdn for att granska
verksamheten. Det handlar dock om skattepengar, dven om de kallas licens-
medel.

Anf. 118 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Public service-verksamhetens omfattning dr en viktig friga
att diskutera. Denna verksamhet skall inte vara s omfattande, sade Harriet
Colliander, att den skall medge tvd kanaler inom ramen for Sveriges Televi-
sion. Den skall inte heller medge fyra radiokanaler. Av detta drar Harriet
Colliander slutsatsen att programbolagen har missforsttt sitt uppdrag. Jag
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delar inte denna uppfattning. Det torde inte heller regeringen gora. Hade
riksdagen ansett att programbolagen missuppfattat sitt uppdrag, hade det si-
kert kommit fram i detta betdnkande.

Den djupare frigan bakom detta mindre retoriska men allvarliga dr ju:
Kan man pd ett bra sitt fullfolja ett public service-féretag om man vill avléva
mojligheten att sinda breda program? Varfor skall jag sdsom TV-avgiftsbe-
talare inte ha mojlighet att se pa en fotbollsmatch inom ramen for Sveriges
Television, dérfor att Harriet Colliander vill forbjuda mig att se den mat-
chen? Varfor skall jag inte kunna se p breda svenska dramer, dérfor att Har-
riet Colliander vill férbjuda Sveriges Television att visa sidana program? Jag
tycker att jag sdsom avgiftsbetalare har ritt till mdngsidighet inom program-
verksamheten och har ritt att se smala program lika vil som breda program.
Den rétten vill jag inte vara med om att Harriet Colliander eller ndgon annan
tar ifrdn mig. Att visa varierande program ligger i public service-funktionen.

Det som pé socialdemokratiskt initiativ tillkom sisom en speciell uppgift
for public service-foretag ar att de skall vara litet avantgardistiska och tillita
sig att gdra experiment och véga litet mera. Det ansvaret menar jag att de
har. Det ér svirt att se hur de skall kunna bidra till en sddan fornyelseverk-
samhet inom ramen for den kommersiella verksamheten.

Det ligger i Sveriges Radios program att ocksd tillgodose sédana grupper
som inte dr sd sirskilt kopstarka. Det tenderar kommersiella TV- och radio-
program att inte gora.

En exakt parallell till det resonemang som jag nu har fort om TV giller
dven for radion. Det ér viktigt med méngfald. Vem kommer inom en kom-
mersiell radioverksamhet att bedriva sddan programverksamhet som bedrivs
inom P 2-nitet i form av klassisk musik? Det finns en smal grupp som har
detta intresse, och det bor vi tillgodose.

Anf. 119 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Ake Gustavsson frigar: Varfor skall jag inte ha mojlighet att
se fotboll eller dramer eller andra smala program? Men det ér precis detta
som jag menar att public service-foretagen skall dgna sig &t. De skall inte
sinda frigesporter och annat krafs pa bista sindningstid. Det ir inte deras
uppgift. Det kan TV 3 och TV 4 och andra satellitkanaler gora. De behéver
inte konkurrera utan skall ta fasta pd sitt public service-uppdrag. Dir ér vi
alltsd helt eniga.

Nir det giller talet om att vara avantgardistisk och vdga mera vill jag
friga: Ar det frigesportprogrammen? Jag kan inte se annat. Jag uppfattar
det sd att de basta smala programmen sidnds av svensk television, som jag
kritiserar i detta fall, framfor allt pd tider dd man har gétt och lagt sig och
inte orkar vara uppe lingre eftersom man skall arbeta dagen darpa.

Nir det giller P 3 och dess musikutbud anser jag att man lika girna kan
lyssna pd de kommersiella stationerna. Det finns inget skil till att skattebeta-
larna skall std for det musikutbudet. Daremot skall man virna om det smala
utbudet av klassisk musik. Vi dr helt ense. Men det behéver inte vara fyra
radiokanaler och tvd TV-kanaler.



Anf. 120 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Harriet Colliander har formodligen missuppfattat mig. Vad
det beror pé skall jag inte kommentera. Vi ir alltsd inte ense. Det ér viktigt
att jag sdsom motivation for att jag skall betala en TV-avgift ocks far pro-
gram som jag ir intresserad av att titta pd. Det innebdr att jag utover smala
program riktade till olika minoriteter — vi ér alla minoriteter, inte minst Ny
demokrati —skall kunna se breda program. Fotboll kan vara ett sddant exem-
pel. Jag skall sisom licensbetalare ha ritt att se ett bra frigesportprogram
inom ramen fér Sveriges Television, t.ex. 24 karat. Varfor vill Harriet Col-
liander forbjuda mig att se pd de programmen inom Sveriges Television? Se-
dan talar man om frihet i etern. Det &r ju precis tvartom.

P samma siitt vill jag sdsom TV-avgiftsbetalare ha mojlighet att lyssna pd
pop eller rock eller vad det ér friga om och breda musikprogram inom t.ex.
P 3-niitet sdsom det fér ndrvarande ir utformat. Koncentrerar man sig enbart
pé att gora smala program och inte r ridd om public service-verksamheten -
det ar ju funktionen det handlar om — innebir det att jag inte langre fir en
motivation for att betala TV-licensen. Folk betalar TV-avgiften darfor att de
tycker att de fir ndgonting for den och dirfor att de tycker att programmen
ir hyggliga och anstindiga bide i radio och TV. D kinner folk stor lojalitet.
Men gir man program som ingen vill se eller lyssna pi, faller ocksd viljan
att finansiera verksamheten. D4 fir man dnnu sdmre program. Det ir en
utveckling som ingen vill se, om man ar ridd om public service-funktionen.

Anf. 121 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag menar att framfor allt TV men ocksd radio i mycket
hogre grad skall ta fasta pd det kulturutbud som finns p4 teaterscener och pé
museer, bl.a. hir i Stockholm, och fora ut det till invdnarna i Sverige, detta
avlinga land. Alla minniskor betalar skattepengar till nationalscenerna,
men méinga fir se mycket litet av det som framf6rs dir. Det tycker jag ér en
mycket viktig uppgift for public service-foretagen, som man inte i sérskilt
hoég grad har tagit fasta pa.

Jag vill kunna viilja smala program pi god sindningstid. Jag vill inte ha
fyra kanaler, Kanal 1, TV 2, TV 3 och TV 4, som alla visar frigesporter. Nar
man gor det frin public service-foretagens sida och konkurrerar med frige-
sporter pé de bista sindningstiderna, d& har man missuppfattat sitt uppdrag.
De kan siinda frigesport t.ex. kl. 22 eller kl. 23 och i stiillet kanske sinda ett
intressant debattprogram kl. 20, men det gor de inte.

Anf. 122 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag kopplade tydligen bort stora hjirnan for tidigt. Jag pé-
stod niimligen att det inte fanns ngra reservationer i detta betinkande. Men
jag forvixlade detta betinkande med utskottets betinkande KrU28. Dirfor
fir jag nu yrka avslag pd reservationerna 1 och 2, dven om det smértar mig
djupt, eftersom det ir friga om en besparing pa 100 miljoner som skall kvar-
std dven under 1995 och 1996.

Jag skall sedan passa pi att kommentera ett sirskilt yttrande som &r
mycket positivt for varje goteborgare. Samtliga socialdemokrater i utskottet
siiger diir att "produktionen av TV-program i alltfor hog utstriickning sker i
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Stockholm™. Det ar helt riktigt, men jag har @ndd avstdtt frén att instimma
i det. Jag kan emellertid gora det muntligen.

Jag kan diremot inte lita bli att referera vad Birger Andersson sade for
precis ett &r sedan. Han sade att Centern litar pd att man pi Sveriges Televi-
sion i full frihet kan dstadkomma denna ékade andel av distriktsbaserad pro-
duktion. Men Centern reserverade sig inte och hade inte nigot sirskilt ytt-
rande. Men Birger Andersson sade att Centern gjorde bedémningen att man
helt och héllet kan sitta sin tillit till att man pd Sveriges Television sjilv kan
avgora detta och se till att man har en hog procentandel distriktsbaserad pro-
duktion.

Min fréga till Birger Andersson ir: Finns det kvar nigot av denna tillit i
dag?

Anf. 123 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag mdste kommentera den regionala produktionen. Det
vore intressant att fd hora vilken uppfattning som Birger Andersson har i
dag. Nu giller avtalet. Vi reserverade oss fran socialdemokratisk sida mot
den punkten i regeringens forslag till avtal. Vi ansdig att det skulle ske mer
produktion ute i landet. Regeringens forslag, som sedan blev avtal, innebar
att man minskade ambitionsnivén nir det giller den regionala distriktsbase-
rade produktionen.

Om vi skall ha en public service-verksamhet for hela landet, tycker jag att
det ocksa dr rimligt att utdka den. Dirfor var det med viss besvikelse som
jag konstaterade att Centern, som ofta glatt och villigt sédger att man skall
vara med om att satsa pd verksamhet ute i landet, stillde sig bakom detta
Stockholmscentrerade forslag.

Slutligen instimmer jag girna pd en punkt i det som Harriet Colliander
sade, nimligen att det vore bra om man kunde f& se mer av nationalscener-
nas verksamhet inom ramen for Sveriges Television.

Anf. 124 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det ar riktigt att vi i fjol vid denna tid, det var den 2 juni,
diskuterade dessa frigor. Om jag minns ritt ir det precis som Ake Gustavs-
son sdger, nimligen att Socialdemokraterna hade hogre procentansprik dn
regeringen. Men samtidigt fanns det en redovisning som ocksé gav uttryck
for att man hade nétt upp till de siffror som Socialdemokraterna dnskade.

Med anledning av det som Hugo Hegeland refererade fran forra drets de-
batt, vill jag siga att det &r klart att vi vill folja denna friga. Det sade jag
ocksd i den debatten, och det kommer vi att géra. Men jag har for dagen
inga aktuella procentsiffror, utan det blir sikert aktuellt att dterkomma till
detta. For nidrvarande ligger man emellertid, sdvitt jag kiinner till, vil éver
den 40-procentsgrans som dé fastlades.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)



17 § Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1992/93:KrU28 Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksam-
heten (prop. 1992/93:236).

Anf. 125 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Det var alltsi for exakt ett ir sedan, den 2 juni, som vi disku-
terade en hel del av de frigor som vi tar upp i dag. Betinkandet frén i fjol
hade titeln Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996
m.m. Underlaget for betinkandet var proposition 1991/92:140. I propositio-
nen behandlades bl.a. vilka som skulle dga public service-foretagen. Det be-
slut som riksdagen fattade innebar att aktieférdelningen mellan olika fgar-
grupper den 1 januari 1993 skulle vara 20 % for néringslivet, 20 % for pres-
sen, 40 % for folkrorelserna och aterstdende 20 % for en ny fjdrde grupp
bestdende av konstnirliga och vetenskapliga akademier samt oberoende
kulturella sammanslutningar.

Men i en gemensam skrivelse till Kulturdepartementet den 22 oktober
1992 forklarade dgarna att det inte skulle kunna bildas ndgra dgargrupper
frdn press och niringsliv. Det foreldg alltsd inte ndgra forutsattningar for att
genomfora riksdagens beslut rérande dgandet av public service-foretagen.
Regeringen underrittade riksdagen i en sarskild skrivelse om de éndrade
forutsittningarna for dgandet av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verk-
samheten.

Regeringen tillsatte en sérskild utredare med uppdrag att snabbt ligga
fram forslag om hur public service-foretagen borde dgas i framtiden.

Under hosten 1992 behandlade kulturutskottet regeringens skrivelse i ett
sirskilt betinkande, KrU8. Ett enhilligt utskott foreslog att det skulle till-
sittas en beredningsgrupp med parlamentarisk férankring. Beredningsgrup-
pen skulle f& i uppgift att medverka i den fortsatta beredningen av frigan om
dgandet av public service-foretagen nir resultatet av den sérskilde utreda-
rens arbete foreldg. Den sérskilde utredaren avlimnade sitt betinkande den
12 februari 1993.

Regeringen tillsatte ocksd i enlighet med kulturutskottets forslag en be-
redningsgrupp. I den beredningsgruppen var samtliga riksdagspartier repre-
senterade. Beredningsgruppen bestod av totalt tio riksdagsledaméter. Jag
tror att jag vigar pastd att gruppen arbetade mycket intensivt under en kort
period. Sedan var gruppen tvungen att avsluta sitt arbete, eftersom det var
dags att firdigstilla en proposition.

Jag tycker nog att beredningsgruppens synpunkter var vil beaktade i den
proposition som 1&g pé riksdagens bord i april. Efter behandling i kulturut-
skottet foreligger nu betinkandet KrU28 med rubriken Agande av den av-
giftsfinansierade radio- och TV-verksamheten.

Anledningen till att jag har tagit upp detta ar att jag tycker att det var
lampligt att mycket kortfattat limna en bakgrundsbeskrivning till varfér
dgandefrigorna nir det giller radio- och TV-verksamheten i allménhetens
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tjénst har tagits upp till f{érnyad behandling hir i riksdagen bara ett dr efter
det att vi fattade det tidigare beslutet.

Som framgér av betinkandet, rider det en mycket bred politisk enighet i
den hir frdgan. Det finns inga reservationer, inga sirskilda yttranden eller
meningsyttringar i betinkandet. Som jag ser det ar det av mycket stort virde
med denna breda politiska samsyn. Jag tror att det ar till stor gladje for de
anstillda inom public service-féretagen men édven for lyssnare och tittare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i kulturutskottets betinkande
28.

Anf. 126 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag vill bara beklaga den forsening som intriffade pé grund
av hindelsernas utveckling, vilket gjorde att vi kom i ging ett ir senare in
beridknat med denna digandeforindring av Sveriges Radio. Det villade kost-
nadsokningar for ett antal féretag som var instéllda pi att kunna starta verk-
samhet redan fr.o.m. den 1 januari i 4r.

Anf. 127 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall bara komplettera Birger Anderssons historieskriv-
ning om detta. Denna skrivelse frin regeringen anmildes mycket sent. Trots
att regeringen fattade beslut den 19 november om den, 6verlimnades den
inte till riksdagen forran den 24 november. Motionstiden gick ut den 9 de-
cember. For att kulturutskottet 6ver huvud taget skulle hinna hantera denna
fréga tvingades man att borja innan motionstiden var slut.

Nir det géller det sakliga innehéllet var det med anledning av en socialde-
mokratisk motion som ett enhiilligt kulturutskott fattade beslut om att till-
sitta denna beredningsgrupp. Jag skall instimma i att den arbetade intensivt
och gora tillagget att den ocksd arbetade effektivt. Det kan ha berott bl.a.
pé att departementet holl sig klidsamt i bakgrunden i detta sammanhang.

Regeringen var alltsd inte alls intresserad av en beredningsgrupp, utan den
tillkom till f6ljd av ett riksdagsinitiativ, vilket jag vill betona.

Slutligen skall jag ocksd, nir jag har skillt pd ndgra, sdga att jag gdrna vill
ge en ros till Lars Leijonborg for det sitt pé vilket han ledde arbetet med
beredningen.

Anf. 128 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag vill ocksd silla mig till dem som har talat hir och sagt att
det dr mycket gott att vi har fitt ett enigt utskott i den hir frégan.

Det finns en sak som jag tycker dr mycket positiv. Det dr en friga som vi
i Ny demokrati har drivit och driver. Det dr att man inte i styrelser skall till-
sitta personer med politiska fortecken. Detta dr ndgot som man har tagit
fasta pd i det hir betidnkandet. Det stdr uttryckligen att i vissa av styrelserna
skall man inte ha politisk tillsittning. Det tycker vi dr en seger och ett steg
pd vigen.

Anf. 129 BIRGER ANDERSSON (c):
Herr talman! Jag vill girna instimma i det Ake Gustavsson sade nir det
giller Lars Leijonborgs sitt att leda beredningsgruppen. Jag tycker att det



var ett utmirkt ordférandeskap som Lars Leijonborg visade upp. Han visade ~ Prot. 1992/93:120
en mycket god formdga att lyssna pd synpunkter frin olika héll. Det trorjag 2 juni 1993

ar riktigt om man har ambitionen att forsoka nd enighet i avslutningsskedet.

Jag glomde kanske att nimna att det rorde sig om en socialdemokratisk Aga.nde - dfm
motion. Jag vet inte om det behévde vara med i min framstéllning. Jag har avgl'ﬁ.sﬁnansxerade
alltid under min tid hir i riksdagen forsokt att sitta mig in i frigorna och ta rudio- och

TV-verksamheten

till mig de bra forslag som kommer i motioner frin olika hdll. Jag tycker att
det var en utmarkt motion frin socialdemokraternas sida. Det var ocksd ett
enhilligt utskott som stiillde sig bakom.

Sedan kan jag vil gora den lilla bekdnnelsen att jag ibland under opposi-
tionstiden har upplevt att man, nir det har kommit motioner frin den déva-
rande oppositionen, mellan 1988 och 1991, inte riktigt har lyssnat sd som jag
tycker att man borde ha gjort. Men jag hoppas att kulturutskottets borger-
liga majoritet i alla fall har visat att man lyssnar till de synpunkter som kom-
mer frén olika héll. Jag tror att det dr viirdefullt att man gor det i det politiska
arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 23 §.)

18 § Ny organisation for Dialekt- och ortnamnsarkiven m.m.

Foredrogs

kulturutskottets betdnkande

1992/93:KrU31 Ny organisation for Dialekt- och ortnamnsarkiven samt
Svenskt visarkiv m.m. (prop. 1992/93:150 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 23 §.)

19 § Godkiinnande av en éverenskommelse mellan Sverige och Est-
land pé fiskets omride

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1992/93:JoU17 Godkénnande av en Overenskommelse mellan Sverige och
Estland pa fiskets omréde (prop. 1992/93:243).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 23 §.)
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20 § Godkiinnande av en 6verenskommelse mellan Sverige och Ryska
federationen pa fiskets omrade

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1992/93:JoU24 Godkinnande av en dverenskommelse mellan Sverige och
Ryska federationen pi fiskets omride (prop. 1992/93:233).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 23 §.)

21 § Lag om marknadsreglering pi fiskets omride, m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1992/93:JoU25 Lag om marknadsreglering pé fiskets omrdde, m.m. (prop.
1992/93:199).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 23 §.)
22 § Godkinnande av vissa marina konventioner
Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU26 Godkidnnande av vissa marina konventioner (prop.
1992/93:237).
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 23 §.)
23 § Andringar i virdepappersfondslagstiftningen m.m.
Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1992/93:NU31 Andringar i virdepappersfondslagstiftningen m.m. (prop.
1992/93:206).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare 6nskade ordet.

Beslut

Foretogs till avgorande justitieutskottets betdnkande 1992/93:JuU37, kul-
turutskottets betinkanden 1992/93:KrU27, KrU28 och KrU31, jordbruksut-



skottets betankanden 1992/93:JoU17, JoU24, JoU2S5 och JoU26 samt ni-
ringsutskottets betinkande 1992/93:NU31.

Justitieutskottets betinkande JuU37
Mom. 1 (skattebrott)

Utskottets hemstéllan bifolls med 152 roster mot 125 for reservation 1 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 2 (valutavixlingskontor m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 126 for reservation 2 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Mom. 6 (sanktioner)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 125 for reservation 3 av
Lars-Erik Lovdén m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU27
Mom. 1 (medelsberikning for kalenderdret 1994 for den avgiftsfinansierade
verksamheten som bedrivs av public service-foretagen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 261 roster mot 19 for reservation 1 av
Anne Rhenman.

Mom. 2 (de ekonomiska férutsattningarna for public service-foretagens av-
giftsfinansierade verksamhet under kalenderdren 1995 och 1996)

Utskottets hemstillan bifélls med 262 roster mot 19 for reservation 2 av
Anne Rhenman.

Mom. 3-16
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU28
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU31
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU17
Utskottets hemstéllan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU24
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU25
Utskottets hemstéllan bifolls.
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Jordbruksutskottets betinkande JoU26
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande NU31
Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride fick fore-
tas till avgorande vid morgondagens arbetsplenum.

24 § Ombildning av Statens provningsanstalt till aktiebolag

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1992/93:NU32 Ombildning av Statens provningsanstalt till aktiebolag (prop.
1992/93:239).

Anf. 130 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! I det betéinkande som vi nu skall diskutera behandlas frigan
om bolagisering av Statens provningsanstalt. Regeringen har foreslagit att
Statens provningsanstalt skall ombildas till aktiebolag. Utskottsmajoriteten
har stillt sig bakom forslaget.

Det kan ocksd vi socialdemokrater tinka oss att gora, men inte utan forbe-
hall. Vi dr namligen inte beredda att medverka i en process dir bolagisering
ar forsta steget men dér det langsiktiga syftet i sjalva verket dr att privatisera
verksamheten. Vi vill att riksdagen i samband med ett eventuellt bolagise-
ringsbeslut ocksd uttalar att verksamheten skall & forbli i statlig dgo. I annat
fall vill vi att propositionen avslas.

For oss socialdemokrater ar valet av associationsform en praktisk friga
nir det giller statlig verksamhet. Det handlar om att valja den form som bist
gagnar syftet med verksamheten och som gor det mojligt att pad bista sitt
mota de krav som medborgare, niringsliv och andra intressenter kan tankas
stilla p& verksamheten. Ibland tvingas man av littbegripliga skl att kom-
promissa mellan olika krav och mal.

PA det hela taget ir valet av associationsform en praktisk friga. Vi har i
flera fall tagit initiativ till och stallt oss bakom férdndring av associationsform
frén myndighet till bolag.

Vi socialdemokrater har dessutom en pragmatisk syn pé frigan om dgan-
det, dvs. om verksamhet skall bedrivas i privat eller i offentlig regi. Det
handlar om att viiga samman en rad olika krav som kan stiillas pa verksamhe-
ten beroende pé vilken typ av verksamhet som det giller, t.ex. om det ar
friga om omsorg eller korvproduktion. Det finns vissa skillnader diiremel-
lan, och det handlar om att viga for- och nackdelar mot varandra.

Men for den borgerliga regeringen, inte minst for niringsministern, for-



haller det sig annorlunda. Regeringen vigleds, som vi ser det, av en ideolo-
giskt motiverad privatiseringsiver, en sorts liberal fundamentalism, enligt vil-
ken den privata formen alltid ér att foredra och enligt vilken privatisering dr
ett universalmedel for att l6sa allehanda problem, utan négra storre fore-
giende analyser.

Nu kan man i just detta fall, nar det giller bolagisering av Statens prov-
ningsanstalt, hivda att ordet privatisering inte nimns i propositionen, i varje
fall inte i de delar som utgérs av regeringens egna bedomningar och forslag.
Men i direktiven till den utredning vars forslag ligger till grund for proposi-
tionen sags uttryckligen att forslag om privatisering skall liggas fram. I for-
slagen fran utredningen ségs i sin tur att bolagsbildningen 4r tinkt som en
forsta fas och att det sedan, niarmare bestimt inom en tidsperiod av tre till
sex &r, bor vara majligt att “inleda en nedtrappning av det statliga dgandet
balanserad av dgarengagemang frin néringslivet”.

Mot denna bakgrund och med tanke p8 regeringens forkirlek for alle-
handa privatiseringsdventyr tycker vi att det ir pd sin plats att riksdagen slér
fast att en privatisering inte dr aktuell ndr det giller Statens provningsanstalt.

Det finns sjidlvfallet motiv fér detta. Provningsverksamhet och teknisk ut-
virdering &r att betrakta som en del av den tekniska infrastrukturen, syf-
tande till att bidra till bl.a. kvalitetsutvecklingen inom industrin. Verksam-
heten ir ett niringspolitiskt medel, och staten har ett ansvar nér det giller
att uppritthdlla ett oberoende och opartiskt organ och nir det giller att tillse
att kvalificerade tekniska resurser finns att tillg for alla foretag, inte minst
for de smé och medelstora foretagen.

Detta ar ett samhallsansvar. Det dr en del av néringspolitiken. Det finns
dessutom inte ndgra exempel i Europa pi att denna typ av verksamhet har
privatiserats. Vi anser dirfor att riksdagen bor sld fast att detta icke heller
skall ske i Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1
och 2. Sjilvfallet stér vi bakom ocksd de Gvriga reservationerna, men for att
spara kammarens tid avser vi inte att driva dem fram till votering.

Anf. 131 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Sverige ir successivt pd vig mot ett dppet system for prov-
ning, kontroll och certifiering av produkter och system. Ett led i denna ut-
veckling dr bolagiseringen av Statens provningsanstalt, som kammaren nu
har att ta stillning till

Steget frin uppdragsmyndighet, med anslag frin staten pd knappt 20 %
och uppdragsintikter som motsvarar over 80 % av omsittningen, till av sta-
ten heligt aktiebolag iir inte siirskilt dramatiskt. And ir det en viktig signal,
inte minst som forberedelse for ikrafttradandet av EES-avtalet. D& bortfal-
ler nimligen behovet av att prova importerade produkter som redan ér pro-
vade och certifierade av ett kompetent organ i ett annat avtalsland. Samti-
digt kommer det 6kade produktansvaret {or tillverkare och leverantorer att
leda till ett 6kat behov av provning, kvalitetssikring och riskvirdering. P
den marknaden har ett bolagiserat SP goda méjligheter att gora sig gillande.

Socialdemokraterna i nidringsutskottet har i en kommittémotion yrkat att
riksdagen skall besluta att Statens provningsanstalt skall forbli i statlig dgo,

Prot. 1992/93:120

2 juni 1993

Ombildning av
Statens
provningsanstalt
till aktiebolag

105



Prot. 1992/93:120
2 juni 1993

Ombildning av
Statens
provningsanstalt
till aktiebolag

106

eller, vid avslag pa detta yrkande, att riksdagen avslér férslaget om bolagise-
ring. Det forsta yrkandet dr utpriglat irrelevant. Frigan om privatisering be-
rors nidmligen 6ver huvud taget inte i propositionen. Samtliga aktier i bolaget
skall dgas av svenska staten, stir det.

Det anfors ocksd att staten som dgare av bolaget bor utéva en aktiv dgar-
roll och ansvara for att verksamheten fortsitter att utvecklas si att svenskt
néringsliv har en god resurs i bolaget. Irrelevant ér det att dd &dberopa en
forvintad ideologisk koppling mellan bolagisering och privatisering, spe-
ciellt som man ocksd frin socialdemokratisk sida anser att det finns klara
skil att ombilda SP till bolag. Lit beslutet gilla det forslag som ér foremél
for behandling och inte nigon pa intuitiv viig intolkad dold avsikt!

Det skulle underlitta privatiseringsdebatten, om den fors i de drenden dar
privatisering foreslds. Om jag minns ritt finns SP inte med bland de 34 stat-
liga foretag som riksdagen fore krispaketets tid bemyndigade regeringen att
privatisera.

Det ir viktigt att SP som statligt dgt bolag upptrider pé ett kompetent men
indi konkurrensneutralt sitt. Ovriga aktorer pd marknaden, det mé gilla
foretagens egna provnings- och utvecklingsavdelningar eller andra prov-
nings- och certifieringsforetag, méste kunna forvinta sig att deras prov-
ningsresultat blir likvardigt behandlade.

L4t mig nimna att Dansk Teknologisk Institut, som i sig innehdller verk-
samheter som motsvarar bide det svenska SIFU och SP, nyligen valt att eta-
blera sin forsta utldndska filial i Helsingborg. Det kommer med sikerhet att
ytterligare stimulera utvecklingen inom detta omride och bidra till svenskt
néringslivs konkurrenskraft att det snart finns bdde ett bolagiserat SP och
andra tunga aktorer som kimpar om att erbjuda sina tjanster inom de tek-
niskt infrastrukturellt viktiga omrddena teknisk utvirdering, provning, certi-
fiering och godkinnande.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan p& samtliga punkter i betdnkan-
det NU32 och avslag p de socialdemokratiska reservationerna och Vinster-
partiets meningsyttring.

Anf. 132 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! Jan Backman sédger att det dr irrelevant att dberopa en ideolo-
gisk koppling mellan bolagisering och privatisering. Jag tycker inte att det ir
sd. Jag har tidigare redogjort for motiven till det, och jag kan redovisa dem
igen.

Ett av skilen 4r att vi kdnner regeringens traditioner p omradet. Ett an-
nat ir att det foreligger en bestillning till utredningen om en privatisering.
Det foreligger i utredningen ocksé ett forslag dir man skisserat en utveckling
i tvd faser. Visserligen fors i det forslag som vi nu behandlar bara den ena
fasen fram, men det krivs inte mycket fantasi for att skdda hela den process
dir bolagisering ir ett forsta steg och en privatisering dr det nasta.

Anf. 133 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Det ir riktigt, som Bo Bernhardsson siiger, att privatisering
for utredaren angavs som en mdjlighet, och betinkandet kom ju att heta
Prova privat — provning och métteknik inom SP och SMP i Europaperspek-



tiv. Men forslaget gr inte ut pd detta, utan det foreslds ett statligt dgt fore-
tag. Om det ar taktiskt, av hdnsyn till remissinstanser eller av nigot annat
skil, har jag inte nigon detaljinformation om, men jag tycker dnd4 att debat-
ten kan gilla det som forslaget giller, sd linge det finns ett sidant forslag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

25 § Andringar i minerallagen

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1992/93:NU33 Andringar i minerallagen (prop. 1992/93:238).

Anf. 134 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Naringsutskottets betdnkande nr 33, som behandlar dnd-
ringar i minerallagen, skall ses som ett fullféljande av de forindringar pa
lagstiftningsomrédet som vi socialdemokrater piborjade.

Vi socialdemokrater instimmer i stora stycken i regeringens forslag till
fordndringar. Det ar av storsta vikt att den svenska gruvnaringen far fasta
spelregler. Vi vill dock pdpeka att den viktigaste forutsittningen for en lng-
siktig utveckling av gruvindustrin idr en utokad aktivitet frin statens sida nir
det géller kartering och prospektering.

Fru talman! Den svenska gruvniringen maste fi samma forutsittningar
att bedriva verksamhet i Sverige som finns i de frimsta konkurrentlinderna.
Darfor har vi i tidigare motioner foreslagit utokade resurser for att snabba
upp karteringen i férsta hand i Norrbotten och Visterbotten. Dessutom fo-
resldr vi socialdemokrater en &rlig statlig satsning med 100 miljoner kronor
pd prospektering. Detta skulle, tillsammans med de férindringar som nu f6-
reslds i minerallagen, kunna skapa en framtidstro i den svenska gruvni-
ringen. Det skulle ocksé ge de positiva signaler for att locka utlindska inve-
sterare, som den nuvarande regeringen ofta hinvisar till men inte orkar ge-
nomfdra av ideologiska skil.

Fru talman! Nir det géller vdra reservationer anser vi inte att det finns
motiv for att minska limplighetskraven vid bearbetningskoncession. Det
maste vara av storsta vikt att den sdkande kan bedémas allmént limplig att
utvinna det aktuella mineralet och dartill dven i Gvrigt vara lamplig. Detta
innebir att foretaget skall anses vara seridst i en mer allmdn mening.

Man kan ocksd ifrigasitta varfor regeringen gor dtskillnad mellan exploa-
tering av olja och gas och exploatering av 6vriga koncessionsmineral. Hir
borde vil arbetarskyddet och miljohinsynen vara lika angeligna oavsett vil-
ket slags fyndighet som bearbetas.

Fru talman! Jag vill slutligen peka pd vikten av att regeringen dterkommer
till riksdagen med forslag om utokade statliga insatser pd prospektering. Vi
kan inte bortse fran de konsekvenser som uppstir om malmreserven minskar
ytterligare i virt land — ett land med en av de storsta potentialerna for att
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finna nyfyndigheter i berggrunden. Flera av Europas mest betydande fyndig-
heter ligger just i vért land.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vira reservationer 1 och 2 till
naringsutskottets betinkande nr 33.

Anf. 135 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! De férindringar som nu foreslds i minerallagen ér ju egentli-
gen bara marginella forindringar. Det ségs att dessa fordndringar skall sti-
mulera svensk gruvniring och prospekteringsverksamhet. Jag betvivlar att
négra storre effekter kommer att intriffa. De stora effekterna skulle dir-
emot intridffa om staten med egna insatser skulle stimulera prospekterings-
verksamheten sd att det privata niringslivet dirmed skulle fi en draghjélp.

Det réder for nirvarande en allvarlig situation inom svensk gruvniring.
Fackliga organisationer, kommuner och linspolitiker dr oroade dver utveck-
lingen. Inom ndgra &r kommer sannolikt all gruvbrytning, frinsett jirn-
malmsbrytning, att ha upphort om inte nya brytvirda malmer har tillkom-
mit. Med tanke pd att Sverige dr en gammal gruvnation ir importen av me-
taller, industrimineral och bergarter timligen hog.

Vi i Viinsterpartiet menar att dvergangen till ett kretsloppssamhille kom-
mer att innebiira att en storre andel av de metaller som anvinds kommer att
produceras ur &tervunnet material. Redan nu dtervinns en betydande
mingd. Den naturliga forgdngelsen hos metaller, oxidation och korrosion,
kommer alltid att medféra behov av utvinning av metaller ur jordskorpan.

Vi menar att den &terhdllsamma stimulansen till gruvniringen som rege-
ringen stér for inte bara drabbar gruvniringen. Den drabbar ocksd verksam-
heter som ir kopplade till gruvniringen. Den svenska gruvniringen har gett
mojlighet att skapa en konkurrenskraftig export av gruvmaterial, gruvteknik
och konsultverksamhet. Det geologiska kunnandet har ocksé stimulerats.
En avveckling av gruvniringen kommer att leda till att basen for utveck-
lingen av teknik och kunnande inom denna bransch blir liten. Naturligtvis dr
vidareforidling av malmer och tillverkning av metaller ocksa ett viktigt skil
att bibehdlla en gruvniring.

Vi menar dirfor att denna del av svensk industri utgdr ett nationellt pro-
duktionssystem med hogteknologiska inslag. Det systemet héller pa att utar-
mas. Konsekvenserna blir storre dn enbart att ndgra gruvor liggs ned. Dir-
for menar vi att det dr en samhillsangelagenhet att prospektering bedrivs.
Behovet av 1dngsiktighet och miljohansyn gor ocksd att staten bor ha en hand
med i verksamheten. Den statliga prospekteringen behovs, och regeringen
bér dterkomma med ett forslag i den riktningen. Jag instimmer i den reser-
vation som Leif Marklund refererade till.

En viktig forutsittning for prospektering ar att SGU har goda resurser for
att bedriva sin verksamhet med baskartering. I rets budgetproposition fore-
slds en neddragning av anslagen till SGU:s verksamhet. Den frigan debatte-
rades for ovrigt i kammaren redan den 21 april.

De stimulanser som foreslds ér bl.a. borttagande av limplighetskravet for
att fi bearbetningskoncession. Det later mérkligt, och det kan inte vara ni-
gon storre framgéng om olimpliga personer fir bearbetningskoncessioner.
Det finns erfarenheter frin oansvariga gruvbolag som hérjar i andra linder.



Dir har vi i Sverige lyckats anviinda vira dterhdllande krafter. Risken for
rovdrift 6kar, och mojligheterna att leva upp till de miljokrav som samhillet
staller forsvaras.

Vii Viinsterpartiet menar att kronoandelsinstitutet kan ge staten vissa in-
komster som kan anvindas for finansiering av statlig prospektering. Det ir
rimligt att branschen ocksd dr med och betalar en liten del. Vi menar att sta-
ten, i princip, bor ha ett inflytande over naturresurser av det slaget.

Vi tycker ocksi att forldngningen av giltighetstiden for bearbetningskon-
cessionen ar onodig. Hittills har, sdvitt jag vet, alla som har begiért det fitt
forlingning. En inte alltfor lang giltighetstid for bearbetningskoncession for-
hindrar att man hdller pA malmer som inte utnyttjas.

Jag vill med detta, fru talman, markera att jag stir bakom reservationerna
1 och 2, och jag yrkar bifall till meningsyttringen till mom. 5.

Anf. 136 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Syftet med regeringens mineralpolitik 4r att underlétta for
svenska och utlindska prospektorer att investera i Sverige.

Det finns mycket goda geologiska forutsittningar i Sverige nir det giller
att hitta nya basmetallfyndigheter och mineral. For att utnyttja ett gott ut-
gingslige och for att sikra en fortsatt produktion, ar det viktigt att staten
skapar sddana allmént goda forutsittningar for foretagen att de viljer att
etablera sig i Sverige.

Det ir darfor regeringen har Iatit forstirka arbetet med den geofysiska
flygmitningen. Det dr déirfor regeringen har forstirkt insatserna vid karte-
ringen av de mest intressanta omrddena i Visterbottens och Norrbottens
ldn. Det ar darfor regeringen har inrdttat ett mineralkontor. Kontoret skall
samla all geologisk basinformation till ett stille. Det ar dirfor regeringen
har sagt att prospekteringsmaterialet snabbt skall komma prospektorerna till
del.

I detta sammanhang ar det viktigt att Sverige fir en minerallagstiftning
som lockar till prospektering.

I dagens betinkande frdn niringsutskottet behandlas regeringens forslag
till dndringar i minerallagen. Forslagen innebir att regler i lagstiftningen
som direkt motverkar lusten till prospektering tas bort. Kronoandelsinstitu-
tet dr ett exempel pd lagregler som hindrar etableringslusten.

Det glider mig att vi i utskottet har nitt en s bred enighet om det kloka
i att avveckla kronoandelssystemet. Hir 4r det bara Vinsterpartiet som har
kvar kravet pa att ridande forhéllanden skall bibehéllas. Att staten har haft
ritt till hilftenandel i ett gruvprojekt, utan ndgot som helst ekonomiskt &ta-
gande, ir en regel som har verkat avkylande pd investeringslusten.

Detta ir inte minst betydelsefullt for utlindska prospektorer, som med nu-
varande regler tinker sig for mer dn en géng nir de inser vilka riittigheter
den svenska staten har skaffat sig. Att avskaffa kronoandelssystemet ger
marknaden en signal om att prospekterings- och gruvsatsningar blir mer 16-
nande i Sverige i framtiden. Foretagen fir 6kad motivation och ocksé okat
ekonomiskt utrymme for prospekteringsverksamhet.

Nir det giller giltighetstiden for bearbetningskoncession foreslir rege-
ringen att tiden forlings frdn 10 ar till 15 &r. Naringsutskottet instimmer i
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det angeldgna att férlinga giltighetstiden men anser att det finns goda skil
for en ytterligare forlangning av giltighetstiden.

Niringsutskottet foreslar att giltighetstiden skall uppga till 25 &r. En 25-
drig giltighetstid innebir en dtergéng till vad som gillde enligt 1974 4rs gruv-
lag, en lag som var giltig fram till dess att den nya minerallagen tridde i kraft
den 1 juli 1992. Detta har stor betydelse, eftersom en serids gruvverksamhet
med ansvarsfull framtidsplanering kriiver att det finns regler som medger en
ling framforhalining.

Med 25-érig giltighetstid kommer Sveriges regler om giltighetstidens lingd
att staimma dverens med vad som géller i ménga andra lander som har bety-
dande gruvverksamhet. Det glider mig att vi dven i denna for gruvindustrin
mycket viktiga friga har varit helt eniga runt bordet i niringsutskottet. Aven
hdr ir det vanstern som avviker.

Det i den nya minerallagen inforda kravet pd lamplighetsprovning {or att
fd bearbetningskoncession tas bort enligt regeringens och utskottsmajorite-
tens forslag. Socialdemokraterna med stéd av vénstern har en annan mening
i denna friga och vill behélla limplighetskravet.

Kravet pd malmbevisning innebir i sig krav p si kvalificerade egenskaper
hos aktoren att det ar en tillrdcklig garanti for att endast limpliga exploats-
rer ges bearbetningstillstind.

Bestammelserna om sarskilda lamplighetskrav riskerar att i en avskrick-
ande effekt p nya prospekteringsinsatser frin sivil stora som smé foretag.
Sannolikt ligger kravet en himsko pd nya prospektorer, eftersom det inne-
bér ett osikerhetsmoment som ir sérskilt oroande for den dnnu ej etable-
rade och kinde aktoren.

I'linje med regeringens uttalade vilja att stimulera till prospektering fore-
slds att denna onddiga lagreglering som har himmande inverkan p nya pro-
spekteringsinsatser rensas bort. Lamplighetskravet kvarstir nir det giller
aktorer som Overtar en koncession, eftersom forvirvaren inte presterat na-
gon malmbevisning. Likasd motiverar de sirskilda férhdllanden som rider
for utvinning av olja och gasfyndigheter att man behéller lamplighetskravet
for dessa omrdden.

Fru talman! Leif Marklund, Bengt Hurtig och jag har olika uppfattningar
om vad statens ansvarsomréde skall omfatta och vad som ér foretagens upp-
gifter. Statens roll ar att skapa de bista méjliga grundforutsittningarna for
foretag att bedriva verksamhet i Sverige. Statens uppgift ar varken att dga
eller att driva foretag. Det ar inte heller en statlig uppgift att ge stodpengar
till vissa branscher eller att engagera sig i den direkta prospekteringsverk-
samheten med sddant stod.

Socialdemokraterna vill ha kvar statligt stod till prospektering, trots att
erfarenheterna har varit mycket nedsldende. Trots den férodande kritik mot
den statliga prospekteringen och NSG:s prospekteringsverksamhet som riks-
dagens revisorer kom med for ndgot &r sedan vill Socialdemokraterna fort-
sdtta i stort sett i samma gamla hjulspdr, med nya drliga tillskott frin skatte-
betalarna till prospekteringsstod. Allt detta dr redan provat. Resultatet ar
inte efterfoljansvirt.

Att bygga upp verksamhet pd bidragsberoende ir inte sirskilt populart



inom nédringslivet. Det som &r viktigt for foretagen ar att det finns goda gene-
rella forutsattningar for verksamheten.

Inom mineralforsorjningens omrade ir det tillgéngligheten till prospekte-
ringsinriktad geologisk information och fasta spelregler som foretagen frigar
efter. Regeringens stopptecken for prospekteringsstdd har inte motts av
nigra upprorda protester frin niringen. Det ir inte foretagen inom bran-
schen som péstdr att de miste ha stodpengar for att kunna prospektera. Det
dr Socialdemokraterna och Vinstern som péstir det.

Fru talman! Genom dagens beslut 6ppnar vi dorrarna for ett battre klimat
for intresserade prospektorer med syftet att i Sverige skapa en gruv-, mine-
ral- och prospekteringspolitik som stimulerar prospektorer och foretag till
nya engagemang i vart land.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pd reservationerna.

Anf. 137 LEIF MARKLUND (s) replik:

Fru talman! Som Karin Falkmer pépekar, och som jag sade i mitt anfor-
ande, har vi varit ganska dverens om regeringens proposition med forslag till
dndringar i minerallagen. Det finns naturligtvis skiljelinjer, och det framgér
av vad vi framfér i vira reservationer. Nir det giller giltighetstiden dr vi
overens om att gé tillbaka till den gamla modellen. Detta ar en 1dngsiktig
verksamhet som bor fa den tiden.

Regeringen och néringsutskottets majoritet foresldr att malmbevisningen
skall ersittas av en bearbetningskoncession med ligre krav. Det tycker vi
pekar mot en ny sorts guldgrivarepok. Man kan forutsiga att vi fir rovdrift
pa vira naturtillgingar. Man kommer att bryta den fina malmen som man
latt kan komma ét, och sedan kommer man att limna verksamheten. Vi
tycker inte att vira naturtillgingar skall hanteras pa det sittet.

Karin Falkmer forsoker beskriva det som att vi socialdemokrater vill ha
statlig inblandning och bidragsberoende. Det ér helt fel. Vi har sagt att vi
kan slippa kravet pd kronoandelar. Men vi slipper inte kravet pd att man i
forsta ledet mdste ha statliga insatser niir det giller prospektering. Prospek-
teringen kan nistan liknas vid grundforskning. Det ir ett tidigt stadium i en
bearbetningskedja, och resultatet ar dd ganska ovisst. Diarfér méste vi i lik-
het med andra linder ha ett statligt engagemang. Samtidigt kan man ocksa
ha en viss styrning av prospekteringsverksamheten, i och med att man lim-
nar statliga medel.

Det ir inget annat land i virlden, utom kanske négot enstaka, som har
gdtt ifrdn statligt engagemang helt i den delen. Vi tror att det kommer att
dventyra vart lands stéllning som ett av de storsta minerallinderna i virlden,
om vi helt upphor med statligt engagemang nér det giller att komma 4t de
nya tillgéngarna.

Anf. 138 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Det ér i och for sig glidjande att vi har nétt enighet sé lingt
som vi har gjort i detta betinkande. Jag tycker att det ér trikigt att lyssna
till Leif Marklund och den misstro han visar foretagen, nédr han siger att de
kommer att starta rovdrift.
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Ett foretag som har fitt en malmbevisning har lagt ner oerhort mycket
arbete och oerhért mycket kapital, innan man kommit si langt pa vigen.

Limplighetskravet infordes nir den nya minerallagen kom till. Lagforsla-
get var foremédl for en remissrunda, dir de flesta remissinstanserna var
mycket starkt kritiska till inféorandet av denna bestimmelse. En 6vervildi-
gande majoritet hivdade att regler om lamplighetskrav helt enkelt var ond-
diga, eftersom malmbevisningskravet ir ett sd starkt krav i sig.

Anf. 139 LEIF MARKLUND (s) replik:

Fru talman! Jag fir vél std ut med att Karin Falkmer tycker att det ér tra-
kigt att lyssna pd mig. Men det ir sakfrigan det giiller, Karin Falkmer.

Vér instillning, att det som nu féreslds innebér risker for rovdrift, ligger
fast. Den fria marknaden och kapitalet har ju inbyggt i sig att det giller att
komma &t det man tjanar mest pengar pa. Att foretagen sedan skulle ta hand
om rester och liknande, kommer vi aldrig att f4 uppleva med det uppligg
som nu foreslds av regeringen.

Vi stér kvar vid att det bor finnas ett limplighetskrav enligt den gamla mo-
dellen.

Anf. 140 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Det ir inte trikigt i sig att lyssna pa Leif Marklund, men jag
tycker att det han sade i sin replik alldeles nyss dr oerhort avslgjande i friga
om hans instéllning till svenskt ndringsliv. Jag trodde att man skulle slippa
hora sddant i riksdagens kammare.

Den misstro mot svenska foretagare som Leif Marklund avsldjar tycker
jag ar vildigt trikig att hora.

Talmannen anmilde att Leif Marklund anhéllit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 141 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Karin Falkmer konstaterar att vi har olika uppfattningar om
statens ansvarsomrade, och det ir siikert helt riktigt. Jag tror att vi nu ge-
nomlever en epok, kanske nigot decennium, dir samhillets och statens an-
svarsomride skall krympas, av ideologiska skil, men att vi s3 smdningom
naturligtvis, precis som i andra linder, far gé tillbaka till ett samhéllsansvar,
nir realismen har iterintritt pd scenen.

Vi dr dverens om att det skall skapas bista mojliga forutsittningar for
foretagen och for gruvniringen. Det innebir att de sunda verksamheterna,
de sunda gruvbolagen, méste fi konkurrera p likartade villkor. Det gor de
inte, om det kommer in oansvariga element i verksamheten.

Karin Falkmer siger ocksd att erfarenheterna 4r nedslende av den stat-
liga prospekteringen. Ja, prospekteringskostnaderna per ton har dkat kraf-
tigt i hela virlden, ocksd i Sverige, och resultaten liter ibland vinta pa sig.
Men riitt vad det 4r hittar man malm, om man ir nog uthdllig.

Ett exempel ir vad som har intriffat i Arjeplog, i Laisvall, dir man med
relativt méttlig insats har hittat en mycket rik fyndighet. Nu aterstdr att un-
dersoka hur pass stor den ir. Fyndigheten uppticktes med hjilp av regional-



politiska insatser for Arjeplog, och hade inte de kommit till stdnd hade man
kanske inte hittat den.

Sé det giller att kunna mobilisera den uthallighet som behovs i prospekte-
ringen, och den tror jag att bara samhiillet, staten, kan std for. Det dr ocksd
erfarenheterna frén andra linder.

Anf. 142 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Sverige ér liksom virlden i ovrigt inne i en epok ddr mark-
nadsekonomin visar att den 4r den enda ekonomiska teori som ir héllbar.
Med marknadsekonomin féljer ansvar. Med marknadsekonomin foljer
ocksd att man har en god tilltro till de aktorer som satsar, bl.a. pa prospekte-
ring.

Vad foretagen har bett om ar att vi skall se till att ta fram det forsta ledet
i prospekteringskedjan, namligen basmaterialet for kartering. Det dr det
grundmaterial som de behover for att kunna fatta riktiga prospekteringsbe-
slut. Foretagen har inte frigat efter stodpengar.

Det dr min overtygelse att med den politik som regeringen nu har genom-
fort pd det hir omridet kommer det att visa sig att foretagen i Sverige fort-
sitter att leta efter sdvil malmer som mineraler. Jag har en mycket god tilltro
till vdrt lands méjligheter att visa framfétterna fortsittningsvis pd gruv- och
mineralindustriomradet.

Anf. 143 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! De totala insatserna for prospektering i Sverige har minskat
kraftigt. Nu har inte den hiir regeringen suttit si lange, si vi kanske inte hin-
ner se resultaten av det.

Den kortsiktighet som tyvarr ganska ofta ar forknippad med den privata
verksamheten gor att foretagen inte gérna ger sig in pd insatser som det kan-
ske tar 10, 20 eller 30 &r innan man fir se resultat av. Dir miste alltsd samhal-
let ta ett ansvar. Jag tror, som jag sade tidigare, att man kommer tillbaka till
den insikten si smdningom.

Anf. 144 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Bengt Hurtig har ritt nir han sager att just den hir branschen
ar mycket ldngsiktig. Darfor tycker jag att Bengt Hurtig &r litet inkonse-
kvent, ndr han i det senaste inldgget pratar om hur lingsiktig branschen ir,
med framforhdllning pd 25-30 4r, och han alldeles innan hade sttt i talarsto-
len och gitt emot en forlingning av koncessionstiden till 25 dr, som vi och
Socialdemokraterna motiverade med precis samma skil som Bengt Hurtig
anfor.

Jag kan bara konstatera att Bengt Hurtig, som ir vinsterpartist, och jag
har diametralt olika uppfattning i niringslivsfragor.

Anf. 145 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Om man har en tid for bearbetningskoncession pd 15 dr eller
10 &r, har man alltid fitt forldngning ndr man har haft behov av det. Det dr
bara det att det funnits ett visst samhiillsinflytande Gver processen, s att de
bearbetningar som man forvintar sig ocksd kommer till stind. Det tycker
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jag inte alls stdr i motsattning till det argument jag anforde tidigare, att pro-
spektering méste vara lingsiktig och uthdllig.

Anf. 146 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Karin Falkmer tycker att vdr syn p néringslivet och markna-
den ir forodande. Men det ar inte sd, Karin Falkmer, utan vi tycker att ni-
ringslivsfrdgorna ér vildigt viktiga, och vi vill skapa de bista forutsittningar
for niringslivet.

Vi vill skapa sddana forutséttningar for var industri att den inte slds ut av
skojare, som vi kan férvinta oss att det dyker upp nir man plockar bort
limplighetskravet i samband med bearbetningskoncession.

Vad betriffar vir syn pd niringslivet vill jag ocksd siiga att vi ju har vissa
erfarenheter av de avregleringar som har skett, dels under socialdemokratisk
regeringstid, dels under den borgerliga regeringens tid. Bankavreglering, va-
lutaavreglering, taxiavreglering — p alla omrdden har faktiskt marknaden
misskott det mandat den har fatt av Sveriges riksdag att hantera frigorna.
Det har gjort att vi mste dra oss tillbaka och fundera pd hur lingt man kan
g4 med avregleringarna.

Gruvniringen ir ett typiskt exempel pd omraden dér vi miste vara forsik-
tiga — ocksd minga andra skulle kunna nimnas. Vi vill i grunden skapa de
bista forutsittningar, si att konkurrensneutralitet rider och vi inte fir en hel
del marknadsaktérer som dels ar olimpliga, dels inte alls bra for nationen.

Anf. 147 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Ar det Socialdemokraternas genomgiende syn pa svenska
foretag att de dr skojare, att man kan forvinta sig att de skall fiffla och att
de bedriver rovdrift? De avarter som har visat sig inom vissa branscher beror
ju pi att Socialdemokraterna under sin ldnga regeringsperiod satte spelreg-
ler pd niringsomrddet i det hir landet som fatt trikiga foljder pd ménga hall.

Att ha en sddan syn p niringslivet som Leif Marklund gor sig till tolk for
hir, hoppas jag ér en instillning som begrénsas till Lillpite, méjligen med
omnejd.

Anf. 148 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Jag tycker att det sista var ett mycket ojust inldgg, Karin Falk-
mer.

Jag har inte sagt att vi har en generell syn pd niringslivet som sddant. Dir-
emot har vi sett att avarterna dyker upp nir avregleringarna blir fullstindiga.
Det ar ett tecken pé att marknaden inte sjélv klarar av situationen. D4 méste
det finnas samhillsstyrningar dven pd detta omride.

Det éir bra om vi héller oss allmint till det som siigs och inte till angrepp
pd enskilda personer. Det vore dven klidsamt av Karin Falkmer.

Anf. 149 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! I det hir sammanhanget ér det limplighetskravet for att fa
bearbetningskoncession som vi pratar om. Det ér ett krav som stills pd ett
foretag som redan visat kompetens och vilja. Det har ocksd visat att de har
en viss ekonomi, eftersom det klarat sig fram till att fi en malmbevisning.



Jag tycker att det ér stotande att i detta sammanhang ta de ord i munnen
som Leif Marklund har gjort i dagens debatt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

26 § Virnpliktiga i mobiliserings- och forplignadstjinst m.m.

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1992/93:F6U11 Virnpliktiga i mobiliserings- och forpliagnadstjanst m.m.
(prop. 1992/93:228).

Anf. 150 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Forslaget om virnpliktiga i mobiliserings- och forpliagnads-
tjanst har en ldng och foga drorik historia. I propositionen 1989/90 Arméns
utveckling och totalforsvarets planeringssystem delgav regeringen riksdagen
sin uppfattning att varnpliktiga borde kunna grundutbildas for krigsplace-
ring i forrdds- och verkstadsorganisationen.

Genom att grundutbilda personal for forrdds- och verkstadsorganisatio-
nen skulle dessa virnpliktiga i viss utstrickning kunna utnyttjas dven for att
uppritthdlla materielberedskapen i fred. Diarmed skulle de utgora en viktig
del av mobiliseringsberedskapen.

Den civilanstillda personalen skulle kompletteras med vérnpliktiga.
Dessa skulle krigsplaceras efter genomgéngen grundutbildning. Forutsitt-
ningar skulle skapas for att de civilanstéllda skulle kunna bli handledare for
de virnpliktiga. Den dévarande forsvarsministern ansdig att utbildningsti-
dens lingd for virnpliktiga i forridsorganisationen borde provas ytterligare.
Riksdagen hade ingen erinran hiremot vid behandlingen av forsvarsutskot-
tets betinkande 1989/90:FoU3.

Detta beslut referar man ofta till nir det giller den fortsatta hanteringen
av frigan om virnpliktiga i stodproduktionen. Det bor pépekas att forplig-
nadsvarnpliktiga inte ingick i detta beslut. En forsoksverksamhet skulle
foregd beslut om virnpliktstidens lingd och utbildningens innehéll for for-
ridsvirnpliktiga.

Overbefilhavaren féreslog i sitt kompletterande underlag infér forsvars-
beslutet r 1992 att mobiliserings- och forplignadsplutoner skulle organise-
ras. Chefen fér armén hade utrett forutsittningarna for en sddan dtgérd.

Regeringen ansdg att for att virnpliktsutbildningen skulle fi genomforas
inom den fredstida stodproduktionen skulle utbildningen leda till krigsplace-
ring. Krigsorganisationens personalférsorjning skulle bli effektivare. Rege-
ringen menade att det fanns skil for att organisera mobiliserings- och for-
plignadsforband. Enligt Chefen for armén borde de ha en utbildningstid p
ca 270 dagar. Det skulle krava en dndring av virnpliktslagen.

Forslaget innebar dessutom en utdkning av behovet av forrddsviérnpliktiga
infor en fordndring av organisationen och ett icke tidigare anmilt behov av
forplagnadsvirnpliktiga som skulle grundutbildas for att tjinstgora i filtkok

Prot. 1992/93:120

Virnplikiiga i
mobiliserings-
och forplignads-

115



Prot. 1992/93:120
2 juni 1993

Vimpliktiga i
mobiliserings-
och forplignads-
tjdnst m.m.

116

och storkok. Regeringen foreslog motsvarande lagindring i propositionen
om virnpliktsutbildning.

Utskottets behandling av propositionen speglar stor tveksamhet. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att effektivisera stodproduktionen och ta till
vara besparingsmojligheterna. Men utskottet delar uppfattningen i den so-
cialdemokratiska partimotionen att besparingar i stodproduktionen inte fir
utgora motiv for att dverutbilda virnpliktiga, dvs. utbilda fler dn vad som
behovs for uppgiften.

Den av riksdagen redan 1990 godkinda forsoksverksamheten avseende
verkstads- och forrddsvarnpliktiga har inte redovisats i beslutsunderlaget.
Trots att regeringen i sin proposition har tagit hiinsyn till en del av de alterna-
tiv till nyrekrytering som Pliktutredningen har foreslagit, redovisas varken
volymen eller de nirmare forutsittningarna for de beroérda virnpliktigas ut-
nyttjande i krigsorganisationen eller utbildningens innehdll. Riksdagen for-
utsatte att regeringen skulle dterkomma med forslag om detta.

De siffror som redovisas i propositionen édr de som Chefen for armén redo-
visade i augusti 1992. Det antal mobiliserings- och forplignadsvirnpliktiga
som drligen skulle behéva genomgéd grundutbildning uppges hir vara 2 500
per r. For Pliktutredningen uppgav Chefen for armén att de militira myn-
digheterna drligen skulle utbilda en tiondel av det planerade antalet varn-
pliktiga, dvs. 1600 per &r. Dirifrn avgir sedan de civilanstillda som kan
krigsplaceras och de virnpliktiga som kan 6verforas frin merbehovsutbild-
ningen inom marinen. Pliktutredningen har forslagit att uppsittningstiden
skall forlingas, och det foreslds ocksd i propositionen. Det antal varnpliktiga
som skall grundutbildas per &r anges alltsd inte. Pliktutredningen ansig dir-
emot att antalet 450 virnpliktiga per &r var for hogt.

Under den tid som Chefen for armén har utrett behovet av forrdds- och
forplignadsvarnpliktiga har antalet civilanstillda som ansetts &vertaliga
sjunkit frén 1 500 till 800. I propositionen anges nu att det ar 550.

Med tanke pé den kritik som forslaget har fitt vidkannas i férsvarsutskot-
tet, och dven frin ansvariga ute i organisationen, anser vi socialdemokrater
att regeringens forslag inte skall genomforas. Det har dven kommit kritik
frdn den fackliga organisationen. Mitt under den storsta arbetslosheten i
Sverige under modern tid finns det risk for att dess medlemmar kastas ut i
arbetsloshet.

1 den konsultrapport som tagits fram genom arbetstagarorganisationernas
forsorg framkommer ocksd ménga farhigor kring utbildningens innehdll och
konsekvenser. De lokala myndigheterna anser att utbildningen av viarnplik-
tiga i stodproduktionen kommer att ha allvarliga brister och leda till soldater
som inte ir utbildade for sina krigsuppgifter. Man misstinker att de virnplik-
tiga kommer att fd arbeta med mindre kvalificerade uppgifter. En allvarlig
inviindning dr ocksd sikerhetsaspekten nir det giller den 6kade person-
genomstromningen i de militira forriden.

Dessutom kommer vissa kostnader inom utbildningsorganisationen att
oka markant, framfér allt genom investeringar i lokaler och utbildningsma-
teriel.

Fru talman! Riksdagen har inte fatt det underlag som begérts for att kunna



fatta beslut i den hir frigan. Forutsittningarna for att genomfora forslaget
har helt forindrats under handldaggningstiden.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa regeringens proposition vad avser virn-
pliktiga i mobiliserings- och forplagnadstjénst.

Anf. 151 SVEN LUNDBERG (s):

Fru talman! I den proposition som vi nu behandlar foreslar regeringen att
avvecklingen av de civilanstillda som berors av inforandet av utbildningen
av mobiliserings- och forplignadsvirnpliktiga av arbetsmarknadsskil enbart
bér ske genom naturlig avgdng pd Gotland och i nuvarande Ovre Norrlands
militiromréde.

I enforsta version, som delades till de militira myndigheterna, omfattades
dven Nedre Norrlands militiromride av forslaget.

Det ar inkonsekvent av regeringen att hivda att det enbart pi Gotland och
i Ovre Norrlands militiromride finns arbetsmarknadsskil for en avveckling
genom naturlig avgidng.

Det ér alldeles uppenbart att situationen pd arbetsmarknaden i Nedre
Norrlands militiromride ar betydligt simre én pd Gotland, och den ér minst
lika bekymmersam som i Ovre Norrlands militiromride. Som exempel kan
jag anfora att arbetslosheten i Sollefted och Ostersund ér betydligt hogre 4n
i Umeéd, Boden och pa Gotland.

Det ir ocksd inkonsekvent av regeringen att skilja ut Nedre Norrlands mi-
litiromrdde frin dtgirden att avveckla de civilanstillda genom naturlig av-
ging. Milo NN och Milo ON kommer i sommar att gd samman i ett gemen-
samt Milo Norr. Det dr dd inkonsekvent och fel att de civilanstallda som be-
rors av forslaget skall avvecklas genom naturlig avgdng enbart i halva det nya
militiromridet. Atgirden bor omfatta hela det nya militiromridet.

Herr talman! Jag har avgett ett sirskilt yrkande som har delats till kamma-
rens ledamoter. Forslaget innebir att dven de civilanstillda i Nedre Norr-
lands militiromrdde som berors av inforandet av mobiliserings- och forplag-
nadsvirnpliktiga skall avvecklas genom naturlig avgding, liksom pa Gotland
och i Ovre Norrlands militiromrade.

Herr talman! Jag yrkar siledes bifall till mitt siirskilda yrkande.

Det av Sven Lundberg under dverldggningen framstillda yrkandet hade
foljande lydelse:

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna foljande:

I propositionen foresldr regeringen att av arbetsmarknadsskil bor uppsig-
ningen av civilanstillda som berors av inférandet av utbildningen av mobili-
serings- och forplignadsvirnpliktiga enbart avvecklas genom naturlig av-
géng pa Gotland och i nuvarande Ovre Norrlands militiromride.

I en forsta version frin regeringen omfattades éiven Nedre Norrlands mili-
taromride av forslaget om avveckling av civilanstdllda genom naturlig av-
géng, frinsett Givleborgs lin.

Det ér uppenbart att situationen pd arbetsmarknaden i Nedre Norrlands
militiromride ir betydligt simre éin pd Gotland och minst lika bekymmer-
sam som i Ovre Norrlands militiromride. Som exempel kan anforas att ar-
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betslosheten i Sollefted och Ostersund ir betydligt hogre én i Umed, Boden
och pd Gotland.

Nedre Norrlands militiromridde och Ovre Norrlands militiromrdde kom-
mer i sommar att g samman i ett gemensamt militiromrdde Norr och det dr
dd inkonsekvent och fel att de civilanstillda, som berors av inférandet av
utbildningen av mobiliserings- och forplagnadsvirnpliktiga, skall avvecklas
genom naturlig avgiing enbart i halva det nya militiromridet.

Dérfor bor, enligt det ursprungliga forslaget, dven civilanstéllda som be-
rors av inférandet av mobiliserings- och forplignadsvarnpliktiga i Nedre
Norrlands militiromride avvecklas genom naturlig avging.

Anf. 152 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Den négot mirkliga talarlistan for detta drende ir orsakad
av att denna friga har blivit nigot av en hjirtesak for oss socialdemokrater.
Den har samtidigt hanterats med uppenbar olust av forsvarsutskottets bor-
gerliga ledaméter, utom mojligen av Anders Bjorcks speciella ombud i for-
svarsutskottet, Henrik Landerholm, som uppriitthéller en hurtig attityd &
tjanstens vagnar.

Detta ir en olustig friga. Med berdtt mod skapar riksdagen en stor grupp
arbetslosa alldeles i onddan och till 6kade kostnader for skattebetalarna.

Forslaget om att utnyttja virnpliktiga for arbete i kok och forrdd i stillet
for civilanstillda vicktes for ndgra &r sedan. Vid den tidpunkten skulle alla
vapenfora viirnpliktiga utbildas, och armén fick ta hand om 6verskottet, dvs.
de som egentligen inte behdvdes i krigsorganisationen.

Sedan dess har vi andrat varnpliktslagen, och numera skall bara de virn-
pliktiga kallas in som verkligen behovs i krigsorganisationen. Ovriga vapen-
fora varnpliktiga fors dver i en s.k. utbildningsreserv.

Nir Arméstaben forst presenterade forslag om att ersitta civilanstilld per-
sonal med virnpliktiga ville man avskeda ca 1 500 personer. Nar vi frdn soci-
aldemokratisk sida protesterade och krivde bittre underlag krympte beho-
vet av att avskeda personal till 800-900 personer. Sedan vi tryckt pa ytterli-
gare har behovet att avskeda minskat till ca 550 civilanstillda, dvs. ungefér
en tredjedel av det ursprungligen planerade antalet.

Enligt vir uppfattning ar det inte heller nddvindigt — och sjéilvfallet inte
onskvirt —att nu avskeda dessa 550 civilanstillda. Mycket tyder pd att avsik-
ten dr att utnyttja virnpliktiga i kok och forrd som grd arbetskraft.

Pliktutredningen har pekat p# att det inte blir nigra nimnvéarda bespa-
ringar genom den hér fordndringen. Ser man till samhillets samlade kostna-
der, och inte bara till forsvarets utgifter, 4r det troligt att det beslut den bor-
gerliga majoriteten stodd pd Ny demokrati kommer att fatta hdr i morgon
bitti ledder till 6kade utgifter for staten. Det hinger samman med att flerta-
let av de ca 550 civilanstillda som nu forlorar jobbet gar direkt ut i arbetslds-
het.

Jag kan forstd att planerare inom Arméstaben pd avstand frdn verklighe-
ten lyckats rikna fram en besparing for forsvaret. Men regering och riksdag
har ju att se till den samlade effekten av de beslut som fattas. Det hir beslu-
tet betyder okade statsutgifter, inte en besparing.

De viirnpliktiga som nu tas ut fér denna tjénstgoring i kok och forrdd kom-



mer att uppleva att de under en stor del av sin utbildningstid utfor ett regel-
ritt arbete som hittills har skotts av civilanstilld personal. De kommer att
friga sig varfor de pa detta sitt skall utnyttjas som grd arbetskraft. Med det
hir beslutet far vi tillbaka forna tiders malajer.

Enligt den dndrade virnpliktslagen fir virnpliktiga bara kallas in for ut-
bildning for krigsorganisationens behov. Eftersom det handlar om annat én
utbildning kan beslutet i hog grad ifrdgasittas.

Kunniga personer som forstar sig pa frigor om krigsorganisationen berit-
tar, att med detta nya system kommmer behovet av virnpliktiga att vara fyllt
efter cirka dtta 4r. DA finns det under ett antal &r inget behov av att utbilda
virnpliktiga for dessa uppgifter. Diremot finns det naturligtvis arbetsuppgif-
ter att skota i kok och forrdd. Skall armén da pa nytt anstélla civil personal?
Virnpliktslagen tilliter inte att man tar in véirnpliktiga av andra skil én {or
krigsorganisationens behov.

Vi har under det dryga &r den hir frigan varit aktuell fitt ménga bevis pd
vilken utomordentligt dalig forindring Arméstaben och regeringen nu pres-
sar igenom. De flesta exemplen pd vilka praktiska konsekvenser det blir
kommer naturligtvis frin civilanstillda och deras organisationer lokalt och
centralt. Men dven ménga militirer med ansvar f6r den lokala verksamheten
anser att detta ar ett felaktigt beslut.

Men det har inte gdtt att hejda. Arméchefen och Arméstaben har pi se-
nare tid fitt baklixa pé sina déligt underbyggda forslag. Nu blir det en presti-
gesak att pressa igenom éven déliga och pd sakliga grunder hirt kritiserade
fordndringar.

De krigsforrdd som nu skall skotas av virnpliktiga har hittills varit i hin-
derna pd yrkesfolk med ldng erfarenhet. Nu ersiitts yrkesfolket med ungdo-
mar som under ndgra manader av sin grundutbildning forvintas gora jobbet.
Det ir ofta dyr och 6mtélig utrustning i dessa forrad.

Forra veckan ringde en upprord forsvarsanstilld frén ett regemente i Mel-
lannorrland. De tvd forsta varnpliktiga som uttagits for forradstjinst hade
redan fatt avbryta denna tjanstgoring sedan de ertappats med att stjila ur
forrdden. Han vidjade om att experimentet skulle avbrytas. Jag svarade att
det tyvérr dr for sent.

Han siinde mig i dag ett fax. Dir berittar han att dessa tva virnpliktiga nu
kommer att polisanmaélas. De som har haft att gora med saken ar upprorda.
De undrar vad som kommer att hinda nir det inte lidngre finns civilanstalld
personal i dessa forrdd. Myndigheterna och regementsledningen ir nu sd
oroade att de har kallat till ett mote for att diskutera vilken materiel de virn-
pliktiga skall kunna hantera i férrdden.

Det sags i faxet: Redan nu stir det klart att varnpliktiga kommer att f3
hantera materiel i krigsforrdd. Mark vl att det alltid har varit en forutsitt-
ning att mobiliserings- och forplagnadsvirnpliktiga skall hantera mobilise-
ringsforrdd, dvs. krigsmateriel, och inte materiel i fredsforrdd. Detta ér yt-
terligare ett bevis pd att forslaget frin Chefen fér armén ér en ren pappers-
produkt som helt saknar forankring i verkligheten.

Det ir vad som sigs i faxet.

Riksdagen begirde i sitt beslut den 3 juni 1992 att Pliktutredningen skulle
se over den hir frigan och komma med forslag. Enligt riksdagsbeslutet
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skulle regeringen sedan utan tidsspillan terkomma till riksdagen med for-
slag i frigan.

Detta riksdagsbeslut struntade forsvarsministern i och gav i stillet den
10 december 1992 arméchefen order om att genomféra det utsprungliga for-
slaget, med beaktande av Pliktutredningen. Den hir handldggningen skall
nu granskas av riksdagens konstitutionsutskott.

Arméchefen satte naturligtvis i december genast i glng processen att av-
skeda hundratals civilanstéllda. Motivet ldr vara arbetsbrist. Det gér ju nu
efter riksdagsbeslutet att anvinda varnpliktiga som arbetskraft i stillet.

Herr talman! I praktiken dr naturligtvis den hiir frigan redan avgjord.
Varslen ir lagda. De virnpliktiga ar redan inkallade. Ake Sagrén och An-
ders Bjorck har lyckats genomdriva ett mycket déligt forslag. Vi socialdemo-
krater i forsvarsutskottet vet att flertalet av de borgerliga utskottsledamo-
terna kinner stor tveksamhet och helst skulle ha velat stoppa det hela. Men
de har inte orkat.

Det blir troligen svirt att efter valet i september 1994 reparera de skador
pé personal och materiel som blir foljden av morgondagens beslut om virn-
pliktiga i mobiliserings- och forplagnadstjanst.

Anf. 153 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Frigan om virnpliktiga i stodproduktion ir nu uppe till riks-
dagsbehandling for tredje gingen. Forsta principbeslutet handlade bara om
forsoksverksamhet i verkstad och forrdd. Det andra beslutet fattades forra
varen, och i detta godtogs i princip idén med att virnpliktiga utbildas for
krigsuppgifter i mobiliserings- och forplignadsforband. Pliktutredningen
har sedan arbetat vidare med frdgan och har inte haft ndgot att invinda mot
uppsittandet av dessa forband.

Dessa forband behovs i krigsorganisationen, kanske inte med samma an-
gelagenhetsgrad som jaktpiloter, men de behdvs pd samma sitt som skytte-
soldater och depa- och bevakningsvarnpliktiga behovs. Jag kan inte nog un-
derstryka att behovet i krigsorganisationen ar grunden for utbildningen i f6r-
svaret i allménhet och for uttagning och utbildning av varnpliktiga i synner-
het.

Det resonemang som forts om grd arbetskraft ir felaktigt. Dessa soldater
behdvs i krig. Deras uppgifter ar viktiga och av stor betydelse for att forsva-
ret som helhet skall kunna klara sina uppgifter. De soldater som utbildas i
forplagnadstjanst lagar mat, en del bide i filt och i storkok och en del, som
utbildas for territorialforsvaret, bara i storkok. Motivet ér inte att i forsta
hand spara pengar, utan det dr att forbiéttra forplignadsfunktionen i armén.
Men det ar klart att besparingarna kommer som ett brev pa posten, eftersom
det vore mycket olyckligt — och dyrt — att hélla sig med dubbla organisationer
for forrddshillning och matlagning. Dirfor ersitts civilanstillda med virn-
pliktiga. Sjdlvfallet ar det kiansligt och sjélvfallet leder detta till debatt. Men
vilket dr egentligen alternativet? Jag kan i alla fall inte forsvara dubbla orga-
nisationer for samma funktion. Det vore ytterst orationellt.

Utvecklingen av forplignadsférband bygger pd en omvirdering av funk-
tionen som Armén har gjort. Vi kan inte lingre ha "feta” mdl i form av ry-
kande heta kompanikok som rdjer var vira forband finns. Inte bara mo-



derna spaningshjélpmedel skulle hitta vira soldater i bade filtférband och
territorialforsvaret. Dirfor méaste koken tillbaka en bit bakom frontlinjen.
Det ir anledningen till att storkok skall utnyttjas dir det gir. D& behdvs mer
och annan utbildning som biist sker i moderna storkok, och sddana storkok
finns pd vara militira férband.

Nir det giller forrddshéllningen ar det ocksé forandringar i mobiliserings-
forrddsfunktionen som ir anledningen till inférandet av virnpliktiga i mobi-
liseringsforband och forrddstjéinst. 1 dag dr mobiliseringsforraden i armén
utspridda, oftast kompanivis, fér nidrvarande i 4 900 forrad, och ofta i lador
runt om i Sverige. Det har lett till en oerhort dyr och orationell forrddshante-
ring, men man har ocksd stora problem att bevaka forrdden. Armén gar nu
mot arsenalsprincipen. Forrdden liggs alltsd samman, och i stéllet for att
som i dag dka bil mellan forrdden under en stor del av sin arbetstid kan de
som jobbar med detta dgna sig 4t vird, inventering och komplettering. Ar-
méns forrdd skall minskas frén 5 000 med flera tusen — jag tror att det blir
2000 firre f6rrdd. I storre forrdd kan man dessutom samla utrustning av
samma sort och f& en rationell lagerhantering med pallar och containrar, né-
got som inte gér i bondens lada dar varje sak plockas in och ut for hand.

Varfor behévs d mobiliseringsforbanden? Jo, den centraliserade forrdds-
hallningen ir bra, rationell och siker i fred men osidker och sarbar i krig. D4
méste utrustningen spridas till minga mobiliseringsplatser runt om i landet.
Detta #r mobiliseringsforbandens stora uppgift under ett mobiliserings-
skede. Direfter skall de anviindas for att forstirka den personellt mycket
eftersatta forrds- och underhélistjansten i depder och forrdd pd hégre niva.

Det har hivdats att Pliktutredningen var mycket tveksam till detta. Man
satte upp nya villkor och man trodde inte att det skulle ge nigra besparingar.
Det dr inte riktigt sant — det vet jag, ty jag var med. Pliktutredningen gav
alternativ till virnpliktsutbildning for att rekrytera forbanden, négot som re-
geringen i huvudsak har tagit hinsyn till, eftersom det var goda forslag. Man
menade att det pd kort sikt kanske inte skulle bli ndgra besparingar. Att be-
sparingseffekten pd lingre sikt ir siker, samtidigt som krigsorganisationen
stirks, ifrigasitts inte av utredningen.

Ar det da otillstandigt att 13ta virnpliktiga jobba i kok och f6rrdd under
en del av sin utbildning for att kunna losa sin krigsuppgift? Om detta kan
man ha olika meningar, men man maste minnas att det sjdlvfallet ar en av-
vigningsfriga. Utbildningstiden for de virnpliktiga r naturligt avpassad sd
att det skall gé att fi en rationell hantering ocksd i fred. Det vore ju dumt att
inte anvinda den resurs som utbildas for funktionen i krig for fredsméssiga
forpldgnads- och forradstjénster.

Frigan om hanteringen av den friga som har lett till den proposition och
det betdankande som nu ligger pd riksdagens bord for avgorande har ju Sture
Ericson dverldmnat till KU for granskning. Darfor avstir jag nu frdn att vi-
dare kommentera detta.

Jag delar den uppfattning som hir har framforts, att det hade varit olyck-
ligt om detta system introducerats med ekonomin som férstahandsargu-
ment. Pengarna idr en bieffekt. Det ér krigsorganisationens behov som éar
anledningen till att dessa forband behovs. De berdkningar som har gjorts
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visar att man genom detta sparar lika mycket pengar som man hade gjort om
man hade lagt ned fyra fredsregementen.

Efter Pliktutredningens arbete, efter frigans vidare hantering i Armésta-
ben, efter mobiliseringsutredningen som gjorts av Chefen for armén och ef-
ter de genomgripande foréindringar i forplignadsfunktionen som nu planeras
och genomfors finns det underlag for att fatta beslut. Dirfor yrkar jag bifall
till utskottets hemstillan.

Anf. 154 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Henrik Landerholm ér mycket siiker pd att det hir forslaget
skall leda till ett bra beslut. Annars har inte precis sikerheten i friga om
underlaget varit framtridande under utskottets behandling. Detta forslag
kom upp for forsta gngen 1989-1990, dd man forst ville gora ett f6rsdk och
ta reda pa hur det slog ut innan man bestimde sig for hur ling utbildningsti-
den skulle bli. Denna utredning har aldrig redovisats, vare sig for utskottet
eller i underlaget for riksdagsbeslutet.

Nir plutonerna av forplagnadsvarnpliktiga dok upp infor 1992 ars for-
svarsbeslut, visade det sig att de siffror man hade som underlag for hur
ménga som skulle behtva rekryteras och hur ménga civilanstillda som skulle
fristillas hade halverats. Sedan har siffrorna hela tiden fordndrats, ocksé un-
der den tid som Pliktutredningen arbetade. Plikutredningen menar att 450
virnpliktiga dr for manga. Man diskuterar t.o.m. en halvering av detta antal.
De siffror som i dag ligger till grund for regeringens proposition dr de gamla
siffrorna frin augusti 1992.

Det finns alltsa all anledning att hysa tveksamhet. Det ar s4 mycket som
har fordndrats nir det giller sdvil underlaget som arbetsmarknadssituatio-
nen och virnpliktssystemet. Darfor menar vi att det finns all anledning att
inte fortsitta med den hir verksamheten och yrkar i stillet avslag pa proposi-
tionens forslag.

Anf. 155 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Jag har inte hort ett enda argument f6r att dessa forband inte
skulle behovas i krigsorganisationen. Det betyder alltsd att min argumenta-
tion stdr fast och oemotsagd.

Nir det géller férandringen av underlaget har bl.a. jag och Karin Wegestdl
i Pliktutredningen hjdlpts at att ge detta system en rimlig och realistisk om-
fattning. Jag tycker inte att det ir nigon svaghet att sdvil antalet virnpliktiga
som antalet civilanstallda har minskat. Tvartom har vi hjélpts &t for att skapa
realistiska forutsittningar for hur detta skall genomforas.

Anf. 156 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Att man hela tiden har minskat denna organisation &r ett
tecken pd att detta dr ett daligt forslag. Det ér i och for sig tur, eftersom det
fir stora konsekvenser for de minniskor som blir drabbade.

Jag kan @nd4 inte l3ta bli att &terkomma till den osdkerhet som har ratt i
utskottet. I betinkandet infor forsvarsbeslutet podngterade man verkligen
att man inte ville se ndgon overutbildning. Man misstinkte alltsd att det
fanns risk for att virnpliktiga utbildades for att ersiitta civilanstillda. Man



var mycket noga med att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med
besked om hur stor volymen pa utbildningen skulle vara och vad innehéllet
i dessa uppgifter skulle bestd av. Det ér detta som skulle ha legat pé riksda-
gens bord i dag, men som inte finns med.

Anf. 157 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Volymen och antalet civilanstillda anges ju i propositionen.
Det ér 550 personer som blir 6vertaliga i och med att detta system infors.

Nir det giller antalet virnpliktiga dr detta svart att kortsiktigt éindra, be-
roende pd att de varnpliktiga redan ir inkallade. Sjélvfallet kommer antalet
virnpliktiga som &rligen utbildas pd ldng sikt att piverkas av avvecklingstak-
ten for de civilanstéllda. Och detta sker for att man skall £ en rationell "mix”
mellan hanteringen av forrdds- och forplignadsfunktionen i fred och den
nodvindiga utbildningen for krigsbehovet nir det giller forrids- och for-
plagnadsfunktionen.

Alla de forandringar som inte minst Pliktutredningen har pekat pa har ju
regeringen i sitt arbete tagit hinsyn till. Karin Wegestal kan rimligtvis inte
hivda att det arbete som vi gjorde dir har gjort slutresultatet simre.
Tvirtom - jag tycker att vi nu har ett bittre underlag att fatta beslut pd. De
fordndringar som vi i Pliktutredningen foreslog nir det giller alternativa sitt
att rekrytera dessa férband och nir det giller uppséttningstiden har gjort for-
slaget totalt sett battre. Det gor mig dnnu sikrare, om jag fir uttrycka det
s, i mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 158 KARIN WEGESTAL (s):

Herr talman! Utskottet begirde att volymen och de nidrmare forutsatt-
ningarna for dessa virnpliktigas utnyttjande i krigsorganisationen samt ut-
bildningens innehdll inte skulle beslutas forrin Pliktutredningen hade lim-
nat sitt forslag. Utskottet forutsatte att regeringen utan tidspillan skulle
komma tillbaka till riksdagen med forslag i frigan, vilket alltsd inte har skett.
Vi kan inte rikna ut hur minga vérnpliktiga det blir friga om, sedan man
dragit bort dem som blir resultatet av Pliktutredningens forslag.

Det var bra att detta drende dverlimnades till Pliktutredningen, vars for-
slag ligger pé en helt annan nivd 4n dagens. Man sdger nu att man inte kan
gora nagonting, eftersom man redan har inkallat de virnpliktiga. Detta har
vi sagt att vi har synpunkter pa. Vi har ocksa gétt vidare for att utreda denna
hantering. Vi terkommer alltsé till detta vid ett annat tillfille.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

27 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1992/93:220 En ny ldroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for
grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan
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1992/93:250 Ny laroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, kom-
vux, gymnasiesarskolan och sirvux

Skrivelse
1992/93:248 Redogorelse for verksamheten inom Europarddets minister-
kommitté under &r 1992

Konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU36 Uppskov till 1993/94 drs riksmote med behandlingen av vissa
irenden

Lagutskottets betinkande
1992/93:LU44 Andringar i upphovsrittslagen

Utrikesutskottets betinkanden

1992/93:UU20 Sverige och EG

1992/93:UU24 Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Ungern

1992/93:UU28 Frihandelsavtal m.m. mellan EFTA-staterna och Bulgarien

1992/93:UU30 Sveriges tilltride till Forenta nationernas konvention mot ke-
miska vapen

1992/93:UU33 Handelshogskola i Riga, Lettland

1992/93:UU34 Andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner samt tillimpning av lagen i friga om "Forbundsrepubliken Jugosla-
vien” (Serbien-Montenegro) och i friga om Irak

EES-utskottets betinkande
1992/93:EU3 Justeringar av EES-avtalet, m.m.

28 § Kammaren Atskildes kl. 18.14.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 30 (del-
vis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 62 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. beslutet om samlad votering kl. 15.17,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 16.55,

av talmannen darefter t.o.m. 26 § anf. 151 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



9 e : Prot. 1992/93:120
Innehallsforteckning 2 juni 1993

Onsdagen den 2 juni

1:§ Justering av protokoll cois v amus smd seiicissnsen sar e 1
2§ Fornyad bordldggning ...........c..ciiiiiiiiiannannn. 1
3 § Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats den 28
BN (050, 5000im $hiuinns Ao mione Spmrme Scoiovs Simioreiis ey m e e e 1
Utbildningsutskottets betinkande UbU14
4§ Andringar i sekretesslagen ..............iiiiiiiiinnn.. 3
Konstitutionsutskottets betinkande KU40
Debatt
Chatrine Pélsson (kds)
Ian Wachtmeister (nyd)
Eva Zetterberg (v)
Margareta Israelsson (s)
Margareta Viklund (kds)
Birger Hagérd (m)
Bjorn von der Esch (m)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Ingela Mértensson (fp)
Ingvar Johnsson (s)
BESIUE 5o i 5800 miie b tod Subiss Simrioss, Symiommin; mmcm oA SIS S m e 16
Meddelande om samlad votering . ...........iiiiiiiiiinnn. 16
5§ Bostadsbidragens administration — bostadsanpassningsbidrag . . 17
Bostadsutskottets betinkande BoU21
Debatt
Britta Sundin (s)
Eva Zetterberg (v)
Agne Hansson (c)
Beslut fattades efter 14 §
6 § Sjukforsikringsregister hos de allmiinna forsikringskassorna .. 25
Socialforsakringsutskottets betinkande SfU19
Debatt
Lena Ohrsvik (s)
Arne Jansson (nyd)
Berith Eriksson (v)
Margit Gennser (m)
Sigge Godin (fp)
Beslut fattades efter 14 §
7§ Riksdagens byggnader ......... ... . ... . . . ... 47
Konstitutionsutskottets betinkande KU33
Debatt

Harriet Colliander (nyd)
125



Prot. 1992/93:120
2juni 1993

126

Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Beslut fattades efter 14 §

88 Tullfrdgor . ...t i
Skatteutskottets betinkande SkU29
Beslut fattades efter 14 §

9§ Sinkning av dieseloljeskatten ... .......................
Skatteutskottets betinkande SkU34
Debatt
Martin Nilsson (s)

Lars Béckstrom (v)
Ivar Franzén (c)

Max Montalvo (nyd)
Beslut fattades efter 14 §

10 § Delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal vid domstol .
Justitieutskottets betinkande JuU32
Beslut fattades efter 14 §

11 § Forsikringsoverdomstolen mm. .......................
Justitieutskottets betinkande JuU33
Debatt
Goran Magnusson (s)

Ingbritt Irhammar (c)
Beslut fattades efter 14 §

12 § Provningstillstdnd i hovritt om instansordningen i utséknings-
MAl e
Justitieutskottets betinkande JuU34
Debatt
Goran Magnusson (s)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Berith Eriksson (v)
Britta Bjelle (fp)

Beslut fattades efter 14 §

13 § Immunitet och privilegier for NORSAD-fonden ...........
Justitieutskottets betinkande JulU35
Beslut fattades efter 14 §

14 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Justitieutskottets betinkande JuU36

Bostadsutskottets betinkande BoU21
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU19
Konstitutionsutskottets betinkande KU33
Skatteutskottets betankande SkU29
Skatteutskottets betinkande SkU34
Justitieutskottets betinkande JuU32
Justitieutskottets betinkande JuU33
Justitieutskottets betéinkande JuU34
Justitieutskottets betinkande JuU35
Justitieutskottets betinkande JuU36

49

49

66

67

70

79

79

80



Beslut om samlad votering ...............c.iiiiiianannn. 83
15§ PEHINGWELE .o srvsns s v e s s smis a5 S7aies et & 83
Justitieutskottets betinkande JuU37
Debatt

Alf Eriksson (s)

Berith Eriksson (v)
Gothe Knutson (m)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Beslut fattades efter 23 §

16 § Den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten ....... 91
Kulturutskottets betinkande KruU27
Debatt
Hugo Hegeland (m)

Harriet Colliander (nyd)
Chris Heister (m)

Ake Gustavsson (s)
Birger Andersson (c)
Beslut fattades efter 23 §

17 § Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 99
Kulturutskottets betdnkande KrU28
Debatt
Birger Andersson (c)

Hugo Hegeland (m)

Ake Gustavsson (s)
Harriet Colliander (nyd))
Beslut fattades efter 23 §

18 § Ny organisation for Dialekt- och ortnamnsarkiven m.m.. .. .. 101
Kulturutskottets betinkande KrU31
Beslut fattades efter 23 §

19 § Godkinnande av en 6verenskommelse mellan Sverige och Est-

Jand pA FEKEts OMIAGE : sonides svn i s e s bonses 101
Jordbruksutskottets betinkande JoU17
Beslut fattades efter 23 §

20 § Godkinnande av en Overenskommelse mellan Sverige och
Ryska federationen pd fiskets omrdde ................. 102
Jordbruksutskottets betinkande JoU24
Beslut fattades efter 23 §

21§ Lag om marknadsreglering pd fiskets omrdde, m.m......... 102
Jordbruksutskottets betinkande JoU25
Beslut fattades efter 23 §

22 § Godkinnande av vissa marina konventioner .............. 102
Jordbruksutskottets betinkande JoU26
Beslut fattades efter 23 §

23§ Andringar i virdepappersfondslagstiftningen m.m. ......... 102

Naringsutskottets betdnkande NU31
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BESIIE oo s swminss o sEesim s was sEea e se SR § 102
Justitieutskottets betinkande JuU37
Kulturutskottets betinkande KrU27
Kulturutskottets betinkande KrU28
Kulturutskottets betinkande KrU31
Jordbruksutskottets betinkande JoU17
Jordbruksutskottets betinkande JoU24
Jordbruksutskottets betinkande JoU25
Jordbruksutskottets betinkande JoU26
Niringsutskottets betinkande NU31

Beslut om uppskjuten votering . .......... ... ..., 104
24 § Ombildning av Statens provningsanstalt till aktiebolag ...... 104
Niringsutskottets betinkande NU32
Debatt

Bo Bernhardsson (s)
Jan Backman (m)
Beslut skulle fattas den 3 juni
25§ Andringar i minerallagen ........... ... ...iiiiiaaa.. 107
Naringsutskottets betdnkande NU33
Debatt
Leif Marklund (v)
Bengt Hurtig (v)
Karin Falkmer (m)
Beslut skulle fattas den 3 juni
26 § Varnpliktiga i mobiliserings- och forplignadstjénst m.m. .... 115
Forsvarsutskottets betdnkande FoU11
Debatt
Karin Wegestal (s)
Sven Lundberg (s)
Sture Ericson (s)
Henrik Landerholm (m)
Beslut skulle fattas den 3 juni
278§ Bordldggning . ...t 123

gotab 44009, Stockholm 1993



