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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:55

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
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2 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs! att 9 kap. 11 § brottshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1182

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrageri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt héleri
och for stdmpling till grovt bedra-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt haleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3§ ska dock inte gélla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringshedrageri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrageri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt héleri
och for stdmpling till grovt bedra-
geri, grov utpressning, héaleri eller
grovt haleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdammelserna i
23 kap. 38 ska dock inte gélla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forsok till subventions-
missbruk eller grovt subventions-
missbruk och for forberedelse till
grovt fordringsbedrdgeri déms det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrégeri déms den som
for att bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrageri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
galla, om nagon med samma uppsat forsoker astadkomma sadan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstétt fran att fullfolja
garningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:322.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse till regeringen i
februari 2022 anfort att Sverige inte har korrekt genomfort vissa artiklar i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017
om bekdmpande genom straffrattsliga bestdmmelser av bedrdgeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet). |
underrattelsen anfor kommissionen bl.a. att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2 jamfoérd med artikel 3.2 a och
3.2 b i direktivet.

Justitiedepartementet har med anledning av den formella underrattelsen
tagit fram promemorian Forsok till subventionsmissbruk. | promemorian
foreslas att forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt
subventionsmissbruk ska kriminaliseras. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2022/01403). | denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 december 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagréadet lamnar forslaget utan erinran. | forhallande till lagrads-
remissen har en redaktionell &ndring gjorts.

4 En kriminalisering av forsoksbrott

Regeringens forslag: Forsok till subventionsmissbruk och forsok till
grovt subventionsmissbruk ska kriminaliseras.

Promemorians foérslag dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invandningar mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: SEFI-direktivet trddde i kraft den
17 augusti 2017 och skulle vara genomfort senast den 6 juli 2019. For de
medlemsstater som &r bundna av direktivet ersatte det konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (bedrageri-
konventionen) med tillhérande protokoll.

SEFI-direktivet syftar till att starka skyddet mot brott som paverkar EU:s
finansiella intressen. Syftet ska uppnds genom att det i direktivet faststalls
minimiregler for definitionen av brott och paféljder avseende bekdmpande
av bedrégeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot dessa
intressen. Direktivets brottskatalog finns i artiklarna 3 och 4. Enligt
artikel 5 ska medlemsstaterna sakerstélla att anstiftan och medhjalp till att
bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 &r straffbara. Vidare
ska medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
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sakerstélla att forsok att bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och
4.3 dr straffbara.

De nu aktuella artiklarna (artikel 5.2 jamford med artikel 3.2 a och 3.2 b)
&r i huvudsak inforlivade i svensk ratt genom straffbestimmelserna om
bedrageri (9 kap. 18§ brottsbalken), subventionsmissbruk och grovt
subventionsmissbruk (9 kap. 3 b § brottsbalken) samt forskingring (10 kap.
1 § brottsbalken). Brotten bedrageri och forskingring ar kriminaliserade pa
forsoksstadiet (se 9 kap. 11 § och 10 kap. 9 § brottsbalken). Det ar daremot
inte subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk.

Som framgar av avsnitt 3 gor Europeiska kommissionen i en formell
underrattelse gallande att Sverige underlatit att uppfylla vissa skyldigheter
enligt SEFI-direktivet. Det handlar bl.a. om att Sverige inte har
kriminaliserat forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt
subventionsmissbruk. Regeringen beddémde i samband med genom-
forandet av SEFI-direktivet att kombinationen av kriminalisering av
subventionsmissbruk, bedrageri och forsok till bedrageri tillgodoség
direktivets krav pa kriminalisering av forsok (prop. 2018/19:78 Skarpt
straff for subventionsmissbruk s. 12).

Som framfors i promemorian gdr det visserligen fortsatt att argumentera
for att straffbestimmelserna om subventionsmissbruk, bedrdgeri och
forsok till bedrageri val tacker de straffoara omradena enligt artikel 5.2
jamford med artikel 3.2 a och 3.2 b i SEFI-direktivet. Inte sdllan borde det
redan vid ansokningstillfallet finnas uppsat att anvanda bidraget eller
formanen till nagot annat 4n det avsedda och da kan straffansvar for
bedrageri eller forsok till bedrageri komma i fraga. Samtidigt kan det enligt
regeringen inte uteslutas att det kan finnas situationer som mer renodlat
motsvarar forsok till subventionsmissbruk eller forsok till grovt
subventionsmissbruk. En sadan situation kan vara nar nagon, utan att det
fanns ett bedragligt uppsat vid ansokningstillfallet, forsoker anvanda ett
utbetalt bidrag till ndgot annat 4n vad bidraget har beviljats for, men brottet
inte fullbordas av ndgon anledning som inte beror pa géarningspersonen.
Det finns darmed ett reellt tillampningsomrade for en kriminalisering av
subventionsmissbruk pa forsoksstadiet och en sadan kriminalisering bor
ocksa kunna fa viss praktisk betydelse. En kriminalisering &r ocksa att anse
som befogad mot bakgrund av brottets allvar (jfr bl.a. prop. 2020/21:73 En
ny straffbestdmmelse som skyddar betalningsverktyg s. 27-28). Dessutom
&r Europeiska kommissionen av uppfattningen att Sverige inte uppfyller
SEFI-direktivets krav pa forsokskriminalisering. Mot denna bakgrund
anser regeringen, i likhet med vad som foreslas i promemorian, att forsok
till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk bor
kriminaliseras.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 juni 2023.
Regeringens beddmning: Nagon sarskild overgangsbestammelse
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddmning &verensstammer med
regeringens utom nar det géller foreslaget datum for ikrafttrddande. |
promemorian foreslas att lagandringen ska trada i kraft den 1 mars 2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéandringen bér
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att detta sker
den 1 juni 2023.

Nagra sarskilda Gvergangsbestaimmelser behdvs inte. Som anges i
promemorian foljer det av 58 lagen (1964:163) om inférande av
brottshalken att lagandringen inte far tillampas pa ett sadant satt att den
ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

6 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms inte medféra nagra dkade
kostnader for rattsvasendets myndigheter. Inte heller i évrigt bedéms
forslaget medféra nagra konsekvenser.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo tingsrétt delar promemorians bedémning
att lagforingarna bedoms bli fa. | 6vrigt yttrar sig inte remissinstanserna
sarskilt.

Skalen for regeringens beddmning: Férslaget innebar att forsok till
subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk
kriminaliseras. Lagforingarna bedéms bli fa. Forslaget bedoms darfor inte
medfdra nagra 6kade kostnader for rattsvasendets myndigheter. Inte heller
i Ovrigt bedoms forslaget medfora nagra konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

9 kap.

11 § For forsok eller forberedelse till bedrageri, grovt bedrégeri, olovlig befattning
med betalningsverktyg, grov olovlig befattning med betalningsverktyg, utpress-
ning, ringa utpressning, grov utpressning, ocker, grovt ocker, haleri eller grovt
haleri och for stdmpling till grovt bedrégeri, grov utpressning, héleri eller grovt
haleri déms det till ansvar enligt 23 kap. Bestammelserna i 23 kap. 3 § ska dock
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inte galla i fraga om forsok till utpressning, ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forsok till subventionsmissbruk eller grovt subventionsmissbruk och for
forberedelse till grovt fordringshedrageri déms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrégeri déms den som for att
bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att bega bedréageri skadar sig eller
nagon annan till person eller egendom. Detsamma ska galla, om ndgon med samma
uppsat forsoker astadkomma sadan skada. Har han eller hon innan skadan uppstétt
frivilligt avstatt fran att fullfélja garningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjalvstandiga brottsformer av de
brottstyper som finns i 9 kap. Paragrafen andras pa sa satt att aven forsok
till subventionsmissbruk och férsok till grovt subventionsmissbruk
kriminaliseras. Overvagandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian Forsok till gfif;é;g”%%
subventionsmissbruk
I promemorian foreslas att forsok till subventionsmissbruk och forsok till

grovt subventionsmissbruk kriminaliseras.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs! att 9 kap. 11 § brottshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1182

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrageri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt héleri
och for stampling till grovt bedré-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt héleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte galla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrageri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrdgeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hdleri eller grovt héleri
och for stdmpling till grovt bedra-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt héleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte galla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrégeri och for forsok
till subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  déms  det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrégeri déms den som
for att bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrageri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
galla, om nagon med samma uppsat forsoker astadkomma sadan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2023.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.
2 Senaste lydelse 2021:322.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Léansstyrelsen i Blekinge 1&n, Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, Lansstyrelsen
i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Malmé tingsratt, Polismyndig-
heten, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Skatteverket, Statens
jordbruksverk, Svea hovratt, Umed tingsratt, Upphandlingsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Lansstyrelsen i Stockholms l4n har avstatt fran att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande.
Foretagarna, Institutet mot mutor, Lantbrukarnas riksférbund och Svenskt
naringsliv.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs! att 9 kap. 11 § brottshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1182

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrageri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt héleri
och for stampling till grovt bedré-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt héleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte galla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrageri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrdgeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hdleri eller grovt héleri
och for stdmpling till grovt bedra-
geri, grov utpressning, haleri eller
grovt héleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte galla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrégeri och for forsok
till subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  déms  det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrégeri déms den som
for att bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrageri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
galla, om nagon med samma uppsat forsoker astadkomma sadan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja
gérningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2023.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:322.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2022-12-22

Narvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Géverth och Eric M. Runesson

Forsok till subventionsmissbruk

Enligt en lagradsremiss den 8 december 2022 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Anna Olsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 februari 2023

Narvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsraden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Forssmed, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Forsok till subventionsmissbruk
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