SVERIGES hidtdd
Kommittémotion M112 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2021/22:3364

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

En langsiktigt hallbar personlig assistans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram och
genomfora en reformagenda for langsiktigt hédllbar personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en réttsséker individuell
provning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barnets basta ska
tydliggoras och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
utredning gillande ett statligt enhetligt huvudmannaskap inom personlig assistans
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstilla kvalitet
och kontinuitet inom personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstilla valfrihet
och méngfald inom personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om effektivitet och
kostnadskontroll inom personlig assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att motverka organiserad
brottslighet, fusk och 6verutnyttjande av personlig assistans och tillkdnnager detta
for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om regelverk kring
aterbetalningskrav och utbetalningsstopp och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en oversyn av
befintlig lagstiftning i1 syfte att ta fram nationella riktlinjer géllande rehabilitering,
habilitering och hjdlpmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en nationell
kartliggning av kompetensforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.



Sammanfattning

Moderaternas utgangspunkt nér vi utformar var politik dr ménniskan. Nér det handlar
om LSS-lagstiftning och personlig assistans innebér det att lagar och regelverk ska
utformas sa att de manniskor som behdver samhillets stod allra mest ska fa det. Vi
vérnar om assistansreformens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Det &r politikens
uppgift att sdkerstilla att lagar, finansiering och regelverk lever upp till detta.

Regleringen av rétten till personlig assistans &r 1 grunden att en forsta forutsittning
for att kunna vara beréttigad till personlig assistans &r att tillhora ndgon av LSS sa
kallade personkretsar. Det dr emellertid inte tillrdckligt att enbart uppfylla kravet pé att
tillhdra nagon av LSS personkretsar. Ytterligare en forutsittning ar att den enskilde ska
ha stora och varaktiga funktionsnedsittningar som medfor behov av hjélp med sina sa
kallade grundldaggande behov.

Det finns stora mojligheter att kunna utveckla den viktiga frihetsreformen som
personlig assistans dr. Det kommer krdva ett helhetstinkande dér alla delar for att fa
thop ett 1dngsiktigt stabilt och héllbart regelverk och organisering kring insatsen
personlig assistens dr lika viktiga att fa pa plats. Det ror sdvil lagar som finansiering.
Dérutover réttssékerhet och ett enhetligt huvudmannaskap, starkt kvalitet och
kontinuitet, sdkerstdlld mangfald och valfrihet, regelbunden tillsyn och uppf6ljning.
Dirtill den sa viktiga myndighetsutovningen. Allt ska fungera och hinga ihop.

Moderaternas prioriteringar och inriktning gédllande en nationell reformagenda i
syfte att stirka en langsiktigt hallbar personlig assistans dr bland annat f6ljande:

e Alla individer ska ha ritt till en individuell rattssdker prévning av sin forfragan om
rétt till personlig assistans och bibehallen assistansersittning.

e Vianser att det som dr allra viktigast att 4 pa plats ar ett langsiktigt hallbart och
rattssdkert system for personlig assistans.

e Det dr viktigt att Sverige strivar efter att tydliggora barnets bésta.

¢ Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans mojliggér overviltring av
kostnader, skapar otydliga ansvarsgréinser, och skapar inte nagra reella incitament att
utveckla andra stodformer samt leder till brister i insyn och uppf6ljning.

e Vi foreslar bland annat att regeringen ska fullfélja riksdagens tillkdnnagivande om
att skyndsamt genomfora en utredning som har ett statligt helhetsansvar for
personlig assistans som malsittning.

e Detregelverk som styr insatsen personlig assistans behdver bli tydligare och visa
mer respekt for personlig integritet nér det géller uppfoljning, tillsyn och kontroll.

e Det ska finnas tydliga lagar och regelverk for vad som géller om man driver och
skoter LSS-verksamhet, oavsett driftsform. Detta dr viktigt for att kunna motverka
organiserad brottslighet, fusk och dverutnyttjande inom personlig assistans.

e Vi foreslar bland annat att regeringen ska ge 1 uppdrag att det tas fram ett
standardiserat arbetsgivarintyg. Behovet av ett sddant intyg dr stort eftersom
omfattande organiserad brottslighet dr kopplad till fiktiva anstillningar.

e Det finns behov av att sékerstélla en langsiktig och hdllbar ekonomisk finansiering
och rimlig kostnadsutveckling rérande personlig assistans.



Bakgrund och utgangspunkter

Nér den borgerliga regeringen inforde lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS) for-
andrades livet for personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar.
Mainniskor som behdver samhéllets stod allra mest fick 6kade mojligheter att leva sitt
liv efter sina egna forutsittningar med mer inflytande 6ver sin egen vardag. Assistans-
reformen dr en omfattande och viktig frihetsreform som Moderaterna vill vdrna och
utveckla sa att den forblir langsiktigt héllbar. Det &r manga personer och deras familjer
som &r beroende av assistansreformen och som ska kunna lita pa att stodet finns dér nér
man behover det som allra mest. Detta ska vara ett 1angsiktigt atagande fran samhéllets
sida som kriver forutsdgbara regelverk och ett ekonomiskt hallbart finansierat system.

Personlig assistans dr en av de tio insatser som regleras i LSS. Med personlig
assistans avses ett personligt utformat stdd som ges av ett begrinsat antal personer. |
lagens forarbeten tydliggors att den enskilda individen kan ges goda mojligheter till
sjdlvbestimmande och inflytande dver sin egen livssituation nér stéd och hjilp kan
lamnas i form av personlig assistans och anordnas pa det sétt som den enskilde finner
bast.!

Sedan reformen om LSS och personlig assistans genomfordes ar 1994 har systemet
varit foremal for atskilliga statliga utredningar.? Skélen ar flera och viktiga for att forsta
utvecklingen av LSS-reformen, lagstiftningen och framvixande praxis under aren 1994—
2021. Det ér alltid 14tt att vara efterklok och doma reformers ursprungliga utformning 1
efterhand. Vér intention ar att ta vara pa bland annat den kunskap som de genomforda
statliga utredningarna erbjuder och analysera den praxis som vixt fram sedan ar 1994.
Vi kédnner oss trygga med att peka pd atminstone sju viktiga skil till att LSS-reformen
med fokus pa personlig assistans fortsatt 4r i behov av utveckling och reformering.

For det forsta finns det behov av att sékerstélla att de som har behov av personlig
assistans for att kunna ta del av de livsvillkor och vardagsmonster som géller for
minniskor i allménhet tryggas langsiktigt. Den grundldggande utgdngspunkten ar att
samhdllet ska stridva efter normalisering och integrering av personer med funktionsned-
sattningar som de viktigaste funktionshinderspolitiska mélséttningarna.

For det andra finns det behov av att stirka réttssédkerheten néir det géller vem som
ska ha ritt till personlig assistans och vilka villkor som behdver vara uppfyllda. Det
handlar till exempel om situationer gillande rétten till personlig assistans for stod vid

' SOU 2021:37 Stirkt ritt till personlig assistans — Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

2 SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistanserséttningen, SOU 2002:13 Utjamning av LSS-
kostnader, SOU 2004:103 LSS — Sérskilt personligt stod, SOU 2005:100 God kvalitet i personlig
assistans — dndamalsenlig anvéndning av assistanserséttning, SOU 2006:69 Uppfoljning av
kostnadsutjimningen for kommunernas LSS-verksamhet, SOU 2007:62 Utjdmning av kommunernas
LSS-kostnader — 6versyn och forslag, SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans — Skérpta regler for
utbetalning, anvandning och aterbetalning av assistansersittning, SOU 2008:77 Mgjlighet att leva som
andra — Ny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning, SOU 2012:6 Atgirder
mot fusk och felaktigheter med assistanserséttning, SOU 2014:9 Forandrad assistanserséttning — en
Oversyn av ersittningssystemet, SOU 2017:43 P4 lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i
hjilpmedelsforsorjningen, SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, samt
SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans — dkad réttssékerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.



egenvardsinsatser och av fordldraansvaret vid beddmning av barns rétt till personlig
assistans.’

For det tredje finns det behov av en utredning med fokus om ett enhetligt huvud-
mannaskap rérande personlig assistans. Stat och kommun gor ibland helt olika bedom-
ningar ndr det géller en persons rétt till personlig assistans respektive assistansersétt-
ning. Dessa varierande beddmningar har i vissa fall framstatt som rittsosikra och de
olika utfallen har skapat oro hos de sokande. Ménniskor har ként sig tvingade att bo
kvar istéllet for att kunna flytta till annan kommun pa grund av risken att deras behov av
personlig assistans kan bedomas annorlunda i den nya kommunen av exempelvis
budgetmadssiga skél. Det delade huvudmannaskapet leder till ojaimlika beddmningar och
inbyggda incitament att Gverviltra kostnader mellan stat och kommun. Det begransar
friheten for ménniskor som &r 1 behov av personlig assistans och urholkar dirmed den
frihetsreform som assistans utgor.

For det fjarde finns det behov av att sdkerstélla en langsiktig och héllbar ekonomisk
finansiering och rimlig kostnadsutveckling rérande personlig assistans. Det &r tre
faktorer som framfGrallt avgdr utvecklingen av kostnaderna gillande personlig assistans.
Det handlar om antalet ménniskor som beviljas assistanserséttning, darutover antalet
assistanstimmar som beviljas per person samt vilken ekonomisk ersdttning per assistans-
timme som ldmnas till de aktorer som utfor insatserna. Darutdver de administrativa
kostnader som uppstar i samband med provning, omprdvning och dverprovning av
ansokningar (domstolarnas provning av 6verklaganden) samt for tillstdndsgivning,
tillsyn och uppfoljning.*

For det femte finns det behov av att fa bukt med och helt stoppa den organiserade
brottsligheten kring assistanserséttning, samt fusk och dverutnyttjande, som missbrukar
avsikten med assistansreformen. Nationellt underrittelsecentrum visar till exempel 1 en
rapport att det forekommer systematisk organiserad brottslighet i syfte att ta hand om
skattebetalarnas pengar som ar avsedda for personlig assistans.> Det handlar om allvar-
liga systemfel och det finns ett stort behov av att fordandra lagstiftning och regelverk,
samt forbittra uppfdljning och tillsyn av assistansverksamheten. Allt oupptéckt fusk ér
forlorade skattekronor. Resurser som istéllet kunde ha anvénts till att utveckla vélfarden
for alla med behov av assistans, vard och omsorg.

For det sjatte finns det omfattande behov av forbittrad uppfoljning, tillsyn och
utvérdering 1 syfte att stirka kvalitet, kostnadskontroll och valfrihet inom personlig
assistans. Syftet med personlig assistans ar att ménniskor ska kunna leva sjélvstandiga
liv — det vérnar vi om och vill utveckla.

For det sjunde finns det behov av att utforma lagar, ramar och regelverk som formar
astadkomma vélbalanserade prioriteringar och avvigningar med utgdngspunkt i de
totala samhéllsekonomiska effekterna av LSS-reformen med fokus pa personlig
assistans och vad denna reform bidrar med géllande bland annat forbéttrad livskvalitet,
individuell frihet och stirkt arbetslinje.

Det &r ocksa att notera att den borgerliga regeringens ursprungliga LSS-proposition
var otydlig. Och som i grunden har kommit att handla om fordelning av kostnader
mellan tva huvudman, stat och kommun. Det ar djupt olyckligt. Det medfor bland annat
integritetskrinkande utredningar sdsom klockning av toalettbesok och av andra liknande

3 SOU 2021:37 Starkt rétt till personlig assistans — 6kad réttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

4 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.

3> Rapport fran Nationellt underréttelsecentrum, 2020-09-23.



nddvéndiga behov for att avgéra om de grundldggande behoven uppgar till 20 timmar
per vecka. Det blir ett system som varken respekterar individens integritet eller dr
langsiktigt effektivt.

Moderaternas utgdngspunkt &r att alla médnniskor &r olika men lika mycket virda.
Sverige ska striva efter att leva upp till FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning. Det var den forra borgerliga regeringen som efter riksdagens
godkénnande ratificerade konventionen.® Det innebér ett viktigt ansvar att personer med
funktionsnedsattningar eller funktionsvariationer, beroende pd vilket uttryck man 6nskar
anvénda, ska ha samma ménskliga rittigheter som alla 6vriga ménniskor. Varken mer
eller mindre. Det ir ett langsiktigt forpliktigande.

Stora mojligheter, problem och utmaningar inom
personlig assistans

Antalet personer som har beviljats minst en LSS-insats 6kade fran 50 per 10 000
invanare ar 1999 till 72 r 2017, en 6kning med 44 procent. Det genomsnittliga antalet
LSS-insatser som beviljats personer som har sddana, har ddremot sjunkit med 11 procent.
Fran 1,8 insatser i genomsnitt ar 1999 till 1,6 insatser &r 2017. De som har beviljats
assistansersittning har over tid erhallit fler assistanstimmar per vecka, men det har dven
de personer som beviljats personlig assistans av sin kommun. Erséttningen per
assistanstimme till assistansmottagare har ddremot inte blivit hdgre over tid, utan
schablonersdttningen har snarare utvecklats ndgot langsammare jamfort med till
exempel 16nedkningen for personliga assistenter.’

Det finns tre huvudsakliga forklaringar till den 6kning av antalet personer med
assistansersittning som skett sedan reformens inforande som later sig kvantifieras. Den
forsta dr befolkningsutvecklingen som, allt annat lika, motsvarar en 6kning med 14,6
procent av antalet personer. Befolkningsutvecklingen paverkar dértill utvecklingen av
antalet personer som fér insatser och det giller inte bara assistanserséttningen. Den
andra dr inforandet av det femte grundldggande behovet, som forklarar 18 procent av
okningen 1 antalet personer som beviljats assistanserséttning. Den tredje handlar om den
utvidgade réttigheten for personer som fyllt 65 ér att behalla sina insatser, vilket
forklarar cirka 26 procent av den totala 6kningen. Dessa tre forklaringsvariabler utgor
ungefdr 60 procent av den totala 6kningen av antalet personer med assistansersittning
sedan reformens start.®

Denna ovanstaende beskrivna utveckling paverkar i sin tur assistansreformens
vixande kostnader. LSS-utredningen anger 1 huvudsak f6ljande forklaringar till
kostnadsutvecklingen inom personlig assistans. Okningen inom assistansersittningen
beror till storsta delen pa att antalet beviljade timmar per person okat kraftigt, men dven
okningen av antalet personer som beviljats assistansersittning har spelat en betydande
roll. Det handlar vidare om att andelen av befolkningen med behov av insatser har dkat

¢ Den 4 december 2008 beslutade regeringen att ratificera FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.

7SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.

8 Ibid, s. 30.



och dirutéver medicinska framsteg och kad medellivslingd. Okningen av den dubbla
assistansen och invandringen har ocksa bidragit till kostnadsutvecklingen.’

Arbetslosheten 1 Sverige dr en av Europas allra hogsta. Hilften av alla vuxna
invandrare dr beroende av bidrag for sin forsorjning — 675 000 personer. Det innebir att
aven langsiktigt centrala frihetsreformer som vi vill virna och utveckla maste anpassa
sig till den samhéllsekonomiska verkligheten.

Det ar samtidigt viktigt att komma ihag att den socialdemokratiskt ledda regeringens
regleringsbrev till Forsakringskassan, direktiven till LSS-utredningen och den fram-
vaxande réttspraxisen pa grund av viktiga domar i Hogsta forvaltningsdomstolen under
de senaste aren medfort att drygt 2 200 farre ménniskor dr beviljade ratt till personlig
assistans dn innan maktskiftet &r 2014. Och att regeringens prognoser i den senaste
budgetpropositionen pekar pa att denna trend kommer att hélla i sig. Det &r létt att forsta
den oro manga familjer kdnner i sin vardag nér de upplever att deras rétt till personlig
assistans hotas.

Moderaterna virnar om att lagstiftningen gillande LSS och personlig assistans ska
utformas sa att de ménniskor som behdver samhéllets stod allra mest ska fi det. Det &r
samtidigt viktigt att stirka rittssdkerheten, ta bort mojligheterna till 6verviltring av
ansvar och kostnader och forbéttra den langsiktiga ekonomiska héllbarheten och
legitimiteten for assistansreformen med hansyn tagen till de totala samhéllsekonomiska
kostnaderna.

I detta sammanhang &r det helt centralt att lyckas tdppa till de luckor som finns 1
assistansreformens system som gor att den organiserade brottsligheten vixer gillande
personlig assistans. Fusk och dverutnyttjande drabbar de allra svagaste som har behov
av samhillets gemensamma stdd. Den utvecklingen ska stoppas. Det handlar om
allvarliga systemfel som maste atgirdas skyndsamt. Det ar ovérdigt att skrupelfria
ménniskor stjél resurser som ska komma dem med ritt till personlig assistans till del.

LSS-utredningen som blev ett stort misslyckande

Den socialdemokratiskt ledda regeringen beslutade den 26 maj 2016 att tillsdtta LSS-
utredningen. Direktiven var tydliga pa ett helt avgorande omrade: "Forstarkt kvalitet,
traffsdkerhet, helhetssyn och méangfald i de stodinsatser som LSS omfattar ska finan-
sieras med besparingar inom assistansersittningen.”!? Prioriteringen fran regeringens
sida var ddrmed klart uttalad redan frn borjan. For sdkerhets skull kompletterade
regeringen direktiven med foljande: "Med hinsyn till kraftiga kostnadsékningar inom
assistansersittningen behover dven ytterligare besparingar goras.”!!

Ovanstaende tydliga besparingsdirektiv fortsatte att gidlla de kommande tva aren.
Men. Regeringens retritt intrdffade den 3 maj valaret 2018. I ett tilldggsdirektiv
beslutade regeringen foljande:

Forslagen ska sammantaget inte leda till att behovet av anslagna medel 6kar jamfort

med dagens niva. Om négra forslag bedoms oka kostnaderna for insatser enligt LSS

som en foljd av 6kad kvalitet och traffsdkerhet ska kostnadsokningen finansieras.
Utredaren behdver inte foresla besparingar inom assistanserséttningen sa som det

? Ibid, s. 929-955.
10 Regeringens kommittédirektiv 2016:40, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.
1 Tbid, sid 1.



framgar av det ursprungliga direktivet. Forslagen ska bidra till en langsiktigt hallbar
och kostnadsmassigt effektiv lagstiftning.!?

Det dr mot denna bakgrund och med tanke pd komplexiteten i1 systemen som ror LSS
och personlig assistans inte konstigt att utredningen hamnade snett. Ansvaret for detta
bar regeringen. Det dr ett faktum att kostnaderna for assistansersittning och insatser
enligt LSS har 6kat. Métt i kronor d6kade kostnaderna perioden 2005-2017 med 23
procent i fasta priser gillande savil assistansersittning som LSS-insatser.!3 Regeringen
saknade emellertid en ldngsiktig grundtanke om hur man skulle kunna utveckla reformen
rorande personlig assistans sd att kvalitet och réttssékerhet kunde stirkas och samtidigt
skapa en grundldggande stabilitet och héllbarhet rérande ekonomisk utveckling och
finansiering. Det var en helt avgorande brist pa tydlig riktning som LSS-utredningen
tvingades anpassa sig till alldeles oavsett om den skulle foresla konkreta besparingar
eller lamna forslag inom ramar for dagens nivaer av anslagna resurser.

Vad avser LSS-utredningens principiella forhallningssétt kring ansvarsfordelning
mellan stat och kommun kontra en del av de konkreta utredningsférslagen ldmnas
motstridiga signaler. Vilket naturligtvis minskar trovérdigheten i utredningens analys
och konkreta forslag. Utredningens principiella utgangspunkt var att dagens delade
huvudmannaskap rérande LSS och personlig assistans medfor problem och att dessa
vialfardsomraden borde utgdra en kommunal ansvarsuppgift. Trots denna ingdng
foreslog utredningen att staten ska ansvara for den personliga assistansen. Med ett
viktigt grundldggande undantag att barn upp till 16 ar istillet foreslas fa en ny insats
kallad personligt stod till barn och att denna insats ska handhas av kommunen.'#

Moderaternas uppfattning &r att LSS-utredningen, undantaget faktadelar och analys
av utvecklingen kring antalet personer som beviljats assistanserséttning och kostnads-
utvecklingen av personlig assistans, inte &r sérskilt anvindbar. Tvirtom s& behdver en
nystart genomforas med bland annat en utredning som ska ha till syfte att &stadkomma
ett enhetligt huvudmannaskap dér staten ges ansvar for hela insatsen kring personlig
assistans.

Utredningen om starkt assistans

Utredningen om stérkt assistans ska ses 1 ljuset av misslyckandet med LSS-utredningen.
Utredningen fick i uppdrag att se dver mdjligheten att starka rétten till personlig assistans
for stod vid egenvardsinsatser. Vidare skulle utredaren analysera och ge forslag pa hur
ritten till personlig assistans géllande behov av hjdlp med tillsyn kan stérkas. Utredaren
gavs dven 1 uppdrag att géra en oversyn av hur fordldraansvaret vid beddmningen av
barns ritt till personlig assistans kan smalnas av.!>

Syftet med utredningen om stérkt assistans var att 6ka och stirka kontinuitet och
forutsdgbarhet inom personlig assistans och assistansersdttning samt att den ska préglas
av hog kvalitet och rattssikerhet.!6

12 Regeringens kommittédirektiv 2018:35, Tillaggsdirektiv till LSS-utredningen.

130U 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, s. 29.

14 Tbid, s. 37 samt 55-56.

15 Regeringens kommittédirektiv 2020:3, Starkt ritt till personlig assistans for stod vid egenvérd, vid
tillsyn samt for barn.

16 Tbid.



En av utredningens stora fortjanster &r att den tydliggor hur sjukvardande insatser
idag ges till malgruppen och att det finns potential till forbdttringar vad géller trygghet
och sdkerhet. Ofta utfors de sjukvardande insatserna genom sé kallad egenvard av den
enskildes personliga assistenter.!” Det innebér att det inte ar utbildad hélso- och sjuk-
véardspersonal som utfor atgérderna.

Det finns idag mycket starka incitament for savil den enskilde som for varden att
hilso- och sjukvardséatgirder utfors som egenvard bland annat eftersom stodbehovet da
kan ligga till grund for personlig assistans och assistansersittning. Personlig assistans
gor det mojligt for den enskilde att fa ett ssmmanhallet stod for de behov som hon eller
han har 1 sin vardag. Det ger den enskilde 6kade mdjligheter till inflytandet Gver vem
som ska ge stod. For hilso- och sjukvarden innebdr egenvard att det finansiella ansvaret
for utforandet lamnar den regionala hélso- och sjukvérden och dvergér till staten eller
kommunen. '3

Samtidigt ser utredningen att det finns brister nér det géller egenvarden som den
assistansberoende behover fa hjilp att utfora av ndgon som gor detta inom ramen for sin
yrkesutdvning. Bristerna ror den enskildes medverkan i bedomningen om egenvard,
men dven andra delar som &r av stor betydelse for att insatsen ska vara trygg och séker.
Sarskilt allvarligt dr detta dér ett fel 1 utférandet kan fa allvarliga konsekvenser for den
enskildes liv eller hdlsa. Ju mer komplex och riskfylld atgird, desto storre risker innebér
bristerna.!®

En av utredningens viktigaste slutsatser dr att det ar oforenligt med ett modernt
hélso- och sjukvardssystem och de dtaganden som Sverige har genom internationella
konventioner att patienter med omfattande funktionsnedsattningar ges sjukvardande
insatser med ligre patientsdkerhet (som egenvérd) for att inte riskera att forlora sin
mojlighet att leva sitt liv och delta i samhéllslivet pd samma villkor som andra.?’

Utredningens forslag ér att forstérka tryggheten for den enskilde nér hjélp med
egenvard ges av ndgon som gor detta inom ramen for sin yrkesutévning. Det sker
genom att riksdagen tydliggor hélso- och sjukvérdens roll och uppgifter, men dven
genom att tydliggora det ansvar som anordnare av personlig assistans har for egenvard
som utfors inom verksamheten. Utredningen foreslar att en egenvardslag inférs som
reglerar hilso- och sjukvérdens ansvar for exempelvis samverkan, planering och upp-
foljning. Utredningen foreslar vidare att det ska vara ett krav att den som ansoker om
tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt LSS redovisar rutiner for hur egenvard
ska hanteras i verksamheten.?!

Utredningen foreslar dven att hdlso- och sjukvarden ska ta storre hdnsyn till livs-
villkor nér vard ska ges till personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar.
Detta ska ske genom inforande av en bestimmelse i1 hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30) om att det nér hélso- och sjukvérd ska ges till personer med stora och varaktiga
funktionsnedséittningar, sérskilt ska dvervdgas om vard- och behandlingsinsatserna kan

17S0OU 2021:37 Starkt ritt till personlig assistans — okad réttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

1% Tbid.

19°SOU 2021:37 Starkt rétt till personlig assistans — okad réttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

20 Tbid.

21 Tbid.



ges pa ett sitt som 1 hdgre utstrickning mojliggor for den enskilde att leva och delta i
sambhillslivet pA samma villkor som andra.??

Slutligen foreslar utredningen att personer med behov av assistans som har behov av
sjukvérdande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen ska kunna fi ett sammanhéllet
stod for det som hon eller han behdver hjélp med i sin vardag. Utredningens forslag ar
darfor att det ska bli mojligt att beakta behov av sjukvardande insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen vid bedomningen av om rétt till personlig assistans eller assistans-
ersdttning foreligger.?® Det &r viktigt att utredningens analys och forslag gis igenom
noggrant och tas tillvara pa ett konstruktivt och langsiktigt hallbart sitt. Dértill att
undvika forslag som innebér sdrlosningar eller undantagsregler.

En langsiktigt héllbar personlig assistans av hog
kvalitet — en reformagenda

Regleringen av riétten till personlig assistans dr 1 grunden foljande att en forsta forut-
sattning for att kunna vara berittigad till personlig assistans &r att tillhora ndgon av LSS
sa kallade personkretsar som framgar av 1 § LSS:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. personer med betydande och bestaende begdvningsmaéssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen och diarmed ett omfattande behov av stod eller service.

Personer mellan 0 och 64 ar kan ansoka om och beviljas assistanserséttning. De individer
som har fyllt 65 ar kan fa behélla sin assistansersattning.>*

Det dr emellertid inte tillrdckligt att enbart uppfylla ovanstaende krav pé att tillhora
ndgon av LSS personkretsar for att vara berittigad till personlig assistans. Ytterligare en
forutséttning dr att den enskilde ska ha stora och varaktiga funktionsnedsittningar som
medfor behov av hjédlp med hans eller hennes sa kallade grundldggande behov. En
minniska som har behov av hjilp med sina grundldggande behov kan dock dven fa
assistans for andra personliga behov.?

I framvixande réttspraxis har det fortydligats att hjdlpen ska vara av privat eller
integritetskdnslig karaktdr for att omfattas av de grundldggande behoven. Hogsta
forvaltningsdomstolen har exempelvis pekat pa att behov av hjilp med att dela mat,
tillreda maten och plocka fram och undan maten inte uppfyller kraven pd grundlidggande
behov. Kravet pa att hjdlpen ska vara av integritetskénslig art giller dock inte nir det ror
sondmatning och andning, dir samtliga hjalpmoment omfattas av stodet.?¢

Det finns stora mojligheter att kunna utveckla den viktiga frihetsreformen som
personlig assistans dr. Det kommer emellertid att kréva ett helhetstinkande dér alla

22 Tbid.

23 Ibid.

2451 kap. 8 § socialforsikringsbalken och 9 b § LSS, samt SOU 2021:37 Stérkt ritt till personlig assistans
— Okad rattssdkerhet for barn, fler grundlaggande behov och tryggare sjukvéardande insatser.

25 SOU 2021:37 Stérkt ratt till personlig assistans — dkad réttssékerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser, s. 69.

26 Ibid, s. 70.



delar som behovs for att fa ihop ett langsiktigt stabilt och hallbart regelverk och organi-
sering kring insatsen personlig assistens dr lika viktiga att f pd plats. Det ror sévil lagar
som finansiering. Dérutover rattssdkerhet och enhetligt huvudmannaskap, starkt kvalitet
och kontinuitet, sdkerstdlld mangfald och valfrihet, regelbunden tillsyn och uppfdljning.
Dartill den sa viktiga myndighetsutovningen. Allt ska fungera och hinga ihop. Arbetet
med detta maste borja nu. Nedan redovisar vi Moderaternas prioriteringar och inriktning
géllande en reformagenda i syfte att stirka en langsiktigt hallbar personlig assistans av
hog kvalitet.

Réttssdker individuell provning

Det har skett en utveckling rorande réttspraxis avseende det grundldggande behovet
annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade som medfort
att vissa stddbehov 1 allt ldgre utstrdckning kan beaktas som grundldggande behov som
ska ge ritt till personlig assistans. Det hiar har medfort att personer som tillhdr person-
kretsen enligt LSS hamnar utanfor den personliga assistansen trots att de har stora och
varaktiga funktionsnedsittningar som medfor omfattande stodbehov.?’

Antalet som dr beviljade statlig assistanserséttning uppgick 1 maj 2021 till 13 800
personer. Det dr en minskning med 2 379 personer jamfort med oktober 2015. Vid
denna tidpunkt hade 16 179 personer beviljats statlig assistansersittning. Minskningen
hénger samman med fordndrad rittspraxis och att det blivit allt svarare att i sin
forstagingsansdkan beviljad. Ar 1995 beviljades nira 3tta av tio
forstagangsansokningar, motsvarande fick dver sex av tio sin forstagangsansdkan
beviljad ar 2008 jamfort med i december forra aret, 2020, da 17 procent fick sin
forstagdngsansokan beviljad.?

Moderaterna anser att alla individer ska ha ritt till en individuell rattssdker prévning
av sin forfrdgan om ritt till personlig assistans och bibehallen assistansersittning oavsett
om man véljer att bo kvar eller flyttar till en annan kommun. Moderaterna foreslar att
regeringen i uppdraget att stirka réttssdkerheten specifikt tar fram forslag nér det géller
vilka villkor som behdver vara uppfyllda nir det géller rétten till personlig assistans for
stod vid egenvérdsinsatser och av fordldraansvaret vid bedomning av barns ratt till
personlig assistans. Utredningen om stirkt assistans ger en god utgangspunkt samtidigt
som dessa forslag ska viigas mot helheten 1 lagstiftningen och i mdjligaste mén undvika
att skapa undantag och speciallosningar. Det géller exempelvis utredningens forslag att
helt upphiva det grundlidggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade.

Moderaterna foreslér att regeringen ska ge i uppdrag att ta fram forslag som syftar
till att stirka individens rétt att fi sin 6verklagan rorande beslut om assistans provad
mer skyndsamt @n idag och att ojdmlikheten i véntetider mellan olika forvaltningsrétter
ska minska. Véntetiden i fraga om att fa sin 6verklagan provad varierar hogst avsevirt
idag. Skillnaden mellan den forvaltningsritt som behandlar 6verklagan snabbast
respektive langsamt dr omfattande. Den langsammaste domstolen tar mer &n dubbelt sa
lang tid pé sig métt som genomsnittlig véntetid (elva manader jamfort med fem manader).
Den genomsnittliga vintetiden 1 Sverige ér over ett halvt r. Det handlar ofta om
minniskor som dr 1 behov av hjélp alldeles oavsett om de lever upp till lagstiftningens

27 1bid, s. 69-70.
28 Assistanskoll, 2021-06-15.
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och regelverkens krav pa ritt till statlig assistanserséttning eller kommunalt beviljad
personlig assistans. Det dr dérfor viktigt att processen med dverklaganden sker
skyndsamt.

Barnets basta ska tydliggoras

Barnombudsmannen har avlimnat remissvar pa betinkandet Oversyn av insatser enligt
LSS och assistanserséttningen (SOU 2018:88). Barnombudsmannens yttrande tar sin
utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barns och ungas rittigheter utifrdn FN:s konven-
tion om barnets réttigheter. Barnombudsmannen har dven 1 sitt remissvar beaktat de
allménna kommentarerna och rekommendationerna till Sverige fran FN:s kommitté for
barns rittigheter.?®

Barnombudsmannen podngterar att av FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning framgér att barn med funktionsnedsittning fullt ut ska fa
tillgang till alla minskliga réttigheter och grundlidggande friheter pa lika villkor som
andra barn. Det foranleder Barnombudsmannen att betona att staterna som undertecknat
denna konvention &r skyldiga att se till att barn med funktionsnedsattningar far sina
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda pa samma villkor som andra barn.3°

Barnombudsmannen redogor for att precis som for alla barn giller ocksa artikel 3 1
barnkonventionen, att vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Barnombudsmannen anser att det dr forvanande att betink-
andet 1 de delar som ror barnets bdsta véljer svagare skrivningar i1 forslaget till lagtext &n
barnkonventionens.?!

Moderaterna driver i riksdagen konkreta lagforslag, gemensamt med andra
riksdagspartier, 1 syfte att barnets bésta maste tydliggoras och sittas framst vid beslut
om till exempel fortsatt placering i familjehem och vardnadsoverflyttning. Regeringen
har passivt i sju ar latit konkreta férdigutredda lagforslag ligga kvar i byrdlddan pé
Socialdepartementet som rétt genomforda skulle stérka utsatta barns trygghet.

Barns réttigheter ska utvecklas och stidrkas. Om detta rdder det ingen politisk
konflikt i Sverige. Det & om vigen dit som olika partier har olika ldsningar och
prioriteringar. Alla barn ska ges bédsta mojliga forutsédttningar att forma sitt eget liv efter
sina forutséttningar och forhoppningar. Alla barn ska ha mdjlighet att gora sin egen
livsresa och inte med automatik drva sina foréldrars.

Barnperspektivet innebér att ansvarig beslutsfattare infor ett beslut eller en atgird
ska overviga om det berdr barnen och i sa fall pé vilket sétt. Att anamma ett barn-
perspektiv handlar om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speglar synen pd barn som
fullvérdiga medborgare som ska bemotas med respekt i alla sammanhang.

Moderaterna foreslar att regeringen ger 1 uppdrag att 1 en bred 6versyn av LSS-
lagstiftningen tydliggdra barnets bésta.

29 Dnr: BO 2020-0215, Remissvar gillande betéinkandet Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88),
dnr S2019/00088/SOF.

30 Tbid.

31 Tbid.
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Ett enhetligt huvudmannaskap

Moderaternas utgangspunkt nir vi utformar var politik ar att vi vdrnar om assistans-
reformens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Rétten till personlig assistans ska
varnas.

Idag ar huvudmannaskapet for personlig assistans delat mellan stat och kommun,
vilket har medfort problem. Kommunen och staten har i vissa fall gjort olika bedom-
ningar nir det géller en persons rétt till personlig assistans respektive assistansersittning.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans mojliggor overviltring av
kostnader, skapar otydliga ansvarsgréinser, och skapar inte nagra incitament att utveckla
andra stodformer samt leder till brister 1 insyn och uppfdljning. Som en 6ljd av detta
kan personer f insatser som brister i kvalitet, som inte dr sdkra, som inte dr anpassade
till den enskildes behov och som dr mer kostsamma dn nédvandigt.>?

Moderaterna, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet lade mot denna bakgrund under
det forra riksmotet fram ett gemensamt utskottsinitiativ om att regeringen skyndsamt
ska ta initiativ till en utredning med mélséttningen att fa pé plats ett statligt helhets-
ansvar for personlig assistans.

Socialutskottet slog i sin behandling av utskottsinitiativet fast att riksdagen till-
kdnnager for regeringen att den skyndsamt ska ta initiativ till en utredning som har ett
statligt helhetsansvar for personlig assistans som malséttning. Utredningens forslag ska
oOka rittssakerheten och kontinuiteten for personer med omfattande funktionsnedsittning
som &r 1 behov av personlig assistans. Utredningen ska vidare sékerstélla att de personer
som idag har ett kommunalt beslut om personlig assistans ska bibehalla sin ratt till
assistans ndr staten blir ensam huvudman och att de ska omfattas av det rddande om-
provningsstoppet for assistansersittning. Utredningen ska presentera lagforslag for re-
geringen senast viren 2022. Regeringen ska dterkomma till riksdagen med lagforslagen
sa att de kan trida i kraft fore valperiodens slut”?3. Regeringens partier, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet, reserverade sig mot beslutet.

Nu har emellertid regeringen beslutat att tillsdtta en bred utredning som ska analy-
sera for- och nackdelar med ett eventuellt férandrat huvudmannaskap. Utredningen ska
dels foresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas, dels 6vervéga forslag till
alternativa 16sningar till ett statligt huvudmannaskap. Utredningen ska redovisa upp-
draget senast den 1 mars 2023.34 Det innebdr att ndgon reform om statligt huvudmanna-
skap knappast kan vara pé plats fore tidigast &r 2025. Detta bidrar till fortsatt osdkerhet
kring hanteringen av enskildas behov av réttssidkerhet och likvéirdighet i bedomningen
av personlig assistans.

Moderaterna foreslar att regeringen ska fullfolja riksdagens tillkdnnagivande om att
skyndsamt genomfora en utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig
assistans som malséttning.

32.S0U 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen, s. 417.
33 Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU10 s. 1.
34 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
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Sakerstill kvalitet och kontinuitet — tillstdndsplikt,
kvalitetskriterier, tillsyn och regelbunden uppfdljning

Det regelverk som styr insatsen personlig assistans behdver bli tydligare exempelvis nér
det géller uppfoljning, tillsyn, kontroll och utvardering. For att kunna forstarka
kvaliteten inom personlig assistans behover lagstiftningen utvecklas och bli mer traff-
sdker 1 syfte att bidra till 6kad delaktighet och sjdlvstandighet. Da krévs det, ar vi
overtygade om, bland annat nationella kvalitetskriterier och regelbunden uppf6ljning av
de konkreta insatsernas uppnadda kvalitet.

Négra av de ursprungliga bestimmelserna i LSS-lagstiftningen var direkt inriktade
pa kvalitetsaspekter. I lagens forarbeten finns specialmotiveringar kring detta som anger
att en kvalitetsnivd pd insatserna &r att de sékerstéller goda levnadsvillkor f6r den
enskilda mottagaren av insatserna. Darutdver att insatserna ska anpassas till individuella
behov och utformas enligt nérhetsprincipen for att vara lattillgéngliga for personer som
ar i behov av insatsen.>>

P& nationell niva har Inspektionen for vard och omsorg till uppgift att ansvara for
tillstdndsprévning och tillsyn av verksamhet inom LSS. Kravet pa tillstdnd for enskilda
verksamheter infordes 1 LSS den 1 januari 2011 av den forra borgerliga regeringen i
syfte att forbéttra forutsittningarna for kvalitet och trygghet for dem som far insatser
med stod av LSS. Vidare inférdes en lag om registerkontroll med krav pa att den som
bedriver verksamhet enligt LSS och utfor stdd och serviceinsatser at barn med funk-
tionsnedséttning inte far anstilla ndgon utan att forst ha gjort en kontroll i belastnings-
registret. Sedan halvarsskiftet &r 2013 far tillstind endast lamnas till den som med
hénsyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstdndigheter i dvrigt visar sig lamplig
att bedriva sadan verksamhet.36

Moderaterna foresprékar att ytterligare viktiga redskap att sikerstélla kvaliteten i
valfarden inom bland annat personlig assistans &r att systematiskt anvéinda system med
generell tillstandsplikt for alla oavsett om det ror offentligt eller privat driven verksam-
het, nationella kvalitetskriterier och regelbunden tillsyn, uppfoljning och utvérdering.
Det ér av central betydelse att kraven ska vara likvirdiga, oavsett driftsform. Den som
soker tillstdnd att verka inom vélfardsverksamhet som &r skattefinansierad sa som
personlig assistans ska kunna visa att den har ekonomiska forutséttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt.

Moderaterna foreslér att regeringen ska ge i uppdrag att ta fram nationella kvalitets-
kriterier och regelbunden uppf6ljning av dessa inom all offentligt finansierad verksam-
het som ror personlig assistans. Verksamheter i vélfarden s& som utforande av personlig
assistans som inte uppfyller de grundldggande kvalitetskraven som krivs for att fa
tillstdnd att bedriva vélfardsverksamhet ska komma i fraga for tydliga sanktioner. Det
ska bli fraga om tydliga viten. Dagens nivaer gillande viten dr inte tillrdckliga utan bor
hgjas for att bli mer kénnbara. En tydligare koppling mellan resultat och ekonomisk
ersdttning medfor tydligare incitament och krav.

Den som inte levererar LSS-verksamhet s& som personlig assistans av kvalitet som
ar tillrdckligt bra, enligt kvalitetsmétten, ska fa ldgre erséttning. Det skapar tydliga
drivkrafter att standigt utveckla kvaliteten och motverkar forsok till fusk och att minska
kostnader for att kunna forbéttra sina ekonomiska resultat. Uppf6ljning och utvirdering

35 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, s. 536, samt till exempel 7 §
andra stycket i LSS.
36 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen, s. 542.
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ska alltid vara redskap 1 styrningen av vélfardsverksamheter. Hur resultaten uppnés ar
ocksa en viktig del 1 uppfoljningen av kvalitet. Syftet med personlig assistans ar att
minniskor ska kunna leva sjdlvstindiga liv — det varnar vi om och vill utveckla. D4 ar
systematisk uppfoljning och utvérdering en helt central del av ett metodiskt l&ngsiktigt
arbete att sdkerstdlla kvaliteten inom personlig assistans.

Sakerstall valfrihet och mangfald

Nar LSS-lagstiftningen och assistanserséttning infordes var det redan fran bdrjan mojligt
att driva verksamheten 1 privat regi och det fanns konkurrens mellan olika aktorer och
utforare. Valfrihet dr siledes en viktig del av assistansreformen och det var frén start en
tydlig rétt for den enskilde att fa vilja personlig assistent samt nér, hur och var assistansen
ska utforas.

LSS-verksamheter sd som personlig assistans blir bittre nér det finns en méngfald av
utforare som utvecklar verksamhetens kvalitet. Alla ska dven fortsatt kunna fa vilja
utforare av personlig assistans utifran sina levnadsférhdllanden och behov. Samtidigt
varierar forutsdttningarna avsevért mellan olika delar av Sverige. Det innebér betydande
utmaningar. Detta ska emellertid inte sidtta ndgon restriktion pa ritten att fa vélja.

Valfrihet och mangfald inom LSS-verksamhet s& som personlig assistans innebér att
olika sitt att organisera assistansen samt behandlingsformer provas och utvecklas. Att
det finns fler alternativ driver pd kvalitetsarbetet och bidrar till nya arbetssétt. En forut-
sdttning for valfrihet som leder till rationella val och 6kad effektivitet ar tillgang till
objektiv lattillginglig information och kunskap. Staten ska ha ansvar for att objektivt
sammanstilla information om olika utforares utbud, kapacitet, tillgédnglighet och kvalitet
inom LSS-verksamheterna inklusive insatsen personlig assistans. Moderaterna foreslar
att regeringen ger ett sddant uppdrag till Myndigheten for vard och omsorgsanalys att ta
fram ett grundligt underlag i syfte att kunna fa detta pa plats.

En helt avgorande del 1 att underlétta valfrihet och mangfald inom LSS-verksamheter
handlar om att sékerstilla att det rader konkurrensneutralitet mellan olika utférare. Detta
géller till exempel tillstdndsgivning genom att anvinda generell tillstandsplikt, likadana
ekonomiska villkor oavsett driftsform samt anvéindande av nationella kvalitetskrav.
Detta starker forutsdttningarna till fler alternativa driftsformer inom hela den samlade
vélfardssektorn.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge 1 uppdrag att ta fram lagstiftning och
regelverk som sdkerstéller konkurrensneutralitet och etableringsrétt inom all LSS-
verksambhet. Till exempel handlar detta om att i lagen om valfrihet infora skdrpningar
med inneborden att det ska vara forbjudet att mojliggora reservation av LOV-system
inom vard och omsorg for idéburna verksamheter. Detta som ett led 1 att sékerstélla den
fria etableringsrétten inom vilfardens verksamheter. Idéburna verksamheter spelar en
viktig roll och tillfor stora virden for samhéllet och enskilda individer, men ett gynnande
av en viss driftsform leder i forldngningen till minskad valfrihet, ojdmlika konkurrens-
villkor och ineffektivare anvéndning av skattebetalarnas begrénsade resurser.
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Effektivitet, kvalitetsresultat och kostnadskontroll

Det finns en betydande méngfald av aktdrer och utférare inom personlig assistans. De
laga hindren som finns for intrdde respektive uttrdde pa denna marknad samt relativt sett
laga vinster tyder pa att konkurrensen mellan anordnarna fungerar val. 37Att alla familjer
som &r 1 behov av personlig assistans dr medvetna om mdjligheten att sjdlv kunna vilja
anordnare tyder pa att denna del av systemet fungerar vil. De som &r i behov av
assistans dr motiverade att gora ett aktivt val och har tillging till information att basera
valet pa.38

Det ér viktigt att forstd varfor s manga av brukarna av personlig assistans i sa stor
och 0kande utstrickning véljer privata alternativ. Assistanskommittén pavisade i en
enkdtundersokning att assistansmottagare som valt en privat anordnare upplevde sig ha
hogre bestimmanderitt och valfrihet én andra. Personer som fick kommunalt utférd
assistans upplevde sig ha sémre mojligheter att fa vilja assistenter och hur assistansen
skulle utforas.>

I en enkdtundersokning av Forsdkringskassan uppgav bara tre procent av alla med
assistansersittning att de inte var ndjda med, eller inte kénde tilltro till, sin anordnare av
assistans. Néstan alla assistansmottagare var ndjda med den assistansanordnare de hade
valt, men en undersokning bland assistansberittigade dver 18 ar 1 Goteborgs kommun
visade att assistansmottagare med privata anordnare var mer ndjda dn dem med
kommunala anordnare.*

Motverka organiserad brottslighet, fusk och 6verutnyttjande

For att klara framtidens véalfdrdsutmaningar kravs det ordning och reda. Det ska finnas
klara och tydliga lagar och regelverk for vad som giller om man driver och skoter LSS-
verksamhet s& som insatsen personlig assistans, oavsett driftsform. Detta i forsta hand
for att sdkerstélla kvaliteten men lika viktigt for att motverka organiserad brottslighet,
fusk och dverutnyttjande inom personlig assistans och ovrig LSS-verksamhet.

Det handlar om allvarliga systemfel och det finns ett stort behov av att fordndra lag-
stiftning och regelverk, samt att forbattra uppfoljning och tillsyn av assistansverksam-
heten. Allt oupptickt fusk och dverutnyttjande ar forlorade skattekronor — som 1 slut-
andan drabbar dem som har det allra storsta behoven av samhillets gemensamma stdd i
form av personlig assistans. Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfards-
systemen uppskattade att omkring 300 miljarder kronor kan ha betalats ut felaktigt fran
vilfardssystemen sedan ar 2005.

Det finns all anledning att vara sjalvkritisk. Fram till ar 2011 var det i princip fritt
intrdde pa assistansmarknaden i och med utformningen av assistansreformen, men sedan
dess har statens krav pa anordnarna dkat bland annat i och med att det krévs tillstand
fran Inspektionen for vard och omsorg for att bedriva assistansverksamhet. Ar 2011
infordes emellertid ett krav pa tillsyn och tillstand for att bedriva assistansverksamhet
som innebar att det skulle finnas rutiner och beskrivning av hur verksamheten var
upplagd.*!

37 Inspektionen for socialforsikringen (2017). Assistansmarknaden — lonsamhet och
konkurrensforhéllanden.

38 Ibid.

39 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen.

40 Tbid.

41 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.
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Den 1 juli 2013 infordes ytterligare regleringar med avsikt att forbattra kontroll och
uppfOljning av assistansanordnare, fi effektivare handldggning samt ett utokat myndig-
hetssamarbete. Tillstdnd beviljas endast om s6kanden anses lamplig med hansyn till
sina ekonomiska forhdllanden och vissa andra omsténdigheter. Ett tillstdnd far aterkallas
om det rader allvarliga missforhallanden for en enskild eller om tillstdndshavaren inte
uppfyller lamplighetskraven.*?

Regeringen foreslog 1 propositionen dndringar 1 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och i socialforsikringsbalken. Andringarna ska ge
Forsdkringskassan och kommunerna lagstod for att neka en person som é&r berattigad till
assistans utbetalning av erséttning for personlig assistans som utforts inom en
yrkesmadssig verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.*?

I anslutning till detta foreslds vidare 1 propositionen dndringar som medfor skyldig-
het for Forsakringskassan och kommunerna att informera Inspektionen for vard och
omsorg nér en enskild kan antas bedriva verksamhet for personlig assistans utan tillstand.
Mojligheterna for Inspektionen for vard och omsorg att begira in information 1 tillsyns-
arenden foreslas fortydligas.*

Moderaterna anser i huvudsak att regeringens fOrslag dr ett litet steg i ritt riktning.
Det handlar om vikten av att virna den assistansberéttigades trygghet och att genom
tillstdndskravet se till att sdkerstdlla kvalitet och motverka organiserad brottslighet, fusk
och overutnyttjande av systemen. Det har saknats lagstod for att neka en assistans-
berdttigad assistansersittning eller ekonomiskt stdd pd den grunden att denne anlitat en
assistansanordnare som saknar tillstand.

Det finns emellertid ett omfattande behov av att f4 bukt med och helt stoppa den
organiserade brottsligheten kring assistansersdttning, samt fusk och éverutnyttjande som
missbrukar avsikten med assistansreformen. Fler konkreta atgarder maste darfor tas
fram och genomforas.

Moderaterna har nyligen foreslagit ett nytt atgardspaket for att pressa tillbaka den
organiserade brottsligheten och stivja systematiskt utnyttjande av valfardssystemen.
Syftet &r att anvdnda den ekonomiska politiken for att knidcka den grova brottslighet
som 1 organiserad form breder ut sig 6ver Sverige — och som skapar otrygghet och
kostar skattebetalarna enorma summor varje ar.*

Moderaterna foreslér att generell tillstdndsplikt oavsett driftsform och tydliga krav
pé och provning av dgare och ledning 1 vélfarden infors inom till exempel insatsen
personlig assistans. Denna provning ska innebéra dgar- och ledningsprévning inom alla
fristdende verksamheter och provning av anstélld ledning i offentligdgda verksamheter i
vilfarden. Provning av dgare och ledning ska omfatta allménna ldmplighetskrav,
kunskaps- och kompetenskrav samt krav pa ekonomisk uthallighet.

Provning om krav pa ekonomisk uthallighet ska omfatta bland annat kapitalkrav i
syfte att sékerstélla langsiktighet i verksamheten. Det &r viktigt att allménheten tillfor-
sakras en god insyn géllande savél verksamhetsrelaterade uppgifter som ekonomi

42 Tbid.

43 Regeringens proposition 2020/21:205 Utbetalning av ersittning for personlig assistans endast vid
tillstand.

4 Tbid.

45 Stoppa stolderna fran vélfarden — stryp finansieringen av organiserad brottslighet, rapport fran
Moderaterna 2021-06-16.
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genom en Oppen redovisning. Meddelarskyddet for anstéllda 1 privata foretag 1 offentligt
finansierade verksamheter inom vilfdrden ska stirkas.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge i uppdrag att ta fram ett standardiserat
arbetsgivarintyg och att det ska tillhandahéllas av en ansvarig myndighet. Intyget bor
kunna férmedlas till andra myndigheter genom en automatiserad tjanst. Behovet av ett
sadant intyg &r stort eftersom omfattande organiserad brottslighet dr kopplad till fiktiva
anstéllningar. Oriktiga arbetsgivarintyg &r en nyckel for kriminella for att fa utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. Arbetsgivarbevisen ir 1 regel relativt svéra att kontrollera.
Skatteverket har sjdlva lyft behovet ett standardiserat intyg med uppgifter om arbets-
forhallanden.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge i uppdrag att se 6ver mdjligheten att fler
foretag ska kunna bli dlagda revisionsplikt, utifran riskbeddmningar. Revisionsplikten
avskaffades ar 2010 for sma aktiebolag. Riksrevisionen har ingdende kritiserat avskaf-
fandet i1 en rapport fran ar 2017 och menar att nackdelarna med avskaffad revisionsplikt
sammanvégt ir storre dn fordelarna. Riksrevisionen fastslar att det Overlag inte gatt
béttre for bolagen som efter reformen valde bort revision, men att det finns indikationer
pa att reformen kan ha ¢kat skatteundandragandet och gynnat ekonomisk brottslighet.

Moderaterna foreslér att regeringen ska ge 1 uppdrag att kravet pa aktiekapital vid
start av aktiebolag bor hojas fran dagens krav om 25 000 kronor, i vissa fall. En kon-
struktion med olika nivéer bor dvervégas, till exempel for brottsutsatta branscher och
utefter riskbedomningar vad avser kriminalitet. Aktiebolag anvénds 1 stor utstrickning
for att begd brott da de exempelvis drivs utan personligt ansvar. Nér grinsen for aktie-
kapital nyligen sénktes var bland annat Ekobrottsmyndigheten mycket skeptisk. Myn-
digheten menar att sinkningens effekter kommer att bidra till att ekonomisk brottslighet
1 aktiebolagsform underlédttas. Det vill vi forhindra och stoppa.

Aterbetalningskrav och utbetalningsstopp

Det framgér av socialforsdkringsbalken att Forsakringskassan kan rikta dterkrav mot
utforare av assistans bland annat ifall anordnaren insett eller skéligen borde insett att
assistansersittningen som denne erhillit har utbetalats felaktigt eller med ett for hogt
belopp.46

Det rdcker i nuvarande rittsldge att anordnaren av personlig assistans skéligen borde
ha insett att erséttning lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp for att aterkrav ska
kunna stéllas. Det som behdver ses dver dr om kraven pa den enskilde anordnaren av
assistans, att denne skéligen borde insett att assistansersittningen man erhéllit utbetalats
felaktigt, ligger pa en rimlig niva.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge 1 uppdrag att se ver om nuvarande regel-
verk och villkor gillande aterbetalningskrav ligger pa en rimlig och skélig niva. Detta
kraver vil avvigda beddmningar mellan & ena sidan krav pa att tdppa igen alla luckor
for att kunna fuska och bega brott i syfte att anvidnda skattebetalarnas resurser pd ett
bedrégligt sétt och & andra sidan att systemet ska var rittssakert och forutsagbart for den
enskilde utforaren av personlig assistans. Darutover och kanske viktigast av allt att den
enskilde individen med behov av personlig assistans ska ha rétt till integritet och inte
behova uppleva sig kontrollerad av assistansanordnaren.

46 Aterbetalning ska ske enligt 108 kap. 2 § andra stycket socialforsikringsbalken.
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Moderaterna foreslar att regeringen ska ge i uppdrag att se 6ver om nuvarande
regelverk och villkor géllande utbetalningsstopp ligger pa en rimlig och skélig niva.
Forsdkringskassan kan idag fatta beslut om utbetalningsstopp, beslut som inte édr dver-
klagningsbara forutom att man kan kréva tillbaka pengar som redan har anvénts till
beviljad personlig assistans.

Ta fram nationella riktlinjer gidllande rehabiliterings- eller
habiliteringsinsatser

Med rehabilitering menas att dterskapa formaga genom insatser till personer som
skadats senare 1 livet genom olycka, sjukdom eller liknande. Habilitering &r det stdd och
den behandling som ges till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning for att
de ska fi mojlighet att bibehalla och utveckla sina formégor.

Hjédlpmedel for det dagliga livet &r en individuellt utprovad produkt som syftar till
att bibehalla eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjélvstandighet genom att kompensera
for en funktionsnedsittning. Ett hjdlpmedel kan vara hélsofrimjande och forebyggande,
savél som habiliterande och rehabiliterande.

Rehabilitering, habilitering och tillgangen till hjdlpmedel ska vara god, jaimlik och
kunskapsbaserad. Idag finns oacceptabla skillnader mellan Sveriges 21 landsting och 290
kommuner nér det giller tillhandahéllande av rehabilitering, habilitering och hjdlpmedel.

Kvaliteten inom dessa tre omrdden varierar kraftigt. Mellan barn och vuxenhabili-
tering rader ocksé stora skillnader samt problem 1 6vergangen fran barnhabilitering till
vuxenhabilitering. Kompetensbristen &r ett faktum och dven tillgdngen till personal som
arbetar med rehabilitering, habilitering och hjdlpmedel varierar mycket dver landet.

Ansvaret for olika typer av rehabiliteringsinsatser dr fordelat pa flera — sdsom arbets-
givare, arbetsformedling, kommuner och regioner, vilket har sina utmaningar. I manga
kommuner finns ocksa de frivilliga samordningsforbund dér rehabiliteringsinsatser for
vissa grupper koordineras mellan de fyra parterna kommun, region, arbetsformedling
och forsdkringskassa.

Vi lever allt langre, vilket saklart ar positivt. En av de foljder som det kommer ha att
vi lever allt ldngre &r att efterfrdgan pé rehabilitering och hjélpmedel kommer att 6ka
framover. Vi far aldrig glomma bort att rehabilitering inte har ndgon 6vre aldersgrians
och att det dr individens behov och 6nskemal som ska vara styrande.

Funktionsrétt Sverige, som ér ett stort antal funktionsréttsforbund som slutit sig
samman, har presenterat en rapport om hur Sverige lever upp till den konvention som
brukar kallas funktionsréittskonventionen. Denna konvention dr antagen av 6ver 180
stater och den antog Sveriges riksdag redan 2008. Artikel 26 i denna konvention tar upp
frigan om habilitering och rehabilitering.

Funktionsritt Sverige har ett antal forslag om vad som behdver goras for att nd upp
till konventionen. Vi anser att dessa forslag ér intressanta. Moderaterna vill att reger-
ingen ger i uppdrag att gora en dversyn av lagstiftningen kring rehabilitering i syfte att
sdkerstélla likvardig tillgdng och stdrka individens rétt och att ta fram nationella rikt-
linjer for rehabilitering, habilitering och hjdlpmedel. Moderaterna vill dirutdver att det
regelbundet genomf6rs en nationell kartliggning av kompetensforsorjningen i regionerna.

Camilla Waltersson Grénvall (M) Johan Hultberg (M)
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