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Cirkulér och giftfri ekonomi
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om ateran-
vandning och &tervinning, avfall, cirkulira livsmedelsfragor, plastfragor,
marint skrap och kemikaliefragor.

I betdnkandet finns 56 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 170 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmant om den cirkuldra omstéllningen

1.

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:429 av Serkan Kose (S),
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 24 och 25.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (MP)

Hallbar design, konsumtion och teknik
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 27,
2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 10 och 34
samt
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)

Krav pa produktdesign och livslangd
Riksdagen avslar motion
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 190.
Reservation 6 (V, MP)

Foretagens forutsattningar for att bidra till en cirkular
ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 26,
2024/25:2934 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 42, 45 och
48.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (MP)

Ateranvandning och &tervinning

5.

Cirkular hantering av forpackningar
Riksdagen avslar motionerna



Avfall
10.
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2024/25:113 av Bjorn Tidland (SD),

2024/25:1085 av Lars Piss (M) yrkandena 1 och 2,

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,

2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)

yrkande 5 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 38 och 39.

Reservation 9 (S)

Reservation 10 (SD)

Cirkularitet inom byggsektorn
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 32, 35 och 36 samt
2024/25:2648 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2.
Reservation 11 (MP)

Cirkulér hantering av textilier

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:774 av Johan Biiser och Gunilla Carlsson (bada S),

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 12 (S, C)

Cirkul&r hantering av metaller och mineral
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1329 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 2,
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17,
2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 27,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 35 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP)

Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:115 av Rashid Farivar (SD) yrkande 2,

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,

2024/25:2026 av Mats Green (M),

2024/25:2404 av Magnus Resare (M) och

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 44 och 57.
Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (C)

Overgripande fragor om avfall
Riksdagen avslar motionerna
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11.

12.

13.

14.

2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 33,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 88 och
2024/25:2822 av Sten Bergheden (M).
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (MP)

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (C)

Deponier och avfallsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:4 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,
2024/25:797 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada C) yrkandena
loch?2,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2024/25:2756 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).
Reservation 21 (SD)

Brottslighet inom avfallsomradet

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,

2024/25:2665 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 49-51 och

2024/25:3170 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2.

Reservation 22 (S)

Reservation 23 (SD)

Ovriga fragor om avfall

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:484 av Mikael Larsson (C),
2024/25:2671 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:2762 av Sten Bergheden (M).

Cirkulara livsmedelsfragor

15.

Cirkuléar livsmedelsproduktion och &tgarder mot matsvinn
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:452 av Serkan Kose (S),

2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S),

2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7,



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 143,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 31.1 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (C)
Reservation 26 (MP)

Maétning av matsvinn

Riksdagen avslar motion

2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 27 (SD)

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 61 och
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD)
yrkande 2.

Reservation 28 (SD)

Etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave
Riksdagen avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 37.
Reservation 29 (V, MP)

Ovriga fragor om fosfor och kvéve

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7,

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 38, 39 och 45

samt

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 57 och 58.

Reservation 30 (S)

Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (MP)

Slamanvandning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 36, 61 och 63.
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (MP)

Kompostering och insamling av matavfall
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1006 av Rickard Nordin (C),
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2024/25:1191 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 4,

2024/25:2938 av Sten Bergheden (M) och

2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (badda SD)
yrkande 1.

Plastfragor

22.

23.

24.

Ett globalt avtal mot plastféroreningar
Riksdagen avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 155.
Reservation 35 (V, MP)

Minskad anvandning av fossil plast

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 6 och

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 60.
Reservation 36 (S)
Reservation 37 (C)

Ovriga plastfragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 22-25,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 149,
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bdda SD)
yrkande 4 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156.
Reservation 38 (SD)
Reservation 39 (C)
Reservation 40 (MP)

Marint skréap

25.

26.

Overgivna och uttjanta bétar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:581 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2024/25:1016 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1030 av Roland Utbult (KD),
2024/25:2236 av Johanna Rantsi (M) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 169.
Reservation 41 (MP)

Strandstadning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1005 av Rickard Nordin (C),
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2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21,
2024/25:1975 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 42 (SD)

Kemikaliefragor

217.

28.

29.

30.

31.

Kemikaliearbetets mal och metodik

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,

2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (bada S),

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 125 och 140.
Reservation 43 (SD)

Reservation 44 (C)

Reservation 45 (MP)

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 137 i denna del och

2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 32 och 33.
Reservation 46 (S, V, MP)

Ovriga fragor om kemikaliearbetet pd EU-niva

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28,

2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 20.
Reservation 47 (SD)
Reservation 48 (MP)

E-handel
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25,
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 17.
Reservation 49 (SD)
Reservation 50 (C)

Atgérder for att minska forekomsten av farliga &mnen
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:876 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:877 av Magnus Manhammar (S),

2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5,
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1216,
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
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2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24,
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 133 och 137 i
denna del.
Reservation 51 (SD)
Reservation 52 (V, C)
Reservation 53 (MP)

32. Vissa fragor om konsumentprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:773 av lda Ekeroth Clausson (S) och
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 54 (V, MP)

33. Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum
Riksdagen avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 138.
Reservation 55 (MP)

34. Ovriga kemikaliefragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8,
2024/25:2657 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2738 av Sten Bergheden (M).
Reservation 56 (SD)

Stockholm den 22 maj 2025

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EKI6f (SD), Malin Larsson (S), Mattias Eriksson Falk
(SD), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Victoria Tiblom
(SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M), Markus Selin (S), Andrea
Andersson Tay (V), Helena Lindahl (C) och Bjorn Petersson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéankandet behandlar utskottet ca 170 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden. Motionsyrkandena handlar bl.a. om den cirkuldra omstéll-
ningen, ateranvandning och atervinning, avfall, cirkuldra livsmedelsfragor,
plastfragor, marint skrap och kemikaliefragor.

Vid utskottets sammantréde den 20 mars 2025 informerade klimat- och
miljominister Romina Pourmokhtari om regeringens arbete med fragan om
hanteringen av textilavfall enligt gallande svenskt regelverk och forhandlings-
arbetet inom EU i frdgan om regleringen av producentansvar for textil.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Allmént om den cirkuléra omstallningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergripande atgarder for en
cirkular ekonomi, hallbar design, konsumtion och teknik, krav pa
produktdesign och livslangd samt foretagens forutsattningar for att
bidra till en hallbar cirkular ekonomi.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (MP), 3 (S), 4 (C), 5 (MP), 6 (V, MP),
7 (S) och 8 (MP).

Motionerna

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

I kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1 lamnar
motionarerna forslag om att infora ett nationellt mal om att Sverige ska ha en
cirkular ekonomi pa plats till 2040.

I yrkande 3 i samma motion foreslas en utredning av méjligheterna att
infora en lag om offentlig avyttring. Motionarerna framhaller att myndigheter
bl.a. har mycket maobler och elektronik som i hogre grad borde ga till
teranvandning och atervinning.

Enligt kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP)
yrkande 24 bor regeringen utveckla ett nationellt mal, lagkrav och andra
styrmedel i syfte att verka for att minska resursforbrukningen s att den héller
sig inom planetens granser. | yrkande 25 i samma motion framhaller
motiondrerna att det ar centralt att arbetet utifrdn Sveriges strategi och
handlingsplan for cirkul&r ekonomi tas vidare och véxlas upp.

I motion 2024/25:429 av Serkan Kase (S) foreslas ett tillkannagivande till
regeringen om att anta strategier for cirkular ekonomi, med fokus pa 6kad
ateranvandning och atervinning genom forbattrad avfallshantering.

Hallbar design, konsumtion och teknik

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
34 anfors att alla foretag i forlangningen ska ta fram resurssnala produkter som
ar latta att dteranvanda och &tervinna. Enligt yrkande 10 i samma motion bor
ekodesign av vattenprodukter prioriteras inom ramen for EU:s grbna
omstallning. Motionarerna framhaller att man genom att fokusera pa
ekodesign kan minska vattenforbrukningen och energianvandningen.

I kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3
lamnas forslag om att framja vattensparande atgérder. Motionarerna anfor bl.a.
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att de genom nationella riktlinjer och ekodesigndirektivet vill se krav pa att
t.ex. toaletter, duschar och blandare ska vara vattensnala.

I kommittémotion 2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16
foreslas att vattenforbrukning under produkters livscykel ska inkluderas i
ekodesigndirektivet.

Enligt kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande
42 bor regeringen verka for en dversyn av kraven i ekodesigndirektivet och
for att lagstiftningen breddas till att omfatta fler sektorer i syfte att snabbare
fasa ut smutsiga energibovar, som tvataktsmotorer och tradgardsredskap som
inte &r eldrivna, samt frdmja mer energieffektiv och klimatsmart teknik.

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2024/25:3047 yrkande
27 ett bonus malus-system for produkter for att gynna de mest energisnéla
produkterna.

I motion 2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 4 lamnas forslag
om att inféra en obligatorisk markning med forvantad livslangd och
livslangdsgaranti inom sallankdpshandeln. Vidare foreslar motionarerna i
yrkande 5 ett forbud for foretag att forstora osélda och funktionsdugliga varor.

Krav pa produktdesign och livslangd

Motiondrerna i kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP)
yrkande 190 anfor att regeringen genom att infora krav pa produktdesign och
produkters livslangd ska verka for att produkter ska halla langre och g att
reparera.

Foretagens forutsattningar for att bidra till en cirkular ekonomi

Kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande
42 handlar om att utveckla ekonomiska styrmedel for att framja omstéllningen
till en cirkuldr ekonomi. Enligt motionérerna behdvs fler styrmedel for att
starka foretagens drivkrafter att atervinna sitt avfall och sedan aterbruka
materialet. Enligt yrkande 45 i samma motion bér man utreda hur regelverk
kan utformas som frdmjar innovation, nya affarsmodeller och
teknikutveckling hos féretagen inom cirkuldr ekonomi. | yrkande 48 i samma
motion anfors att samverkan mellan akademi, industri och offentlig sektor bor
Oka for att utveckla nya cirkuldra losningar. Enligt motionérerna kan man
utveckla nytankande atgarder genom samarbetsprogram dar akademi, industri
och offentlig sektor far dela kunskap och idéer. Dessa samarbeten behovs for
att paskynda nya cirkulara l6sningar som bidrar till ett hallbart samhalle.

Kommittémotion 2024/25:2613 av Elin S6derberg m.fl. (MP) yrkande 26
innehéller forslag om att stodja foretag som vill utveckla cirkulara afférs-
modeller.

I motion 2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) lamnas foérslag om att
stotta cirkular konsumtion (yrkande 1) och om att underlatta for kommersiell
secondhandférséljning, reparationsverksamhet och uthyrningsverksamhet
(yrkande 3).
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I motion 2024/25:2934 av Sten Bergheden (M) lamnas forslag om att gora
det mojligt for foretag att laga och sélja vidare trasiga produkter fran
privatpersoner for att 6ka graden av cirkuldr ekonomi och ddarmed kunna
atervinna fler produkter.

Kompletterande information och tidigare behandling

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98), fortséttningsvis kallat EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi. Planen bygger pa den forsta handlingsplanen for cirkular ekonomi
fran 2015 men har storre fokus pd livscykelperspektiv, produktpolicy,
samarbete mellan aktdrer och att EU ska vara drivande i internationella
processer. | den uppdaterade handlingsplanen presenterar kommissionen en
rad initiativ som syftar till att skapa en samstdmmig ram for produktpolitiken
dar hallbara produkter, tjanster och affarsmodeller &r normen och konsum-
tionsmonstren omvandlas sé att det inte genereras nagot avfall.

Den 9 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell strategi for cirkular
ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen for omstéllningen. Strategins
vision dr ett samhalle dar resurser anvénds effektivt i giftfria cirkuldra floden
och ersatter jungfruliga material. Till strategin kommer det att fattas beslut om
handlingsplaner med konkreta &tgarder. For att bidra till detta har fyra
fokusomraden som beddms vara av sarskild vikt for att nd visionen valts ut:

1. Cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign.

2. Cirkular ekonomi genom hallbara satt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster.

3. Cirkular ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp.

4. Cirkulér ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkuléra affarsmodeller.

Av strategin framgar vidare att den offentliga sektor, bestdende av staten,
regionerna, lansstyrelserna och kommunerna, har en viktig roll i omstéliningen
till en cirkuldr ekonomi. De offentliga aktérerna kan bl.a. bidra genom den
offentliga upphandlingen och genom att vara aktiva parter och behovségare i
innovationsprojekt och i samarbeten dar nya Iésningar utvecklas. Dartill har
flera statliga myndigheter ansvar for och driver insatser inom specifika
omraden som bidrar till omstallningen till en cirkuldr ekonomi.

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan for cirkular
ekonomi. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomraden, och for
varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for
arbetet. | handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och de atgarder som
regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Vidare beskrivs
att arbete med handel och cirkular ekonomi pagar och far storre utrymme i
internationella organisationer som Vérldshandelsorganisationen (WTO) och
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Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samti EU:s
frihandelsavtal. Enligt handlingsplanen kommer Sverige darfor att fortsétta att
arbeta for att handelsregler inom EU och globalt stéttar cirkular ekonomi. Ett
av de fyra fokusomraden som pekas ut i strategin for cirkular ekonomi &r
cirkular ekonomi genom hallbara sitt att konsumera och anvinda material,
produkter och tjanster.

Av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgér att mycket av den
cirkulara ekonomin handlar om att battre ta vara pa olika resurser genom
exempelvis ateranvandning, reparation och delningstjanster. For att dessa
tjanster ska kunna bidra till att ytterligare starka omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi behdver bade utbudet och efterfragan pa marknaden 6ka. Det handlar
enligt regeringen om att infora styrmedel for att frdmja cirkuldra
affarsmodeller ur ett foretagsperspektiv och om att skapa incitament for en
anvandning av dessa tjanster som leder till miljonytta. I handlingsplanen anfor
regeringen vidare att den dar det bedéms lampligt pa sikt kommer att
komplettera miljomalssystemet sa att det finns etappmal eller andra mal for de
materialstrdmmar som prioriteras i strategin, dvs. textilier, plast, férnybara och
biobaserade ravaror, livsmedel, bygg- och fastighetssektorn inklusive bygg-
och rivningsavfall samt innovationskritiska metaller och mineral.

Av handlingsplanen for cirkuldr ekonomi framgar vidare att offentlig
upphandling &r ett viktigt verktyg i omstallningen till cirkuldr ekonomi
eftersom den bl.a. kan bidra till en stor efterfragan pa ateranvanda produkter
och atervunna material. Att inte kdpa en vara kan oftast vara det mest cirkulara,
vilket lyfter vikten av att forlanga livslangden pa upphandlade produkter.

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsatta en kommitté i syfte att
utreda inom vilka omraden och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan
anvandas for att framja omstéliningen till en cirkular ekonomi (dir. 2022:67).
Kommittén Overlamnade i september 2024 betdnkandet Om ekonomiska
styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2024:67) till regeringen.
Kommittén har kartlagt och analyserat inom vilka omraden ekonomiska
styrmedel skulle kunna spela en viktig roll for att framja omstéllningen till en
cirkular ekonomi. Utifran de omraden och styrmedel som redovisas i
beténkandet kan sedan framtida utredningar tillséttas for att férdjupa analysen
pa respektive omrade och lamna forfattningsforslag. | betdnkandet presenteras
ett enkelt analytiskt ramverk for en sddan fordjupad analys av styrmedels-
forslag. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Den 13 juni 2024 antog Europaparlamentet och radet den nya ekodesign-
forordningen.! I artikel 65 i den nya ekodesignférordningen ges kommissionen
befogenhet att faststalla krav pa gron upphandling i en produktspecifik akt. |
forordningen ndmns ett antal prioriterade produktgrupper, bl.a. mébler,

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om
upprattande av en ram for att faststalla ekodesignkrav for hallbara produkter, om andring av
direktiv (EU) 2020/1828 och férordning (EU) 2023/1542 och om upphévande av direktiv
2009/125/EG.
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textilier och energirelaterade produkter. Kommissionen ska ta fram en
arbetsplan for arbetet med delegerade akter senast i april 2025.

Den 26 februari 2025 lade kommissionen fram meddelandet Given for en
ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft och fossilfrihet
(COM(2025) 85). | meddelandet kombineras klimatatgarder och konkurrens-
kraft i en samlad, 6vergripande tillvéxtstrategi. Cirkularitet &r en av prioriter-
ingarna i meddelandet. Kommissionen framhaller att detta ar avgorande for att
minska beroendena och 6ka resiliensen. Malet for Given for en ren industri ar
att EU 2030 ska ha blivit vérldsledande inom cirkuldr ekonomi. Av
meddelandet framgar att kommissionen 2026 kommer att anta en rattsakt om
den cirkulara ekonomin for att snabba pa den cirkulara omstallningen med
hjalp av den inre marknaden. Rattsakten ska mdjliggora fri rorlighet for
cirkulara produkter, returravaror och avfall, framja béttre tillgang till
atervunnet material av hog kvalitet, stimulera efterfrdgan pa returravaror och
cirkuldra produkter samt pressa ned kostnaderna for insatsvaror.

Vid miljéradets méte den 27 mars 2025 diskuterades miljédimensionen av
Given for en ren industri. 1 den kommenterade dagordningen infér métet
angavs i forslaget till svensk stdndpunkt bl.a. att regeringen stéder den
Overgripande ambitionen bakom den kommande rattsakten om cirkuldr
ekonomi.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram héllbarhetskriterier som framjar
en cirkuldr ekonomi och erbjuder upphandlingsstod, bl.a. for produkt-
grupperna mobler och it-utrustning. Hallbarhetskriterierna for dessa produkter
fokuserar pa att premiera produkter med hdg kvalitet och lang livslangd. For
it-utrustning finns &ven héllbarhetskriterier for aterbrukad utrustning. Aven for
textilier finns héllbarhetskriterier for ateranvandning och atervinning.

Under perioden 2022-2024 genomforde Upphandlingsmyndigheten ett
regeringsuppdrag om att starka och utveckla den offentliga upphandlingen s
att den i 6kad utstréckning bidrar till omstallningen till en cirkuldr ekonomi
och ett fossilfritt samhalle. Av Upphandlingsmyndighetens &rsredovisning for
2023 framgar att uppdraget genomfordes i form av en handlingsplan med 20
atgarder inom fem fokusomraden. Det Gvergripande malet med handlings-
planen var att 6ka kunskapen om och anvéndningen av upphandling som ett
strategiskt verktyg for att frimja omstéllningen till en cirkulér ekonomi. Enligt
myndigheten genomférdes huvuddelen av aktiviteterna och leveranserna i
handlingsplanen innan uppdraget avslutades i fortid i enlighet med forslag i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2, bet. 2023/24:FiU2,
rskr. 2023/24:111).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att flera atgarder har vidtagits for att frimja en resurseffektiv och
hallbar konsumtion och produktion nationellt, inom EU och globalt. P&
nationell niva har regeringen beslutat om nya bestimmelser om fastighetsnéara
insamling och materialatervinning av livsmedels- och koksavfall. Arbetet gar
i snabb takt framat pa EU-niva med utgangspunkt i forslag inom ramen for
kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi, vilket innebdr att Sverige
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varit aktiv i manga foérhandlingar t.ex. om forpackningar, kritiska ramaterial
och ekodesign for hallbara produkter.

I budgetpropositionen framhaller regeringen vidare att Naturvardsverket
enligt regleringsbrevet for 2023 skulle redovisa hur myndigheten bidragit till
att andra myndigheter och aktorer dkar takten i samhéllets omstallning till en
cirkular ekonomi. Inom ramen for detta har Naturvardsverket enligt regeringen
haft en betydande roll och l&mnat betydande bidrag i férhandlingsarbetet om
flera EU-rattsakter, bade under och efter det svenska ordférandeskapet.
Myndigheten har vidare samverkat med Kemikalieinspektionen om farliga
amnen i plast och hallbara textilvardekedjor med fokus pd miljo och
kemikalier och med Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) om minskat matsvinn, gett stod till Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) om koldioxidavtryck for solcellspaneler samt fort dialog med
Svenskt Naringsliv om ny produktlagstiftning frdn EU. Naturvardsverket
arbetade under 2023 &ven med att ta fram en vagledning for starkt information
till hushall och kommuner om avfallsférebyggande atgarder, resurshushall-
ning och cirkuldr ekonomi.

Regeringen redogor vidare for att utvecklingen ar negativ inom omraden
som klimat- och miljépaverkan av material och produkter samt ekosystemens
aterhamtning och bevarande av biologisk méngfald. Den svenska ekonomin &r
fortfarande i stor utstrackning uppbyggd kring snabb férbrukning av ravaror,
ofta fossilbaserade. Detta innebar svarigheter att nd Generationsmélet? och
andra miljokvalitetsmal. En cirkular och biobaserad ekonomi &r inte ett mal i
sig, men en majliggorare for att lyckas med en héllbar tillvaxt. Flera nya EU-
rattsakter inom omréadet cirkular ekonomi, som forpackningsférordningen®
och ekodesignforordningen, ger mojlighet att bidra till omstéllningen, men
mycket kvarstar i arbetet med foljdlagstiftning och nationella effektiva genom-
foranden. For att malet ska nds beddmer regeringen att trenden av 6kande
avfallsmangder behover vanda och materialatervinningen oka ytterligare.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 motionsyrkanden om nationella
mal om cirkular ekonomi (bet. 2022/23:MJU10). | sitt stallningstagande
anforde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet konstaterar att det pagar och planeras en mangd insatser —
globalt, inom EU och i Sverige — for att starka omstallningen till en cirkular
ekonomi och for att skapa en hallbar resursanvandning och en 6kad
resurseffektivitet. Detta visar enligt utskottet pd en tydlig ambition i
frégan, nagot som utskottet varmt valkomnar. Utskottet vill har sarskilt
framhalla Naturvardsverkets pagaende uppdrag att, i samverkan med ett
antal andra myndigheter, analysera styrmedel och lagstiftning pa
finansmarknadsomréadet som syftar till att 6ka forutsattningarna for att na

2 Att till nasta generation lamna over ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges grénser.
% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om
forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och
direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv 94/62/EG.

2024/25:MJU18

17



2024/25:MJU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klimat- och miljéomaélen samt arbetet i den kommitté som tillsatts for att
utreda hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas for att frdmja den cirkulédra
omstéllningen. Utskottet valkomnar ocksd att den grona omstéllningen &r
en av prioriteringarna under det pagaende svenska ordforandeskapet i EU:s
ministerrad.

Utskottet foreslog att motionerna skulle lamnas utan &tgard med hanvisning
till det breda arbete som pagick. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
motionerna (prot. 2022/23:80).

Utskottet behandlade under riksmétet 2023/24 ett yrkande om att arbetet
utifran Sveriges strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi maste véxlas
upp (2023/24:MJU17). | sitt stallningstagande anforde utskottet féljande:

Utskottet delar regeringens bedémning i budgetpropositionen for 2024 att
omstéllningen till en giftfri cirkuldr ekonomi kommer att ge ett stort antal
positiva effekter for bl.a. klimatet, den biologiska méngfalden och
industrins konkurrenskraft. Utskottet valkomnar darfor att det pagar och
planeras en mangd insatser — globalt, inom EU och i Sverige —for att starka
omstéllningen till en cirkuldr och giftfri ekonomi och for att skapa en
hallbar resursanvandning och en ¢kad resurseffektivitet. | detta
sammanhang vill utskottet sarskilt peka pa arbetet i den kommitté som
tillsatts for att utreda hur ekonomiska styrmedel kan anvdndas for att
frdmja den cirkuldra omstéllningen och den inriktning och de forslag i
fraga om utvecklingen av en delningsekonomi som beskrivs ovan. Allt
detta sammantaget visar enligt utskottet pa en tydlig ambition i fragan,
nagot som utskottet varmt valkomnar. Utskottet vill dock understryka
betydelsen av att arbetet med omstallningen fran en linjar till en cirkular
och giftfri ekonomi pa nationell niva, inom EU och pa ett internationellt
plan fortsatter och i forekommande fall intensifieras.

Utskottet foreslog med hanvisning till det anforda att yrkandet skulle lamnas
utan atgard. Riksdagen féljde utskottets forslag och avslog motionen (prot.
2023/24:130).

Under samma riksmote behandlade utskottet dven ett yrkande om att infora
en lag om offentlig avyttring (bet. 2023/24:MJU17). | sitt stallningstagande
anforde utskottet féljande:

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den offentliga sektorn har en
viktig roll i omstallningen till en cirkuldr ekonomi och att det ar av stor
betydelse att offentlig verksamhet ar ett féreddme i detta avseende.
Utskottet delar uppfattningen i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi att
offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg i detta sammanhang eftersom
den kan bidra till stor efterfrdgan pd ateranvanda produkter och atervunna
material. Som framgar av redovisningen ovan hade Upphandlings-
myndigheten under 2020 i uppdrag att se dver hur strategisk upphandling
kan framja en cirkular ekonomi. Upphandlingsmyndigheten har &ven tagit
fram hallbarhetskriterier, bl.a. for produktgrupperna mobler och it-
utrustning, som ska bidra till att framja en cirkuldr ekonomi, och
myndigheten har dven genomfort ytterligare aktiviteter for att offentlig
upphandling ska kunna bidra till den cirkuldra omstéliningen. Utskottet vill
darutéver framhalla att den preliminara slutliga 6verenskommelsen om
EU:s ekodesignforordning innehéller  bestammelser som  ger
kommissionen mdjlighet att anta obligatoriska krav for offentliga
upphandlingskontrakt for att stimulera tillgdng och efterfragan pa
miljomassigt hallbara produkter.
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Utskottet bedomde att motionen kunde lamnas utan atgard. Riksdagen féljde
utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Hallbar design, konsumtion och teknik samt krav pa produktdesign
och livslangd

| EU:s handlingsplan for cirkul&r ekonomi anfor kommissionen att den som en
del av lagstiftningsinitiativet om en politik for hallbara produkter, och vid
behov genom kompletterande lagstiftningsforslag, kommer att dvervéga att
faststalla hallbarhetsprinciper och andra lampliga satt att reglera bl.a. fragor
om att motverka planerat aldrande och att inféra ett férbud mot destruktion av
osélda héllbara produkter.

Som aviserats i handlingsplanen antog kommissionen den 30 mars 2022 ett
paket med atgérder for hallbara produkter. Atgarderna ska enligt kommissio-
nen bidra till att nd EU:s miljo-, klimat- och energimal och férdubbla
anvandningen av cirkuldra material till 2030. Kommissionens initiativ om
hallbara produkter har féljande mél fér 2030:

« En betydande del av produkterna pd EU-marknaden ska utformas for att
hélla langre, vara mer energi- och resurseffektiva och ga lattare att laga
och atervinna, och ska framst tillverkas av atervunna material.

» Foretag fran hela vérlden ska kunna konkurrera pa lika villkor utan att
drabbas av andra som later samhallet hantera deras miljoskador.

» Konsumenterna ska ha tillgang till den information de behdver for att géra
mer hallbara val; de ska vara battre skyddade mot metoder som hindrar
den gréna omstéllningen och anvanda produkter med l&ngre livslangd.

» Foretagen ska kunna fé tillgéng till de uppgifter de behover for att se till
att deras produkter och affarsmodeller &r cirkuldra och miljomassigt
hallbara.

Atgarderna for cirkuldra och hallbara produkter handlar enligt kommissionen
om att minska produkternas miljopaverkan genom béttre utformning, forbattra
informationen om produkternas héllbarhet for konsumenter och aktérer i
leveranskedjan, férhindra att osalda konsumentprodukter forstors, fraimja mer
héllbara affarsmodeller och cka andelen grén offentlig upphandling.

EU:s regelverk for ekodesign staller sedan 2021 krav pa resurseffektivitet
for ett antal produktkategorier, bl.a. kylskap, frysar, diskmaskiner och tvatt-
maskiner. Detta innebér att produkterna ska vara reparerbara och regelverket
innehaller darfor krav pa tillganglighet av specifika reservdelar och pa design
som forenklar reparation. Det ska &ven finnas reparations- och underhalls-
information tillganglig for professionella reparatdrer. De resurseffektivitets
krav som inforts &r ett forsta steg for att framja en mer cirkuldr ekonomi genom
ekodesignkrav, men med stdd av ekodesignforordningen kan kommissionen i
framtiden inféra krav pa reparerbarhet for nya produkter.

Den nya ekodesignférordningen, som antogs i juni 2024, bygger pa det
tidigare ekodesigndirektivet men omfattar i jamforelse med direktivet béde
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fler produkter och fler hallbarhetsaspekter. Férordningen utgér en ram for att
faststalla ekodesignkrav som produkter maste uppfylla for att fa slappas ut pa
marknaden eller tas i bruk (artikel 1). Syftet ar att forbattra produkternas
miljomassiga hallbarhet for att gora hallbara produkter till norm och minska
produkters totala koldioxid- och miljdavtryck under deras livscykel. Genom
forordningen inréttas dven ett digitalt produktpass. Vidare skapas en ram for
att forhindra att osalda konsumentprodukter forstors. Forordningen tillampas
pa alla fysiska varor som slapps ut pa den inre marknaden, med vissa undantag
(t.ex. livsmedel och foder).

I férordningen ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter
faststélla ekodesignkrav (artikel 4). Dessa krav ska gélla bl.a. foljande aspekter
(artikel 5):

e bestadndighet

o tillforlighet

« ateranvandbarhet

* reparerbarhet

* energianvandning och energieffektivitet

* vattenanvéndning och vatteneffektivitet

» materialdtervinningsbarhet

« mojlighet till atervinning av material
 miljoépaverkan, inklusive koldioxid- och miljéavtryck
« forvéantad avfallsgenerering.

Nar det galler frigan om osalda produkter anges i artikel 23 att ekonomiska
aktorer ska vidta nodvandiga atgarder som rimligen kan forvantas forhindra
behovet av att forstdra osalda konsumentprodukter. Vidare faststalls vissa
skyldigheter for ekonomiska aktorer som kasserar osélda konsumentprodukter
att ldmna ut information om detta (artikel 24). Vidare ska det fr.o.m. den 19
juli 2026 vara forbjudet att forstora vissa osalda klader och skor (artikel 25).

I forordningen finns dven krav pa digitala produktpass som ska innehdlla
information om ekodesignkraven och félja med produkten langs hela dess
livscykel (artiklarna 9-12). Syftet &r att 6ka sparbarheten och underlatta for en
cirkuldr ekonomi. Kommissionen ska &ven inrdtta ett ekodesignforum som ska
vara en expertgrupp som bl.a. ska bidra till att utarbeta ekodesignkrav och
arbetsplaner (artikel 19) och en expertgrupp for medlemsstaterna som en
undergrupp till ekodesignforumet (artikel 20). Kommissionen ska ta fram en
arbetsplan for arbetet med delegerade akter senast i april 2025.

Inom Regeringskansliet pagar enligt uppgift for nirvarande arbete med att
ta fram ett forslag till nationellt genomférande av direktivet, som framfér allt
behandlar frdgan om utpekande av marknadskontrollmyndigheter och
sanktioner for Overtradelser.
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Den 13 juni 2024 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om
gemensamma regler for att framja reparation av varor.* Det nya direktivet
innehaller andringar i bl.a. direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pa avtal
om forséljning av varor (varudirektivet), som reglerar sdljarens ansvar att
reparera varor som séljs till konsumenter. Det nya direktivet innehaller ocksa
regler som saknar motsvarighet i tidigare direktiv, bl.a. en skyldighet for
tillverkare att reparera vissa varor som séljs till konsumenter. For att
uppmuntra till reparationer ska kommissionen enligt direktivet uppratta en
europeisk onlineplattform for reparationer. Syftet dr att konsumenter ska paras
ihop med reparatérer samt, i tillimpliga fall, &ven med séljare av
rekonditionerade varor. Regeringen gav den 20 februari 2025 en sérskild
utredare i uppdrag att ta stallning till hur det nya direktivet ska genomforas i
Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025 (dir. 2025:13).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 ett motionsyrkande om att
infora krav pa produktdesign och produkters livslangd (bet. 2022/23:MJU10).
| sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande:

Varor och tjanster paverkar miljon och klimatet under hela livscykeln: vid
tillverkning, anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande
av avfall och transporter. Det &r darfor viktigt att konsumenter kan géra
informerade och medvetna val baserade pa vilka miljé- och klimatmassiga
avtryck olika varor och tjanster ger upphov till. Vidare maste det finnas
drivkrafter for forandrade och mer héllbara produktions- och konsumtions-
monster. Det & mot den bakgrunden glédjande att kommissionen har
antagit ett paket med &tgarder for héllbara produkter samt foreslagit en
ekodesign forordning som inkluderar en bredd av designkrav. Enligt
forslaget ska forordningen gora det mdjligt att stélla krav nér det géller
bl.a. atervunnet material, koldioxid- och miljéavtryck samt information
och digitala produktpass. Utskottet valkomnar ocksa de initiativ som tagits
pé& omradet pé nationell niva.

Utskottet foreslog att motionen skulle avslas. Riksdagen foljde utskottets
forslag och avslog motionen (prot. 2022/23:80).

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 motionsyrkanden om
ekodesign,  vattenforbrukning och  vattensparande  atgarder  (bet.
2023/24:MJU1L7). | sitt stallningstagande anforde utskottet foljande:

Varor och tjanster paverkar miljon och klimatet under hela livscykeln: vid
tillverkning, anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhéndertagande
av avfall och transporter. Det maste darfor finnas savél regelverk som
drivkrafter for forandrade och mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster. Det ar darfor gladjande att kommissionen har antagit
ett paket med atgarder for hallbara produkter och att Europaparlamentet
och radet har natt en preliminar dverenskommelse om en ekodesign-
forordning som inkluderar en bredd av designkrav. Ekodesign-
forordningen kommer att géra det mojligt att stélla krav nér det géller bl.a.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1799 av den 13 juni 2024 om gemen-
samma regler for att frdmja reparation av varor och om d&ndring av férordning (EU)
2017/2394 och direktiven (EU) 2019/771 och (EU) 2020/1828.
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atervunnet material, koldioxid- och miljéavtryck samt information och
digitala produktpass. [...] Vidare vill utskottet framhalla att EU:s regelverk
for ekodesign sedan 2021 stéller krav pa resurseffektivitet for ett antal
produktkategorier, bl.a. disk- och tvattmaskiner, och att kommissionen
med stdd av den nya ekodesignforordningen kan komma att infora
ytterligare krav.

Utskottet foreslog att motionerna skulle avslas. Riksdagen féljde utskottets

forslag och avslog motionerna (prot. 2023/24:130).

Foretagens forutsattningar for att bidra till en cirkular ekonomi

Ett av fokusomradena i saval strategin som handlingsplanen for cirkular
ekonomi ar cirkuldr ekonomi som drivkraft for néringslivet och andra aktdrer
genom atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller. For att
stélla om till en cirkuldr ekonomi behdver det enligt handlingsplanen séttas
fokus pa att vidta atgarder som Okar foretagens incitament och formaga att
stalla om till affarsmodeller som &r cirkulara. Det kan ocksa handla om att
genom innovation skapa helt nya affarsmodeller som bl.a. innebdr att sélja
funktioner och tjanster. Vidare anges att det i kommande handlingsplaner
kommer att presenteras konkreta styrmedel och atgarder som okar foretagens
incitament att stdlla om sina affarsmodeller och gér att nya foretag med
cirkuldra affarsmodeller och industriell symbios kan etableras. Inriktningen
for dessa forslag &r bl.a. att utforma styrmedel som bidrar till 16nsamma
cirkuldra affarsmodeller samt styrmedel som bidrar till ¢kat utbud och
efterfragan pa cirkulara produkter, tjanster, aterbruk och &tervunna material.

Av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att mycket av den
cirkulara ekonomin handlar om att battre ta vara pa olika resurser genom
exempelvis ateranvandning, reparation och delningstjanster. For att dessa
tjanster ska kunna bidra till att ytterligare starka omstaliningen till en cirkular
ekonomi behdver bade utbudet och efterfragan pd marknaden 6ka. Det handlar
enligt regeringen om att infora styrmedel for att framja cirkulara affars-
modeller ur ett foretagsperspektiv och om att skapa incitament for en
anvéndning av dessa tjanster som leder till miljonytta. I handlingsplanen anfor
regeringen vidare att den dar det bedéms lampligt pa sikt kommer att
komplettera miljomalssystemet sa att det finns etappmal eller andra mal for de
materialstrommar som prioriteras i strategin, dvs. textilier, plast, fornybara och
biobaserade ravaror, livsmedel, bygg- och fastighetssektorn inklusive bygg-
och rivningsavfall samt innovationskritiska metaller och mineral.

Den 16 juni 2022 tillsattes en kommitté i syfte att utreda inom vilka
omraden och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan anvandas for att framja
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. (dir. 2022:67). Kommittén redovisade
i september 2024 betdnkandet Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular
ekonomi (SOU 2024:67). Kommittén har kartlagt och analyserat inom vilka
omraden ekonomiska styrmedel skulle kunna spela en viktig roll for att frimja
omstallningen till en cirkular ekonomi. Utifran de omraden och styrmedel som
redovisas i betdnkandet kan sedan framtida utredningar tillsattas for att
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fordjupa analysen pa respektive omrade och lamna forfattningsforslag. |
betankandet presenteras ett enkelt analytiskt ramverk for en sadan fordjupad
analys av styrmedelsforslag. N&r det galler ekonomiska incitament for
reparationer och uppgraderingar beddmer kommittén att styrmedel i form av
en bonus inriktad pad &tgarder som bidrar till forlangd livslangd och &r
avfallsforebyggande, t.ex. reparation, atertillverkning och uthyrning, bor
analyseras narmare. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Den 19 februari 2024 beslutade regeringen att utse en sarskild utredare for
att se dver de mervardesskatteregler som géller vid forséljning av begagnade
varor och beskattningsbara personers gava av varor. Utredningen redovisade
sitt uppdrag i mars 2025 i betdnkandet Enklare mervérdesskatteregler vid
forsaljning av begagnade varor och donation av livsmedel (SOU 2025:30). |
betdnkandet gor utredningen bedémningen att ett forenklat forfarande for
vinstmarginalbeskattning for varor med ett lagre varde skulle forenkla for
beskattningsbara aterforsaljare och pa sd vis underlatta forsaljningen av
begagnade varor. Detta skulle innebédra att fler varor med lagre vérde
ateranvands. Utredningen foreslar darfor att

e det forenklade forfarandet utvidgas till att &ven gélla for varor vars
inkOpspris inte dverstiger 10 000 kronor

 en beskattningsbar aterforséljare, som sé gott som uteslutande séljer varor
for vilka inkops- eller forsaljningspriset &r okant eller varor med ett lagt
inkopspris, ska fa tillampa forenklad vinstmarginalbeskattning dven pé
forsaljning av andra begagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter

e det fortydligas att en negativ vinstmarginal som uppkommer under en
redovisningsperiod ska foras vidare till efterféljande redovisningsperiod.

Utredningen foreslar vidare att Gverlatelse av livsmedel som gérs utan
ersattning till hjélporganisationer och liknande ska undantas frén skatteplikt.
Avdragsratt ska gélla.

Inom omradet cirkular ekonomi bedriver Research Institutes of Sweden
(Rise) forskning som kan bidra saval till innovation kring affarsmodeller som
till effektiv och klimatsmart anvandning av sekundéra resurser. Rise erbjuder
fordjupad kunskap om hinder och majligheter for en Gvergang till tjanste-
baserade och cirkulara affarsmodeller inom omrdden som intaktskalkyler,
finansiering, framtidsadaptiv design och ledningssystem. Vid Rise finns dven
Circular Business Lab som &r en medlemsbaserad samarbetsverkstad for
foretag och organisationer som vill stélla om och utveckla cirkulara affarer. |
samarbetsverkstaden far medlemmarna majlighet att, tillsammans med andra
medlemmar och med néra tillgdng till Rises hela expertis inom cirkulara
affarsmodeller, digitalisering och cirkuldra resursfléden, utveckla cirkuléra
affarsmojligheter och framtidssakra verksamheten infor omstéllningen till en
mer cirkul&r ekonomi.
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I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den ser omstallningen till en giftfri cirkular ekonomi som en
mojliggorare for industrin och vagen mot nettonoll. Regeringen framhaller
vidare att nya cirkuldra affarsmodeller som tar hdnsyn till hela vardekedjan
framgangsrikt behdver kunna skalas upp och introduceras pé bade den svenska
och internationella marknaden for att forstarka de cirkuldra materialflédena.
Politiken ska &ven stimulera och skapa réatt forutsattningar for omstéliningen
genom é&tgarder som framjar rena avfallsstrommar samt marknaden for
atervunnet material och ersattningsmaterial.

Kommissionen har i Given for en ren industri aviserat en ny rattsakt om
den cirkulara ekonomin for att snabba pa den cirkulara omstallningen med
hjalp av den inre marknaden. Réttsakten ska bl.a. mojliggora fri rorlighet for
cirkulara produkter, returrdvaror och avfall, frimja battre tillgang till
atervunnet material av hog kvalitet samt stimulera efterfragan pa returravaror
och cirkuléara produkter. Detta omfattar bl.a. fragan om en harmonisering av
kriterierna for nar nagot slutar att vara avfall for att underlatta 6vergangen fran
avfall till véardefulla returravaror.

Med ateranvandning avses enligt 15 kap. 2 § miljobalken att en produkt
eller en komponent som inte &r avfall anvénds igen for att fylla samma
funktion som den ursprungligen var avsedd for. Definitionen fortydligar att
det &r produkter och komponenter, inte naturliga material, som kan
dteranvéndas (prop. 2019/20:156 s. 90). Uttrycket ateranvindning anvands
som en del av begreppet forberedelse for ateranvandning, och anses vara av
central betydelse for att forsta det uttrycket. Om en innehavare har gjort sig av
med ndgot som darfor blivit avfall kan detta avfall forberedas for
ateranvandning. Genom forberedelse for ateranvandning kan avfallet upphora
att vara avfall och produkten eller komponenten kan darefter &teranvandas
(prop. 2019/20:156 s. 31). Ateranvéandning kan innefatta att négot anvénds
igen och ar da en avfallsférebyggande atgard enligt 15 kap. 2 § miljobalken.
Att forbereda avfall for ateranvandning innebar enligt 15 kap. 6 § miljébalken
att kontrollera, rengora eller reparera négot som ar avfall si att det kan
ateranvandas utan ytterligare behandling.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmdotet 2023/24 motionsyrkanden om att stddja
foretag som vill utveckla cirkuléra affdrsmodeller och om att gora det mojligt
for foretag att ta hand om privatpersoners trasiga produkter (bet.
2023/24:MJU1L7). | sitt stallningstagande anfoérde utskottet féljande:

Det ar av stor vikt att de produkter som tillverkas far sa lang livslangd som
mojligt sa att konsumtionen av nytillverkade produkter kan minska.
Utskottet ser positivt pa atgarder som kan ¢ka incitamenten att reparera
varor eftersom detta kan gynna saval miljon och klimatet som konsumenter
och de foretag som har reparation och aterbruk som affarsidé. Utskottet
véalkomnar darfor att regeringen pa olika satt arbetar for att stdrka
forutsattningarna for aterbruk. Utskottet vill har sarskilt peka pa dels den
kommitté som for narvarande har i uppdrag att utreda inom vilka omraden
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och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan anvéandas for att framja
omstallningen till en cirkular ekonomi, dels den pagéende utredningen om
en dversyn av de mervérdesskatteregler som géller vid forsaljning av
begagnade varor och beskattningsbara personers gava av varor.
Utskottet foreslog att motionerna skulle Iamnas utan &tgard. Riksdagen féljde
utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2023/24:130).

Utskottets stéallningstagande

Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete — bade nationellt och
inom EU — for att starka omstallningen till en cirkuldr ekonomi och for att
skapa en hallbar resursanvandning och en 6kad resurseffektivitet. Utskottet ser
mycket positivt pa att bade regeringen och aktuella myndigheter deltar aktivt
i de forhandlingsarbeten som pégétt och fortfarande pagar p4 EU-niva. Detta
visar enligt utskottet p& en tydlig ambition i fragan. Utskottet noterar vidare
att Kommittén om ekonomiska styrmedel for att frdimja omstallningen till en
cirkuldr ekonomi nu har lamnat sitt betdnkande till regeringen. Betédnkandet
har remissbehandlats och utskottet ser fram emot att ta del av resultatet av den
fortsatta beredningen. Darutéver noterar utskottet att malet med meddelandet
Given for en ren industri, som kommissionen nyligen presenterade, &r att EU
2030 ska bli vérldsledande inom cirkulér ekonomi. Kommissionen aviserar i
meddelandet bl.a. att den ska ta fram en rattsakt om den cirkuléra ekonomin,
for att snabba pd den cirkulara omstillningen. Utskottet stoder liksom
regeringen kommissionens dvergripande ambition i denna frga och ser fram
emot att ta del av kommissionens forslag, som har goda férutsattningar att
bidra till ett effektivt arbete for en cirkular ekonomi.

Mot bakgrund av det arbete som pagdr pd omradet anser utskottet att
motionerna 2024/25:429 (S), 2024/25:2519 (C) yrkande 1 samt 2024/25:2613
(MP) yrkandena 24 och 25 kan lamnas utan atgard.

Som utskottet har framhallit tidigare har den offentliga sektorn en viktig
roll i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Det ar av stor betydelse att
offentlig verksamhet ar ett féredome i detta avseende. Som framgar av
redovisningen ovan har Upphandlingsmyndigheten tagit fram hallbarhets-
kriterier som framjar en cirkuldr ekonomi. Myndigheten har dven i samband
med ett tidigare regeringsuppdrag vidtagit ett antal atgarder for att stirka den
offentliga upphandlingen sa att den i ¢kad utstrackning bidrar till omstall-
ningen till en cirkular ekonomi. Utskottet ser dven positivt pa att den nya
ekodesignforordningen ger kommissionen befogenhet att faststalla krav pa
gron upphandling. Med hénvisning till det som anforts finner utskottet inte
skal for riksdagen att vidta nagon atgard med anledning av motion
2024/25:2519 (C) yrkande 3.
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Hallbar design, konsumtion och teknik

Som utskottet har framhallit tidigare paverkar varor och tjanster miljén och
klimatet under hela livscykeln: vid tillverkning, anvandning, aterbruk,
materialdtervinning, omhandertagande av avfall och transporter. For att
komma till ratta med detta krdvs saval regelverk som drivkrafter for
forandrade och mer héllbara produktions- och konsumtionsménster. Utskottet
valkomnar darfér den nya ekodesignférordningen som méjliggor krav nér det
géller bla. &teranvandbarhet, reparerbarhet, energianvandning, energi-
effektivitet, vattenanvandning, vatteneffektivitet, méjligheten till atervinning
av material och miljopaverkan. Foérordningen omfattar aven fragan om
forstorelse av osélda konsumentprodukter och innehaller ett férbud mot att
forstora vissa osdlda klader och skor. Utskottet kommer noga att folja
kommissionens fortsatta arbete i enlighet med den nya forordningens
reglering. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2024/25:1318
(MP) yrkande 16, 2024/25:2486 (C) yrkande 3, 2024/25:2502 (S) yrkandena
4 och 5, 2024/25:3047 (MP) yrkande 27, 2024/25:3109 (S) yrkandena 10 och
34 samt 2024/25:3169 (C) yrkande 42 kan lamnas utan atgard.

Krav pa produktdesign och livslangd

Utskottet vill aterigen framhalla vikten av att konsumenter kan gora
informerade och medvetna val baserade pé vilka milj6- och klimatmassiga
avtryck olika varor och tjanster ger upphov till. Det &r darfor positivt att den
nya ekodesignférordningen bl.a. omfattar aspekter som bestandighet, ater-
anvandbarhet och reparerbarhet. Utskottet ser vidare positivt pd det nya
direktivet om gemensamma regler for att frimja reparation av varor och
konstaterar att regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att ta stallning
till hur direktivet ska genomfdras i Sverige. Mot denna bakgrund, och for att
inte foregripa det arbete som pégar, avstyrker utskottet motion 2024/25:2613
(MP) yrkande 190.

Foretagens forutsattningar for att bidra till en cirkular ekonomi

Det ar viktigt att de produkter som tillverkas fér s lang livslangd som mojligt
sd att konsumtionen av nytillverkade produkter kan minska. En viktig del i
detta arbete ar att mojliggora nya cirkuléra affarsmodeller som tar hénsyn till
hela vérdekedjan och att skapa férutsattningar for en 6kad marknad for bl.a.
atervunnet material samt reparerade och aterbrukade varor. Sadana atgarder
gynnar saval miljon och klimatet som konsumenterna samt de foretag som har
reparation och aterbruk som affarsidé. Utskottet valkomnar darfor regeringens
arbete for att starka cirkulara affarsmodeller. Utskottet vill sarskilt peka pa att
Kommittén om ekonomiska styrmedel for att frimja omstéllningen till en
cirkular ekonomi har lamnat sitt betdnkande till regeringen. Beténkandet har
remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet. Vidare har en
séarskild utredare nyligen lamnat forslag om att forenkla mervérdesskatte-
reglerna for foretag som séljer begagnade varor. Utskottet vill aven framhalla
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den forskning som bedrivs inom Rise nér det géller cirkulér ekonomi och det
arbete som pdgar inom Circular Business Lab om bl.a. cirkulara affars-
modeller. Slutligen ser utskottet fram emot den réttsakt om den cirkuléra
ekonomin som kommissionen aviserat, som bl.a. ska underlatta Gvergangen
fran avfall till vardefulla returrdvaror.

Mot bakgrund av det arbete som pagdr anser utskottet att motionerna
2024/25:2502 (S) yrkandena 1 och 3, 2024/25:2613 (MP) yrkande 26,
2024/25:2934 (M) samt 2024/25:3109 (S) yrkandena 42, 45 och 48 kan [&mnas
utan atgard.

Ateranvandning och atervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forpackningar, byggsektorn,
textilier, metaller och mineral samt dvriga fragor om ateranvandning
och atervinning.

Jamfor reservation 9 (S), 10 (SD), 11 (MP), 12 (S, C), 13 (S), 14
(MP), 15 (SD) och 16 (C).

Motionerna

Cirkular hantering av férpackningar

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att regeringen inom ramen for EU-samarbetet bor verka for regelverk
om forpackningar som skapar en 6kad flexibilitet mellan ateranvandning och
atervinning.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 38 framhalls att alla forpackningar, d&ven om de har slangts, ska ing
i producentansvaret. Enligt yrkande 39 maste det sakerstéllas att alla som satter
ut en forpackning pa marknaden ocksa betalar en forpackningsavgift. Enligt
motiondrerna finns det i dag problem med att ett antal producenter inte betalar
forpackningsavgift, trots att de har producentansvar.

I motion 2024/25:1085 av Lars Plss (M) anfors att regeringen maste
sakerstdlla att Naturvardsverket far de resurser och verktyg samt den
kompetens som krévs for att effektivt kunna utfora sitt tillsynsansvar 6ver
producentansvaret. Regeringen bor darfor se dver mojligheten till starkt tillsyn
av producentansvar for forpackningar (yrkande 1) och mdjligheten att ge
Naturvardsverket uppdraget att 6ka tillsynen av producentansvar (yrkande 2).

I motion 2024/25:113 av Bjorn Tidland (SD) anfors att regelverket for
matforpackningar bor skérpas. Det behdvs nya regler for hur stor andel luft en
engangsforpackning far innehalla.
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Enligt motion 2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada
SD) yrkande 5 bor regeringen snarast arbeta for att inféra ett gemensamt
pantsystem i hela Norden for aluminiumburkar och petflaskor.

Cirkularitet inom byggsektorn

Kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) handlar om
rivning och aterbruk inom byggsektorn. | yrkande 32 féreslas att Naturvards-
verket ska fa i uppdrag att, i samarbete med industrin, ta fram kriterier for
relevanta material och materialstrtémmar som definierar nar avfallet ater kan
bli en produkt. Enligt yrkande 35 bor det stéllas hardare krav pa sortering av
material vid renovering, ombyggnad och rivning. | yrkande 36 foreslas att
effekterna av en styrande avfallstaxa for byggavfall fran nybyggnation bor
utredas.

I motion 2034/25:2648 av Aron Emilssom (SD) yrkande 2 anfors att man
for att stirka byggnadsvardens stillning bér se over tillimpningen av
avfallshierarkin och konsekvenserna av att inte tilldmpa den.

Cirkular hantering av textilier

Motiondrerna i kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg
m.fl. (S) yrkande 36 valkomnar kommissionens forslag om producentansvar
for textilier men anfor samtidigt att det &r viktigt att regelverket utformas for
att framja innovation, hallbara affarsmodeller och teknikutveckling.

I kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5
foreslas att det ses over hur en infrastruktur och innovation for en bred
industriell textilatervinning i Sverige kan framjas.

Enligt motion 2024/25:774 av Johan Buser och Gunilla Carlsson (bada S)
boér en utredning goras av forutsattningarna for ett system for incitament for
och krav pd forsiljare och konsumenter av textilier for aterlamning och
ateranvandning.

Cirkulér hantering av metaller och mineral

Enligt kommittémotion 2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande
21 bor de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral ses Over. Regeringen bdr enligt motiondrerna utarbeta och
genomfora tydliga regelverk och insamlingssystem for att 6ka &tervinningen
av basmetaller, vilket kan inkludera krav pa producentansvar och etablering
av effektiva atervinningsstationer.

I kommittémotion 2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande
17 anfors att regelverket som reglerar atervinning och ateranvandning av
metaller och mineral behover ses Gver. Motiondrerna framhéller att de
regelverk som reglerar mojligheten till en effektiv atervinning och
tillstdndsgivningar for utvinning ur exempelvis slagghdgar och deponier maste
genomlysas i syfte att forbattra mojligheterna att ta till vara de metaller och
mineral som redan brutits.
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I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 35 framhalls vikten av ett utdkat producentansvar for oanvinda
mobiltelefoner och sméelektronik.

Kommittémotion 2024/25:1329 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 2
handlar om att arbeta for en cirkuldr ekonomi for mineral och metaller. De
resurser som redan brutits behdver anvandas sd effektivt som mgjligt,
elektronik behover ateranvandas och metallerna atervinnas. Produktdesign
behéver méjliggéra atervinning och en cirkular ekonomi, och metaller och
mineral som kan utvinnas fran deponier och slagghogar behover tillvaratas.

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 27
lamnas forslag om att infora ett pantsystem pa fler slag av forpackningar och
produkter, sarskilt produkter som innehaller sallsynta metaller, som
exempelvis maskiner och elektronik, for att dessa metaller i hog grad ska
kunna étervinnas.

Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning

I kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 44
anfors att en skrotningspremie bor dvervdgas for kvarvarande oljepannor i
syfte att minska de fossila utsléppen. | yrkande 57 i samma motion lamnar
motiondrerna forslag om att revidera den nyligen inférda skrotningspremien
for uttjanta fordon som ocksd majliggor kop av begagnade miljdbilar,
kollektivtrafikkort eller cykel.

I motion 2024/25:115 av Rashid Farivar (SD) yrkande 2 anfors att kraven
pa atervinning av fordon bor skarpas.

Magnus Resare (M) foreslar i motion 2024/25:2404 en utredning for att
skapa ett nytt system for producentansvar for husbilar.

Enligt kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 15 krdvs informationsinsatser nér det géller hantering av material med
freon. Vidare foreslas i yrkande 16 en utredning om hur omhéndertagande av
material med freon kan forbéttras.

Enligt motion 2024/25:2026 av Mats Green (M) bor méjligheten att infora
krav pa atervinning av glykol ses Gver.

Kompletterande information och tidigare behandling

Cirkulér hantering av foérpackningar

Den 19 december 2024 antogs en ny EU-férordning om férpackningar och
forpackningsavfall (EU:s forpackningsférordning).® Forordningen ar en del av
den grona given®, dvs. EU:s nya tillvaxtstrategi tillika &tgardsplan for att
hantera klimat- och miljorelaterade utmaningar, och bygger pd kommissionens

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om
forpackningar och foérpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och
direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv 94/62/EG.

6 Den europeiska grona given (COM(2019) 640).
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handlingsplan for en cirkuldr ekonomi. Syftet med den nya férordningen &r att
forebygga och minska forpackningsavfall, 6ka ateranvandning och hog-
kvalitativ materialatervinning samt skapa en marknad for tervunnet material.
Det ska ocksa bli lattare for konsumenter att atervinna och ateranvanda for-
packningar som alternativ till engdngsforpackningar. Férordningen innehéller
&ven regler for att forebygga onddigt avfall, som att minimera forpackningars
vikt och volym for att undvika onddiga férpackningar.

I forordningen stélls krav pé att alla forpackningar ska vara material-
atervinningsbara (artikel 6) och designas s att deras vikt och volym minskas
till vad som &r absolut nédvandigt for att sdkerstélla deras funktionalitet
(artikel 10).

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 att ge Naturvardsverket i
uppdrag att foresla hur det svenska regelverket ska kompletteras avseende, och
i ovrigt anpassas till, EU:s forpackningsforordning (KN2024/02627,
KN2025/00532). Naturvardsverket ska sarskilt

— analysera och lamna forslag pd hur svenska bestammelser bor anpassas
med anledning av EU:s forpackningsforordning, med avseende pa béde
kompletterande bestdmmelser som behdver inféras och bestdmmelser som
behdver dndras eller tas bort

— analysera behovet av och, dér det finns behov, lamna forslag pa svenska
bestdmmelser i de fall forordningen gor det mojligt for medlemsstater att
infora nationella undantag

— inkludera forslag till sanktioner samt foresla om avgifterna for prévning
och tillsyn behdver dndras

— utarbeta de forfattningsforslag som behdvs for att genomfora forslagen.

Naturvardsverket ska i arbetet med att ta fram forslagen beakta férordningens
syfte och majligheter att nd EU-rattsligt bindande mal. Myndigheten ska dven
beakta hur genomférande 6ver miniminivan kan undvikas, hur omotiverade
regelbdrdor kan motverkas samt att administrativa kostnader och andra
kostnader for foretag och myndigheter inte 6kar mer &n nddvéandigt. Dar EU:s
férpackningsforordning medger for en medlemsstat att vélja om krav eller
nationella undantag ska inforas bor Naturvardsverket utnyttja den majligheten
endast om det beddms vara lampligt av konkurrensskél, administrativa eller
kostnadsmassiga skal eller for att uppnd bindande mél i EU-ratten, t.ex. i EU:s
forpackningsforordning, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) eller
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljo (engéngsplastdirektivet). Det galler sarskilt
nar bestammelser bedéms fa oproportionerliga konsekvenser for svenska
foretag, myndigheter eller i dvrigt svenska férhallanden.

Vissa delar av uppdraget ska redovisas den 15 augusti 2025, den 1
december 2025 och den 1 december 2026. Ovriga delar ska redovisas senast
den 1 juni 2027.
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Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen) tradde i kraft den 1 januari 2023. | enlighet med
forordningens 6vergangsbestammelser ska inte alla bestimmelser tillampas
direkt frdn det datumet. Reglerna syftar till att underlatta for hushall och
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall. En enklare insamling och
sortering ska bidra till att producenter kan atervinna mer avfall, att hanteringen
av avfall blir mer resurseffektiv och att behoven av nya ravaror minskar.
Insamlingen skottes tidigare av producenterna, men sedan den 1 januari 2024
&r det kommunerna som har det operationella ansvaret for insamlingen av
hushallens forpackningsavfall och for information till hushallen om
forebyggande och sortering av forpackningsavfall. Senast den 1 januari 2027
ska fastighetsndra insamling vara inford for hushallen. De vanligast fore-
kommande forpackningsslagen (papper, plast, metall och glas) ska alltid
samlas in fastighetsndra. Skrymmande forpackningar av papper och plast ska
samlas in pa lattillgangliga insamlingsplatser och vriga forpackningsmaterial
(tra, keramik, textilier och dylikt) pd kommunens &tervinningscentral.
Insamlingen &r gratis for hushallen, och producenterna ska ersatta kommun-
erna for deras kostnader for insamlingen. Erséttningen till kommunerna
beslutas av Naturvardsverket med tillimpning av myndighetens foreskrifter
(NFS 2023:14) om ersattning till kommuner for insamling av forpacknings-
avfall som omfattas av producentansvar.

Samtidigt tradde &ven férordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter
i kraft. Forordningen innehéller bestimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av engéangsprodukter. Syftet med
forordningen ar att minska den negativa paverkan pa miljon fran nedskrapning
av engangsprodukter i utomhusmiljéer. Enligt férordningen ar producenter av
forpackningar skyldig att betala nedskrapningsavgifter till Naturvardsverket.
Dessa ska tacka kommunernas kostnader for bl.a. att stada upp engangs-
produkter som skrépar ned.

I forpackningsférordningen finns krav pa att foretag som har producent-
ansvar for forpackningar ska anmala detta till Naturvardsverket (4 kap. 5 §).
Syftet med registreringen ar att skapa majligheter for Naturvardsverket att
utova tillsyn over att forpackningsproducenterna uppfyller sitt producent-
ansvar. Om ett féretag med producentansvar inte anméler sig kan Naturvards-
verket rikta forelagganden vid vite mot foretaget. Naturvardsverket kan vidare
sedan den 1 januari 2024 &ven besluta om en miljosanktionsavgift for férsenad
anmalan (11 kap. 20 b § férordningen [2012:259] om miljosanktionsavgifter).

I den nationella avfallsplanen for 202420307 framhaller Naturvardsverket
att anvandningen av forpackningar har okat kraftigt Gver aren och ser ut att
fortsatta 6ka om inte atgarder vidtas. Myndigheten framhéller vidare att det

" Avfall i ett cirkulart samhélle, Nationell Avfallsplan 2024-2030 (rapport 7171, november
2024).
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kravs atgarder for att minska mangden forpackningar, och dven att forpack-
ningars utformning ar centralt bade ur resursforbrukningssynpunkt och for att
mojligg6ra materialatervinning och ateranvandning.

I det nationella avfallsforebyggande programmet for en cirkuldr ekonomi
2024-20308, som tagits fram i enlighet med avfallsdirektivet, framhéller
Naturvardsverket att &ven om materialatervinningen blir battre och effektivare
sd kommer materialforluster alltid uppstd vid insamling, sortering och
atervinning. Darfor behdver ansvariga tillverkare och producenter dven arbeta
med att minska mangden material som anvéands i forpackningar, t.ex. genom
att sluta anvénda onddiga forpackningar, anvdnda en mer anpassad méngd
material eller 6ka anvandningen av ateranvandbara forpackningar. |
programmet anges vidare att fokus i styrningen av hanteringen av
forpackningsavfall tidigare har varit mot en ckad materialdtervinning med
flera siffersatta materialatervinningsmal. For att flytta fokus till avfalls-
minskning och en 6kad &teranvandning antogs 2020 ett nationellt etappmal for
ateranvandningsbara forpackningar. Malet innebar att av de forpackningar
som slapps ut p& marknaden i Sverige for forsta gdngen ska andelen som &r
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran 2022 till 2026 och med minst
30 procent fran 2022 till 2030.

I bade avfallsplanen och programmet finns dven en sammanstallning over
vad olika aktdrer kan gora for att bidra till det avfallsférebyggande arbetet
samt arbetet med att minimera avfallsméngderna och hantera avfallet hogre
upp i avfallshierarkin, bl.a. nér det géller forpackningar och forpacknings-
avfall.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att insatser for att framja omstéllningen till en resurseffektiv och
héllbar konsumtion och produktion har bidragit positivt till att na flertalet
etappmal om materialatervinning och ateranvandning. Regeringen framhaller
vidare att stora steg har tagits i EU dér en rad rattsakter férhandlats fram och
ddr Sverige bedrivit ett aktivt paverkansarbete som, bl.a. ndr det géller
forpackningar, har bidragit till en positiv utveckling mot en marknad for
atervunnet material och avfallsminskning samt att svenska intressen
tillgodosetts. Regeringen bedomer att effektiva genomféranden av EU:s
rattsakter och ett fortsatt arbete med detaljerna i sekundérlagstiftningen bidrar
till att uppna etappmélen om en 6kad andel kommunalt avfall som material-
atervinns och forbereds for ateranvandning samt okad ateranvandning av
forpackningar.

Naturvardsverket &r operativ tillsynsmyndighet for producentansvaret
(2 kap. 24 § miljctillsynsforordningen [2011:13]). Myndigheten ansvarar
darmed for att se till att producenterna tar sitt producentansvar och foljer
kraven i forordningen om producentansvar. Om en producent inte fullgor sina

8 Ett cirkulart Sverige ténker efter — fore! Nationellt avfallsférebyggande program for en
cirkuldr ekonomi 20242030 (rapport 7170, november 2024).
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skyldigheter enligt producentansvaret kan Naturvardsverket besluta om
forelagganden med stod av 26 kap. miljobalken.

Av Naturvardsverkets arsredovisning for 2024 framgar att tillsynen Gver att
godkénda producentansvarsorganisationer for forpackningsavfall foljer
Naturvardsverkets beslut om godkannande i forsta hand har utévats genom
granskning av inrapporterade uppgifter fran och dialog med producentansvars-
organisationerna. Av arsredovisningen framgér vidare att myndigheten avser
att under de kommande &ren utéka insatserna genom systematiserad tillsyn
inom de utdkade producentansvaren.

Naturvardsverket hemstallde i mars 2024 om nya nivaer pa tillsynsavgifter
for producentansvaret eftersom nuvarande niva inte ar tillrackliga for att ticka
myndighetens tillsynsverksamhet (NV-01467-24). Hemstéllan bereds inom
Regeringskansliet.

Nordiska radet har sedan 2010 uppmanat sina respektive landers regeringar
att verka for ett gemensamt pantsystem for burkar och petflaskor. | en rapport
fran Nordiska ministerradet fran 2013 (Cost-benefit analys av ett gemensamt
nordiskt pant-system, Temanord 2013:532) konstateras dock att det inte &r
samhéllsekonomiskt I6nsamt med en nordisk harmonisering av pantord-
ningen, och Nordiska ministerradet har hittills avslagit samtliga rekommenda-
tioner fran Nordiska radet. Rapporten lyfter dock fram att det skulle vara
samhéllsekonomiskt 16nsamt att inféra en harmonisering om Tyskland och
Estland inkluderades i ett sddant system. Flédena av aluminiumburkar fran
granshandeln (har delstaten Schleswig-Holstein i Tyskland och Estland) till
Norden &r ungefar tio ganger storre an flodena av aluminiumburkar inom
Norden.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande om ett gemensamt pantsystem i
hela Norden under riksmétet 2022/23 (bet. 2022/23:MJU10). I sitt stallnings-
tagande konstaterade utskottet att fragan har behandlats vid ett flertal tillfallen
under de senaste dryga 20 aren i sdval Nordiska radet som Nordiska minister-
radet och avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
motionen (prot. 2022/23:80).

Cirkularitet inom byggsektorn

Bygg- och fastighetssektorn utpekas som prioriterad i sdval EU:s handlings-
plan for cirkuldr ekonomi som den svenska strategin for cirkular ekonomi. |
strategin anfors att miljopaverkan fran sektorn kan minskas genom ett mer
effektivt anvandande av fastighetsbestandet. | byggnads- och rivningssektorn
uppstar stora mangder blandat avfall som enligt strategin i hdgre grad skulle
kunna ateranvandas och materialatervinnas. Enligt strategin kommer det att
tas fram handlingsplaner dar det presenteras styrmedel och atgarder for
respektive fokusomrade i strategin. Vidare framgar det av strategin att det aven
kan komma att beslutas om handlingsplaner for prioriterade omraden eller
strommar som &r sérskilt relevanta for omstéllningen till en cirkular ekonomi.
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| februari 2017 tillsattes Kommittén for modernare byggregler, som enligt
direktiven skulle ldmna tre betankanden (dir. 2017:22). Kommitténs uppdrag
for delbetdnkandet Resurseffektiv anvéndning av byggmaterial (SOU
2018:51), som dverlamnades i juni 2018, var att utreda behovet av styrmedel
for att minska miljopaverkan inklusive minskad spridning av sarskilt farliga
amnen under byggprocessen. | delbetdnkandet konstaterade kommittén bl.a.
att ett av de framsta hindren mot ateranvindning och atervinning av
byggprodukter &r bristen pd ekonomiska incitament.

Enligt 3 kap. 10 och 11 8§ avfallsférordningen (2020:614) ska den som
producerar bygg- och rivningsavfall sortera ut vissa avfallsslag och forvara
dem skilda fran varandra och frdn annat avfall. Kraven motsvarar
bestammelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och rivningsavfall
som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet med
utsorteringskraven &r att komma hogre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning kan oka.

Den 22 februari 2022 beslutade regeringen att ge Boverket i uppdrag att
utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn for att bidra till att nd Sveriges miljo- och klimatmal
(Fi2019/01146 och Fi2022/00506). Boverket redovisade uppdraget i
december 2024 (rapport 2024:26). | rapporten l&mnas forslag for en mer
cirkular bygg- och fastighetssektor. Bl.a. foreslas att Boverket ska fa i uppdrag
att

e i samverkan med berérda myndigheter ta fram mer information och
vagledning for omstéllningen i sektorn

» samordna arbetet med att ta fram mal och nationell strategi for
omstéllningen i sektorn

« ta fram nya verktyg och metoder for att belysa nyttor och mervérden med
atgarder for cirkularitet.

Vidare lamnas forslag om utveckling av klimatdeklarationer, digitalisering
och en resurshushaliningsplan. Boverket lamnar &ven forslag pd hur ett
cirkuldrt byggande kan framjas genom en fyrstegsprincip for byggande och
planering och pd metoder som kan anvéndas for att underlatta aterbruk av
byggprodukter i framtiden. Vidare anser Boverket att forutséattningarna for och
konsekvenserna av ett producentansvar behdver utredas narmare. Rapporten
har remissbehandlats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ett motionsyrkande om en
styrande avfallstaxa for byggavfall frAn nybyggnation (bet. 2023/24:MJU17).
| sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande:

Nar det galler fragan om insatser for att minimera mangden byggmaterial
som blir avfall kan utskottet konstatera dels att behovet av styrmedel for
att skapa en battre resursanvandning av byggmaterial har utretts, dels att
det har inforts utsorteringskrav for bygg- och rivningsavfall for att
astadkomma fler cirkulara fléden av byggmaterial. Vidare har Boverket ett
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pagaende regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med omstéllningen till
en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Utskottet foreslog att motionen skulle lamnas utan atgard. Riksdagen féljde
utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Cirkular hantering av textilier

Textilier &r en av de produktvardekedjor som pekas ut som sarskilt viktiga
sdval i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin
for cirkuldr ekonomi. | enlighet med handlingsplanen presenterade
kommissionen den 30 mars 2022 meddelandet om EU:s strategi for hallbara
och cirkuléra textilier (COM(2022) 141), kallat textilstrategin. Strategins syfte
ar att skapa en sammanhallen ram och vision for textilsektorns omstallning.
Strategin innehaller forslag pa ett antal &tgdrder som kan skapa hallbara och
cirkuldra textila vardekedjor, nya tekniska l6sningar och innovativa afférs-
modeller for textilindustrin.

Under hosten 2022 behandlade miljé- och jordbruksutskottet denna strategi
i ett granskningsutldtande (utl. 2022/23:MJU4). Utskottet valkomnade
kommissionens textilstrategi och bedomde att den kommer att ingd som en
viktig del i genomférandet av den grona given och anforde att den delar
kommissionens uppfattning att EU ska gd i braschen globalt nar det galler att
skapa hallbara och cirkulara textila vardekedjor, nya tekniska I6sningar och
innovativa cirkulara affarsmodeller for textilindustrin.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna infora separat insamling av
textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11). | avfallsdirektivet finns aven
krav pd att medlemsstaterna ska vidta &tgarder for att forebygga avfalls-
generering genom att uppmuntra ateranvandning av produkter och inrattandet
av system som framjar reparation och &teranvandning, sarskilt av vissa
produkter, bl.a. textilier (artikel 9.1 d).

I december 2019 tillsatte regeringen en sérskild utredare som skulle [amna
forslag pa ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den 9 december
2020 6verlamnades betédnkandet Producentansvar for textil — en del av den
cirkulara ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens forslag
syftar till att minska avfallet fran textilier och framja en cirkular ekonomi
genom att material anvands under langre tid. Ett av forslagen var att klader av
textil, hemtextilier, inredningstextilier samt vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foreslogs att den som satter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstandspliktigt
insamlingssystem for yrkesmassig insamling av textilavfall. Utredningen
foreslog ocksa att ideella secondhandverksamheter tillats samla in och hantera
textilavfall. Aven andra aktérer som t.ex. kommuner, butiker och s.k. remake-
aktorer foreslogs fa ratt att samla in textilavfall. Utredningen foreslog ocksa
att det satts mal for textilavfallet, namligen att mangden insamlat textilavfall
ska minska med 90 procent till 2036 och att minst 90 viktprocent ska
ateranvandas eller atervinnas fr.o.m. 2028. Vidare foreslogs att det ska bli
enklare for konsumenter, producenter och andra att fa information om hur man
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kan bidra till att minska textiliernas miljopaverkan. Utredningen lamnade aven
forslag om ett producentansvar for textil som skulle regleras i en sarskild
férordning.

Inom Regeringskansliet utarbetades mot bakgrund av utredningens férslag
promemorian Cirkuldr hantering av textil och textilavfall (KN2023/03051).
Nar det géller fragan om producentansvar anfordes i huvudsak foljande i
promemorian:

Eftersom arbetet med att ta fram harmoniserade EU-regler for
producentansvar for textil pagar och kravet pd separat insamling av
textilier ska vara genomfort den 1 januari 2025 behdver ett forslag till
nationella regler for separat insamling tas fram och remitteras innan
eventuella nya forslag om reglering av textilavfall inom EU presenteras av
kommissionen.

Inforandet av ett producentansvar innebdr en omfattande reglering. Ett
sadant system behdéver uppfylla de allménna minimikraven for system for
utdkat producentansvar (artikel 8 a i avfallsdirektivet).

Om kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska infora ett utokat
producentansvar for textilavfall kommer det att behdva utredas pa nytt hur
ett sddant system ska vara utformat i Sverige. Aven om det blir krav pa
producentansvar sd finns det olika losningar for hur ansvaret for
insamlingen av avfallet ska utformas. Néar det géller producentansvaret for
elutrustning sé ar det kommunerna, producentansvarsorganisationerna och
vissa butiker som ansvarar for insamlingen av uttjént elutrustning. Nér det
géller producentansvaret for forpackningar har regeringen beslutat att det
fran den 1 januari 2024 ska vara kommunerna som ansvarar for insam-
lingen av forpackningsavfallet, men att det & producenterna via en
producentansvarsorganisation som betalar for kommunernas insamlings-
kostnader. Producentansvarsorganisationerna ska sedan omhénderta
forpackningsavfallet. Det kan dven finnas andra losningar for att reglera
producenternas ekonomiska ansvar. Vilken 16sning som ar lampligast om
det pd EU-niva krivs att medlemsstaterna infor ett producentansvar for
textilavfall behdver utredas vidare. Beddmningen ar att det &r olampligt att
infora ett producentansvar i detta skede innan férslaget frdn Europeiska
kommissionen har presenterats och férhandlats fardigt inom EU. Kravet
pa separat insamling av textilavfall bor darfor genomforas enligt avfalls-
direktivet utan forandring av ansvaret, vilket innebdr att kommunerna bor
ha ansvar for insamling av textilavfall som & kommunalt avfall &ven i
fortséttningen.

I promemorian foreslogs nya regler i avfallsférordningen som genomfor
utredningens forslag om krav pad utsortering och separat insamling av
textilavfall fran hushall och verksamheter. De nya reglerna tradde i kraft den
1 januari 2025 (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 a—c 88). Av de nya bestimmelserna
foljer aven att kommunerna ska ansvara for att samla in textilavfall som &r
kommunalt avfall och for informationsinsatser kopplat till de nya kraven.
Kommissionen presenterade i juli 2023 en dversyn av avfallsdirektivet som
bl.a. fokuserar pa textilavfall (Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv med andring av avfallsdirektivet 2008/98/EG, COM(2023) 420).
Forslaget omfattar ett utdkat producentansvar for textil for att minska miljo-,
hilso- och klimatpaverkan fran textilsektorn. Europaparlamentet och radet
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nadde i februari 2025 en preliminar 6verenskommelse om revideringen. Nasta
steg &r att parlamentet och radet formellt antar forslaget.

I en interpellationsdebatt i april 2025 (ip. 2024/25:541) framforde klimat-
och miljominister Romina Pourmokhtari att det pa EU-niva tagits stora steg i
ratt riktning mot ett producentansvar for textilier. Enligt ministern har alla
lander i ministerrddet och Europaparlamentet preliminart stallt sig bakom det
kompromissférslag som férhandlats fram med Europaparlamentet. Minister-
radet vantas ge sitt formella godkannande under sommaren. Ministern
framholl vidare att det &r ytterst viktigt att vi far ett system som fungerar i
praktiken och som sékerstéller att den textil som samlas in kan anvandas pa
basta satt. Den 15 maj 2025 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
kartlagga de delar av kompromissforslaget som ar sarskilt utmanande att
genomfora i nationell rétt eller som kréver storre policyavvégningar. Kartlagg-
ningen ska omfatta mojliga avvagningar som behover goras bl.a. vad géller
radighet 6ver avfallsstrommen, inklusive insamling och aterbruk, det
historiska avfallet och omfattningen av de atgarder som producenterna ska
finansiera. Uppdraget ska redovisas den 15 oktober 2025.

I den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) anfor regeringen att
det bor vara enkelt for hushall att ateranvanda textil och lamna textilavfallet
for materialatervinning. Avfall fran textilier bor forebyggas. Den svenska
textilsektorns omstéllning mot cirkuldra affdérsmodeller &r enligt regeringen
viktig inte bara ur klimat- och miljésynpunkt, utan &ven for svensk néringslivs-
utveckling. Regeringen anfor att den darfor har beslutat om separat insamling
samt krav pa att kommunen ska lamna information som framjar en okad
ateranvandning av textilier. Regeringen framhaller vidare att det finns en stor
potential att minska klimat- och miljobelastningen fran textilier genom att 6ka
den cirkuldra hanteringen. Regeringen hanvisar till att textilier identifieras som
en viktig produktvardekedja dar det finns ett bradskande behov av, och en
stark potential, att stalla om till héllbara och cirkulara affarsmodeller i bade
kommissionens handlingsplan foér den cirkuldra ekonomin och 2021 Ars
uppdatering av EU:s industristrategi. Foretag, konsumenter och myndigheter i
EU fokuserar redan pa att oka hallbarheten och cirkulariteten i denna sektor,
men omstéllningen gar langsamt och sektorns miljé- och klimatavtryck ar
fortfarande stort. Regeringen framhaller vidare att kommissionen nyligen lagt
fram ett forslag till andring av avfallsdirektivet som bl.a. fokuserar pé
textilavfall. | forslaget ingadr EU-krav pd ett producentansvar for textilier,
vilket sannolikt kommer att inforas i Sverige pa sikt. Regeringen valkomnar
forslaget eftersom de omraden som omfattas har stor paverkan pa miljo och
klimat. Regeringen hanvisar vidare till att utredningen om producentansvar for
textil konstaterar att producentansvar for textilier ar en del i omstéllningen till
en cirkular ekonomi, men ytterligare styrmedel och politiska, bransch-
gemensamma och branschoverskridande samt konsumentdrivna initiativ
behdvs for en mer effektiv resursanvéndning av textilfibrer genom dkad
ateranvandning och atervinning i de textila vardekedjorna.
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Vid utskottets behandling av klimathandlingsplanen uttalade utskottet
foljande nar det galler frigan om okad cirkuldr hantering av textilier och
textilavfall (bet. 2023/24:MJU15):

Utskottet ser i likhet med regeringen att det finns en stor potential att
minska klimat- och miljobelastningen frdn textilier genom att oka den
cirkulara hanteringen. Produktion av textilier med primara ravaror utgor
en mycket stor belastning pd miljon och klimatet. Milj6- och jordbruks-
utskottet valkomnar darfor att sdval EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi som den svenska strategin for cirkular ekonomi pekar ut textilier
som en av de produktvérdekedjor som sdrskilt bor prioriteras, eftersom en
forandrad hantering genom textiliers hela livscykel ar nédvéndig for att
minska materialstrommens negativa paverkan. Utskottet konstaterar att ett
antal atgarder som syftar till att férandra utformningen och hanteringen av
textilier redan har genomforts eller pagar. Utskottet vill dock understryka
att det ar viktigt med fortsatta insatser pd omradet och vill sarskilt
framhalla det pagéende arbetet inom ramen for EU:s textilstrategi om att
infora ett producentansvar for textilier m.m. och kommissionens forslag
till revidering av avfallsdirektivet. Utskottet valkomnar vidare regeringens
beslut om en separat insamling av textilier samt krav pa att kommunerna
ska lamna information som framjar en 6kad ateranvandning av textilier.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ett yrkande om infrastruktur

och innovation for en bred industriell textilatervinning (bet. 2023/24:MJU17).

| sitt stéllningstagande uttalade utskottet féljande:
Utskottet har under flera ar framhallit att produktion av textilier med
priméra ravaror utgér en mycket stor belastning pa miljén och klimatet.
Utskottet har ocksa valkomnat att sdval EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi som den svenska strategin for cirkuldr ekonomi pekar ut textilier
som en av de produktvérdekedjor som sarskilt bor prioriteras eftersom en
fordndrad hantering genom textiliers hela livscykel ar nddvéandig for att
minska materialstrommens negativa paverkan. Utskottet har ockséd
konstaterat att ett antal atgarder som syftar till att forandra utformningen
och hanteringen av textilier redan har genomforts eller pagar. Dessa
uttalanden &r alltjamt lika aktuella. I likhet med tidigare ar vill utskottet
dels understryka att det ar viktigt med fortsatta insatser pa omradet, dels
framhélla det pagéende arbetet inom ramen for EU:s textilstrategi och det
utredningsfdérslag om att infora ett producentansvar for textilier m.m. som
&r under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet foreslog att motionen skulle avslas. Riksdagen féljde utskottets

forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Cirkulér hantering av metaller och mineral

| strategin for cirkulér ekonomi beskriver regeringen att innovationskritiska
metaller och mineral &r ett urval av metaller och mineral som bedéms som
kritiska for miljo- och teknikinnovationer. Det handlar bl.a. om séllsynta
jordartsmetaller och andra material som visserligen oftast anvands i sma
mangder men inte desto mindre & nddvandiga for t.ex. vindkraftverk,
elbilsbatterier och andra produkter som kommer att 6ka nér vérlden staller om
till fossilfrihet. Regeringen anfor att utvinningen av dessa metaller och mineral
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inte bara ar energikravande utan ocksa ofta forknippad med problem fér miljo
och manskliga rattigheter vid brytningen. Genom sin koncentration till ett fatal
lander skapar brytningen dessutom sarbarheter i leverantorskedjorna.
Cirkuléra losningar for dessa metaller och mineral &r enligt regeringen darfor
angeldgna av flera skal. Atervinning av innovationskritiska metaller och
mineral fran bl.a. gruvavfall och uttjanta konsumentprodukter &r ett vaxande
alternativ till primér brytning. Aven om den 6kade globala efterfragan pa
sddana metaller innebar att ocksd atervinningen 6kar kommer den globala
efterfragan enligt regeringen att dverskrida tillgdngen pa atervunnet material
under lang tid. 1 handlingsplanen for cirkular ekonomi pekas innovations-
kritiska metaller och mineral ut som en av de prioriterade materialstrommarna
i omstallningen till en cirkul&r ekonomi.

I mars 2021 utsags en sarskild utredare som skulle se dver provnings-
processer och regelverk for att sakerstdlla en hallbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral fran priméra och sekundara kallor
(dir. 2021:16). Utredningen dverlamnade den 31 oktober 2022 betdnkandet En
tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56) till regeringen.
For att uppna en héllbar forsoérjning av innovationskritiska metaller och
mineral menar utredningen att det beh6vs en kombination av &tgarder som
syftar till att stirka attraktiviteten for investeringar, atgarder som stirker
forméagan att hantera héllbarhetsrisker i leverantdrskedjor i naringslivet och
atgarder som leder till ett fossilfritt samhéalle utan 6kad anvéndning av
innovationskritiska metaller och mineral. En 6vergripande slutsats ar att en
héllbar forsorjning inte kan stadkommas enbart genom regelférandringar och
forandrade prévningsprocesser; det behdvs insatser aven inom andra omraden.
Det handlar bl.a. om organisation, strategisk styrning och kunskaps-
forsorjning. | betdnkandet tar utredningen upp de huvudutmaningar for
prospektering och utvinning i Sverige som den har identifierat som sarskilt
viktiga for innovationskritiska metaller och mineral. Utredningsuppdraget har
inte omfattat en fullstdndig Oversyn av minerallagen (1991:45) eller
miljobalken ur ett generellt gruvfrdmjande perspektiv.

I utredningen konstateras att det i dag i stort sett bara &r I6nsamt att
atervinna s.k. bulkmetaller (stal, aluminium och koppar) och adelmetaller
sdsom guld och platina. For att astadkomma cirkulara metallfléden for kritiska
metaller krévs enligt utredningen, atminstone temporart, statliga atgarder som
skapar I6nsamhet. Det saknas dock underlag som mojliggér en bedémning av
hur lonsamheten skulle paverkas av fordndringar av styrmedel i frdga om
primara och sekundara metaller och mineral. Utredningen foreslar darfor ett
uppdrag om att analysera hur nya och befintliga styrmedel paverkar lénsam-
heten for metallatervinning. Utredningen féreslar aven tre mer avgransade
uppdrag som syftar till att starka metallatervinningens Ionsamhet. Uppdragen
ror lampligheten av att tillata lagring av avfallsstrommar med betydande
koncentrationer av innovationskritiska metaller langre an tre ar, hur man kan
underlatta utvinning ur avfall fran gruv- och metallféradlingsverksamhet vid

2024/25:MJU18

39



2024/25:MJU18

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sanering av fororenad mark samt hur efterfrigan pa atervunna séllsynta
jordartsmetaller fran komponenter kan skapas genom styrmedel.

Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) har uppgett att
regeringen enbart har valt att ga vidare med tva av utredningens forslag,
nédmligen vissa &ndringar i terrdéngkorningsférordningen (1978:594) och
miljoproévningsforordningen (2013:251). Andringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2024, syftar till att forenkla for prospektdrer och &r ett led i
regeringens arbete med att férenkla och korta tillstandsprocesserna. Nar det
géller vriga delar av betdnkandet avslutade regeringen drendet genom beslut
den 14 mars 2024.

Ar 2020 tillsattes en utredning om pantsystem for sméelektronik (dir.
2020:6). Syftet med utredningen var att undersoka och utforma forslag pa ett
pantsystem som kan 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall och starka
utvecklingen mot en mer cirkulér ekonomi. Utredningen gjorde bedémningen
att det inte bor inforas ett pantsystem, men lamnade ett stort antal férslag for
att oka insamlingen och atervinningen av elavfall (SOU 2021:26 Anvand det
som fungerar).

Sedan den 1 januari 2023 géller férordningen (2022:1276) om producent-
ansvar for elutrustning, som innehaller bestammelser om ett system for utokat
producentansvar for hantering av avfall frdn elutrustning. Det Gvergripande
syftet med forordningen &r att sddant avfall ska forebyggas, men nar det géller
det avfall som andd uppkommer syftar forordningen till att bl.a. framja
resurseffektivitet och att atervinningsmalen i férordningen ska nas.

I den senaste klimathandlingsplanen gor regeringen bedémningen att en
trygg och hallbar ravaruforsorjning for svenska foretag bor sékras, framfor allt
nar det géller sddana metaller och mineral som ar kritiska och strategiska enligt
EU:s forordning om kritiska ramaterial® och som ar nddvandiga i produktionen
av t.ex. vindkraftverk, batterier, livsmedel och transportinfrastruktur. Reger-
ingen beddmer vidare att den cirkuldra anvandningen av innovationskritiska
metaller och mineral bor stérkas.

Regeringen framhéller att efterfragan pa kritiska och strategiska rdmaterial
aldrig har varit hogre och att den dessutom forvantas dka med anledning av
investeringarna i den gréna omstallningen och forsvarsindustrin. Regeringen
anfor att den valkomnar ambitionen i den nya EU-férordningen om kritiska
ramaterial, som syftar till att sakerstalla EU:s tillgang till en saker och hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial och till att starka de olika stegen langs med
hela vardekedjan. Regeringen framhaller vidare att en saker tillgang till
héllbart producerade ramaterial ar en forutsattning for att lyckas med klimat-
omstallningen. Regeringen anser vidare att det kommer att beh6vas saval en
okad produktion inom EU fran bade primara och sekundara kallor som en
bibehallen och utvecklad tillgang till globala marknader for att sdkra EU:s

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrattande av en ram for sakerstéllande av trygg och hallbar forsorjning av Kritiska ramaterial
och om &ndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020.
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forsorjning av ramaterial. Enligt regeringen har forordningen och det svenska
genomfdrandet forutséttningar att bli ett viktigt verktyg i det avseendet.

Den nya EU-férordningen om kritiska rAmaterial tradde i den kraft 23 maj
2024. Lagstiftningen syftar till att 6ka utvinningen, atervinningen och
foradlingen av strategiska metaller och mineral inom EU. | férordningen finns
bl.a. riktmérken for EU:s inhemska kapacitet i rAvarukedjan som innebér att
EU 2030 ska kunna producera 10 procent av sitt arsbehov genom utvinning,
40 procent genom bearbetning och 25 procent genom atervinning.

Vidare ska medlemsstaterna anta och genomféra nationella program som
innehaller atgarder for cirkularitet av kritiska rdmaterial (artikel 26). De
nationella programmen ska bl.a. innehalla atgarder for att stimulera tekniska
framsteg och resurseffektivitet samt &tgarder for att oka insamlingen,
sorteringen och bearbetningen av avfall med relevant potential for atervinning
av kritiska ramaterial. Programmen ska dven sakerstalla att tgarder inforts for
att utrusta arbetskraft med kompetens som behdvs for att stodja cirkulariteten
i vardekedjan for kritiska ramaterial. De nationella programmen ska vara
beslutade senast i maj 2027.

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 att ge Naturvardsverket i uppdrag
att utarbeta ett forslag till ett nationellt program for cirkularitet av kritiska
ramaterial i enlighet med artikel 26 i EU-forordningen om kritiska ramaterial
(KN2025/00716). Malsattningen ar enligt regeringen att atgarderna i det
nationella programmet ska bidra till att 6ka cirkulariteten av kritiska ramaterial
i samhéllet i stort, i syfte att ddmpa den forvéntade 6kningen av forbrukningen
av kritiska rdmaterial inom EU. Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget
senast den 16 januari 2026.

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60), som regeringen dverlamnade till riksdagen i december
2024, foreslas en sarskild forstarkning under perioden 2025-2028 pa
sammanlagt 328 miljoner kronor pa forskning och innovation inom
gruvomradet. Satsningen inkluderar utokade resurser och permanent
finansiering av Centrum for avancerad gruvteknik och metallurgi (Center for
Advanced Mining and Metallurgy, CAMM) vid Luled tekniska universitet.
CAMM forstarks ocksa nar det galler forskning pa kritiska och strategiska
metaller och mineral med fokus pa utvinningstekniker for bade primar och
sekundér utvinning samt anrikning. Vidare omfattar satsningen ett nytt
program for grundforskning om héllbar utvinning av metaller och mineral.
Detta ska inkludera hela vardekedjan fran prospektering, gruvbrytning, gruv-
avfallshantering, gruvutrustning och mineralprocesser till metallframstélining
och atervinning samt social hallbarhet. Riksdagen ska fatta beslut om
propositionen i maj 2025.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i samband med den klimatpolitiska handlingsplanen ett
motionsyrkande om ett utdkat producentansvar for oanvanda mobiltelefoner
och sméelektronik (bet. 2023/24:MJU15). Utskottet pekade bl.a. pa att
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forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning som tradde i
kraft 2023 innehaller bestammelser om utokat producentansvar for bl.a. liten
elutrustning och liten it- och telekommunikationsutrustning. Utskottet ansag
att motionen kunde ldmnas utan vidare atgard. Riksdagen foljde utskottets
forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:119).

Utskottet behandlade under riksmétet 2023/24 liknande yrkanden om att
arbeta for en cirkular ekonomi for metaller och om att infora ett pantsystem pé
produkter som innehaller sallsynta metaller (bet. 2023/24:MJU17). | sitt
stallningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande:

Nar det géller pant p& produkter som innehaller sallsynta metaller och
mineral kan utskottet konstatera att frdgan om ett pantsystem for
smaelektronik har utretts. Utredningen om pantsystem for smaelektronik
gjorde dock bedomningen att ett sddant system inte bor inféras, och mot
denna bakgrund avser utskottet inte att vidta nagra atgarder i fragan. [...]
Nar det i vrigt galler atgarder for att 6ka atervinningen av metaller
och mineral for att minska behovet av jungfruliga ravaror noterar utskottet
att dessa fragor nyligen har berdrts i de utredningar och uppdrag som
redovisas ovan. De forslag som har lamnats har, &tminstone i viss
utstrackning, lett till forordningsreglering som enligt utskottets mening
kommer att forbéattra de cirkuléra flodena av metaller och mineral.
Beredningsarbete pagar fortfarande i Regeringskansliet.

Utskottet avstyrkte motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 ett yrkande om att se dver
regelverket som reglerar atervinning och Aateranvandning av metaller.
Utskottet hénvisade till att utredningsbeténkandet En tryggad forsérjning av
metaller och mineral lamnats till regeringen under hésten 2022 och att
utskottet inte ville foregripa det pagdende beredningsarbetet. Utskottet
foreslog darfor att motionen skulle lamnas utan étgard. Riksdagen foljde
utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2022/23:MJU80).

Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning

Nér det géller oljepannor finns det mojlighet att ansdka om investeringsstod
fran Klimatklivet for att fasa ut anvandningen av oljepannor. Klimatklivet ar
ett investeringsstod till lokala och regionala atgarder som minskar de
klimatpaverkande utslappen. Stodet kan sokas av foretag, kommuner,
regioner, bostadsrattsféreningar och andra organisationer och kan ges for
konkreta klimatsatsningar inom bl.a. energiomradet, t.ex. for att 6verga fran
uppvarmning med olja. Stodet far dock inte ges till privatpersoner eller for
atgarder i byggnader som i huvudsak anvands for privat bruk. Ansékningar
kan lamnas in till lansstyrelsen, och Naturvardsverket provar ansokningarna
efter yttrande fran lansstyrelsen.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) féreslog
regeringen en forstarkning av anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
(Klimatklivet) med 500 miljoner kronor 2025 for insatser som bidrar till att n&
Sveriges klimatmal och ESR-ataganden inom EU. Regeringen féreslog vidare
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att anslaget skulle forlangas till 2030. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag
till anslagsfordelning och riksdagen anvisade anslagen i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2024/25:MJU1, prot. 2024/25:53).

Enligt férordningen (2024:627) om skrotningspremie till privatpersoner vid
kép eller leasing av elbil kan den som skrotar en &ldre bil med
forbranningsmotor och byter till elbil anséka om en skrotningspremie.
Skrotningspremien innebdr att en privatperson som skrotar en aldre bil med
forbranningsmotor far en subvention p& 25 000 kronor om denne i samband
med skrotningen koper eller leasar en ny eller begagnad elbil. Skrotnings-
premien &r tillfallig och galler for bilar som skrotas och elbilar som
inforskaffas under perioden den 20 augusti 2024 till den 31 oktober 2025.

Nér det géller utfasning av andra fordon kan noteras att regeringen inom
anslaget 1:17 Klimatpremier har infort ett nytt tillfalligt stod for att stimulera
marknadsintroduktion av eldrivna latta lastbilar.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september
2000 om uttjanta fordon (ELV-direktivet) finns regler om hanteringen av
uttjanta bilar. Syftet med direktivet ar att faststélla atgédrder som syftar till att
forebygga uppkomsten av avfall fran fordon.

Den 16 mars 2023 beslutade regeringen om férordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar. Den nya forordningen ersdtter en tidigare
forordning. Férordningen syftar till att bilar ska utformas och framstéllas pa
ett sddant satt att uppkomsten av avfall férebyggs. Nar det galler det avfall som
anda uppkommer syftar forordningen till att det ska finnas lattillgangliga
mottagningssystem for uttjanta bilar, att avfall ska samlas in och hanteras pa
det satt som ger bést resultat for ménniskors hélsa och miljon och att de
atervinningsmal som anges i forordningen ska nas. Enligt atervinningsmalet
ska en producent som tar emot en uttjant bil se till att minst 95 procent av
bilens vikt dteranvands eller atervinns (9 §).

De huvudsakliga forandringarna i forhallande till den tidigare férordningen
ar att bilproducenter ska anmala sitt producentansvar till Naturvardsverket, att
aven verksamheter som fran ett annat land yrkesmassigt séljer bilar till
anvandare i Sverige omfattas och far utse ett producentombud som &r etablerat
i Sverige och att producenterna varje ar ska rapportera till Naturvardsverket
om hur de uppfyllt sina skyldigheter samt om étervinning och ateranvandning
av uttjanta bilar och bildelar.

Samtidigt som namnda forordning beslutade regeringen om &ndringar i
avfallsférordningen (2020:614) som innebdr att innehavaren av en uttjant bil
fr.o.m. den 1 maj 2023 inte far lamna den till ndgon annan &n en producent,
producenternas mottagningssystem eller en auktoriserad bilskrotare.

I bilskrotningsforordningen (2007:186) finns regler om bilskrotnings-
verksamhet och om hur en uttjént bil ska tas om hand och demonteras. En bil
som lamnas for omhandertagande klassas som farligt avfall. P4 bilskroten
demonteras farligt avfall samt delar som kan materialdtervinnas eller
energidtervinnas.
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Regleringen ovan galler en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte
dverstiger 3,5 ton och som inte &r férsedd med medar eller band. Regleringen
omfattar séledes dven husbilar med en totalvikt under 3,5 ton.

Glykol ska sorteras som farligt avfall och lamnas pa en atervinningscentral
for att darmed omhéandertas pa ett sakert satt for att forhindra spridningen av
gifter till miljon. Viss glykol kan regenereras och materialatervinnas, och
ovrigt gar till energiutvinning. | bl.a. 26 § bilskrotningsforordningen finns
bestdmmelser om hur @amnen, véatskor och komponenter ska samlas in, hanteras
och lagras.

Aven freon ska sorteras som farligt avfall och ldmnas pad en
atervinningscentral for ett sikert omhandertagande. Av Naturvardsverkets
webbplats framgar foljande om freon. Klorfluorkolféreningar (CFC) ar en
samling halogenkolvdaten med kort kolkedja. CFC &r &ven kant under
handelsnamnet freon. Anvandning av CFC har varit forbjudet sedan mitten av
1990-talet. Tidigare anvéndes CFC i sprayforpackningar och som kéldmedium
i bla. kylskap. Under 1960-1990 anvandes CFC som blasmedel vid
tillverkning av isolermaterial till bl.a. vaggar. Enligt Naturvardsverket uppstar
freoner (CFC:er) i dag i Sverige framst fran gammalt isoleringsmaterial nar
byggnader rivs. Tidigare fanns det i gamla kylskap.

Naturvardsverket har publicerat en vagledning om CFC-haltigt byggisoler-
material pa sin webbplats. | vagledningen finns stod vid identifiering, rivning,
transport och destruktion samt information om ansvar for hantering av CFC-
haltigt material i samband med rivning.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 ett yrkande om en skrotnings-
premie for oljepannor (bet. 2022/23:MJU10). | sitt stallningstagande anférde
utskottet féljande:

Né&r det galler oljepannor konstaterar utskottet att Klimatklivet kan

anvandas for att fasa ut anvandningen av oljeuppvarmning till forman for

mer klimatvanliga uppvarmningsmetoder. Utskottet vill vidare framhalla
att privatpersoner kan fa skattereduktion i samband med installation av
gron teknik, vilket kan vara ett incitament att fasa ut oljeuppvarmning mot
ett klimatvanligt alternativ.
Utskottet anforde vidare att det for narvarande inte sag nagot behov av att vidta
nagra ytterligare atgarder och avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottets
forslag och avslog motionen (prot. 2022/23:80).

I samma betédnkande behandlade och avstyrkte utskottet dven ett yrkande
om att infora krav pa atervinning av glykol. Utskottet anforde att det inte var
berett att ta initiativ till att infora krav pa atervinning av glykol utan padminde
om att glykol ska sorteras som farligt avfall och darmed omhandertas pa ett
sékert satt for att forhindra spridningen av gifter till miljon. Riksdagen foljde
utskottets férslag och avslog motionen (prot. 2022/23:MJU80).
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Utskottets stéallningstagande

Cirkulér hantering av forpackningar

Den nya forpackningsforordningen utgor en viktig del av arbetet med att na
ett mer resurseffektivt samhalle dar mangden forpackningar och forpacknings-
material minimeras. Utskottet noterar att forordningen syftar till att gora det
lattare for konsumenter att bade atervinna och ateranvanda forpackningar och
vill sérskilt lyfta att forordningen &ven stdller krav nédr det galler
forpackningars vikt och volym, for att undvika onddiga forpackningar. |
sammanhanget ska framhallas att regeringen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att foresla nodvandiga kompletteringar och anpassningar av svensk
ratt till forpackningsforordningen. Utskottet noterar att myndigheten i detta
arbete bl.a. ska beakta hur genomftrande éver miniminivan kan undvikas, hur
omotiverade regelbdrdor kan motverkas och att kostnaderna for foretag och
myndigheter inte 6kar mer &n nddvandigt. For att inte foregripa det arbete som
pagar, anser utskottet att motionerna 2024/25:113 (SD) och 2024/25:1398
(SD) yrkande 1 kan lamnas utan atgard.

Den 1 januari 2023 tradde nya regler om nedskrapningsavgifter i kraft.
Avgifterna omfattar bl.a. forpackningar och innebér att forpacknings-
producenter ska sta kostnaden for att stada upp forpackningar som skrapar ned.
Utskottet anser att motion 2024/25:3109 (S) yrkande 38 darmed i huvudsak
kan anses tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att foretag som har producentansvar for
férpackningar enligt forpackningsforordningen ar skyldiga att anméla detta till
Naturvardsverket, som ar ansvarig tillsynsmyndighet. Om ett foretag under-
later att anmala sig kan Naturvardsverket bade meddela forelagganden vid vite
och besluta om en miljésanktionsavgift. Utskottet noterar att Naturvardsverket
avser att Oka tillsynen &ver producentansvaret och att myndighetens
hemstallan om nya nivaer pa tillsynsavgifter for producentansvaret bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet anser darmed att motionerna 2024/25:1085
(M) yrkandena 1 och 2 och 2024/25:3109 (S) yrkande 39 kan l&mnas utan
atgard.

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om ett gemensamt
pantsystem i hela Norden. Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning och
avstyrker darmed motion 2024/25:2984 (SD) yrkande 5.

Cirkularitet inom byggsektorn

Bygg- och fastighetssektorn har en stor klimatpaverkan och det finns behov av
ytterligare insatser inom denna sektor for att stilla om den till en cirkular
ekonomi. Utskottet valkomnar darfor att sdval EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi som den svenska strategin for cirkul&r ekonomi pekar ut denna sektor
som prioriterad. Utskottet konstaterar vidare att det i avfallsférordningen stélls
krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall, vilket &r grundlaggande for
att mojliggora ateranvandning och atervinning av sadant material. Boverket
har dven nyligen redovisat ett regeringsuppdrag med férslag fér en mer
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cirkular bygg- och fastighetssektor. Forslagen bereds nu inom Regerings-
kansliet. Utskottet vill inte foregripa det arbete som pagéar och avstyrker
dédrmed motionerna 2024/25:1753 (MP) yrkandena 32, 35 och 36 samt
2024/25:2648 (SD) yrkande 2.

Cirkulér hantering av textilier

Som utskottet tidigare framhallit utgor produktionen av textilier med priméra
rdvaror en mycket stor belastning pa miljon och klimatet. | likhet med
regeringen anser utskottet att det finns en stor potential att minska klimat- och
miljobelastningen fran textilier genom att cka den cirkuldra hanteringen.
Utskottet valkomnar darfor de atgarder som redan har vidtagits i detta syfte,
bl.a. kravet pa separat insamling av textilier, som ar ett viktigt steg pa vagen
mot en mer cirkular hantering av textilier. Det &r vidare mycket positivt att en
overenskommelse nu synes ha natts inom EU nar det galler ett producent-
ansvar for textilier. Som klimat- och miljéministern har framfort &r det av
yttersta vikt att vi far ett system som fungerar i praktiken och som sakerstéller
att den textil som samlas in kan anvandas pé basta satt. | avvaktan pa att den
nya regleringen om ett producentansvar pd EU-nivé antas anser utskottet att
motionerna 2024/25:774 (S), 2024/25:2519 (C) yrkande 5 och 2024/25:3109
(S) yrkande 36 bor lamnas utan atgard.

Cirkular hantering av metaller och mineral

Utskottet har tidigare behandlat ett likalydande yrkande om ett utdkat
producentansvar for oanvanda mobiltelefoner och smaelektronik. Utskottet
pekade dé& pa att férordningen om producentansvar som tridde i kraft 2023
innehaller bestimmelser om ett utokat producentansvar for bla. liten
elutrustning och liten it- och telekommunikationsutrustning. Utskottet ansag
att motionen kunde lamnas utan vidare atgard. Utskottet vidhaller denna
beddmning och avstyrker motion 2024/25:3109 (S) yrkande 35.

Nar det i 6vrigt galler atgéarder for att 6ka atervinningen av metaller och
mineral ser utskottet positivt pa att regeringen lyfter denna fraga i sin klimat-
handlingsplan. Liksom regeringen anser utskottet att en trygg och hallbar
ravaruforsorjning for svenska foretag bor sdkras och den cirkulara
anvéndningen av innovationskritiska metaller och mineral stérkas. Utskottet
valkomnar darfor den satsning pa forskning och innovation inom gruvomradet
som regeringen presenterar i forskningspropositionen och noterar att
satsningen omfattar frdgor om sekundér utvinning och atervinning. Darutover
vill utskottet framhalla att den nya EU-férordningen om kritiska ramaterial
innehaller bade riktmarken for atervinning och ett krav pa att medlemsstaterna
ska anta och genomféra nationella program som innehaller atgarder for
cirkularitet av kritiska ramaterial. Regeringen gav nyligen Naturvardsverket i
uppdrag att utarbeta ett forslag pa ett sadant nationellt program. Utskottet ser
fram emot att ta del av myndighetens forslag. Med hanvisning till det arbete
som pagar anser utskottet att motionerna 2024/25:1329 (MP) yrkande 2,
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2024/25:1457 (SD) yrkande 17, 2024/25:2613 (MP) yrkande 27 och
2024/25:3136 (S) yrkande 21 kan lamnas utan atgard.

Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit flera atgarder nar det galler
cirkuldr hantering av fordon. Regeringen har infort en tillfallig skrotnings-
premie, beslutat om en ny férordning om producentansvar for bilar och infort
andringar i avfallsférordningen nar det géller var en uttjant bil far lamnas.
Utskottet valkomnar dessa atgarder och finner varken skal for riksdagen att
foresla nagra forandringar i skrotningspremien eller att vidta nagra andra
atgarder med anledning av motionerna 2024/25:115 (SD) yrkande 2,
2024/25:2404 (M) och 2024/25:3169 (C) yrkande 57. Motionsyrkandena
avstyrks.

Av redovisningen ovan framgar att det stérsta problemet nir det galler freon
i dag uppstar vid rivning av gammalt isoleringsmaterial. Utskottet ser darfor
positivt pa att Naturvardsverket har publicerat en vigledning om CFC-haltigt
byggisolermaterial. | végledningen finns stéd vid identifiering, rivning,
transport och destruktion samt information om ansvar i samband med rivning.
Dérmed anser utskottet att motion 2024/25:1398 (SD) yrkandena 15 och 16
kan lamnas utan &tgard.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om en skrotnings-
premie for oljepannor. Utskottet konstaterade bl.a. att Klimatklivet kan
anvandas for att fasa ut anvandningen av oljeuppvarmning till forman for mer
klimatvanliga uppvarmningsmetoder och avstyrkte motionsyrkandet.
Utskottet vidhaller sin bedomning och avstyrker motion 2024/25:3169 (C)
yrkande 44.

Utskottet har &ven tidigare behandlat och avstyrkt ett yrkande om att infora
krav pa atervinning av glykol. Utskottet ser inte skal att nu géra ndgon annan
beddémning och avstyrker motion 2024/25:2026 (M).
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Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om overgripande fragor om
avfall, kommunalt avfall och verksamhetsavfall, deponier och
avfallsverksamhet, brottslighet inom avfallsomradet samt Gvriga
fragor om avfall.

Jamfor reservation 17 (C), 18 (MP), 19 (S), 20 (C), 21 (SD), 22
(S) och 23 (SD).

Motionerna

Overgripande fragor om avfall

Kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9 handlar
om att se forbrukade varor som resurser. Motiondrerna anfor bl.a. att det bor
inforas en nollvision for avfall som en metod att uppna hallbar konsumtion
och produktion och att EU bor ta fram en resurslagstiftning som komplement
till dess avfallslagstiftning.

Enligt kommittémotion 2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande
33 behovs en dversyn av avfallslagstiftningen med malet att 6ka det cirkulara
kretsloppet av produkter och material. Motiondrerna anfor att Iampligt
material som kan komma till nyanvéndning i dag blir klassat som avfall.

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 88
anfors att tillsynen inom avfallsomradet bor 6ka och att regeringen bor verka
for att EU ska ta fram nya kriterier for nar avfall upphor att vara avfall (end of
waste) och lagstifta om en skyldighet for foretag att forebygga avfall.

I motion 2024/25:2822 av Sten Bergheden (M) finns ett forslag om att
dvervaga att se over miljolagstiftningen sa att sprangmassor och schaktmassor
vid végbyggen och andra infrastrukturbyggen ska kunna anvandas om igen pa
byggplatsen och inte behdva kéras till deponi.

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

I kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 anfors
att producentansvaret bor utvidgas och att kommunerna med insamlingsansvar
for forpackningar fran hushall i samverkan med producenterna bor finna
effektiva I6sningar som gynnar en cirkuldr ekonomi.

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 37 anfors att producentansvaret for verksamhetsavfall méste fortyd-
ligas, utvecklas och styras mer mot atervinning och ateranvandning.

Deponier och avfallsverksamhet

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14
framhéller motionarerna att flera handelser har agt rum de senaste aren dar
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avfall flyttats mellan olika platser av oseridsa och ibland kriminella foretagare
for att undvika att behéva std for saneringskostnaderna. Det bor utredas
nérmare hur lagstiftningen kan anpassas for att komma till ratta med brottslig-
het vid hantering av avfall.

Ett liknande forslag 1dmnas i motion 2024/25:4 av Robert Stenkvist (SD
yrkande 6. Enligt motionaren bor alla avfallsupplag som ligger pa samma plats
langre &n tre &r raknas som deponi. | yrkande 1 foreslas att tillstandsplikten for
verksamhet med yrkesméssig deponering av avfall ska skérpas. | yrkande 2
efterfragas en skarpning nar det galler villkorsbrott vid avfallshantering. Enligt
motionaren maste mojligheterna for myndigheter att ingripa mot verksamheter
som misstanks bryta mot regler eller avtalsvillkor 6ka. | yrkande 3 anfor
motiondren att kraven pa markagare som upplater sin mark for avfalls-
hantering maste skarpas, dvs. markagarens ansvar for aterstallande av mark
samt tgarder vid miljoincidenter maste tydliggoras. | yrkande 4 foreslas att
naringsforbud i fraga om deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
markagare som misskoter sig. Motionaren foreslar i yrkande 5 att narings-
massig avfallsdeponi inte ska f& anlaggas inom vattenskyddsomraden.

I motion 2024/25:2756 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) lamnas férslag om
att Overvéga att infora ett regelverk som innebdr att nystart av soptipp ska vara
forenat med en deponering av aterstillningskostnaderna till ldnsstyrelsen i
syfte att sakerstalla aterstéllande av marken den dag tippen laggs ned.

Enligt motion 2024/25:797 av Martina Johansson och Malin Bjérk (bada
C) yrkande 1 bor det utredas hur ekonomiska garantier kan stéllas ut for dem
som bedriver deponiverksamhet. | yrkande 2 foreslas att aktuella kommuner
ska fa ta del av tilldémda skadestand fran foretag som brutit mot avfalls-
reglerna. Kommunen kan da anvanda dessa medel for att sanera avfallsplatsen.

Brottslighet inom avfallsomradet

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
framhaller motionarerna vikten av kraftfulla atgarder for att bekampa avfalls-
brottsligheten (yrkande 49). Vidare anfér motionarerna att den uppsokande
tillsynen behdver prioriteras for att upptacka och stoppa oseriésa aktorer som
bedriver illegal avfallshantering (yrkande 50) och att det finns mojligheter att
stérka tillsynen (yrkande 51).

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
13 framhalls att kommunerna i dag har stora problem med att hantera ansvaret
for tillsynen av avfalls- och atervinningsanlaggningar och att den okade
kriminaliteten i sektorn gor arbetet mer utmanande. Det bor dérfor genomforas
en oversyn av hur den kommunala tillsynen pa avfalls- och atervinnings-
omradet kan forbéttras. En 1osning skulle kunna vara att flytta tillsynsansvaret
till lansstyrelserna.

Aven i motion 2024/25:3170 av Helena Vilhelmsson (C) framhélls att
tillsynen pa avfallsomradet maste starkas. Motionaren menar darfor att avfalls-
férordningen bor reformeras for att starka det kommunala sjalvbestdmmandet
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(yrkande 1) och att kommunernas tillsynsmyndigheter bor garanteras tillrack-
liga resurser (yrkande 2).

Enligt motion 2024/25:2665 av Ann-Sofi Lifvenhage (M) bor Sverige
Overvaga att skarpa straffskalan for nedskrapning.

Ovriga fragor om avfall

Motion 2024/25:484 av Mikael Larsson (C) handlar om Klassning av
miljofarligt avfall. Enligt motiondren bor samma forutsattningar eller
klassning gélla for privatpersoner och foretagare om det & samma typ av
miljofarligt avfall, vilket skulle gora det enklare for mindre foretag och
lantbruk att géra sig av med avfall.

| motion 2024/25:2762 av Sten Bergheden (M) foreslas en dversyn av
regelverket for foretag, verksamheter och foreningar for atervinning av
grovavfall. Motiondren anfor att kostnaden, t.ex. for ett foretag som har utfort
arbete hos en privatperson, for att Iamna avfall pa &tervinningsstationen &r
betydande. Detta innebér att ménga avstar fran att anlita ett foretag eller
liknande for bortforsling av avfall till tervinning och att det finns en risk for
att avfallet i stallet hamnar pé andra platser.

I motion 2024/25:2671 av Ann-Sofi Lifvenhage (M) foreslas en dversyn av
mojligheten att underlatta for batklubbar att ansvara for omhandertagande av
miljofarligt avfall genom en gemensam miljostation i anslutning till bat-
klubben.

Kompletterande information och tidigare behandling

Overgripande fragor om avfall

Avfallsbegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas alla foremal eller
&mnen som innehavaren vill gora sig av med eller &r skyldig att gora sig av
med (15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Ekonomiskt vérde, anvéndning
eller teranvandning spelar inte nagon sjalvstandig roll for om nagot definieras
som avfall eller inte. For att kunna skilja pa olika typer av avfall finns det i
bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614) en forteckning éver avfallstyper.
Den detaljerade avfallskatalogen anvands for statistik och for att skilja ut vad
som ar farligt avfall. Avfallsférteckningen baserar sig pd kommissionens
beslut 2000/532/EG men uppdateras lopande efter nya beslut fran kommis-
sionen.

I artikel 3.1 i avfallsdirektivet definieras avfall som ett &amne eller féremal
som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.
Avfallsdirektivet har genomforts i svensk rétt i framfor allt miljobalken och
avfallsforordningen.

15 kap. miljobalken innehaller bestammelser om avfall och om hur det ska
hanteras. Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det
hanteras pé ett hilso- och miljémassigt godtagbart satt. UtGver kraven i 15 kap.
miljobalken ska de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken féljas vid
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all avfallshantering. | 15 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken definieras avfall
pa samma satt som i avfallsdirektivet, dvs. att som avfall avses varje amne
eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med. Om ndgot har definierats som avfall galler avfalls-
forordningen, med undantag for de material och &mnen som anges i 1 kap.
15 § i forordningen.

I 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken anges att ett amne eller féremal som
uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte dr att producera
amnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det ar sakerstallt att amnet eller féremélet kommer att fortsatta anvandas

2. amnet eller foremalet kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning
&n den bearbetning som &r normal i industriell praxis

3. dmnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

4. den anvandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller méanniskors
halsa.

Att avgdra om en restprodukt som har uppkommit i en produktionsprocess ska
anses som avfall eller biprodukt & manga ganger svért. Gransdragningen &r
viktig eftersom avfallslagstiftningen inte géller for biprodukter. Anvandning
och hantering av biprodukter regleras i stéllet i produktlagstiftningen for
respektive produktslag, dvs. faller inom samma regelverk som om det hade
géllt nytillverkade produkter. For att reda ut och fortydliga gransdragningen
har kommissionen tagit fram en végledning for vad som bér anses vara avfall
respektive biprodukt.’® Vagledningen bygger pa domar fran EU-domstolen
som ror avfallsbegreppet och ar relevant vid tillampningen av den svenska
avfallsdefinitionen. Vagledningen tar inte upp frdgan om nar avfall upphor att
vara avfall. Aven Naturvardsverket har tagit fram en vigledning som hjalp for
att faststalla om en restprodukt ska klassas som en biprodukt eller avfall.

Att atervinna avfall innebar att avfall gar fran att vara avfall till att bli ett
foremal eller amne. Detta kan i vissa fall innebara flera atervinningssteg pa
flera olika verksamhetsstéllen och innefatta komplicerade processer. Det kan
i andra fall vara fraga om relativt enkla processer, t.ex. att man gor en
provtagning som visar att avfallet har motsvarande egenskaper som andra
produkter pd marknaden. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall ar viktig
eftersom det avgdr om det ar avfalls- eller produkt-/kemikalielagstiftningen
som ska tillampas.

Artikel 6 i avfallsdirektivet innehaller villkor for nar avfall upphér att vara
avfall (end of waste). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for att se till att avfall som har genomgatt material-
atervinning eller nagot annat atervinningsforfarande ska anses ha upphort att

10 Meddelande fran kommissionen till rdet och Europaparlamentet — Tolkningsmeddelande
om avfall och biprodukter (COM(2007) 59).
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vara avfall om det uppfyller villkoren. Bestdammelsen har genomforts i svensk
ratt genom 15 kap. 9 a—c 88§ miljébalken.

Av 15 kap. 9 a § framgar att avfall som har genomgatt ett atervinnings-
forfarande upphor att vara avfall om

amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal

det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana amnen eller foremal
amnet eller foremalet uppfyller tillimpliga krav i lag och annan férfattning
anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allméant negativa
foljder for manniskors halsa eller miljon.

Hwbd e

Enligt artikel 6.2 i avfallsdirektivet far kommissionen anta genomforandeakter
for att faststalla ndrmare kriterier for nar vissa kategorier av avfall upphor att
vara avfall. Om inga kriterier har faststallts pd unionsniva far medlemsstaterna
faststalla kriterier (artikel 6.3). Om inga kriterier har faststallts far
medlemsstaterna i det enskilda fallet besluta om ett visst avfall har upphort att
vara avfall. Kommissionen har tillsammans med medlemsléanderna arbetat
med att ta fram EU-férordningar med kriterier for nér olika avfallsslag upphor
att vara avfall, s.k. end of waste-forordningar. Dessa &r frivilliga att tillampa
for de avfallsslag som det finns framtagna kriterier for. Hittills har det tagits
fram end of waste-kriterier pa unionsniva for skrot av jarn, stal, aluminium
och koppar och for krossglas.

Enligt 15 kap. 9 ¢ § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter om néar avfall upphor
att vara avfall enligt de angivna villkoren. Bemyndigandet syftar till att ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer mgjlighet att ta
fram nationella end of waste-kriterier. Som framgar ovan far nationella end of
waste-kriterier enligt avfallsdirektivet endast tas fram om det inte har
faststallts kriterier pa unionsniva (artikel 6.3).

Av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi framgar att kommissionen
kommer att bedéma mdjligheterna att ta fram ytterligare EU-omfattande
kriterier for avfall som upphort att vara avfall for vissa avfallsstrommar,
baserat pa évervakning av medlemsstaternas tillampning av de reviderade
reglerna for avfall som upphért att vara avfall och biprodukter, samt stddja
gransoverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella kriterier
for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter.

Enligt den svenska strategin for cirkular ekonomi kan avfall vara vardefullt
att anvanda vidare som en resurs, och lagstiftningen pa avfallsomradet behover
darfor moderniseras fortldpande for att anpassas till den cirkuldara ekonomin.
Genom att forlanga livslangden pa produkter och framja en effektiv
anvandning minimeras méangden avfall.

I enlighet med vad som aviserats i handlingsplanen for cirkular ekonomi
gav den davarande regeringen den 28 januari 2021 Naturvardsverket i uppdrag
att utreda hanteringen av jord- och schaktmassor, entreprenadberg och annat
naturligt forekommande material som kan anvéndas for anlaggningsandamal
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och hur regelverket om hantering av sddana massor kan bli mer andamals-
enligt. Syftet med uppdraget var att skapa forutsattningar for att sadant
material anvands pa ett satt som bidrar till en cirkular ekonomi, vilket innebar
att den resurs det utgor kan utnyttjas effektivt i cirkuléra floden och leda till
minskad anvandning av jungfruliga material. Uppdraget omfattade ocksa bl.a.
att analysera hur andra styrmedel kan anvéandas for att uppna samma syfte. En
forutsebarhet i frdga om ett materials status som avfall eller inte avfall &r en
mycket viktig faktor i detta avseende och Naturvardsverket skulle darfor
analysera vilka atgarder som kan vidtas for att ¢ka forutsebarheten i
tillampningen av bestdmmelserna om nér avfall upphér att vara avfall.

Naturvardsverket redovisade uppdraget den 31 maj 2022 (NV-01151-21)
och anférde sammanfattningsvis bl.a. féljande:

For att astadkomma en forbattrad och kostnadseffektiv hantering samtidigt
som miljobalkens syfte och mal uppnés pa basta satt foreslar vi foljande
atgarder.

De svara avgransningar som finns géllande vad som é&r avfall
respektive produkt kan till viss del tillgodoses genom en forbéattrad
vagledning. Naturvéardsverket har parallellt med uppdraget publicerat
tydliggéranden kring ndr massor kan ses som produkt och vad som i de
fallen kravs av verksamhetsutévaren. Darutdver foreslar vi att det for
lagring, sortering och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall
infors sérskilda prévningsbestdmmelser i miljoprévningsférordningen.
For den fortsatta anvandningen av massor efter sddan hantering foreslar vi
inga nya krav. Vi foreslar ocksa att undantaget for anvindning av “icke
fororenad jord eller annat naturligt material som grévts ut i samband med
en byggverksamhet” lyfts fran avfallsforordningen till 15 kap. miljo-
balken. Det mojliggér en mer resurseffektiv hantering av sddana massor
dér den sammantagna bedomningen &r att massorna lampligast anvands pé
den plats dar de uppstar.

Gillande prévningsbestammelserna for avfall foreslar vi att bestam-
melsen i miljoprovningsforordningen géllande atervinning av avfall for
anlaggningsandamal fortydligas med en mangdgrans. Vi foreslar ocksa att
avfallet, utdver att vara icke-farligt, &ven ska vara inert for att det ska vara
lampligt. Vi foreslar vidare att bestammelserna gallande lagring, sortering
och mekanisk bearbetning av avfall tydliggérs. En ny bestammelse
foreslas gallande atervinning av jordar som innehaller invasiva frammande
arter.

For att komma till ratta med brister i planering och samordning foreslar
vi dndringar i miljébalken och deponeringsforordningen som mojliggor att
inert och icke-farligt avfall kan lagras langre tid &n tre &r innan det
atervinns, om det finns sarskilda skal och om lagringen inte orsakar skada
eller ol&genhet for manniskors halsa eller miljon. Andringen medger en
mer flexibel hantering av massor och ger mgjlighet till en mer
resurseffektiv hantering. For att dstadkomma béttre verktyg for mass-
hanteringsplanering foreslar vi att Boverket och SGU far i uppdrag att se
6ver hur befintliga verktyg kan utvecklas och om ytterligare verktyg
behdéver skapas for att uppkomna massor ska kunna nyttiggoras sa langt
som mojligt.

Naturvardsverkets forslag har remissbehandlats och bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade riksmdtet 2022/23 motionsyrkanden om att i hogre grad
betrakta avfall som resurs och om sprang- och schaktmassor. Utskottet
uttalade da féljande:

Inledningsvis vill utskottet framhalla att avfall kan vara vardefullt att
anvanda vidare som en resurs och att lagstiftningen pa avfallsomradet
darfor behover moderniseras fortlopande for att anpassas till den cirkuléra
ekonomin. En 6kad anvandning av atervunnet avfall kan enligt utskottet
bidra till att jungfruliga ravaror i hog utstrackning kan erséttas av
sekundara rdvaror, dvs. material som har dvergatt fran att ha utgjort avfall
till att bli ett foremal eller &mne som kan fortsétta att nyttjas som en resurs
i stallet for att vara avfall. Avgdrandet av om avfall har upphért att vara
avfall kan, som framgar av redovisningen ovan, goras efter en bedémning
i det enskilda fallet eller med tilldmpning av s.k. end of waste-Kkriterier.

Av redovisningen ovan framgar vidare att det redan finns vissa EU-
forordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphor att vara avfall,
s.k. end of waste-forordningar. Vidare framgar det att kommissionen
kommer att beddéma méojligheterna att dels ta fram ytterligare EU-
omfattande end of waste-kriterier for vissa avfallsstrommar, dels stddja
gransoverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella
kriterier for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter. Utskottet
valkomnar detta arbete som i forlangningen kan underlatta bedémningen
av om avfall har upphort att vara avfall och i stallet kan betraktas som en
sekundar ravara. Utskottet noterar har att resultatet av detta arbete paverkar
i vilken utstrackning det & mojligt att inféra nationella end of waste-
kriterier.

PA ett nationellt plan kan utskottet konstatera att Naturvardsverket har
redovisat ett uppdrag som innebar att myndigheten skulle analysera om det
kan vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-kriterier for de
avfallsslag dar det inte finns end of waste-férordningar p& EU-niva. Som
redovisas ovan har Naturvardsverket rekommenderat att regeringen ska
avvakta med att inféra nationella kriterier tills bl.a. kommissionens
aviserade arbete med end of waste-kriterier for ytterligare avfallsstrommar
ar genomfort.

Utskottet konstaterar att frdgan om i vilken utstrackning jord- och
schaktmassor och liknande material kan klassas som en resurs i stallet for
avfall har utretts av Naturvardsverket som bl.a. har foreslagit ett antal
forfattningsandringar for att skapa rattsliga forutsattningar for att sadana
material i 6kad utstrackning ska kunna nyttjas som en resurs.

Utskottet ansag att motionerna kunde lamnas utan atgéard. Riksdagen foljde
utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Aven riksmotet 2023/24 behandlade utskottet yrkanden om att se forbru-
kade varor som resurser och om att se 6ver avfallslagstiftningen med malet att
oka det cirkulara kretsloppet (bet. 2023/24:MJU17). Utskottet hanvisade da
till sitt tidigare stéllningstagande och foreslog att motionerna kunde lamnas
utan atgard. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot.
2023/24:130).
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Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

I 15 kap. miljobalken finns bestdimmelser som bl.a. reglerar avfallsinne-
havares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen.
Utgangspunkten ar att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett
halso- och miljoméssigt godtagbart satt. Med kommunalt avfall avses avfall
fran hushall och sddant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall (15 kap. 3 §). Uttrycket kommunalt
avfall ersatte termen hushéllsavfall den 1 augusti 2020. Kommunalt avfall
omfattar t.ex. blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushéll samt avfall
fran andra kallor — sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, halso- och
sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och
verksamheter — som liknar hushallsavfall till sin art och sammanséattning.
Termen hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall &r narliggande.
Uttrycket kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran septiktankar,
avloppsnét och avloppsrening och inte heller bygg- och rivningsavfall (jfr.
prop. 2019/20:156 s. 91). Verksamhetsavfall ar det 6vriga avfall som uppstar
i foretag, t.ex. i afférer eller i foretag som tillverkar produkter eller erbjuder
tjanster, och det kan exempelvis vara wellpapp, betong, byggavfall,
produktionsspill, elavfall och farligt avfall.

Nér det géller kommunalt avfall ansvarar kommunen for borttransport och
behandling (15 kap. 20 och 20 a 88), i den man inte annat géller enligt
foreskrifter om producentansvar (15 kap. 21 § 1) eller enligt foreskrifter om
skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att avfalls-
hanteringen ska fungera ndr ansvaret for hanteringen &r uppdelat mellan
kommunen och producenter eller producentansvarsorganisationer (15 kap.
2182).

De produktkategorier som i dag omfattas av producentansvar &r bl.a.
forpackningar, vissa tobaksvaror och filter, vatservetter, ballonger, fiske-
redskap, elutrustning, batterier, dack, bilar och liakemedel. Naturvardsverket
beskriver att producentansvaret har funnits sedan 1990-talet och att syftet med
ansvaret ar att den som bidrar till ett miljéproblem, i detta fall bristen pa
cirkularitet, ocksa ska bidra till I16sningarna. Producenterna far ett extra ansvar
eftersom de ska tillverka miljvanligare produkter som haller langre eller som
ar latta att atervinna. Alla producentansvar innebdr att det ar det foretag som
saljer, importerar, tillverkar eller pd annat satt for in produkten forst till
Sverige som har producentansvar. Vem som anses som producent samt vad
som ingar i ansvaret skiljer sig &t mellan de olika producentansvaren. Ofta ska
producenten bekosta sjélva avfallsinsamlingen for att 6ka drivkraften att ta
fram mer resurssnéla produkter. Ansvaret kan bl.a. innebéara att producenten
ar ansvarig for att utforma och marka sina produkter, samla in produkten nér
den blir avfall, ta hand om eller &tervinna produkten nar den har blivit avfall
och att registrera sig och rapportera uppgifter till Naturvardsverket.

Né&r det géller forpackningar har regeringen beslutat om férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar (férpackningsforord-
ningen). Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2023, men eftersom det
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finns vissa dvergangsbestammelser ska inte alla bestammelser tillampas direkt
fr.o.m. detta datum. De nya reglerna syftar till att underlatta for hushall och
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall. En enklare insamling och
sortering ska bidra till att producenter kan atervinna mer avfall, att hanteringen
av avfall blir mer resurseffektiv och att behoven av nya rdvaror minskar, vilket
ger minskade koldioxidutslapp. Insamlingen skéttes tidigare av producenterna
men sedan den 1 januari 2024 &r det kommunerna som har det operationella
ansvaret for insamlingen av hushallens férpackningsavfall och for information
till hushallen om forebyggande och sortering av forpackningsavfall. Senast
den 1 januari 2027 ska fastighetsnara insamling vara inford for hushallen. De
vanligast forekommande férpackningsslagen (papper, plast, metall och glas)
ska alltid samlas in fastighetsndra. Skrymmande forpackningar av papper och
plast ska samlas in pa lattillgangliga insamlingsplatser och 6vriga forpack-
ningsmaterial (trd, keramik, textilier och dylikt) pA kommunens atervinnings-
central. Insamlingen &r gratis for hushallen, och producenterna ska ersatta
kommunerna for deras kostnader for insamlingen. Ersattningen till
kommunerna beslutas av Naturvardsverket med tillampning av myndighetens
foreskrifter (NFS 2023:14) om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall som omfattas av producentansvar.

Nar det géller forpackningsavfall fran verksamheter innebér forpacknings-
forordningen bl.a. att alla verksamheter far ansvar for att hantera sitt forpack-
ningsavfall. Den producentansvarsorganisation som har storst marknadsandel
ar sedan den 1 januari 2024 skyldig att ordna mottagningsplatser for
forpackningsavfall fran verksamheter. Verksamheter ska kunna lamna sitt
avfall pa en mottagningsstation i sin kommun utan avgift, oavsett volym och
frekvens. Avfallet ska darefter fordelas till producentansvarsorganisationerna
utifrdn marknadsandel. Ovriga producentansvarsorganisationer, dvs. de som
inte &r storst, ska erséatta den stdrsta producentansvarsorganisationen for
skiliga kostnader utifrdn en nyligen inférd bestammelse i miljobalken. De
verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushéllens, dvs.
verksamheter som tillsammans med hushall anvander behallare och andra
anordningar for hantering av avfall pa, eller i anslutning till, en fastighet, far
mojlighet att valja kommunen som ansvarig for insamlingen av forpacknings-
avfallet. Verksamheterna kan ocksa lamna sina forpackningar eller sitt
forpackningsavfall till s.k. marknadsdrivna system for ateranvandning eller
materialatervinning.

Som tidigare redovisats har regeringen beslutat om en nationell strategi for
cirkular ekonomi och om en handlingsplan for cirkular ekonomi. Enligt
handlingsplanen bér man underlatta for hushall och verksamheter att géra sig
av med allt sitt kéllsorterade avfall. Det ska darfor finnas en hog servicegrad
med tydlig information och rationella system.

Promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialater-
vinning och for mer cirkuldr ekonomi (KN2024/02249) har utarbetats inom
Regeringskansliet med anledning av en tidig varning frAn kommissionen om
att Sverige riskerar att missa 2025 ars mal pa 55 viktprocent for forberedelse



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for ateranvandning och materialdtervinning av det kommunala avfallet. |
promemorian lamnas forslag till en reformerad och moderniserad avfalls-
lagstiftning for att forebygga avfall och 6ka materialatervinningen sa att
Sverige ska kunna nd de mal pa omradet man kommit éverens om inom EU.
Forslagen syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet och béttre
planeringsforutsattningar for foretag och kommuner och frdmja investeringar
i innovativa tekniska I6sningar. Promemorian omfattar bl.a. féljande:

« Avfallsproducentens ansvar for avfallet tydliggors, nar det galler béde
fullstandig behandling och kostnaden for detta.

e Ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med livsmedel och for
avfallsstrommarna forbrukat matfett och forbrukat kontorspapper ska
flyttas fran kommunen till den yrkesmassiga verksamhet som producerar
avfallet.

» Lansstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesmassig verksamhet sjélv far
hantera sitt kommunala avfall.

+ Enhetliga krav p& och undantag fran fastighetsnara insamling av restavfall,
livsmedels- eller koksavfall och forpackningsavfall ska inféras.

« Den som &r ansvarig for att avfallet blir fullstdndigt behandlat ska se till
att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behévs for att
méjligg6ra materialatervinning.

* Verksamheter som i samband med en yrkesméssig sortering av restavfall
far en avfallsstrom, som till Gvervagande del bestar av forpackningsavfall,
ska lamna avfallet till en producentansvarsorganisation.

Promemorian har remissbehandlats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade likalydande yrkanden om kommunalt avfall och
verksamhetsavfall under forra riksmotet (bet. 2023/24:MJUL7). | sitt
stéllningstagande anforde utskottet féljande:

Nér det géller forpackningsavfall kan utskottet konstatera att kommunerna
sedan den 1 januari 2024 har Overtagit det operationella ansvaret for att
samla in hushallens forpackningsavfall fran producenterna. Det
ekonomiska ansvaret vilar dock fortfarande pad producenterna som é&r
skyldiga att ersatta kommunerna for insamlingen. Utskottet noterar ocksa
att forpackningsforordningen bl.a. innebar att verksamheter ansvarar for
att hantera sitt forpackningsavfall genom att kostnadsfritt 1amna det till
mottagningsanordningar som den stdrsta producentansvarsorganisationen
ar skyldig att inratta. Nar det géller kommunalt avfall och verksamhets-
avfall i 6vrigt & det kommunen eller producenterna som, i enligt med den
ansvarsfordelning som foljer av miljobalken och de olika producent-
ansvarsforordningarna, har det organisatoriska och ekonomiska ansvaret
for insamlingen. 1 den man det som efterfragas i motionerna inte redan kan
anses tillgodosett avser utskottet for nérvarande inte att ta initiativ till
nagra regelférandringar pa omréadet.

Utskottet foreslog att motionerna skulle avslas. Riksdagen féljde utskottets
forslag och avslog motionerna (prot. 2023/24:130).
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Deponier och avfallsverksamhet
Med att hantera avfall avses enligt 15 kap. 5 8 miljobalken att

1. samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall

2. vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas
eller byter &gare eller innehavare.

Enligt 15 kap. 5 a 8§ miljébalken avses med deponi en upplagsplats for avfall
som finns pa eller i jorden. Som deponi raknas inte en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dar
det ska behandlas

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period &n
tre &r

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period &n
ett ar.

Nérmare bestdmmelser om deponier finns i forordningen (2001:512) om
deponering av avfall (deponeringsférordningen). Férordningen reglerar bl.a.
vilket slags avfall som inte far deponeras, vilka forutsattningar avfall méste
uppfylla fér att f deponeras, vilka skyldigheter verksamhetsutévaren har i
samband med att avfall tas emot for deponering, lokalisering och utformning
av deponier samt sluttackning. Av férordningen framgar bl.a. att en deponi ska
vara lokaliserad s& att den inte utgor nagon allvarlig risk for miljon med
beaktande av avstandet fran deponin till bl.a. vattenomraden och vattenleder
samt forekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade natur-
omraden (18 §).

I 9 kap. miljobalken finns bestdammelser om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Enligt 9 kap. 6 § far regeringen meddela foreskrifter om att det ar
forbjudet att bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller innan anméalan
om detta har gjorts. Narmare bestammelser om tillstdnds- och anmalningsplikt
for verksamheter och atgarder som avses i 9 kap. miljobalken finns i
miljoprovningsforordningen (2013:251). 29 kap. 18-26 88 reglerar nér det
kravs tillstdnd respektive anmélan for deponering av avfall. Férordningen
innehaller ocksa bestammelser om tillstands- och anmalningsplikt for lagring
som en del av att samla in avfall (tillstandsplikt B for farligt avfall och icke-
farligt avfall respektive anmélningsplikt C for farligt avfall och icke-farligt
avfall).

Tillstdnd, godkannande eller dispens enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far for sin giltighet géras beroende
av att den som avser att driva verksamheten stéller sakerhet for kostnaderna
for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan féranleda (16 kap. 3 § miljobalken). Bestammelsen ger
alltsa en majlighet att stalla krav pa sakerhet men uttrycker inte nagot krav pa
att en sadan ska stallas. Fér verksamhet som omfattar deponering av avfall ar
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det enligt 15 kap. 35 § forsta stycket miljobalken ett krav for att fa tillstand att
verksamhetsutovaren staller sakerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar nagon
annan atgard for sadant sakerstallande.

Med anledning av ett antal uppmarksammade fall dar det uppstatt problem
i samband med att avfallshantering upphérde inférdes 2023 nya bestdmmelser
i miljobalken om sékerhet for anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter i
16 kap. 3 § miljébalken och 28 a—c §§ férordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd.

Enligt 10 kap. 2 § miljébalken &r den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutdvaren) ansvarig for det avhjalpande
som ska ske enligt bestammelserna i 10 kap. miljobalken. Det finns inte ndgon
sérskild definition i miljobalken av vad som avses med termen verksamhets-
utbvare, utan det har dverldmnats till rattstilldmpningen att avgora. |
rittspraxis (MOD 2005:64) har det avgérande for verksamhetsutévaransvaret
varit vem som faktiskt och réttsligt har mojlighet att ingripa. Paragrafen
utesluter inte att tva eller flera fysiska eller juridiska personer kan anses vara
verksamhetsutévare pd samma géang (jfr. prop. 1997/98:45 Del 1 s. 361 och
MOD 2010:19). Om det inte finns nagon verksamhetsutovare som kan utfora
eller bekosta det avhjélpande av en fororeningsskada som ska ske enligt
bestdmmelserna i 10 kap. miljébalken &r var och en som férvérvat den
fororenade fastigheten ansvarig, om forvéarvaren vid forvérvet kande till
fororeningen eller borde ha upptéckt den (10 kap. 3 & miljobalken).
Bestdmmelsen reglerar en forvarvande fastighetsdgares subsididra ansvar
gentemot det allménna for fororeningsskador.

Regler om skadestand finns i 32 kap. miljobalken. 1 32 kap. 1 § anges att
skadestand ska betalas for personskada, sakskada och ren formdgenhetsskada
som verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin omgivning. Av 32 kap. 3 §
framgdr att skadestdnd betalas for skador genom bl.a. férorening av
vattenomraden eller grundvatten och markfororening. Om en kommun har
kostnader med anledning av en miljoskada t.ex. pd grund av brister i
avfallshantering kan kommunen kréava skadestand.

Naturvardsverket har genom forordningen (2004:100) om statsbidrag for
avhjalpande av féreningsskador viss mojlighet att pa fororenarens bekostnad
(rattelse pa felandes bekostnad) bista lansstyrelser och kommuner med medel
for att minska en akut miljoskada.

Enligt 1 § lagen (2014:836) om ndringsforbud kan en naringsidkare under
viss tid meddelas begrénsningar i ratten att bedriva eller ta del i nérings-
verksamhet. Kretsen av personer som lagen ar tillamplig pa framgar av 2 och
3 8§8. Naringsforbud kan beslutas av allman domstol bl.a. p& grund av brott
(4 8).

I promemorian Sékerheter enligt miljobalken (M2022/01822), som
utarbetats i Regeringskansliet och som presenterades i september 2022,
foreslas ytterligare andringar som syftar till att utveckla miljobalkens
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bestdmmelser om sékerheter. Promemorian har remissbehandlats och bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Sedan juni 2022 har en utredning och ett antal uppdrag pagatt om atgarder
for att komma till ratta med illegal avfallshantering (se avsnittet Brottslighet
inom avfallsverksamhet). Vissa av dessa inkluderar fragor om tillsyn, samver-
kan och befogenheter.

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 om en lagradsremiss med forslag
som innebdr att kretsen av personer som kan meddelas naringsférbud pa grund
av brott utvidgas till att omfatta den som har gjort sig skyldig till organiserad
eller systematisk brottslighet, oavsett om personen bedrev eller hade
anknytning till ndgon naringsverksamhet vid brottstillfallet. Vidare foreslas att
det ska inforas en presumtion for att besluta om naringsférbud for personer
som gjort sig skyldiga till organiserad eller systematisk brottslighet. Det
innebar att naringsforbud regelmassigt ska meddelas vid sddan kvalificerad
brottslighet, om inte sarskilda skal talar emot det. Darutéver foreslas att den
langsta tiden for naringsforbud forlangs fran hogst 10 ar till hogst 15 ar.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat likalydande yrkanden under riksmotet
2022/23 (bet. 2022/23:MJU10). 1 sitt stéllningstagande uttalade utskottet
féljande:

Som framgaér av redovisningen ovan &r det ett krav for att fa tillstand att
driva en deponi att verksamhetsutovaren staller betryggande ekonomisk
sikerhet for avhjalpande av en miljoskada och andra terstallningséatgérder
som verksamheten kan leda till. Utskottet konstaterar vidare att det sedan
den 1 januari i ar &r mojligt att stélla krav pa ekonomisk sakerhet aven for
miljofarliga verksamheter som ar anmalningspliktiga. Det som efterfragas
ar sdledes redan tillgodosett i miljolagstiftningen och utskottet avstyrker
darfor motionerna [...]. | detta sammanhang kan det &ven noteras att
Regeringskansliet nyligen har utarbetat en promemoria som innehéller
forslag som syftar till att ytterligare utveckla miljobalkens bestammelser
om sékerheter.

Né&r det géller ansvaret for fororeningsskador i ovrigt konstaterar
utskottet att det foljer av miljobalken att det ar verksamhetsutdvaren som
i forsta hand &r ansvarig for att avhjélpa en fororeningsskada eller allvarlig
miljoskada som verksamheten har lett till. Om det inte finns nagon
verksamhetsutvare som kan héllas ekonomiskt ansvarig for sddana skador
kan en fastighetsdgare, under vissa forutsattningar som anges i
miljobalken, hallas ansvarig mot det allmanna for féroreningsskador. Nar
det galler 6nskemalet om att en markégare ska kunna f& naringsforbud
foljer det av lagen om néringsforbud vilken personkrets som kan bli
foremal for ett sddant forbud och vilka forutsattningar som maste vara
uppfyllda for att en domstol ska kunna besluta om néaringsférbud. Utskottet
ser for tillfallet inte behov av att gora nagra andringar vare sig i
miljobalkens bestdimmelser om ansvaret for fororeningsskador eller i lagen
om naringsforbud. Utskottet foreslar dirfor att motion [...] limnas utan
atgard.

Né&r det géller dvriga motionsyrkanden, som bl.a. handlar om hur
avfallsregelverket nyttjas av oseriésa aktorer och om skarpt tillsyn pa
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omradet, valkomnar utskottet den utredning och de myndighetsuppdrag
som pagar och som syftar till att se Gver miljobalkens sanktionssystem och
hur miljébrottsbekdmpningen kan stérkas. Utskottet vill inte foregripa
resultatet av detta arbete och foreslar darfor att motionerna [...] lamnas
utan atgard.

Riksdagen féljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Brottslighet inom avfallsomradet

Miljostraffrattsutredningen har pa regeringens uppdrag sett Gver sanktions-
systemet i miljébalken och hur miljébrottsbekdmpningen kan starkas (dir.
2022:69). Utredningen dverlamnade i februari 2025 betdnkandet En skérpt
miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) till regeringen.

| betankandet lamnas forslag pa atgarder for att forebygga miljébrottslighet,
atgarder som forbattrar majligheterna att upptacka, utreda och lagfora
miljobrottslighet och &tgarder for att forbattra majligheterna att lagfora
miljobrottslighet. Utredningen foreslar att det ska inféras en ny miljostraffiag
som ska ersatta 29 kap. miljobalken. Straffskalan for ett antal brott, déribland
miljobrott och uppséatlig otillaten avfallstransport, foreslas skarpas fran boter
eller fangelse i hogst tva ar till fangelse i hogst tre &r. Straffskalan for grovt
miljobrott foreslas skérpas fran fangelse lagst sex manader och hogst sex ar
till 1agst ett ar och sex manader och hogst atta ar. Syftet ar att de foreslagna
straffskalorna ska spegla brottslighetens allvar och att paféljderna som doms
ut ska framstd som rimliga och réttvisa.

Nar det géller miljobrott foreslar utredningen att det ska fortydligas att
straffansvaret omfattar den som forvarar ett amne eller hanterar avfall pa ett
sétt som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller kan medféra en
fororening som &r skadlig for manniskors hélsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra ndgon annan
betydande olagenhet i miljon. Det ska alltsé vara tillrackligt att det foreligger
en abstrakt fara for skada eller betydande olagenhet for att straffansvar ska
uppkomma.

Nar det galler brottet otillaten avfallstransport foreslar utredningen att
kriminaliseringen av dvertradelser av krav i EU:s avfallstransportsférordning
pa forprévning for gransoverskridande avfallstransporter inte endast ska gélla
for transport inom EU, utan &ven till och fran EU. Utredningen foreslar vidare
att den grova graden av otillaten avfallstransport ska upphdra att galla eftersom
det finns andra kriminaliseringar, framfor allt grovt miljobrott och grovt
oaktsamt miljobrott, som omfattar sddana forfaranden nar de &r sa allvarliga
att det finns behov av en stréngare straffskala.

Vidare foreslar utredningen att det ska inféras ett nytt brott, kallat
avfallsbrott. Syftet &r att detta nya brott effektivt ska traffa de som i
néringsverksamhet eller i annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller
annars i storre omfattning, agnar sig at att bortskaffa avfall pa ett otillatet sétt,
tex. genom att dumpa, grava ned eller elda avfall. Eftersom sadana
forfaranden kan forutsattas orsaka i vart fall abstrakt fara for skada eller
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betydande oldgenhet ska aklagaren inte behdva lagga fram bevisning om det
for att det ska ga att falla nagon for avfallsbrott, vilket kravs enligt
bestammelsen om miljobrott. Straffskalan foreslas vara densamma som for
miljobrott, dvs. fangelse upp till tre ar.

Den 16 juni 2022 beslutade regeringen om fyra myndighetsuppdrag om
atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet (M2022/00531), bl.a. féljande:

+ Uppdrag till Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och vissa lansstyrelser att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet. Uppdraget
ska delredovisas arligen och slutredovisas senast den 1 mars 2026.

» Uppdrag till Naturvardsverket om att minska mojligheterna for kriminella
och oseritsa aktorer att utnyttja systemet med anmalningspliktiga verk-
samheter.

Naturvardsverket redovisade det sistnamnda uppdraget den 29 september
2023 (NV-08932-22). Av redovisningen framgéar att Naturvardsverket
bedémer att hanteringen av vissa avfallstyper och vissa tillvagagangssatt
behdver regleras ytterligare. Myndigheten [&mnar darfor tre forslag som syftar
till att minska mojligheterna for kriminella eller oseridsa aktorer att utnyttja
systemet med anmalningspliktiga verksamheter. Naturvérdsverket foreslar att

 inom ramen fér anmalningsplikt far som mest totalt 500 ton blandat bygg-
och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (s.k. fluff) lagras vid nagot
tillfalle infor eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av
att samla in avfall

» mer detaljerade krav infors pa vad en anmalan ska innehélla i fraga om en
verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en del av att
samla in det

» mer detaljerade krav infors for innehéllet i ett forelaggande om
forsiktighetsmatt  relaterat till verksamheten som utfirdas av
tillsynsmyndigheten

» ett fortydligande gors av bestdmmelsen om utsortering av bygg- och
rivningsavfall i avfallsforordningen genom att det anges att sortering ska
ske ”pé den plats dér avfallet uppkom”.

Naturvardsverket bedémer sammantaget att férslagen kan bidra till syftet med
uppdraget, dvs. att minska méjligheterna att utnyttja systemet med anmaél-
ningsplikt, och saledes aven till att stivja avfallsbrottsligheten.

Skrivelsen har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet.

Naturvardsverket publicerade i juni 2023 en ny tillsynsvagledning om
illegal avfallshantering. Syftet med tillsynsvégledningen dr att underlatta for
tillsynsmyndigheterna att upptacka och forhindra illegal avfallshantering som
annars riskerar att orsaka allvarliga skador i miljon samt stora samhélls-
kostnader.
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I promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for dkad material-
atervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249), som utarbetats
inom Regeringskansliet, lamnas forslag for att starka och effektivisera
tillsynen pa avfallsomradet for att undvika snedvriden konkurrens och ¢kad
illegal avfallshantering. | promemorian lamnas bl.a. féljande férslag:

» Kommunens generella ansvar for att utdva tillsyn dver avfallshanteringen
inom kommunen ska tas bort i miljobalken.

+ Lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet 6éver tillstdndspliktiga
verksamheter, handlare, méklare, yrkesmassiga insamlare och avfalls-
transporter enligt avfallsférordningen.

» Léansstyrelsen ska ensam eller tillsammans med andra lansstyrelser pa en
webbplats tillgdngliggéra information om vilka verksamhetsutdvare som
har tillstand eller har anmalt sig.

o La&nsstyrelsen ska ta dver tillsynsansvaret éver kommunernas skyldigheter
att skota avfallshanteringen enligt miljobalken.

* Det tillsynsansvar som kommunen har kvar ska fortydligas. Kommunerna
ska ha kvar ansvaret for tillsynen over avfallshanteringen enligt 15 kap.
miljobalken i frdga om de verksamheter som inte ar miljofarliga
verksamheter och éver att de som ar folkbokférda i en kommun och 6vriga
som vistas i kommunen foljer avfallslagstiftningen.

Promemorian har remissbehandlats och bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att det &r oacceptabelt att oseridsa foretag utnyttjar luckor i den
svenska lagstiftningen for att tjana stora pengar pa att dumpa avfall i naturen.
Detta riskerar att forgifta manniskor, djur och miljo och skapar ocksa
kostnader for samhéllet. Regeringen hénvisar i denna del till utredningen om
en skarpt miljostraffratt och de nya EU-reglerna om avfallstransporter.
Regeringen framhaller vidare att en effektiv tillsyn &r viktig for att forhindra
att oseritsa aktorer skaffar sig konkurrensférdelar genom att inte fdlja
lagstiftningen och for att uppticka verksamheter med kriminella syften. |
budgetpropositionen foreslog regeringen darfor att Naturvardsverkets anslag
skulle 6ka med 10 miljoner kronor for 2025 for att hantera fragan om illegal
avfallshantering, inklusive gransoverskridande avfallstransporter. Fér 2026
och 2027 beréknades anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Vid behandlingen av budgetpropositionen uttalade utskottet féljande om
avfallsbrottslighet (bet. 2024/25:MJU1):

Det &r enligt utskottets mening helt oacceptabelt att oseridsa foretag

dumpar avfall i naturen och det &r viktigt att regeringen gor allt for att

motverka detta. Utskottet stoder darfor regeringens forslag till satsning for
att motverka avfallsbrottsligheten samt for att stoppa illegala
avfallstransporter till och fran Sverige (anslaget 1:1 Naturvardsverket).

Det ar viktigt med en effektiv tillsyn for att férhindra att oseridsa aktorer

skaffar sig konkurrensfordelar genom att inte folja lagstiftningen och for
att upptéacka verksamheter med kriminella syften.
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Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om anslag. Riksdagen foljde utskottets
forslag och anvisade anslagen i enlighet med regeringens forslag (prot.
2024/25:53).

Det ar forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats som allmanheten har
tilltrade till eller insyn till (15 kap. 26 § miljébalken). Férbudet kompletteras
med en straffoestimmelse som innebar att den som med uppsét eller av
oaktsamhet skrapar ned pa sddana platser kan démas for nedskrapning till
boter eller fangelse i hogst ett &r (29 kap. 7 § miljobalken). Om nedskrapningen
ar att anse som mindre allvarlig ska i stallet domas till penningbéter for
nedskrapningsforseelse (29 kap. 7 a § miljobalken). Tidigare var en nedskrép-
ningsforseelse som &r att anse som ringa straffri enligt 29 kap. 11 §8 milj6-
balken. Undantaget for ringa brott togs dock bort i januari 2022 med
hanvisning till att nedskrapning av mindre foremal sammantaget ger upphov
till stora effekter pa miljon (prop. 2020/21:198, bet. 2021/22:MJU4).
Miljostraffrattsutredningen beddmer i sitt betdnkande att nedskrdpning och
nedskrépningsforseelse aven fortsattningsvis bor vara straffbelagda.

Riksdagens tillkannagivande om tillsynsarbetet pa avfallsomradet

Riksdagen riktade i juni 2022, p& miljé- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om att dels tillsitta en utredning som
undersoker brister i tillsynsarbetet pd avfallsomradet och lamnar forslag pé
vilka resurser och forstarkningar det finns behov av, dels lata utreda fragan om
en vagledning om hur miljétillsynen ska ga till och om utformningen av en
standardiserad miniminiva for denna tillsyn (bet. 2021/22:MJU26, rskr.
2021/22:415).

| skrivelse 2024/25:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2024 redovisar regeringen vilka atgarder som vidtagits med anledning
av tillkannagivandet, bl.a. de utredningar och uppdrag som redogjorts for
ovan. Darutéver redovisar regeringen att lansstyrelserna i bl.a. Gavleborgs och
Stockholms l4n har haft i uppdrag att utreda fragan om befogenhet for tillsyns-
myndigheterna att stoppa avfallstransporter och forhindra fortsatt fard. Aven
detta ar ett verktyg for en effektivare tillsyn. Uppdraget redovisades den
1 mars 2023. Vidare gav regeringen i regleringsbrevet for 2023 Naturvards-
verket i uppdrag att sammanstélla vilka resurser och férstarkningar inom
tillsynsmyndigheternas verksamhet som krévs for att férebygga och upptécka
avfallsbrottslighet inklusive driva &renden dar sadan brottslighet har
upptackts. Uppdraget redovisades den 26 februari 2024. Regeringen redovisar
vidare att Naturvardsverket, tillsammans med bl.a. Kemikalieinspektionen och
lansstyrelserna, sedan 2020 har i uppdrag att framja en mer effektiv och
enhetlig tillsyn (M2020/01034). | uppdraget ingar bl.a. att foresla atgarder for
att sarskilt utveckla och férbattra uppfdljning av kommunernas tillsynsarbete
samt ta fram kriterier fér vilken kompetens som behdvs inom tillsynen.

Vidare har myndigheten, tillsammans med bl.a. Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) och Kemikalieinspektionen utarbetat en nationell strategi
for tillsyn enligt miljobalken. Avfall &r ett av fokusomradena for strategin. |
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fraga om illegal avfallshantering ar nagra av effektmélen for strategin att
tillsynsmyndigheternas formaga att upptécka illegal avfallshantering 6kar och
att tillsynsinsatser for att upptécka avfallsbrottslighet gors koordinerat genom
regional samverkan.

Punkten &r inte slutbehandlad.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 ett antal motionsyrkanden om
brottslighet inom avfallsomrddet och uttalade da foljande (bet.
2022/23:MJU10):
lllegal avfallshantering ar ett vaxande problem, bade nationellt och
internationellt. Utskottet ser med oro pa denna utveckling och valkomnar
darfor den utredning, de myndighetsuppdrag och de satsningar i dvrigt som
nu pagar och som alla har det 6vergripande syftet att motverka och komma
tillrétta med denna form av brottslighet.
Utskottet ansdg mot bakgrund av det breda arbete som pagar i frigan att
motionerna kunde lamnas utan atgérd. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Aven riksmotet 2023/24 behandlade utskottet ett motionsyrkande om
brottslighet inom avfallsomradet. Utskottet uttalade dé att det i liknet med
tidigare ar valkomnar det breda arbete som pagar for att motverka och komma
till ratta med denna form av brottslighet. For att inte foregripa utfallet av dessa
insatser foreslog utskottet att motionen skulle lamnas utan atgard. Riksdagen
foljde utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Ovriga fragor om avfall

15 kap. miljébalken handlar om avfall men innehaller inte ndgra bestammelser
om Klassificering av avfall. Kapitlet innehaller ett antal bestammelser med
bemyndiganden, bl.a. om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om tillstands- och anmalningsplikt for viss
avfallshantering. Avfallsférordningen (2020:614) definierar olika slags avfall
(1 kap. 4 8) och innehaller dven bestammelser om klassificering av avfall
(2 kap.). Forordningen reglerar ocksa i vilka situationer det kravs tillstand eller
anmalan for att fa transportera eller pd annat satt hantera avfall. For att
yrkesmassigt fa transportera andras avfall kravs tillstdnd, oavsett vilka
mangder avfall det handlar om (5 kap. 1 § 1). Om man bedriver en verksamhet
dér avfall uppstar galler delvis andra krav an for yrkesmassiga transportorer.
Det kan handla om att man bedriver en yrkesmassig verksamhet dar olika typer
av avfall uppstar och att man sjélv transporterar dessa till en insamlingsplats
eller behandlingsanlaggning. Det kan ocksa handla om att man utfér arbeten
hos ndgon annan som leder till att avfall uppstar, t.ex. genom service- och
underhallsarbeten. For den har typen av avfall far man under ett kalenderar
transportera upp till 100 kilo eller 100 liter farligt avfall, eller upp till 10 ton
eller 50 kubikmeter avfall. | vissa fall kréavs tillstand dven om avfallet har
uppstatt inom den egna verksamheten. Det géller om avfallet innehéller
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kvicksilver, oavsett mangd, och utgors av annat &n hela lysror eller andra
ljuskallor. Detsamma galler om avfallet innehdller cyanid, kadmium eller en
PCB-produkt (5 kap. 1 § 2). Tillstand krévs inte for transport av avfall som
innehéller farliga jordbrukskemikalier, flygaska och pannaska fran
oljeférbranning, smittforande avfall, asbestinnehéllande avfall, avfall fran
forbranning eller pyrolys av hushéllsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall (5 kap. 2 §). Daremot géller anmélningsplikt foér den som
sjalv transporterar sddant avfall, nar det uppkommit i den egna verksamheten
(5 kap. 7 8). For det avfall som uppstar inom hushéllet hos en privatperson
géller inte ovanstaende krav, och privatpersoner far alltsa alltid transportera
bade farligt och icke-farligt avfall utan anmélan eller tillstand.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att foresla hur
servicenivan for kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan
forbattras. Uppdraget redovisades i en skrivelse den 7 oktober 2021 (NV-
00195-21). Naturvardsverket gor bedémningen att respektive kommun, utifran
sina behov och forutsattningar, behover se dver hur tjanster och insamlings-
I6sningar bést kan utformas pé ett satt som underlattar for avfallsinnehavare
samtidigt som insamlingen bidrar till en cirkul&r ekonomi och ett miljo- och
halsoméssigt sidkert omhandertagande. Vidare bedémer Naturvardsverket att
mojligheterna att 1d&mna grovavfall och farligt avfall generellt sett &r goda.
Enligt myndigheten finns det dock behov av ytterligare styrmedel for att
underlatta for avfallsinnehavare och samtidigt framja en séker och forbattrad
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, liksom att forbattra forutsétt-
ningarna for att uppnd etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna
under miljokvalitetsmalen om god bebyggd miljo och giftfri miljo.

Skrivelsen har remissbehandlats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottagnings-
anordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg finns regler som syftar
till att skydda den marina miljon mot de negativa effekterna av utslapp av
avfall fran fartyg som anléper hamnar i EU. Detta ska uppnas samtidigt som
en smidigt fungerande sjofart sikerstalls genom forbattrad tillgang till och
anvéndning av adekvata mottagningsanordningar i hamn och avl&mningen av
avfall till dessa anordningar.

Den 1 maj 2023 tradde ett antal lagandringar och férordningséndringar i
kraft som inforts for att genomfora direktivet (se promemorian Mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg, 12021/02803, prop. 2022/23:62, bet.
2022/23:TU8). Andringarna innebér bl.a. en skyldighet fér hamnar att ha en
godkand plan for mottagning och hantering av avfall frdn fartyg, att
kommunerna ska prova fragor om att godkanna planer fér mottagning och
hantering av avfall fran fartyg nar det galler fritidsbatshamnar och utdva tillsyn
Gver saddana hamnar. Vidare togs forbudet for hamnar att ta sarskilt betalt for
mottagning av avfall bort och ersattes av en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for den som svarar for en mottagningsanordning att ta ut en avgift for att ta
emot avfallet.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande om Klassning av miljofarligt
avfall under riksmotet 2022/23 (bet. 2022/23:MJU10). | sitt stéllningstagande
uttalade utskottet foljande:

Hur avfall ska klassificeras avgors i dag av avfallets karaktér i sig och inte

av om avfallet hanteras av en privatperson eller en ndringsidkare. Utskottet

&r frammande for en foérdndring av denna princip. Vidare beddmer

utskottet att det inte finns behov av att forandra de regler som galler for

transport av avfall och som gor skillnad mellan transporter av avfall som
uppkommit i yrkesmassig verksamhet och avfall som uppkommit i ett
privat hushall.
Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen féljde utskottets férslag och avslog
motionen (prot. 2022/23:80).

I samma betédnkande behandlade utskottet &ven ett likalydande yrkande om
regelverket for foretag, verksamheter och foreningar for atervinning av
grovavfall. Utskottet ansdg med hanvisning till pdgaende arbete att motionen
kunde avslas. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionen (prot.
2022/23:80).

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ett motionsyrkande om
batklubbars mojlighet att ansvara for omhéndertagande av miljofarligt avfall.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till att det redan fick
anses tillgodosett. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och
avslog motionen (prot. 2023/24:130).

Utskottets stallningstagande

Overgripande fragor om avfall

Som utskottet har framhallit tidigare kan avfall vara vardefullt att anvanda
vidare som en resurs. En 6kad anvandning av atervunnet avfall kan enligt
utskottet bidra till att jungfruliga ravaror i hog utstrackning kan ersittas av
sekundara rdvaror, dvs. material som har 6vergatt fran att ha utgjort avfall till
att bli en resurs. Avgorande for frdgan om ett avfall har upphort att vara avfall
ar de s.k. end of waste-kriterierna. Av redovisningen ovan framgar att det
redan finns vissa EU-forordningar med kriterier for nér olika avfallsslag
upphor att vara avfall. Av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi framgar
&ven att kommissionen kommer att beddma mdjligheterna att ta fram
ytterligare EU-omfattande kriterier for nér avfall upphor att vara avfall.
Utskottet konstaterar vidare att frdgan om i vilken utstrackning jord- och
schaktmassor kan klassas som en resurs har utretts av Naturvardsverket och
att myndighetens redovisning bereds inom Regeringskansliet. Med hanvisning
till vad som nu anférts foreslar utskottet att motionerna 2024/25:1753 (MP)
yrkande 33, 2024/25:2519 (C) yrkande 9, 2024/25:2613 (MP) yrkande 88 och
2024/25:2822 (M) lamnas utan atgard.
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Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden om kommunalt avfall
och verksamhetsavfall. Utskottet hanvisade da till att kommunerna den 1
januari 2024 overtog det operationella ansvaret for att samla in hushallens
forpackningsavfall, att férpackningsférordningen innebér att verksamheter
ansvarar for att hantera sitt forpackningsavfall och att ansvarsférdelningen
mellan kommunerna och producenterna féljer av miljobalken och de olika
producentansvarsférordningarna. Utskottet noterar vidare att det inom
Regeringskansliet har utarbetats en promemoria som bl.a. berér fragor om
kommunalt avfall och verksamhetsavfall. Promemorian har remissbehandlats
och bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte skal att for narvarande ta nagot initiativ till regelférandringar péa
omradet. Motionerna 2024/25:2519 (C) yrkande 4 och 2024/25:3109 (S)
yrkande 37 avstyrks.

Deponier och avfallsverksamhet

Nar det galler fragan om skadestand och féretag som brutit mot avfallsreglerna
konstaterar utskottet att den svenska regleringen i 10 kap. miljobalken utgér
fran principen om att fororenaren betalar och att det darutéver aven finns regler
om skadestdnd i 32 kap. miljobalken. Motion 2024/25:797 (C) yrkande 2
avstyrks darmed i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Nér det géller dvriga yrkanden har utskottet tidigare behandlat och avstyrkt
liknande yrkanden, bl.a. med hanvisning till géllande reglering om sékerhet
och ansvar for fororeningsskador samt pagaende arbete nar det galler
miljobrottslighet. Utskottet finner inte skil att nu gdra ndgon annan
beddmning och avstyrker motionerna 2024/25:4 (SD) yrkandena 1-6,
2024/25:797 (C) yrkande 1, 2024/25:1398 (SD) yrkande 14 och 2024/25:2756
(M).

Brottslighet inom avfallsomradet

Som utskottet har framhallit tidigare &r illegal avfallshantering ett vixande
problem. Utskottet valkomnar darfor det breda arbete som pagar inom detta
omrade. Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt lyfta den satsning som
gjordes i budgetpropositionen for 2025 for att motverka avfallsbrottslighet.
Vidare har Miljostraffrattsutredningen nu overldmnat sitt betdnkande till
regeringen. Utredningens forslag ger starkta mojligheter att komma till ratta
med avfallsbrottsligheten och betédnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.
Utskottet valkomnar &ven forslagen i promemorian om reformering av
avfallslagstiftningen som bl.a. syftar till att starka tillsynen inom
avfallsomradet. Mot bakgrund av det arbete som pagar foreslar utskottet att
motionerna 2024/25:1398 (SD) yrkande 13, 2024/25:3109 (S) yrkandena 49—
51 och 2024/25:3170 (C) yrkandena 1 och 2 lamnas utan &tgard.

Utskottet konstaterar att regleringen i fraga om nedskrapning skarptes 2022
i och med att straffriheten for ringa brott togs bort. Utskottet finner inte skél
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att for narvarande foresla nagra andringar av denna reglering och avstyrker
motion 2024/25:2665 (M).

Ovriga fragor om avfall

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om miljéfarligt
avfall, grovavfall och béatklubbar. Utskottet vidhaller sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrker motionerna 2024/25:484 (C), 2024/25:2671 (M) och
2024/25:2762 (M).

Cirkulara livsmedelsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om cirkular livsmedelsproduk-
tion, matsvinn, biogasproduktion och hantering av slaktavfall, fosfor
och kvéve, slamanvandning samt kompostering och insamling av
matavfall.

Jamfor reservation 24 (S), 25 (C), 26 (MP), 27 (SD), 28 (SD), 29
(V, MP), 30 (S), 31 (SD), 32 (MP), 33 (SD) och 34 (MP).

Motionerna

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn

Motionérerna i partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkande 31.1 framhaller att Sverige maste anvanda ny teknik for att minska
resursforbrukningen och svinnet i livsmedelssektorn.

Motion 2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 handlar
om behovet av strukturella atgarder for en cirkular livsmedelsproduktion.
Motionarerna framhaller att dagens linjara produktionssystem i 6kad utstrack-
ning maste ersattas med cirkulara system, vilket bl.a. kraver innovation,
kunskap och kapital. | yrkande 2 foreslas att Tillvaxtverket ska ges i uppdrag
att utreda lampliga steg for utvecklingen av ett centrum for cirkuléra system
for livsmedelsproduktion.

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 31 framhalls vikten av att stoppa matsvinnet i hela livsmedelskedjan.
Om matsvinnet kan minska redan i foradlingsledet mellan primarproduktion
och livsmedelsindustri skulle det inte bara gagna miljon och klimatet utan &ven
stérka den svenska jordbruks- och livsmedelssektorn.

I kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7
anfors att det nationella malet for matsvinn bor skarpas for att minska
matsvinnet med 30 procent till 2025 och med 50 procent till 2030 i linje med
atagandet i Agenda 2030. Vidare bor enligt motionarerna fler delar av
livsmedelskedjan bidra till att minska matsvinnet.
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I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 143
framhalls vikten av att ge langsiktiga forutsattningar for de pagaende uppdrag
som Livsmedelsverket, Jordoruksverket och Naturvardsverket har inom ramen
for livsmedelsstrategin, t.ex. genom att 6ka anslaget for minskat matsvinn,
samt att arbetet forlangs till 2030.

Enligt motion 2024/25:452 av Serkan Kdose (S) bor regeringen initiera en
nationell kampanj for att minska matsvinnet.

I motion 2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S) anfors att det behdver
utredas hur takten pé arbetet mot matsvinn kan oka.

Matning av matsvinn

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
anfér motiondrerna att det bor tas fram ett ramverk med métregler och
definitioner av nyckeltermer for métning av matsvinn. | yrkande 6 i samma
motion anfdrs att métningen av matsvinn framdéver bor omfatta fler floden an
de som i dag omfattas av EU:s krav pa méatning.

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 61
innehaller forslag om att verka for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall
ska kunna brannas i gardspannor och varmeverk.

Enligt motion 2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (béda
SD) yrkande 2 bor regeringen évervaga mojligheten att tillata biogasproduk-
tion av kadaver och slaktavfall.

Atervinning och aterféring av fosfor och kvave

Etappmal om o6kad aterforing av fosfor och kvave

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) bor regeringen
infora ett nytt etappmal om okad aterforing av fosfor och kvave i livsmedels-
produktionen i enlighet med Miljomalsberedningens forslag (yrkande 37).

Ovriga fragor om fosfor och kvave

Kommittémotion 2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) handlar om att
pa EU-niva se 6ver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och kvave (yrkande 3) och om arbetet pd EU-niva med atervunnen fosfor och
kvéve (yrkande 7). Motionarerna anfor att det finns potential att anvanda éter-
vunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgddsel men att marknaden for
detta & mycket liten och att det darfor kravs en strategi pd EU-niva. En
kvotplikt inom EU for inblandning av atervunnen fosfor och atervunnet kvave
boér enligt motionarerna utredas narmare.
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Aven motiondrerna i kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren
Satherberg m.fl. (S) framhaller behovet av en 6kad cirkularitet i gddselanvéand-
ningen (yrkande 57) och vill darfor utreda inférandet av en kvotplikt for
atervunnen fosfor och atervunnet kvéave i mineralgodsel (yrkande 58).

Partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) innehaller ett
snarlikt forslag om att Sverige inom EU ska verka for att det infors en kvotplikt
pa inblandning av en minsta mangd atervunnen fosfor och atervunnet kvave i
mineralgddsel (yrkande 45). Vidare bor enligt motionarerna aterféringen av
anvénd fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen till 2030 vara minst 50
procent for fosfor och 15 procent for kvave fran avlopp (yrkande 38).
Regeringen bor dven besluta om ett langsiktigt mal, som inte begransas av
dagens system och tekniker, om nara 100 procents aterforing av fosfor och
kvéve fran avlopp till livsmedelsproduktion (yrkande 39).

Slamanvéandning m.m.

Enligt kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) ar bade
lantbrukare och konsumenter ofta tveksamma till livsmedel som har
producerats pé& jordbruksmark dar slam har tillférts. Motionarerna lamnar
darfor i yrkande 12 forslag om metodutveckling for att slam i hdgre grad ska
kunna brannas och sékert aterforas som vaxtnéring med hog tillganglighet till
upptag. Vidare foreslar de i yrkande 13 en utredning av vilka styrmedel som
kan anvandas for atercirkulation av véaxtnaring fran saker hantering av slam.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 36
foreslas att tillforseln av fosfor och kvave till véara vatten ska minimeras genom
att verka for att det tas fram genomforbara och kostnadseffektiva forslag pa
hur stallgédsel, avloppsslam/rtslam och matavfall kan utvecklas till en
hdgvardig och giftfri resurs och att det i odlingen inte tillsétts stérre giva av
godselmedel &n véxterna tar upp under sésongen. Enligt yrkande 61 bor
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket,
Vinnova och Formas fa ett gemensamt uppdrag om att ta fram forslag pa hur
stallgddsel, avloppsvatten och avloppsslam samt matavfall kan utvecklas till
en hogvardig resurs, bl.a. i form av biogddsel eller aterféring av naringsamnen
till mineralgodsel, for att bidra till att nd etappmalet om aterforing av
naringsamnen. Vidare bor regeringen enligt yrkande 63 ge relevant myndighet
i uppdrag att ansld medel for att bedriva utvecklingsprojekt for cirkular
vaxtnaring i jordbruk, livsmedelssektor, avlopp och avfall och finansiera en
sadan satsning.

Kompostering och insamling av matavfall

Motion 2024/25:1191 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 4 handlar om att avskaffa kravet pad fastighetsidgare att anmila
varmkomposter. Aven i motion 2024/25:1006 av Rickard Nordin (C) foreslas
att avfallsférordningens krav p& anmélan ska strykas. Ett motsvarande forslag
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om att avskaffa skyldigheten att anmdla egen kompostering finns i motion
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 1.

Enligt motion 2024/25:2938 av Sten Bergheden (M) bor det obligatoriska
kravet pa att lamna matavfall utvarderas.

Kompletterande information och tidigare behandling

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn

Med matsvinn menas livsmedel som har producerats i syfte att bli mat men
som av olika anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan och ats upp av
manniskor. Matsvinn kan uppkomma i hela livsmedelskedjan och kan
antingen klassas som livsmedelsavfall eller kallas for livsmedelsforluster.
Livsmedelsforluster ar ett begrepp som kan anvandas nar ravaror och
livsmedel har producerats i syfte att ga till humankonsumtion men inte gar
vidare i livsmedelskedjan, t.ex. grodor som inte kan skordas.!

Inom Agenda 2030 finns ett delmél som rér matsvinn (delmal 12.3). Enligt
malet ska det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet
halveras, och matsvinnet minska langs hela livsmedelskedjan, &ven forlusterna
efter skord.

Inom det svenska miljomalssystemet finns ocksa tva nationella etappmal
for minskat matsvinn som omfattar hela livsmedelskedjan. Malen innebér dels
att matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025, dels att en dkad andel
av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument 2025. Det finns ocksa
ett etappmal for matavfall. Det malet innebéar att senast 2023 ska minst 75
procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras
ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas till vara. Arbetet
for minskat matsvinn bidrar ocksa till att uppfylla andra av Sveriges miljomal
sdsom exempelvis Generationsmalet och Begransad klimatpaverkan.

I EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi anfér kommissionen att
livsmedelsvardekedjan orsakar stor belastning pa resurser och miljo, samtidigt
som uppskattningsvis 20 procent av den sammanlagda livsmedels-
produktionen i EU gar forlorad eller slangs. Den 20 maj 2020 presenterade
kommissionen en ny livsmedelsstrategi, frdn jord till bord-strategin®2.
Strategin ar en central del av den gréna given, och syftet med strategin ar att
gora EU:s livsmedelssystem till en global standard for hallbarhet. For att EU
ska leva upp till mélet i Agenda 2030 om att halvera livsmedelsavfallet per
capita pa detaljhandels- och konsumentniva till 2030 aviseras det i fran jord
till bord-strategin att kommissionen kommer att foresla rattsligt bindande mal
for att minska livsmedelsavfallet i EU.

1 Eler gor mer — handlingsplan for minskat matsvinn 2030.

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Fréan jord till bord-strategin for ett rattvisare,
hélsosammare och miljévanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).
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Enligt EU:s avfallsdirektiv & medlemsstaterna sedan tidigare skyldiga att
forebygga livsmedelsavfall. | den nd&mnda dversynen av avfallsdirektivet
foreslas forandringar nar det galler livsmedelsavfall i syfte att minska miljo-
och klimatpaverkan fran livsmedelssektorn. | forslaget konstaterar
kommissionen att méngderna livsmedelsavfall inte minskar i den takt som
kravs for att gora betydande framsteg mot malet i Agenda 2030. Kommis-
sionen foreslar darfor bindande mal for att driva pd arbetet. Forslaget
innehaller tva bindande mal for minskat livsmedelavfall till 2030, ett for
livsmedelsindustrin och ett gemensamt for handel och annan livsmedels-
distribution, restauranger och offentlig maltid samt hushall. For livsmedels-
industrin géller malet minskning av total mangd, medan det for butik
(inklusive livsmedelsdistribution) och konsumentled foreslas minskningsmal
per capita. Uppmatta minskningar innan 2020 féreslas kunna tillgodoraknas
maluppfyllelsen. Enligt forslaget ska ambitionsnivan utvéarderas 2027
eftersom malnivan &r lagre an malet i Agenda 2030.

Kommissionen foreslar dven en miniminiva nar det galler vilka atgarder
medlemsstaterna ska inféra for ett minskat livsmedelsavfall. Férslaget
fortydligar vilka atgarder som medlemslanderna ska inféra i sina nationella
program for att forebygga livsmedelsavfall. | avfallsdirektivet finns redan krav
pa sadana nationella program, men férslaget innebar nya tydligare krav pa dess
utformning och innehéll. Varje medlemsland ska inom tva &r revidera och
anpassa sitt nationella program fér minskat livsmedelsavfall i syfte att nd
malen. Varje medlemsland ska ocksa utse ansvariga myndigheter for samord-
ning av nédvandiga atgarder for att minska livsmedelsavfallet sa att malen kan
nas.

I sin faktapromemoria om forslaget (2022/23:FPM126) anfor regeringen att
den valkomnar forslaget eftersom matavfall har stor paverkan pa miljé och
klimat. Regeringen anfor vidare att reglerna bor utformas med en hég miljo-
och klimatambition och pa ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som hénsyn tas
till naringsidkarnas legitima intressen. Mal och kriterier bor enligt regeringen
baseras pa vetenskaplig grund och reglerna bor strava efter en balans mellan
effektivt miljoskydd och administrativ borda.

Som framgatt ovan nadde Europaparlamentet och radet i februari 2025 en
prelimindr 6verenskommelse om revideringen av avfallsdirektivet. Nasta steg
ar att parlamentet och radet formellt antar forslaget.

I rapporten Livsmedelsavfall i Sverige 2022 (INFO-serien 8908, mars
2024) presenterade Naturvardsverket uppgifter om livsmedelsavfallet i
Sverige. Av rapporten framgar bl.a. att matsvinnet fortsitter att minska i
hushallen och att hushdllen inte ens stdr for halften av livsmedelsavfallet i
Sverige. Ungeféar 1 420 000 ton livsmedelsavfall uppkom i Sverige under
2022, motsvarande 135 kilo per person. Konsumenten har mojlighet att
paverka mangderna livsmedelsavfall, framfor allt i sitt hem, men merparten
uppkommer i professionell verksamhet. Darmed hamnar mer av ansvaret for
att minska avfallet pd dem som hanterar livsmedel i sitt jobb.
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Regeringen beslutade den 20 mars 2025 om Livsmedelsstrategin 2.0. Ett av
strategins fokusomraden ar att 6ka robustheten i livsmedelskedjan, och dar
ingdr frdgan om matsvinn. | strategin anges att matsvinn och livsmedels-
forluster behdver minska for att livsmedelskedjans resurser ska utnyttjas
optimalt. Arbetet for att dstadkomma detta behover fortsatta, med fokus pa
forebyggande och effektiva atgarder.

Regeringen beslutade samma dag om ett antal uppdrag till olika
myndigheter inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0. Bland annat beslutade
regeringen att ge Livsmedelsverket i uppdrag att genomféra atgarder under
perioden 2025-2030 inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0 (L12025/00645).
Livsmedelsverket ska bl.a. under 2026-2030, i dialog med Jordbruksverket
och Naturvardsverket, fortsatta att arbeta for att minska livsmedelsforluster
och matsvinn i hela livsmedelskedjan med fokus pa férebyggande och
effektiva atgarder. Arbetet ska utgd frdn handlingsplanen for minskat
matsvinn. | beslutet anges att regeringen beraknar att 4 miljoner kronor arligen
under perioden 20262030 kommer att avsattas for minskat matsvinn. Medel
for arbetet med atgarden far under samma period &ven anvindas av
Livsmedelsverket for att medfinansiera andra myndigheters medverkan i
uppdraget. Uppdraget ska delredovisas arligen och slutredovisas senast den 28
februari 2031.

Livsmedelsverket, Naturvéardsverket och Jordbruksverket tog 2018
gemensamt fram en handlingsplan for minskat matsvinn, Fler gor mer —
handlingsplan for minskat matsvinn 2030. Planen uppdaterades i februari
2025. Handlingsplanen utgdr Sveriges avfallsforebyggande program for
livsmedelsavfall i enlighet med krav i EU:s regelverk. Handlingsplanen satter
fokus pé fyra omraden som ar centrala for att minska matsvinnet:

« Mal och uppféljningsmetoder.

* Aktiviteter och samarbete mellan aktorer i livsmedelskedjan.
» Ett forandrat konsumentbeteende.

+ Okad kunskap, forskning och innovation.

Handlingsplanen omfattar tio prioriterade atgarder:

1. Myndigheterna fortsétter utifran sina roller inom respektive uppdrag att
driva arbetet om minskat matsvinn, underlatta for aktérerna och hélla
fragan levande i samhallsdebatten.

2. Myndigheterna fortsatter fora dialog med intressenter i alla delar av
livsmedelskedjan och arbetar for 6kad samverkan i arbetet med att minska
matsvinnet i Sverige.

3. Metoder for métningar och nationell statistik behdver fortsétta utvecklas.

4. Myndigheterna tar fram kunskap och fakta om matsvinn nér det géller bade
orsaker, dess paverkan och effekter och sprider detta.

5. Myndigheterna informerar om att hemberedskapen bor besta av livsmedel
som konsumenten normalt sett dter, sa att lagret regelbundet omsétts (ats
upp) och inte leder till matsvinn.
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6. Arbetet fortsatter for att minska livsmedelsforlusterna sa att mer av
livsmedelsproduktionen kan bli mat.

7. Myndigheterna fortsédtter att framja kunskapsuppbyggnad t.ex. om
effektiva styrmedel. Myndigheterna fortsitter ocksd att framja
innovationer som leder till minskat matsvinn.

8. Kontrollmyndigheterna for livsmedelskedjan arbetar aktivt for att anvanda
livsmedelslagstiftningens flexibilitet for att minska matsvinnet. Kunskap-
en behéver 6ka hos bade aktérer och myndigheter om hur regler kan tolkas
for att bidra till minskat matsvinn.

9. Arbetet for att regler och deras tilldmpning, internationella handelsnormer
och andra kvalitetskrav inte ska orsaka matsvinn och livsmedelsforluster
behdver fortsétta.

10. Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatter att arbeta for att bibehélla
och oppna nya exportmarknader for produkter som det inte finns en
marknad for i Sverige.

I handlingsplanen beskrivs dven omraden dar ytterligare &tgéarder kan behévas
ta fram.

Nér det galler forskning och innovation fér minskat matsvinn anges i
handlingsplanen att det behdvs mer kunskap och innovation om Sverige ska
né etappmélen och de kommande EU-malen. Vidare anges att det ar viktigt att
ha en overblick dver pagaende forsknings- och utvecklingsinsatser och
samtidigt identifiera och tillgodose fortsatta behov for att kunna minska
matsvinnet. Fortfarande behévs mer kunskap om livsmedelsavfallets innehall
for olika led i kedjan, dvs. vad som &r oundvikligt och vilka livsmedels-
produkter som utgdr onddigt matsvinn. For att kunna folja upp livsmedels-
forluster utifran malen behovs det ocksa fler och upprepade studier, aven av
fler produktgrupper dn de som ar undersokta. Det behdvs satsningar pa
innovation sd att foretag kan utveckla mer resurseffektiva floden och
produkter. Ny teknik kan ocksd bana végen for att oka takten och skapa
I6sningar nar det galler férpackning och héllbarhet, planering, prognoser och
mer effektiv utrustning. Fortsatt forskning och fordjupad analys av atgarder
behdvs inom flera omraden, t.ex. hur konsumenternas matsvinn kan minska
genom exempelvis nudging, liksom hur mer livsmedel kan tas till vara i 6vriga
led. Innovativ utveckling av teknik, logistik, regel- och produktutveckling
samt foradling behdvs ocksa. Forskning och utveckling kopplat till policy och
styrmedel, affarsmodeller och cirkular ekonomi &r viktigt.

Den 19 februari 2025 presenterade kommissionen meddelandet En vision
for jordbruk och livsmedel — En attraktiv jordbruks- och livsmedelsindustri for
kommande generationer (COM(2025) 75). | meddelandet anfér kommissionen
bl.a. att fortsatta insatser for att minska livsmedelsforluster och matsvinn &r en
viktig prioritering under de kommande aren. Att minska och uppmarksamma
livsmedelsforluster och matsvinn kommer enligt kommissionen inte bara att
gynna EU:s invanare, jordbrukare och andra aktorer i livsmedelskedjan, utan
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aven gora EU:s livsmedelssystem mer hallbart, effektivisera resursanvand-
ningen och bidra till livsmedelstryggheten.

Naturvardsverket utlyste 2022 sarskilda forskningsmedel for att stodja
forskning som Okar kunskapen om effektiva atgarder for att minska
matsvinnet. Tre forskningsprojekt har fatt sammanlagt 9 miljoner kronor.
Projektet pagar fram till 2026.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 ett motionsyrkande om att
inféra mal om minskat matsvinn (bet. 2022/23:MJU10). Utskottet avstyrkte
yrkandet med hanvisning till malet om matsvinn i Agenda 2030 och
etappmalen i miljomalssystemet samt da kommissionen aviserat forslag om
bindande mal for att minska livsmedelsavfallet.

I samma betdnkande behandlade utskottet dven motionsyrkanden om
atgarder for en cirkular livsmedelsproduktion. Utskottet ansag med hanvisning
framst till pagaende arbete, att det inte fanns anledning att vidta nagon atgard
med anledningen av motionsyrkandena.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandena (prot.
2022/23:80).

Matning av matsvinn

Som framgatt ovan ar medlemsstaterna enligt EU:s avfallsdirektiv skyldiga att
forebygga livsmedelsavfall. Som ett led i detta ska medlemsstaterna fr.o.m.
referensaret 2020 mata och rapportera nivaderna av livsmedelsavfall.
Kommissionen har meddelat narmare bestammelser om detta.® Av dessa
bestammelser framgar att mangden livsmedelsavfall ska matas separat for
foljande led i livsmedelskedjan: primarproduktion, bearbetning och
tillverkning, detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och
cateringtjanster samt hushall (artikel 1). Vidare anges med vilket tidsintervall
och med vilka metoder matningen ska goras (artikel 2). Det &r vidare frivilligt
for medlemsstaterna att mata och ge kommissionen ytterligare uppgifter om
nivéerna av livsmedelsavfall. Det ar frivilligt att mata andelen atbart i
livsmedelsavfallet, livsmedelsavfall som slangs via avloppet, Overskotts-
mat/donationer (dvs. inte avfall), livsmedel som inte langre ar avsedda att
anvandas som livsmedel och som en foderforetagare sldpper ut pA marknaden
for att omvandla till foder samt fore detta livsmedel (artikel 3).
Livsmedelsverket har tagit fram en nationell metod for att méta matsvinn i
offentliga kok i syfte att dels gora det enklare for kok i kommuner och regioner

13 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad galler en gemensam metod och
minimikrav pad kvalitet for enhetlig matning av nivderna av livsmedelsavfall och i
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/2000 av den 28 november 2019 om
faststallande av ett format for rapportering av uppgifter om matsvinn och for inlamnande av
kvalitetskontrollrapporten i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att mata sitt svinn, dels underlatta for verksamheter, kommuner och regioner
att jamfora sig med varandra.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 ett motionsyrkande om
matning av matsvinn. Utskottet noterade bl.a. att det finns EU-gemensamma
regler om hur nivéerna av livsmedelsavfall ska méatas och redovisas till
kommissionen och fann inte anledning att vidta ndgon atgard.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandet (prot.
2022/23:80).

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Hanteringen av animaliska biprodukter regleras inom EU av tva forordningar,
en grundforordning om animaliska biprodukter (fortsdttningsvis ABP-
forordningen)** och en tillampningsférordning. | Sverige kompletteras EU-
forordningarna av foreskrifter fran Jordbruksverket (SJVFS 2006:84). |
férordningarna finns bestdmmelser om insamling, transport, hantering,
behandling, omvandling, bearbetning, lagring, utslappande p& marknaden,
distribution, anvandning eller bortskaffande av animaliska biprodukter och
framstallda produkter. Bestdmmelserna syftar till att sdkerstdlla att dessa
produkter inte innebar nagra risker for manniskors eller djurs hélsa. Animal-
iska biprodukter ar material fran djurriket som inte &r livsmedel och som &nnu
inte bearbetats eller behandlats pa ett satt som innebar att de omfattas av
begreppet framstallda produkter. Exempel pa animaliska biprodukter ar doda
djur och biprodukter fran slaktade djur, matavfall, rester fran livsmedels-
tillverkning och naturgodsel.

Aven material som 4r riskfyllt p& grund av att det kan vara smittat kan
anvéndas t.ex. for energiutvinning eller for tillverkning av biodiesel om det
hanteras pa ett sakert satt. Matavfall och vissa typer av slaktavfall kan rétas
for att ge bade drivmedel och ett organiskt gédningsmedel som kan spridas pa
odlingsmark. Enligt Jordbruksverket kan forbranning ibland vara det béasta
sattet att ta hand om doda djur och produkter fran djur eftersom forbranning i
en godkand anlaggning kan oskadliggdra eventuella smittor samtidigt som
energin kan tillvaratas. For att sékerstdlla ett gott smittskydd och att
anlaggningen uppfyller kraven enligt ABP-férordningen maste biogasanlagg-
ningar som rotar animaliska biprodukter godkannas av Jordbruksverket.
Detsamma géller anldggningar som tar emot animaliska biprodukter eller
framstéllda produkter och som inte har miljétillstand for forbranning av avfall,
t.ex. gardspannor som forbranner hela djurkroppar.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestammelser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002.

2024/25:MJU18

77



2024/25:MJU18

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 likalydande yrkanden (bet.

2022/23:MJU10). Utskottet anforde da foljande i sitt stallningstagande:
Syftet med reglerna for hantering av animaliska biprodukter &r att minska
risken for smittspridning. Utskottet noterar att det &r tillatet att anvanda
animaliska biprodukter for t.ex. biogasproduktion under forutséttning att
de hanteras pa ett sékert satt i enlighet med befintligt regelverk.

Utskottet foreslog att motionerna skulle Iamnas utan atgard. Riksdagen féljde

utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Atervinning av fosfor och kvéave

Miljomalsberedningen foreslog i betdnkandet Havet och manniskan (SOU
2020:83), som dverlamnades till regeringen i januari 2021, att regeringen ska
verka for att inom EU infora en kvotplikt for inblandning av atervunnen fosfor
och atervunnet kvave i mineralgodsel. Utredningen konstaterade att det
overgripande problemet nar det galler att fa fram en attraktiv atervunnen
produkt med fosfor och kvave fran avlopp och slam &r den hoga kostnaden.
Med dagens teknik och marknad &r det, och kommer sannolikt att vara under
en langre tid, dyrare att utvinna fosfor och kvéave ur avlopp och slam &n att
kdpa ny mineralgddsel med jungfrulig fosfor och nyproducerat kvédve. Av
utredningen framgér vidare att aktorer som Miljomalsberedningen har varit i
kontakt med har foreslagit att Sverige inom EU ska verka for en kvotplikt pa
inblandning av atervunnen fosfor och &tervunnet kvave. Detta kan jamforas
med etanolinblandning om 5 procent i bensin. Expertgruppen for hallbar och
cirkuldar VA inom Delegationen for cirkuldr ekonomi har foreslagit att
regeringen ska utreda styrmedel for okad ateranvandning pd akermark som
innefattar certifiering av atervunnen naring eller inforande av en kvotplikt for
atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgodsel. Miljomals-
beredningen anség att styrmedel pa EU-niva for att 6ka aterféringen kan vara
relevant och mojligt eftersom flera lander har lagstiftat eller ser Over
majligheten att lagstifta om atervinning av fosfor och kvéve. Tyskland ar ett
exempel pa ett land dar det har inforts lagkrav pa atervinning av narings-
&mnena och dér det finns behov av styrmedel &ven for att underlétta
aterforingen till livsmedelsproduktionen.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet avslutades betdnkandet som érende i
samband med att regeringen fattade beslut om proposition 2023/24:156 Ett
levande hav — okat skydd, minskad Gvergédning och ett hallbart fiske
(havsmiljopropositionen). Darmed har huvuddelen av forslagen tagits om
hand eller avskrivits. Forslaget om en kvotplikt bereds inte inom
Regeringskansliet.

Utredningen om en giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avlopps-
slam 6verlamnade sitt betankande Hallbar slamhantering (SOU 2020:3) till
regeringen den 17 januari 2020. | det betdnkandet 1amnas bl.a. forslag om krav
pa atervinning av minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet.
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Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet.

Den 27 november 2024 antogs det omarbetade avloppsdirektivet.'®
Direktivet innehdller bl.a. nya krav om att battre nyttja resurserna i
avloppsvatten och slam. Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna uppmuntra
atervinning av vardefulla resurser och vidta de atgarder som &r nodvandiga for
att sdkerstélla att slamhanteringen ar i dverensstimmelse med den avfalls-
hierarki som anges i avfallsdirektivet. Sadan slamhantering ska bl.a. forbereda
for ateranvandning, materialdtervinning och annan atervinning av resurser,
sérskilt fosfor och kvave.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag att analysera
det omarbetade avloppsdirektivet och féresla de forfattningsandringar som &r
nodvéndiga for att genomféra direktivet. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 januari 2026.

Den 3 juni 2024 beslutade regeringen om ett etappmal om Gvergddning.
Enligt regeringen syftar etappmalet till att forbattra uppfdljningen och
utvdrderingen av &tgardsarbetet for att sakerstilla att de &tgarder som
regeringen vidtar mot évergddningen ar tillrackliga effektiva. Etappmalet
innebér att till 2030 ska

— stallgodsel i stadigt 6kande grad tas till vara pé ett resurseffektivt satt for
att sdval forlusterna av kvéve till luft och vatten som forlusterna av fosfor
till vatten stadigt ska minska over tid

— genom en arlig uppfoljning sakerstallas att tillforseln av kvave och fosfor
till vatten Gver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden i aktions-
planen for Ostersjon samt att dessa minskningsataganden uppnas inom
uppsatta tidsramar

— genom en arlig uppféljning sakerstallas att tillforseln av ammoniak till luft
minskar i enlighet med Sveriges dtaganden i takdirektivet samt att detta
minskningsatagande nas inom uppsatta tidsramar.

HaV ska i samverkan med Jordbruksverket och Naturvardsverket ansvara for
uppféljning, utvardering och rapportering av etappmalet.

Samma dag beslutade regeringen om havsmiljopropositionen. |
propositionen foreslar regeringen en inriktning for havsmiljopolitiken. |
propositionen gor regeringen bedémningen att aterforingen av fosfor och
kvéave behdver 6ka och att det finns behov av att stddja drivkrafter och
undanréja hinder for innovation och teknikutveckling for att underlatta
recirkulering av fosfor och kvéve. Enligt regeringen finns det ett stort utrymme
for teknikutveckling och innovation for att oka atercirkuleringen av
naringsdmnen. For att minska évergédningen i Ostersjon pé langre sikt méste
tillskottet av fosfor och kvave till kretsloppet minska genom recirkulering.
Aterforing av kvave ar dven viktigt ur klimathénseende, eftersom utslépp av

15 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.
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vaxthusgaser sker vid tillverkning av mineralgddsel. Beroendet av importerad
mineralgodsel innebér en sarbarhet for livsmedelsproduktionen i Sverige,
vilket bl.a. kriget i Ukraina har visat.

I propositionen framhélls att mineralgddselproduktionen i Sverige i
dagslaget &r obetydlig. En nyligen genomford kartlaggning av projekt inom
godselmedelsproduktion i Sverige visar att ca 15 initiativ &r pa gdng och skulle
kunna producera mer an den svenska forbrukningen av fosfor och kvave.'
Faktorer som kan hindra eller fordréja satsningar & mojligheten till
miljotillstand, tillgang till fornybar el och elpriser samt att dagens regelverk
om avfall inte &r utformade for att underlatta recirkulering. Kostnaden for
atervunnet kvave och atervunnen fosfor ar i dag hogre an for mineralgodsel.
Darmed finns det ett stort behov av att driva pd utvecklingen av teknik,
innovation och affarsmodeller for att pa sikt sanka kostnaderna for atervinning
av fosfor och kvave. Utvecklingen av en hallbar cirkular bioekonomi, med
biomassor fran saval land som vatten, har méjligheter att bidra till mer
resurseffektiva floden. Regeringen beddmer att Sverige bor verka for att
snabba pa och framja utveckling och innovation, inte minst pd EU-niva. P4
nationell niva gor regeringen en stor satsning pa nésta generations strategiska
innovationsprogram, Impact Innovation. Fem program lanserades i februari
2024 och nagra av dem bedéms kunna komma att bidra till recirkulering av
godselmedel.

Riksdagen godkénde regeringens forslag till inriktning for havsmiljo-
politiken och bifoll propositionen (bet. 2024/25:MJUS5, rskr. 2024/25:32).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare under innevarande riksmote behandlat motionsyrkanden
om etappmal om aterforing av kvave och fosfor i samband med behandlingen
av havsmiljopropositionen (bet. 2024/25:MJU5). Utskottet uttalade da
féljande i sitt stallningstagande:

Utskottet konstaterar att regeringen i juni 2024 beslutade om ett etappmal
for minskad 6vergodning. Etappmalet innebér att atgarder ska vidtas for
att minska dvergddningen genom resurseffektiv anvéndning av stallgddsel
samt uppfoljning per sektor av tillforsel av kvave och fosfor till miljon
senast till 2030. Vidare noterar utskottet att regeringen i budget-
propositionen for 2025 dels satsar ytterligare medel for finansiering av
lokala vattenvardsprojekt, dels foreslar ett nytt investeringsstod for att
stodja jordbrukets insatser for att minska Gvergddningen. Med hanvisning
till vad som nu anforts beddmer utskottet att det som anfors i motionerna
[...] huvudsak kan anses vara tillgodosett. Motionerna kan darmed Idmnas
utan atgard.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2024/25:33).
Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 likalydande yrkanden om en
kvotplikt pé icke atervunnen fosfor och kvave och om arbetet pd EU-niva med

16 Jordbruksverket, Godselmedelsproduktion i Sverige. Aktuella initiativ, tekniker och
forutsattningar. Rapport 2023:09.
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atervunnet fosfor och kvave (bet. 2023/24:MJU17). | sitt stallningstagande

uttalade utskottet foljande:
Utskottet konstaterar att Regeringskansliet for narvarande bereder saval
forslag om att infora kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvave
i mineralgddsel som férslag om i vilken utstrackning fosfor ska atervinnas
ur avloppsslam. Vidare noterar utskottet att det pagar en dversyn av EU:s
avloppsdirektiv, bl.a. i syfte att direktivet ska bidra till battre resursut-
nyttjande av slam och avloppsvatten. Denna 6versyn &r nu inne i sin
slutfas. 1 likhet med vad som uttalades férra aret ser utskottet fram emot
utfallet av dessa arbeten.

Utskottet ansag mot denna bakgrund att motionerna kunde lamnas utan atgard.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot.

2023/24:130).
Utskottet behandlade aven riksmatet 2022/23 yrkanden om atervinning av

fosfor och kvéve och uttalade da foljande (bet. 2022/23:MJU10):
Miljomalsberedningen har i sitt senaste betdnkande lamnat forslag om
kvotplikt for dtervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgodsel som
syftar till att atervinningen av dessa amnen ska oka. Fragan om sadan
kvotplikt har aven berérts i det regeringsuppdrag som Naturvérdsverket
redovisade i november 2021. Vidare innehaller utredningsbetinkandet
Hallbar slamhantering forslag om i vilken utstrackning fosfor ska
atervinnas ur avloppsslam. Samtliga dessa forslag bereds for narvarande i
Regeringskansliet, och utskottet ser med intresse fram emot utfallet av
detta arbete.

Mot bakgrund av pagaende arbete foreslog utskottet att motionen lamnades

utan atgard. Riksdagen féljde utskottets forslag och avslog motionen (prot.

2022/23:80).

Slamanvéandning m.m.

Den 17 januari 2020 6verlamnade Utredningen om en giftfri och cirkular
aterforing av fosfor frén avloppsslam sitt betankande Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3) till regeringen. Utredningen hade bl.a. haft i uppdrag att foresla
hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam kan utformas. Utredaren skulle &ven redovisa den tekniska
utveckling som skett nér det géller behandlingen av avloppsslam och utreda
om det finns ett behov av etablerings- eller investeringsstod for de tekniska
I6sningar som kravs for att atervinna fosfor ur avioppsslam.

Av sammanfattningen till det relativt omfattande betankandet framgar bl.a.
att utredningen har redovisat dagens tekniska méjligheter till slamhantering
med fosforatervinning samt utifran olika scenarier om en utfasning av framtida
slamspridning utformat tva alternativ till reglering. Dartill lagger utredningen
fram forslag for att mota framtida behov av kompetensstdd, uppstromsarbete
och kvalitetsutveckling. De huvudsakliga forslagen innebér bl.a.

« forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom

1. totalt spridningsférbud med mycket begransade undantag eller
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2. spridningsforbud med utgangspunkt i att eventuella risker kan hanteras och
atgardas — undantag medges enligt detta alternativ for hygieniserat och
kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark

« &tervinningskrav pd minst 60 procent av den fosfor som finns i
avloppsslammet for allménna avloppsreningsanlédggningar overstigande
20 000 personekvivalenter.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet.

Det omarbetade avloppsdirektivet antogs den 27 november 2024.Y7
Direktivet innehaller bl.a. nya krav om att battre nyttja resurserna i avlopps-
vatten och slam. Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna uppmuntra atervinning
av vardefulla resurser och vidta de atgarder som ar nodvandiga for att
sékerstélla att slamhanteringen &r i dverensstdmmelse med den avfallshierarki
som anges i avfallsdirektivet. Sddan slamhantering ska bl.a. forbereda for
ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av resurser,
sarskilt fosfor och kvdve. Enligt samma artikel far kommissionen anta
delegerade akter for att komplettera direktivet genom att specificera en
kombinerad lagsta ateranvandnings- och atervinningsgrad for fosfor fran slam
och avloppsvatten.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag att analysera
det omarbetade avloppsdirektivet och foresla de forfattningsandringar som ar
nodvandiga for att genomféra direktivet. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 januari 2026.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte behandlat ett likalydande
motionsyrkande om uppdrag for att utveckla stallgédsel m.m. till en hogvardig
resurs (bet. 2024/25:MJU5). | sitt stéllningstagande anforde utskottet féljande:

For att 6vergdningen ska begransas pa langre sikt maste tillskottet av
fosfor och kvéve till kretsloppet minska. Utskottet delar regeringens
bedémning att det finns ett stort behov av att framja innovation och
utveckling av ny teknik for att 6ka atercirkuleringen av naringsamnen, i
synnerhet atervinning av fosfor och kvave. I likhet med regeringen anser
utskottet att okad aterforing &r viktigt, bade ur ett klimathanseende men
ocksd ur ett sarbarhetsperspektiv. Produktionen av mineralgodsel ar
utsléppskréavande och sker i dag huvudsakligen utanfor Sverige. Utskottet
ser positivt pa regeringens ambition att forbattra kunskapen om
forutsattningarna for upptag av naringsamnen fran havet. Utskottet
konstaterar att en del av det nyligen beslutade etappmalet om &vergédning
ar att tillvara stallgodsel pa ett resurseffektivt satt for att minska forlusterna
av kvave och fosfor Over tid. Enligt regeringen kan en effektivare
anvandning av stallgddsel och andra organiska godselmedel &ven minska
behovet av importerad mineralgddsel. Vidare noterar utskottet att det i
aktionsplanen for Ostersjon finns atgarder som syftar till att stimulera en

1" Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.
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okad giftfri atercirkulering av naringsamnen, bl.a. genom okad

medvetenhet, kunskap och utveckling av affarsmodeller.

Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
motionen (prot. 2024/25:33).

Utskottet behandlade under riksmétet 2023/24 motionsyrkanden om
slamanvandning (bet. 2023/24:MJU17). | sitt stéllningstagande uttalade
utskottet foljande:

Regeringskansliet bereder for ndrvarande ett utredningsférslag om hur

avloppsslam kan nyttjas cirkuldrt och samtidigt sékert i livsmedels-

produktionen. Utskottet kan vidare konstatera att lagstiftningsprocessen
nér det galler en omarbetning av avloppdirektivet for ett battre
resursutnyttjande av slam- och avloppsvatten &r inne i sitt slutskede. |
liknet med forra &ret vill utskottet inte foregripa det pagaende arbetet.

Utskottet avser inte heller i Gvrigt att initiera nagra atgarder med anledning

av innehallet i motionerna. Ddrmed foresléar utskottet att motionerna [...]

lamnas utan vidare atgard.
Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandena (prot.
2023/24:130).

Under riksmotet 2022/23 behandlade utskottet motionsyrkanden om
slamaterforing (bet. 2022/23:MJU10). | sitt stallningstagande uttalade
utskottet foljande:

Som redovisats bereder Regeringskansliet ett utredningsforslag om hur

avloppsslam kan nyttjas cirkulart och samtidigt sékert i livsmedels-

produktionen. Vidare pagar det férhandlingar inom EU om det forslag till
omarbetat avloppsdirektiv som kommissionen presenterade under hdsten

2022 och som bl.a. innehaller férslag om hur slam fran avloppsvatten kan

anvandas pa ett resurseffektivt satt. Utskottet vill inte foregripa det

pagaende arbetet och foreslar darfor att motion [...] lamnas utan vidare
atgard.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2022/23:80).

Kompostering och insamling av matavfall

Enligt artikel 22 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall. Den 1 januari 2024 bérjade
nya bestammelser om insamling och materialatervinning av livsmedels- och
koksavfall (tidigare kallat matavfall) galla. Enligt 3 kap. 1 § avfallsférord-
ningen ska den som har bioavfall sortera ut bl.a. biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller kdksavfall.

Liksom tidigare galler att den fastighetsdgare eller nyttjanderattshavare till
en fastighet som vill ta hand om sitt livsmedels- eller kdksavfall sjalv genom
kompostering ska anmala detta till kommunen enligt 5 kap. 15 § avfalls-
forordningen. Bestdmmelsen har sin bakgrund i EU:s avfallsdirektiv.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 likalydande motionsyrkanden
om kompostering och insamling av matavfall (bet. 2022/23:MJU10).
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Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
yrkandena (prot. 2022/23:80).

Utskottets stallningstagande

Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn

I likhet med regeringen anser utskottet att matsvinn och livsmedelsforluster
behéver minska for att livsmedelskedjans resurser ska utnyttjas optimalt.
Utskottet valkomnar darfor det arbete som pagar for att motverka matsvinn
och livsmedelsforluster. Utskottet vill sérskilt lyfta regeringens arbete med
Livsmedelsstrategin 2.0 och det uppdrag som Livsmedelsverket fatt om att
arbeta for att minska livsmedelsforluster och matsvinn i hela livsmedels-
kedjan. Handlingsplanen for minskat matsvinn utgdr &ven en viktig del i
arbetet med denna frdga. Utskottet noterar vidare att kommissionen har
foreslagit nya regler om matsvinn i samband med den pagaende revideringen
av avfallsdirektivet. En preliminar 6verenskommelse har natts och utskottet
ser fram emot att ta del av det slutliga resultatet av revideringen. Fragan om
livsmedelsforluster och matsvinn ingdr dven som en viktig prioritering i
kommissionens nyligen presenterade meddelande om en vision for jordbruk
och livsmedel. Utskottet ser ocksa positivt pa att Naturvéardsverket har utlyst
sarskilda forskningsmedel i frdga om matsvinn. Mot bakgrund av det breda
arbete som pagar nar det galler matsvinn och livsmedelsforluster anser
utskottet att det inte finns skal for riksdagen att vidta nagon &tgard med
anledning av motionerna 2024/25:452 (S), 2024/25:1849 (S), 2024/25:3038
(MP) yrkande 31.1 och 2024/25:3108 (S) yrkande 31. Motionerna avstyrks.

Det som efterfrigas i motion 2024/25:2613 (MP) yrkande 143 far enligt
utskottets beddmning i huvudsak anses tillgodosett genom ndmnda uppdrag
till Livsmedelsverket om att minska livsmedelsforluster och matsvinn.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden om mal om minskat
matsvinn och atgarder for en cirkular livsmedelsproduktion. Utskottet finner
inte skal att nu gora nagon annan beddmning och avstyrker motionerna
2024/25:2067 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2024/25:2519 (C) yrkande 7.

Matning av matsvinn

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om métning av matsvinn. Utskottet
noterade da att det bl.a. finns EU-gemensamma regler om hur nivaerna av
livsmedelsavfall ska métas och redovisas till kommissionen och fann inte
anledning att vidta ndgon atgard. Utskottet vidhaller denna bedémning och
avstyrker motion 2024/25:1398 (SD) yrkandena 5 och 6.

Biogasproduktion och hantering av slaktavfall

Som utskottet anfort tidigare ar syftet med reglerna om hantering av
animaliska biprodukter att minska risken for smittspridning. Utskottet noterar
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aterigen att det ar ftillatet att anvanda animaliska biprodukter for t.ex.
biogasproduktion under forutsattning att de hanteras pa ett sakert sétt i enlighet
med det befintliga regelverket. Motionerna 2024/25:1395 (SD) yrkande 61 och
2024/25:2984 (SD) yrkande 2 avstyrks.

Etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave

Vid beredningen av havsmiljépropositionen behandlade utskottet ett yrkande
om etappmal om okad aterforing av fosfor och kvéve. Utskottet konstaterade
da att regeringen i juni 2024 beslutade om ett etappmal for minskad
overgddning. Etappmalet innebér att atgarder ska vidtas for att minska
overgddningen genom resurseffektiv anvandning av stallgddsel samt
uppfoéljning per sektor av tillforsel av kvéve och fosfor till miljon senast till
2030. Vidare noterade utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2025
dels satsade ytterligare medel for finansiering av lokala vattenvardsprojekt,
dels foreslog ett nytt investeringsstdd for att stddja jordbrukets insatser for att
minska O6vergodningen. Utskottet ansdg darmed att motionsyrkandet i
huvudsak kunde anses vara tillgodosett. Utskottet vidhaller sin uppfattning i
denna frdga och avstyrker motion 2024/25:3037 (MP) yrkande 37.

Ovriga fragor om fosfor och kvéve

Liksom regeringen bedomer utskottet att aterféringen av fosfor och kvéve
behover 6ka, bl.a. for att minska 6vergddningen av Ostersjén. Atervinning av
fosfor och kvave &r dven viktigt for att minska importberoendet av mineral-
gddsel. Utskottet noterar att regeringen i havsmiljopropositionen bedémde att
det finns ett behov av att stodja drivkrafter och undanréja hinder for innovation
och teknikutveckling for att underlatta recirkulering av fosfor och kvave och
att Sverige bor verka for att snabba pé& och framja detta. Utskottet valkomnar
mot denna bakgrund det nya etappmal om Gvergddning som regeringen
beslutade i juni 2024. Etappmalet innebér att atgarder ska vidtas for att minska
overgddningen genom resurseffektiv anvandning av stallgddsel samt
uppfoljning per sektor av tillforsel av kvave och fosfor till miljé. Utskottet
noterar vidare att utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av fosfor
fran avloppsslam bl.a. foreslagit krav pa atervinning av fosfor i avloppsslam.
Utredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet. Det nyligen
reviderade avloppsdirektivet innehaller dven regler om atervinning av fosfor
och kvédve. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
direktivet och foresla de forfattningsandringar som ar nédvéandiga for att
genomfora rattsakten.

Med hénvisning till det som nu anférts anser utskottet att motionerna
2024/25:1372 (SD) yrkandena 3 och 7, 2024/25:3037 (MP) yrkandena 38, 39
och 45 samt 2024/25:3109 (S) yrkandena 57 och 58 kan lamnas utan atgard.
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Slamanvéandning m.m.

Utskottet behandlade i samband med beredningen av havsmiljopropositionen
ett motionsyrkande om att utveckla stallgédsel m.m. till en hogvérdig resurs.
Utskottet avstyrkte da motionsyrkandet. Utskottet vidhaller sin tidigare
beddmning och avstyrker motion 2024/25:3037 (MP) yrkande 61.

Det omarbetade avloppsdirektivet antogs i november 2024. Direktivet
innehaller bl.a. nya krav om att battre nyttja resurserna i avloppsvatten och
slam. Naturvardsverket analyserar for narvarande, pé regeringens uppdrag,
direktivet och ska foresld de forfattningsandringar som krévs. Darutéver
bereds fortfarande de forslag som Utredningen om en giftfri och cirkuldr
aterforing av fosfor frén avloppsslam lamnade i sitt betankande. Mot bakgrund
av det arbete som péagar anser utskottet att motionerna 2024/25:1395 (SD)
yrkandena 12 och 13 samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena 36 och 63 kan
lamnas utan étgard.

Kompostering och insamling av matavfall

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt yrkanden om kompostering och
insamling av matavfall. Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker motionerna 2024/25:1006 (C), 2024/25:1191 (C) yrkande 4,
2024/25:2938 (M) och 2024/25:2984 (SD) yrkande 1.

Plastfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett globalt avtal mot
plastféroreningar, minskad anvandning av fossil plast och 6vriga
plastfragor.

Jamfor reservation 35 (V, MP), 36 (S), 37 (C), 38 (SD), 39 (C)
och 40 (MP).

Motionerna

Ett globalt avtal mot plastféroreningar

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 155
bor Sverige aktivt arbeta for ett ambitidst globalt avtal mot plastfororeningar,
som omfattar plastens hela livscykel.

Minskad anvandning av fossil plast

Motiondrerna i kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C)
yrkande 6 framhaller att en stor del av den fossila plasten skulle kunna bytas
ut mot biobaserade rdvaror fran den svenska skogen. Den svenska bioeko-
nomin bor darmed stéarkas for att bl.a. ersatta mer fossil plast.
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Motionarerna i kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg
m.fl. (S) yrkande 60 anfor att spridningen av mikroplaster till haven maste
stoppas, bl.a. genom att minska anvandningen av fossil plast.

Ovriga plastfragor

Enligt kommittémotion 2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
19 kravs det en helhetsstrategi i arbetet med att reducera problemen med plast
i marin miljo. | yrkande 22 foreslas att Sverige ska arbeta internationellt for
att stodja lander som drabbats av mycket plastavfall i arbetet med forbattrade
system for avfallshantering. | yrkande 23 anfér motionérerna att det bor vidtas
atgarder for att minska den totala anvandningen av plastprodukter. Vidare
foreslar motionarerna i yrkande 24 att produkter som forenklar atervinning av
plast hogre upp i avfallshierarkin bor uppmuntras. Yrkande 25 handlar om att
inte totalférbjuda enskilda plastprodukter. Enligt motionédrerna &r grund-
problemet inte plast i sig utan brister i hanteringen av avfallet.

I kommittémotion 2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
lamnas forslag om att utreda ett bonus malus-system for plastavfall. Syftet med
ett sadant system skulle enligt motiondrerna vara att stimulera till faktisk
atervinning, och det skulle utga fran att malus betalas nar avfallet uppkommer
och att bonus ges vid bevisad atervinning.

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 149
foreslas att forbranning av vissa plastsorter ska forbjudas och att det ska skapas
incitament for cirkulering och raffinering av returplast for att fa igang en béattre
ateranvandning av plast.

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande
156 bor regeringen agera for en absolut minskning av anvéndningen och
produktionen av plast fran jungfruliga resurser och internationellt och inom
EU driva frdgan om att det krévs ett tak pa den globala plastproduktionen.

Enligt motion 2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (béda
SD) yrkande 4 bor en stimulans av inhemsk tvatt och granulering av ater-
vunnen plast utredas.

I kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8
framhéller motionarerna behovet av att félja upp den nya lagstiftningen om att
aktérer som erbjuder mat och dryck i engdngsmatlador ocksa behéver erbjuda
det i lador och muggar som kan &teranvandas.

Kompletterande information och tidigare behandling

| januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi med fokus pa hela vérdekedjan for plast och plastens
negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin).'® Strategin innehéller
en tydlig vision for en héllbar konsumtion och produktion av plast och

18 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi (COM(2018) 28).
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kvantifierade mal pa EU-niva. Senast 2030 ska alla plastforpackningar som
slapps ut pa EU-marknaden ga att ateranvanda eller atervinna. | strategin
foreslas atgarder pa EU-niva och nationell niva for materialatervinning,
nedskrépning, cirkuldra system och globala samarbeten. Kommissionen
uppmanar aven andra berorda parter att géra frivilliga dtaganden for att mota
den dvergripande visionen.

Den davarande regeringen beslutade den 17 februari 2022 om Sveriges
handlingsplan for plast — en del av den cirkulara ekonomin. Handlingsplanen
syftar till att ta ytterligare steg i omstéllningen mot en cirkul&r ekonomi genom
att fokusera pa den prioriterade materialstrommen plast, fortydligar vilka
insatser som ar aktuella for omradet och beskriver Sveriges fortsatta arbete for
att uppnd en héllbar plastanvandning nationellt, inom EU och globalt. |
handlingsplanen har de fyra fokusomraden som finns med i regeringens
strategi for cirkular ekonomi anvants men anpassats efter plastomradet. En
héllbar plastanvandning genom hela livscykeln &r enligt handlingsplanen
avgorande for att begransa den negativa paverkan pa miljén och for att uppna
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpdverkan, Hav i balans samt levande
kust och skargard, Giftfri miljo och God bebyggd miljo. En héllbar plastan-
vandning ar dven nédvindig for att uppna merparten av de 17 globala malen
for héllbar utveckling inom Agenda 2030.

I handlingsplanen beskrivs genomférda, pdgdende och aviserade &tgarder
inom respektive fokusomréade samt specifika mal nar det galler plast fran 2020
och fram till 2045. Ett mal ar att materialet i forpackningar som innehdller mer
an 50 procent plast senast 2030 ska besta av i genomsnitt minst 30 procent
atervunnen plast. | handlingsplanen beskrivs vidare att den europeiska
plastpakten samlar ambitiésa foretag och medlemsstater for att skynda pa
processen till en cirkuldr ekonomi for plast i Europa samt att Sverige bidrar till
att frimja paktens arbete och omstallningen inom EU till en hallbar plastan-
véandning.

Som en del i plaststrategin antogs 2019 engangsplastdirektivet for
anvandningen av vissa engangsprodukter och fiskeredskap i plast. Direktivet
reglerar en rad atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att komma till ratta
med plastens miljopaverkan. Vissa plastprodukter dar det finns fullgoda
erséttningsalternativ ska enligt direktivet forbjudas helt, och fér produkter for
vilka det inte anses finnas enkelt tillgangliga alternativ ligger fokus pa att
minska forbrukningen. Direktivet innehdller dven ett krav pa att petflaskor
fr.o.m. 2025 innehaller minst 25 procent atervunnen plast och att dryckes-
flaskor innehaller minst 30 procent atervunnen plast senast 2030. Engangs-
plastdirektivet innebdr dven att det infors ett utdkat producentansvar for ett
antal produkter. Det utbkade producentansvaret innebar att producenterna ska
std for kostnaden for medvetandehdjande atgérder, insamling i offentliga
system samt uppstadning av sina produkter. Direktivet omfattar dven
fiskeutrustning i plast och innebér att producenter av sadan fiskeutrustning ska
tacka kostnaderna for transport och insamling av avfall av fiskeutrustning som
kommer in till hamnmottagningar.
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Engéangsplastdirektivet har genomforts i Sverige genom ett antal
forordningséndringar och vissa nya forordningar, bl.a. férordningen
(2021:996) om engangsprodukter. Regeringen har dven beslutat om en ny
forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Den nya
producentansvarsférordningen tradde i kraft den 1 januari 2023, men eftersom
det finns vissa 6vergangsbestammelser ska inte alla bestammelser tillampas
direkt fr.o.m. detta datum.

Syftet med férordningen om engéngsprodukter ar enligt 1 § att minska
nedskrapningen och frdmja en cirkuldr ekonomi. Enligt 12 § &r det férbjudet
att slappa ut ett flertal slags engangsplastprodukter pa den svenska marknaden,
bl.a. bomullispinnar, gafflar, knivar, skedar, atpinnar och andra bestick, sugror
och tallrikar. Vad som avses med engangsplastprodukt anges i 6 §. Av 2 §
foljer att ytterligare bestammelser om engéangsprodukter finns i forordningen
om producentansvar for férpackningar och vissa andra férordningar.

| 17-18 88§ finns krav som innebar att den som tillhandahaller dryck i
engangsmugg eller snabbmat i en engangsmatlada maste erbjuda servering i
ateranvandbara muggar och matlador. Dessa krav bérjade gélla den 1 januari
2024 och grundar sig i kraven i engéngsplastdirektivet. Enligt 23 § far
Naturvardsverket meddela foreskrifter om undantag fran kraven nar det &r
oskaligt att krava att ett &teranvandbart alternativ ska tillhandahallas. 1 24 §
anges att forbrukningen av muggar och matlador som &r engangsplast-
produkter ska ha minskat med 50 procent frdn och med 2026 jamfort med
forbrukningen 2022.

I december 2024 antogs en ny EU-forordning om foérpackningar och
forpackningsavfall, EU:s forpackningsforordning. | forordningen faststalls
krav for forpackningars hela livscykel nar det galler miljomassig och hallbar
markning. | forordningen faststalls ocksd krav pa utdkat producentansvar,
forebyggande av forpackningsavfall, sdsom minskning av onddiga forpack-
ningar och ateranvandning eller pafylining av forpackningar, samt insamling
och behandling, bl.a. materialatervinning, av forpackningsavfall (artikel 1).
Forordningen &r tillamplig pa alla forpackningar, bl.a. sddana som &r gjorda
av plast (artikel 2).

Forordningen innehaller krav pa lagsta innehdll av atervunnet material i
plastforpackningar (artikel 7). Enligt artikel 8 ska kommissionen senast i
februari 2028 se over den tekniska utvecklingen och miljoprestandan for
biobaserade forpackningar och, nar sd ar lampligt, ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att bl.a. faststdlla hallbarhetskrav for biobaserade
ravaror i plastférpackningar och faststalla mal for att 6ka anvandningen av
biobaserade ravaror i plastforpackningar.

Regeringen gav i februari 2025 Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur
det svenska regelverket ska kompletteras och i Gvrigt anpassas till EU:s
forpackningsforordning (KN2024/02627, KN2025/00532). Uppdraget ska
delredovisas den 15 augusti 2025, den 1 december 2025 och den 1 december
2026. Ovriga delar ska redovisas senast den 1 juni 2027.
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I regleringshrevet for 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen
att arbeta for att framja omstallningen av plast i en cirkuldr ekonomi och for
att kunna nd malet om att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland.
For att gora detta skulle Naturvardsverket bl.a.

» analysera och kartlagga vilka typer av plaster som lampar sig for olika
typer av anvandningar for att uppnd cirkulara floden och minska
klimatpaverkan fran plaster, exempelvis att redan i designstadiet faststalla
nar fossil plast kan ersattas med biobaserade plaster, ateranvandbara
material, atervunnen plast, plast med lang livslangd eller andra material,
samt vilken plast som &r lampligast for olika anvandningsomraden

e undersdka vilka avfallsstrommar av plast som inte omfattas av
utsorteringskrav i dag som ar lampliga att stalla hogre utsorteringskrav pa
for att 6ka mojligheten att anvanda avfallet som resurs i en cirkuldr och
fossilfri ekonomi

» analysera och foresla ytterligare styrmedel som behévs for att ratt plast
anvands pa ratt plats i en cirkuldr och fossilfri ekonomi.

I Naturvardsverkets arsredovisning for 2024 redovisar myndigheten att dess
arbete for att framja cirkular plastanvandning utan lackage utgér fran nationell
plastsamordning d&r myndigheten samlar och sprider kunskap, erbjuder en
plattform for aktorer att motas och driver arbetsgrupper och natverk. Under
2024 har atta arbetsgrupper varit aktiva: ateranvandning av forpackningar,
take away-forpackningar, internationella processer, plast i varden, kommun-
plast, elektronik, dackslitage och materialatervinningskapacitet. Vidare har
myndighetsnétverket och forskningsfinansiarsnatverket varit fortsatt aktiva
med informationsutbyte och gemensamma projekt bl.a. nar det galler
plastkontrakt och behov inom mikroplastomradet kopplat till forsknings-
agendan for mikroplast som togs fram 2023. Nationell plastsamordning har
under aret deltagit i éver 90 arrangemang som seminarier, webbinarier,
paneldiskussioner, méten med arbetsgrupper, nétverk och referensgrupps-
moten. Samordningen har utdver detta ordnat egna webbinarier och seminarier
kopplat till resurssmart anvandning av plast i kommuner och handlingsplaner
for mikroplast. Nar det géller mikroplast har nationell plastsamordning
initierat kunskapshojande projekt kring mikroplast pa flera omraden, utvecklat
en indikator for mikroplast fran dackslitage och i sediment och genomfort ett
regeringsuppdrag om dvervakning av mikroplast.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att arbetet for att minska mikroplast i miljén har fortsatt. Sverige
har forhandlat om kommissionens forslag till férordning om att férebygga
forluster av plastpellets for att minska utslapp av mikroplast (COM(2023) 645)
som presenterades i oktober 2023. Inom ramen for Reachférordningen?®

¥ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk
kemikaliemyndighet.
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beslutades i september 2023 om en begransning i anvandningen av mikro-
plaster i kosmetiska produkter och andra kemiska produkter, liksom i utfylinad
i konstgrésplaner. Nationellt har fem forskningsprojekt om mikroplaster
redovisats, som har finansierats genom Naturvardsverkets miljoforsknings-
anslag. Projekten har gett kunskapsunderlag om risker och effekter av mikro-
och nanoplast, fléden och analysmetoder som anvands inom forskning och
miljodvervakning. Darutover fordelade Naturvardsverket under 2022-2024
finansiering till 14 kunskapshdjande projekt. Dessa har bl.a. 6kat kunskapen
om mikroplast inom omréaden som textilier, farg och vagmarkeringar.

Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi presenterade
kommissionen den 30 november 2022 en policyram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast?’. | meddelandet lamnar kommissionen en
beskrivning av vad som avses med biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast samt anfor bl.a. féljande:

Manga nya plastmaterial haller pa att framtrada pd marknaden.
Biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast kan ha manga
fordelar framfor konventionell plast, om den ar utformad for cirkularitet,
tillverkad pé ett sakert sétt av ravaror fran hallbara kéllor (i forsta hand av
effektivt anvand sekundér biomassa) och uppfyller aktuella standarder.
Det finns emellertid ocksa utmaningar med plast av det har slaget. Det ar
viktigt att forsékra sig om att plasten bidrar till den cirkuldra ekonomin,
dar syftet ar att halla kvar resursernas, materialens och produkternas varde
i ekonomin sa lange som majligt och undvika avfall.

Syftet med denna politiska ram &r att ge klarhet och kunskap om denna
typ av plast och att vagleda den framtida utarbetande av politiska atgarder
pa EU-niv4, t.ex. vad géller kraven pa ekodesign for hallbara produkter
[...], EU-taxonomin for héllbara investeringar, finansieringsprogram och
anknutna diskussioner i internationella forum.

EU-kommissionen uppmuntrar sdval myndigheter som foretag och
privatpersoner att anvanda denna ram i politiska beslut, strategibeslut,
investeringsbeslut och inkdpsbeslut.

I den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) anfdr regeringen att
plast har stor klimatpaverkan eftersom ca 99 procent av den globala plasten i
dag tillverkas av fossil olja medan endast ca 1 procent tillverkas av biobaserat
material. For att minska utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarme-
produktion bor utslappen fran plastavfall som tillverkats av fossila branslen
hanteras genom att den fossilbaserade ravaran byts ut till biobaserad eller
atervunnen ravara. Enligt regeringen finns det redan flera olika kommersiellt
gangbara biobaserade plastalternativ, men dessa alternativ utgér en mycket
liten del av den totala volymen. Regeringen framhaller vidare att IVL Svenska
Milj6institutet i en rapport frdn 2022 bedomde att utvecklingen ar lovande och
att det pagar en langsam men stadig 6kning av biobaserad plast. Enligt I\VL &r
det dock forst omkring 2030 och darefter som bioravara till plast och plast fran
biordvara kommer att vara tillgangligt i storre mangder. Regeringen beddmer

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s politiska ram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast (COM(2022) 682).
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i klimathandlingsplanen att bade den svenska och den internationella markna-
den bor strava mot att ersatta fossilbaserade ravaror med héllbara biobaserade
eller tervunna ravaror.

Vid FN:s femte miljoférsamlingsméte (Unea-5) 2022 enades vérldens
lander om att inleda férhandlingar om ett nytt globalt avtal mot plastféroren-
ingar som ska omfatta hela livscykeln for plast. Fragan har darefter diskuterats
vid flera méten. Malsattningen ar att slutfora avtalet vid de fortsatta forhand-
lingar som ska genomforas i augusti 2025 (INC5.2).

Vid miljoradets mote den 27 mars 2025 diskuterades bl.a. fragan om ett
globalt avtal om plastféroreningar. | den kommenterade dagordningen infor
motet presenterades foljande forslag till svensk standpunkt:

Regeringen ar besviken 6ver att inget avtal kunde nas vid INC5 i Sydkorea
i december. Plastfororeningar ar en gransoverskridande utmaning som
kraver globala I6sningar. Ett globalt avtal mot plastfororeningar behovs
med inslag av bade bindande krav och frivilliga ataganden. EU och dess
medlemsstater behdver fortsétta spela en viktig roll i att hitta lésningar och
sdkra ett avtal for plastens hela livscykel. Regeringen ser att Unep:s stod
och engagemanget fran exekutivdirektoren ar centralt.
| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) framhdll
regeringen att utmaningarna med plast &r gransoverskridande och kréver
globala losningar. Regeringen har darfor drivit pa arbetet i forhandlingarna om
ett nytt rattsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar dér hela
livscykeln for plast omfattas. De nordiska landerna har gemensamt tagit fram
en rapport som listar 15 globala atgarder som kan fa plastfororeningar att
upphdra till 2040. Rapporten presenterades vid FN:s generalforsamling i
september.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24, i samband med behandlingen
av den senaste klimathandlingsplanen, ett motionsyrkande om férbud mot
forbréanning av vissa plastsorter och incitament for att cirkulera och raffinera
returplast (bet. 2023/24:MJU15). | sitt stélIningstagande konstaterade utskottet
att ett stort antal processer har genomforts, pabdrjats eller aviserats for att
minska plasters miljopaverkan och understrok betydelsen av att arbetet med
dessa fragor fortsatter. Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen féljde
utskottets forslag och avslog motionen (prot. 2023/24:119).

Samma riksmote behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett globalt
avtal om plastfororeningar (bet. 2023/24:MJU17). | sitt stallningstagande
uttalade utskottet féljande:

Utskottet vill inledningsvis rent generellt framhalla att det kravs kraftfulla

atgarder for att komma till ratta med de problem som orsakas av

forbrukning och spridning av plaster. Utskottet delar regeringens
uppfattning att plastféroreningar ar en granséverskridande utmaning som
kréver globala I8sningar. Enligt utskottet &r det darfor mycket valkommet
att det péagar forhandlingar inom FN om ett globalt avtal mot

plastféroreningar som ska omfatta plastens hela livscykel. Utskottet har
stora forhoppningar pa dessa forhandlingar men vill inte foregripa utfallet
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av det arbetet. Darmed foreslar utskottet att motion [...] lamnas utan

atgard.

Under samma riksmdte behandlade utskottet dven ett likalydande yrkande om
uppfoljning av kravet pa att erbjuda mat och dryck &ven i lador och muggar
som kan ateranvandas. Utskottet foreslog att yrkandet skulle lamnas utan
atgard med héanvisning till att frdgan var for tidigt véackt och att
Naturvardsverket ansvarar for att utforma de foreskrifter som behovs for
tillampningen av regelverket.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandena (prot.
2023/24:130).

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 likalydande yrkanden om
plast i marin miljo, att stddja lander som drabbats av mycket plastavfall, att
minska den totala anvandningen av plastprodukter, att uppmuntra produkter
som forenklar tervinning, att inte totalforbjuda enskilda plastprodukter, ett
bonus malus-system for plastavfall, spridningen av mikroplaster i haven,
forbud mot forbrdnning av vissa plastsorter samt om stimulans av inhemsk
tvatt och granulering av atervunnen plast (bet. 2022/23:MJU10). Utskottet
uttalade foljande i sitt stallningstagande:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det kravs kraftfulla insatser for att

komma till ratta med de problem som orsakas av férbrukning och

spridning av plaster. Utskottet vill ocksd understryka behovet av att
hantera det vdxande problemet med mikroplaster och plastprodukters
negativa inverkan pa miljén. Som framgar av redovisningen ovan pagér
det ett flertal arbeten, saval inom EU som pa nationell och global niva, for

att skapa forutsattningar for en minskad miljopaverkan fran plast. Har vill

utskottet peka p& bl.a. den svenska handlingsplanen for plast,

Naturvardsverkets pagdende uppdrag Réatt plast p& ratt plats och

kommissionens policyram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar och

komposterbar plast. Vidare ser utskottet mycket positivt pa att det nyligen
har inletts forhandlingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar och att
regeringen under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad avser
att driva pa dessa forhandlingar samt arbeta for att minska utslappen av
mikroplaster. Utskottet kan saledes konstatera att ett stort antal processer
har genomforts, pébdrjats eller aviserats for att minska plasters
miljopaverkan. Utskottet vill understryka betydelsen av att arbetet i dessa
fragor fortsatter med oférminskad styrka. Med det som nu har anforts anser
utskottet att motionerna [...] for narvarande kan lamnas utan ytterligare
atgard.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot.

2022/23:MJU10).

Utskottets stallningstagande

Ett globalt avtal mot plastféroreningar

Utskottet delar regeringens uppfattning att plastféroreningar ar en gransover-
skridande utmaning som kréaver globala l6sningar och att ett globalt avtal mot
plastféroreningar behdvs. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har drivit
pa arbetet i de forhandlingar om ett nytt rattsligt bindande globalt avtal som
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pagar inom FN och att Sverige arbetar aktivt for ett ambitiost avtal. Utskottet
anser att det mot denna bakgrund inte finns skal att rikta nagot tillkanna-
givande till regeringen i enlighet med vad som féreslas i motion 2024/25:3037
(MP) yrkande 155. Motionsyrkandet avstyrks.

Minskad anvandning av fossil plast

Som utskottet har framhallit tidigare kravs det kraftfulla insatser for att komma
till ratta med de problem som orsakas av forbrukning och spridning av plaster.
Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett brett arbete for att minska
miljopaverkan frdn plast. Kommissionens policyram for biobaserad,
biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast och den nya forpacknings-
forordningen ar viktiga delar i detta arbete. Enligt ndmnda forordning ska
kommissionen se 6éver den tekniska utvecklingen och miljoprestandan for
biobaserade forpackningar och lagga fram lagstiftningsforslag och faststélla
mal for att 6ka anvandningen av biobaserade ravaror i plastforpackningar.
Utskottet noterar vidare att regeringen i klimathandlingsplanen bedémer att
béde den svenska och den internationella marknaden bor strava mot att ersétta
fossilbaserade ravaror med hallbara biobaserade eller atervunna révaror. Det
&r &ven positivt att VL har bedomt att utvecklingen &r lovande och att det
pagar en langsam men stadig 6kning nar det galler biobaserad plast. Med
hanvisning till vad som nu anforts anser utskottet att det inte finns skal for
riksdagen att vidta ndgon atgard med anledning av motionerna 2024/25:2519
(C) yrkande 6 och 2024/25:3109 (S) yrkande 60. Motionsyrkandena avstyrks.

Ovriga plastfragor

Som utskottet framhéllit tidigare i detta betdnkande kravs det kraftfulla
insatser for att komma till ratta med de problem som orsakas av forbrukning
och spridning av plaster. Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett
omfattande arbete pad omradet och att ett stort antal processer har genomforts,
paborjats eller aviserats for att minska plasters miljopaverkan, bade pé
internationell niva, inom EU och pa nationell niva. Utskottet vill aterigen
understryka vikten av att arbetet med dessa fragor fortsétter. Mot bakgrund av
det omfattande arbete som pagar anser utskottet att motionerna 2024/25:1372
(SD) yrkandena 19 och 22-25, 2024/25:1398 (SD) yrkande 4, 2024/25:2613
(MP) yrkande 149, 2024/25:2984 (SD) yrkande 4 och 2024/25:3037 (MP)
yrkande 156 kan lamnas utan atgérd.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt ett yrkande om uppf6ljning av
kravet pd att erbjuda mat och dryck aven i lador och muggar. Utskottet
vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion 2024/25:2519
(C) yrkande 8.
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Marint skrap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6vergivna och uttjanta batar
och strandstadning.

Jamfor reservation 41 (MP) och 42 (SD).

Motionerna

Overgivna och uttjanta batar

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 169
bor regeringen tillsatta en sarskild utredare med uppgift att se 6ver och ta fram
forslag pa ett system for atervinning av fritidsbatar, som ska behandla fragor
om skrotning, dvergivna batar och producentansvar for béatbranschen samt
kostnadsberékningar och dvriga konsekvensanalyser.

I motion 2024/25:581 av Rickard Nordin (C) yrkande 2 foreslas ett
producentansvar for fritidsbatar sa att atervinning kan ske pa lampligt satt.
Motionaren framhéller att manga uttjanta fritidsbatar ligger och forstors.

Kerstin Lundgren (C) foreslar i motion 2024/25:1016 en utredning om
inférandet av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt system for
skrotbatar (yrkande 1) och om ansvarsfordelning for skrotbatar som i dag finns
i véra skargrdar och sjoar (yrkande 2).

Aven motion 2024/25:2236 av Johanna Rantsi (M) tar upp frdgan om
overgivna och nedskrapande batvrak pd allman mark och majligheten att se
over ansvarsfordelningen nar det galler denna fraga.

I motion 2024/25:1030 av Roland Utbult (KD) framhalls vikten av att vidta
atgarder for att sanera miljofarliga vrak.

Strandstédning

Enligt kommittémotion 2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
21 bor berorda kommuner erbjudas ett mer 1angsiktigt stod for strandstadning.

Rickard Nordin (C) anfor i motion 2024/25:1005 att det behdvs en dversyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap.
Motiondren anfor att skrap tolkas som ett kommunalt ansvar men att det
knappast kan galla for den stora mangd marint skrap som flyter i land pa
vastkusten.

Enligt motion 2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 bor
mojligheten att forebygga marin nedskrépning utredas.

I motion 2024/25:1975 av Ann-Sofie Alm (M) lamnas forslag om att
Overvaga att utreda ett nationellt ansvar for att rensa upp internationellt skrap
pa vastkustens strander (yrkande 1) och om att regeringen bor verka for att EU
ser ett gemensamt ansvar for att fa upp plast ur havet och fran vara strander
(yrkande 2).
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Kompletterande information och tidigare behandling

Overgivna och uttjanta batar

Miljomalsberedningen foreslog i betankandet Havet och manniskan att
regeringen ska tillsétta en sérskild utredare med uppgift att se éver och ta fram
forslag pa ett system for atervinning av fritidsbatar. Utredningen foreslogs
behandla frdgor om skrotning, overgivna bétar och producentansvar for
bétbranschen. HaV fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att bl.a. framja
insamling och atervinning av fritidshéatar. Myndigheten skulle dven kartlagga
hur stort problemet med Gvergivna fritidshétar ar ur ett livscykelperspektiv
samt foresla atgarder for att fler batar ska atervinnas. | en delredovisning i
september 2023 féreslog HaV bl.a. ett langsiktigt &tervinningssystem,
tydligare ansvar och befogenheter for kommunerna att omhénderta uttjanta
och dvergivna fritidshatar, ett nationellt register for fritidsbatar och att fragan
om ett producentansvar for fritidsbatar utreds vidare. Myndigheten anforde
&ven att det behdvs ytterligare medel till kunskapsuppbyggnad och innovation
for att 6ka atervinningen och minska problemet med Gvergivna fritidsbatar och
en fortsatt kartlaggning av fritidsbatar. Uppdraget slutredovisades i februari
2025. Redovisningarna bereds vidare inom Regeringskansliet.

Mellan 2018 och 2020 samt 2022 och 2024 finansierade HaV en
skrotningskampanj for att fa fler att skrota sina uttjanta fritidsbatar.
Kampanjen drevs via natverket Batretur som &r en nationell samverkans-
plattform utan vinstintresse som arbetar for en miljomassigt korrekt insamling
och atervinning av fritidshatar. Malsattningen &r att det via Batretur ska vara
enkelt att f& hjalp med hela processen att ta hand om en uttjant bat.

Ar 2017 tilltrade Sverige 2007 &rs internationella Nairobikonvention om
avlagsnande av vrak (vrakkonventionen). Konventionen reglerar ansvaret for
fartygsvrak som har uppkommit efter en olycka till sjoss. | samband med
tilltradet gjordes vissa &ndringar i sjolagen for att uppfylla vrakkonventionen.
Reglerna innebér att fartygets dgare ska vara skyldig att avlagsna fartygsvrak
som utgér en fara for sjofarten eller for miljon, eller vidta ndgon annan &tgard
for att komma till ratta med faran. Agaren ska ocksd svara for de kostnader
som atgarderna medfor, forutom i vissa undantagsfall. Nar det &r fraga om
storre fartyg ska &garen dessutom vara skyldig att ha en ansvarsforsakring,
eller stélla en annan betryggande sakerhet, for att tdcka sitt ansvar.

HaV samordnar arbetet med undersokningar och efterféljande bargning av
olja och spokgarn fran miljofarliga vrak och en arbetsgrupp som deltar i arbetet
med riskbedémning och bargning av miljofarliga amnen och spokgarn fran
fartygsvrak. | arbetsgruppen ingar dven Chalmers tekniska hogskola, Sjofarts-
verket, Statens maritima och transporthistoriska museer, Kustbevakningen och
Forsvarsmakten.

Anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden far bl.a.
anvandas till omhandertagande av uttjanta fritidsbatar som utgor en risk for
miljon. Den 18 december 2024 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1 miljard
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kronor for 2025 till anslaget (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet. 2024/25:MJU1,
prot. 2024/25:53).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025 framgar att HaV far
disponera 50 miljoner kronor av anslaget (anslagspost 7). Vidare framgar att
anslagsposten far anvandas for att finansiera de undersokningar och utred-
ningar som kréavs for att genomfora saneringséatgarder, sanering av enskilda
vrak som ar sérskilt angelagna fran risksynpunkt och myndighetens eget arbete
med detta. Vidare framgdr att hogst 10 miljoner kronor far anvandas for bl.a.
skrotning av fritidshatar utan kand &gare.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 likalydande motionsyrkanden
om ett producentansvar for fritidshatar, ett nationellt system for skrotbétar och
ansvarsfordelningen for skrotbatar (bet. 2022/23:MJU10). | sitt stallnings-
tagande uttalade utskottet foljande:
Utskottet vill inleda med att framhalla att det ar viktigt att aldre eller
uttjanta fritidsbatar hanteras pa ett miljovanligt satt. Eftersom det inte finns
nagot producentansvar for batar vilar ansvaret pa den sista agaren att se till
att en uttjant bat &tervinns eller skrotas. Utskottet vilkomnar darfor den
pagaende skrotningskampanj som HaV finansierar for att 6ka incitamenten
for batagare att skrota gamla batar. Utskottet konstaterar ocksa att HaV har
ett padgaende regeringsuppdrag om att bl.a. framja insamling och
atervinning av fritidsbatar. Som framgar av redovisningen ovan pagar det
dessutom arbeten i Regeringskansliet som ber6r producentansvar for
fritidsbatar och flyttning av Gvergivna batar. Med hanvisning till vad som
nu anforts ar utskottet i nuldget inte berett att foresld nagra ytterligare
atgarder fran riksdagens sida. Motionerna [...] bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Strandstadning

Anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden for anvandas
bl.a. till omhéndertagande av 6vergivna och/eller uttjanta fiskeredskap samt
for statsbidrag inom detta omrade. Den 18 december 2024 beslutade riksdagen
att anvisa drygt 1 miljard kronor for 2025 till anslaget (prop. 2024/25:1
utg.omr. 20, bet. 2024/25:MJU1, prot. 2024/25:53).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025 framgar att HaV far
disponera 50 miljoner kronor av anslaget (anslagspost 7), varav hogst 10
miljoner kronor far anvéndas for bl.a. upptags- och draggningsinsatser av
forlorade fiskeredskap och omhéndertagande av fiskeredskap.

Naturvardsverket ansvarar i samarbete med HaV for bidraget for strand-
stadning till havsnara kommuner. Naturvardsverket beviljar bidrag for de
ansokta atgarderna (jfr. forordningen [2018:58] om bidrag till strandstadning).
Bidraget kan ges till kommuner som har havsstrander och som har
dokumenterat stora problem med avfall pé stranderna. Bidrag kan lamnas for
upp till 90 procent av kostnaderna for atgarderna och de kan sokas av
kommuner enskilt eller tillsammans.
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Strandstadning finansieras genom anslaget 1:11 Atgarder for havs- och
vattenmiljo. Den 18 december 2024 beslutade riksdagen att anvisa drygt 1,3
miljarder kronor for 2025 till anslaget (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20, bet.
2024/25:MJU1, prot. 2024/25:53).

Av HaV:s regleringsbrev for 2025 framgér att Naturvardsverket far
disponera 30 miljoner kronor av anslaget (anslagspost 1). Anslagsposten far
bl.a. anvéndas for bidrag i enlighet med foérordningen om bidrag till
strandstadning. Naturvéardsverket beslutar om fordelningen av medlen efter
dialog med HaV.

Forordningen (2022:1461) om stod frdn Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) innehaller bestammelser om forvaltningen och
genomfdrandet av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Det
svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finansieras av EHFVF
med svensk medfinansiering. Programmet har godkénts av kommissionen och
ligger till grund for hur Sveriges tilldelning av medel fran EHFVF ska
anvandas. Genom programmet kan bl.a. yrkesfiskare soka bidrag for atgarder
for att hélla haven rena fran forlorade fiskeredskap och marint skrap och for
att identifiera s.k. hot-spots, dvs. platser dar det finns ménga forlorade redskap
och annat skrap, for att skrapet sedan ska kunna samlas in pa ett effektivare
satt.

HaV fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att genomféra stadinsatser
for att samla in historiskt uttjanta och forlorade fiskeredskap och atervinna
dessa i linje med omstallningen till en cirkular och giftfri ekonomi.
Myndigheten skulle ocksd med stod av undersokningar och utredningar
mojliggora effektiva och prioriterade stadinsatser. Myndigheten skulle vidare
genomfora informationsinsatser m.m. for att fiskeredskap inte ska forloras.
Uppdraget slutredovisades i februari 2025.

I havsmiljopropositionen gor regeringen, néar det géller marint skrap,
bedomningen att Sverige bor fortsatta genomférandet av engangs-
plastdirektivet samt fortsétta att vara aktivt drivande i forhandlingarna for ett
ambitidst globalt avtal mot plastfororeningar som omfattar hela livscykeln for
plast. Regeringen anfor att skrap som slangs i havet eller pa annat satt hamnar
dér orsakar stora problem fér bade manniskor och djur. Plast star for den
storsta andelen marint skrdp. Ungefar 50 procent av plastskrépet utgors av
plastprodukter for engangsbruk. Kommissionen har darfor beslutat om regler
for de vanligaste engangsplastprodukter som forekommer pa Europas strander
och i hav for att minska skadligt plastavfall i havet genom engangsplast-
direktivet.

Regeringen redovisar vidare att Sverige med anledning av engangsplast-
direktivet har genomfort ett antal atgarder for att minska nedskrapningen i
naturen och haven. Sverige har bl.a. férbjudit vissa artiklar gjorda av engangs-
plast och infort krav pa att vissa engangsplastprodukter ska markas med att
produkten innehaller plast och att den har en negativ effekt pd miljon vid
nedskrapning. Sverige har ocksa satt malet att senast 2027 ska mangden avfall
som utgors av fiskeredskap som samlats in separat motsvara minst 20 procent
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av den mangd fiskeredskap som salts i Sverige samma ar. Sverige har dven
infort producentansvar for fiskeredskap. Sverige har ocksa infort nedskrap-
ningsavgifter som innebér att producenter av vissa engangsplastprodukter ska
ha det ekonomiska ansvaret dels fér hanteringen av avfall som skrapar ner,
dels for spridning av information om nedskrépning. Syftet med avgifterna ar
att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av engangsprodukter
i utomhusmiljder.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att marin nedskrapning, som t.ex. plast, paverkar sjoéfaglar, marina
arter och manniskors upplevelse av naturen och till stor del sker pa grund av
bristande avfallshantering bade i Sverige och i andra lander, nedskrapning pa
land samt 6kad plastproduktion och konsumtion. Inom ramen for ett sarskilt
regeringsuppdrag 6kade HaV insamlingen av uttjanta fiskeredskap fran 152
ton (2022) till 237 ton (2023) for att mojliggora ateranvandning och Aater-
vinning samt motverka marin plastnedskrapning. Miljomalsindikatorn Marint
skrap pa strander visar den érliga utvecklingen i Sverige. Problemet med skrap
pé stréander ar generellt for samtliga l4n och strandstédning och skrapplockning
genomfors i de flesta kommuner. Regeringen framhéller vidare att nya regler
for mottagning av avfall fran fartyg tradde i kraft 2023. De nya reglerna
innebir att kraven pa sdvil fartyg som hamnar skarps med malet att mindre
skrép ska hamna i havet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 likalydande yrkanden om
langsiktigt stod for strandstadning, mojligheterna att forebygga marin
nedskrépning, nationellt ansvar for att sakerstalla stddningen av véastkustens
strander samt ett gemensamt ansvar for att fi upp plast ur haven (bet.
2022/23:MJU10). | sitt stallningstagande uttalade utskottet foljande:
Marint skrap i form av t.ex. 6vergivna fiskeredskap och plast utgor ett hot
mot de marina ekosystemen, och utskottet &r sjalvklart mycket positivt till
atgarder som vidtas for att forebygga och hantera dessa problem. Det ar
darfor gladjande att det ar mojligt att finansiera insatser sasom
strandstadning och omhéndertagande av 6vergivna fiskeredskap saval med
nationella medel som genom EHFVF. Utskottet har inte for avsikt att
initiera nagra ytterligare atgarder med anledning av det som anfors i
motionerna [...] och foreslar att de avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Utskottets stallningstagande

Overgivna och uttjanta batar

Som utskottet framhallit tidigare &r det viktigt att &ldre eller uttjanta
fritidsbatar hanteras pa ett miljévanligt satt. Overgivna batar och vrak utgor
ett problem fér havsmiljon och det &r viktigt att komma till ratta med denna
problematik. Den genomfoérda satsningen pa en skrotningskampanj har varit
en viktig del i detta arbete, liksom det regeringsuppdrag om att bl.a. frimja
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insamling och atervinning av fritidsbatar som HaV nyligen slutredovisade.
HaV har bl.a. foreslagit ett langsiktigt atervinningssystem, tydligare ansvar
och befogenheter for kommuner och att frdgan om ett producentansvar for
fritidsbéatar ska utredas vidare. HaV:s redovisning av uppdraget bereds nu
inom Regeringskansliet. For att inte féregripa det arbete som pdgar anser
utskottet att motionerna 2024/25:581 (C) yrkande 2, 2024/25:1016 (C)
yrkandena 1 och 2, 2024/25:1030 (KD), 2024/25:2236 (M) och 2024/25:3037
(MP) yrkande 169 for narvarande bér lamnas utan &tgard.

Strandstadning

Som utskottet har anfort tidigare utgér marint skrap, exempelvis évergivna
fiskeredskap och plast, ett hot mot de marina ekosystemen. Som framgar av
redovisningen ovan har ett antal tgarder vidtagits for att komma till ratta med
detta problem, vilket utskottet ser positivt pa. Regeringen har bl.a. infért nya
nedskrapningsavgifter och gett HaV i uppdrag att genomféra stédinsatser.
Vidare har nya regler for mottagning av avfall fran fartyg tratt i kraft. Utskottet
vill dven framhalla att det &r mojligt att finansiera insatser som strandstadning
bade med nationella medel och genom EHFVF. Mot bakgrund av det arbete
som pagar avstyrker utskottet motionerna 2024/25:1005 (C), 2024/25:1372
(SD) yrkande 21, 2024/25:1975 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2024/25:2978
(SD) yrkande 4.

Kemikaliefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kemikaliearbetets mal och
metodik, dversyn av EU:s kemikalielagstiftning, 6vriga fragor om
kemikaliearbetet pd EU-niva, e-handel, atgarder for att minska
forekomsten av farliga &mnen, vissa fragor om konsument-
produkter, inrattande av ett europeiskt substitutionscenter och
ovriga kemikaliefragor.

Jamfor reservation 43 (SD), 44 (C), 45 (MP), 46 (S, V, MP), 47
(SD), 48 (MP), 49 (SD), 50 (C), 51 (SD), 52 (V, C), 53 (MP), 54 (V,
MP), 55 (MP) och 56 (SD).

Motionerna

Kemikaliearbetets mal och metodik

I kommittémotion 2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att allt arbete med att reglera kemikaliers anvandning maste utga fran
vetenskaplig evidens.

Motionarerna i kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C)
yrkande 14 framhaller behovet av att tillimpa ett riskbaserat synsatt och gora



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en helhetsbedémning mellan maélkonflikterna mellan en giftfri miljé och
resurseffektivitet. De vill darfor att Kemikalieinspektionen ska fa i uppdrag att
uppdatera lagstiftningen for att vaga malen om cirkulara resursfléden och en
giftfri miljo mot varandra.

I partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 125
anfors att lagstiftningen mot farliga kemikalier behdver starkas. Regeringen
bor darfor ge Kemikalieinspektionen, HaV och vattenmyndigheterna i
uppdrag att sammanstélla kunskapsunderlag for att bedéma om det finns
tekniska méjligheter att utforma miljokvalitetsnormer for grupper av &mnen
och att i sa fall ta fram forslag pa sddana normer.

Enligt yrkande 140 bor regeringen satsa pa att utveckla kopplingar mellan
kemikalie- och vattenregelverken, t.ex. baserat pa faroklassificering och
aterkoppling av status i vatten, till regelverk som reglerar atgarder uppstroms
(utsattande pa marknaden, anvandning, utslapp). Detta for att kunna fanga upp
kemikaliehot och sétta in atgarder.

| motion 2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (béda S)
lamnas forslag om en bred folkbildningskampanj och politiska forslag for en
hallbar kemikalieanvandning for att komma vidare i arbetet med att fa bort
anvandningen av miljoskadliga kemikalier.

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

I kommittémotion 2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
33 anfors att Sverige bor driva pa for att EU:s regler om kemikalier ska
skarpas. | yrkande 32 i samma motion betonas vikten av att verka for ett
skyndsamt genomfdrande av EU:s kemikaliestrategi som innebér en ambition
att minska farliga kemikaliers paverkan pa manniskor och miljo.

Aven i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande
137 i denna del framhélls vikten av att EU:s kemikaliestrategi genomfors,
sérskilt nér det galler system for att tidigt identifiera nya kemikaliehot, att
stérka lagstiftningen nér det géller kombinationseffekter och “ett d&mne, en
bedémning”.

Ovriga fragor om kemikaliearbetet pd EU-niva

Motionérerna i kommittémotion 2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 anfor att hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan skétas pa
EU-niva. Motionarerna framhaller att férutsagbarhet och likvardiga forutsatt-
ningar for foretag inom EU skapar en sund konkurrens.

Enligt kommittémotion 2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 28 bor Sverige fortsétta att arbeta for en utvecklad kemikalielag-
stiftning inom EU. En del av detta arbete bor handla om att harmonisera
kemikalielagstiftningen med EU:s vatten- och havsmiljélagstiftning.

I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande
20 framhélls behovet av att oka takten i arbetet med att genomféra EU:s
kemikaliedirektiv.
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E-handel

I kommittémotion 2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas att Kemikalieinspektionen ska forstarka och prioritera arbetet med att
forhindra import av farliga @mnen via e-handel, speciellt nar det géller
produkter riktade till barn. Samma yrkande aterfinns i kommittémotion
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25.

Enligt kommittémotion 2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande
17 bor EU:s kemikaliemyndighet (Echa) och EU:s kommande tullmyndighet
ha ett ndra samarbete och dela information for att battre kunna stoppa de
olagliga och giftiga produkter som ofta direktimporteras via e-
handelsplattformar. | yrkande 15 anfors att det i dag inte finns nagra kraftfulla
sétt att sanktionera foretag som vid upprepade tillfallen séljer olagliga varor
via e-handelsplattformar. Motionarerna vill séakra att produkter som inte klarar
gransvarden for skadliga amnen letar sig in pa den inre marknaden. Om ett
foretag upprepade ganger bryter mot produktsakerhetskrav vill motionarerna
darfor stalla hogre beviskrav pa att deras produkter ar sakra.

Atgarder for att minska férekomsten av farliga &mnen

I kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
24 foreslas att amnen som &r cancerogena och svarnedbrytbara ska forbjudas
eller starkt begrénsas i konsumentprodukter.

Pa ett liknande satt anfors i kommittémotion 2024/25:1394 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 att cancerogena och svarnedbrytbara amnen,
sdsom PFAS, bor forbjudas eller begransas.

Enligt kommittémotion 2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7
bor EU omgéende infora ett gruppférbud mot PFAS.

Motionérerna i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP)
yrkande 133 framhaller att regeringen behdver arbeta internationellt for att ett
forbud mot PFAS-molekyler och liknande &mnen ska kunna inforas snabbare.
Samma yrkande aterfinns i kommittémotion 2024/25:1313 av Katarina Luhr
m.fl. (MP) yrkande 13. Aven i partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén
m.fl. (MP) yrkande 137 i denna del framhalls vikten av att arbeta for ett férbud
mot PFAS.

Enligt motion 2024/25:876 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 bor all
anvandning av PFAS sa snart som mdjligt forbjudas inom bade Sverige och
EU. Enligt yrkande 2 bor regeringen inom relevanta internationella organ
verka for ett globalt forbud mot PFAS.

I kommittémotion 2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 12
lamnas forslag om att regeringen ska ta fram en atgardsplan for att minimera
PFAS-nivaerna i livsmedel som exempelvis kétt, fisk, svamp, frukt och bar.
Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:1314 Katarina Luhr m.fl.
(MP) yrkande 1, enligt vilket regeringen skyndsamt bor ta fram en atgardsplan
for att forhindra att livsmedel forgiftas av PFAS och for att skydda ménniskor
frén att fa i sig PFAS fran dricksvatten och mat. | yrkande 2 i samma motion
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lyfts behovet av forebyggande atgarder for att forhindra att PFAS hamnar i
livsmedel.

I kommittémotion 2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 14
anfors att forekomsten av PFAS i produkter och avfallsstrmmar bor
kartlaggas for att 6ka kunskapen om forekomst av PFAS och fasa ut PFAS pa
ett effektivt satt. Enligt yrkande 15 bor det inforas lagkrav pé att massor som
ska fa ny anvandning pa ny plats ska provtas for PFAS innan de flyttas, for att
undvika att nya omraden blir kontaminerade av PFAS. | yrkande 16 anfors att
tydliga riktlinjer bor faststallas for PFAS i konstruktionsprojekt dar avfall
anvénds som byggmaterial.

I kommittémotion 2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas en haverikommission som, baserat pa det som hant i Kallinge, ska ta
fram atgarder for att det som hant dar inte ska kunna handa igen. | yrkande 4
framhalls vikten av ett snabbt agerande nér indikationer finns pa att boende
riskerar att forgiftas av miljogifter. Enligt yrkande 5 maéste staten forbereda
atgarder for att hantera situationer dar manniskor blivit forgiftade av
miljogifter i sitt dricksvatten eller livsmedel.

Enligt motion 2024/25:877 av Magnus Manhammar (S) bor forutsatt-
ningarna fér en sammanhéllen politik mot PFAS studeras.

Vissa fragor om konsumentprodukter

Enligt kommittémotion 2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 17
bor konsumentprodukter som innehaller PFAS fa en tydlig markning.

Ida Ekeroth Clausson (S) foreslar i motion 2024/25:773 ett tillkdnna-
givande till regeringen om att studera forutsattningarna for ett gransvarde for
metaller och andra skadliga &mnen i mensskydd.

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum

Enligt partimotion 2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 138
bor Sverige verka for ett nytt substitutionscentrum pa EU-niva.

Ovriga kemikaliefragor

Enligt kommittémotion 2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 3 bor kemikalielagstiftningen ses éver sa att inte sma foretag miss-
gynnas i avgiftsfordelningen. | yrkande 8 framhalls vikten av att forenkla
handl&ggningen av nya ansokningar som ror kemikalier och kontinuerligt
strava efter lagre kostnader for dessa ansokningar, sarskilt for smé foretag.

I motion 2024/25:2738 av Sten Bergheden (M) foreslés att ansvaret for att
préva ansokningar om tillstand att séalja och anvanda véxtskyddsmedel ska
flyttas fran Kemikalieinspektionen till Jordbruksverket.

Enligt motion 2024/25:2657 av Sten Bergheden (M) bor regeringen
Gvervaga att se over regelverket om rodenticider (rattgift) sa att fler kan
anvanda detta for att bekampa rattor.
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Kompletterande information och tidigare behandling

Kemikaliearbetets mal och metodik

Riksdagen har beslutat om foljande lydelse av miljokvalitetsmalet Giftfri
milj6: ”Foérekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa
manniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande @mnen 4r néra bakgrundsnivderna” (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen har beslutat om foljande precisering av mélet Giftfri miljo
(beslutet aterges i Ds 2012:23):

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponerings-
végar ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska méangfalden.

— Anvandningen av sarskilt farliga amnen har s& langt som maéjligt upphort.

— Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av
de mest betydande av dessa d&mnen och deras nedbrytningsprodukter &r
tillgéngliga.

— Fororenade omraden ar atgdrdade i sa stor utstriackning att de inte utgor
négot hot mot manniskors halsa och miljon.

— Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljofarliga egenskaper ér till-
génglig och tillracklig for riskbedémning av hélsa eller miljo.

— Information om halso- och miljofarliga dmnen i material, kemiska
produkter och varor &r tillganglig.

| januari 2021 beslutade regeringen om fem nya etappmal for en giftfri miljo
och giftfri cirkular ekonomi. Etappmaélen avser lakemedel i miljon,
vaxtskyddsmedel, biocidprodukter, dioxiner och framjande av en haéllbar
dagvattenhantering.

Nar det géller maluppfyllelsen bedémer regeringen i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) att trenden for uppfyllelsen av mélet
&r positiv men att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte &r
tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. Regeringen anfor vidare att en
forutsattning for att nd malet ar att EU:s kemikaliestrategi genomfors i sin
helhet och enligt plan. Det finns enligt regeringen stora osékerheter nér det
galler maluppfyllelsen eftersom flera forslag fran kommissionen ar férsenade,
sarskilt revideringen av Reachférordningen. Regeringen framhéller vidare att
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har en viktig roll i att genomfora
EU-lagstiftningen och vagleda foretag i syfte att nad etappmalet. Enligt
regeringen bidrar en effektiv kemikaliekontroll och reglering av utslépp till
miljon samt hantering av befintliga miljogifter genom sanering av férorenade
omraden till maluppfyllelsen. Regeringen framhaller aven att det for att
forebygga och begréansa risker med kemikalier &r grundlaggande med kunskap
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om skadliga &mnens inneboende egenskaper och information om hur de
anvénds och forekommer.

Regeringen anfor vidare att en effektiv gruppvis reglering och utfasning av
de farligaste amnena i framfor allt konsumentprodukter, genom Reachférord-
ningen och produktspecifik lagstiftning behdvs for ett tillrackligt skydd av
manniskor och miljo. De nya faroklasserna som 2024 fordes in i CLP-
forordningen?! ar enligt regeringen ett steg mot att uppna malet eftersom det
ger battre forutsattningar att fortsattningsvis klassificera och tgarda amnen
gruppvis.

Kemikalielagstiftningens syfte ar att forebygga skador pa manniskors hélsa
och miljon, och lagstiftningen bygger pa ett antal principer. En grundlaggande
princip i den EU-gemensamma lagstiftningen, framfor allt i Reachférord-
ningen, ar att det ar de foretag som slapper ut produkter pd marknaden som har
det huvudsakliga ansvaret for att se till att manniskors hélsa och miljon inte
skadas.

| friga om den nationella lagstiftningen finns det i 2 kap. miljobalken
allmanna hénsynsregler och regler om férsiktighetsmatt som verksamhets-
utévare ska folja for att undvika skador pd manniskors hélsa eller miljon,
déribland att verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap som behévs for att
skydda manniskors halsa och miljén mot skador eller besvér. Aven for-
siktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen om att férorenaren
betalar kommer till uttryck i miljobalkens hansynsregler.

I oktober 2020 antogs kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri miljo (COM(2020) 667), nedan kallad
kemikaliestrategin. | frdga om betydelsen av adekvata kunskaper och forsk-
ningsron om kemikalier framhaller kommissionen féljande:

En sund hantering av kemikalier i Europa &r beroende av EU:s och dess

medlemsstaters formaga att fatta sina beslut pa grundval av gedigen och
relevant och aktuell kunskap. EU har under flera artionden utvecklat
kunskap i vérldsklass om kemikaliers egenskaper och risker, bland annat
tack vare det arbete som utforts av dess vetenskapliga organ, och denna
kunskapsbas har i stor utstrackning anvénts &ven i andra delar av vérlden.
Myndigheterna behdver dock mycket kunskap om de inneboende
egenskaperna hos en stor majoritet av kemikalierna, inklusive polymerer
och kemikalier som inte tillverkas i stora volymer. Likasé 4r kunskaperna

om anvandning och exponering fragmenterade, sérskilt eftersom de &r

beroende av att industrin tillhandahaller korrekt information. Det stora

antalet kemikalier pd marknaden utgor en enorm kunskapsutmaning, och

den forvéntade framtida 6kningen av kemisk produktion och anvéndning
riskerar att ytterligare 6ka det “okdnda omradet for kemiska risker”.

Betydande anstrangningar har gjorts for att forbéttra den vetenskapliga
forstaelsen av kemikaliers effekter pa halsa och miljo. Overvakning av
forekomsten av kemikalier i manniskor och ekosystem ér avgérande for att
forbattra forstaelsen av deras effekter och bor framjas ytterligare, bl.a. for
att forstd kopplingarna mellan kemikalier och kon. | partnerskap med

21 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om Klassificering, markning
och forpackning av &mnen och blandningar.
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medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsatta att framja forskning

samt biologisk exponeringsmétning och Gvervakning for att forstd och

forebygga kemikalierelaterade risker och driva pa innovation inom kemisk

riskbedémning och regulatorisk vetenskap genom sitt framtida ram-

program for forskning och innovation.
Kemikalieinspektionen hade mellan 2010 och 2020 i uppdrag att ta fram och
genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag. Malet var att minska de
kemiska riskerna i vardagen, med sarskilt fokus pd barn och unga och de
miljoer de vistas i. | december 2020 I&mnade Kemikalieinspektionen sin
slutredovisning till regeringen (rapport 4/2020). Myndigheten beddmer att
uppdraget har gett goda resultat och inneburit mojligheter for myndigheten att
bygga upp kompetens, etablera nya samarbeten och genomfdra insatser
nationellt, i EU och internationelit.

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2021 lamnade regeringen ett
uppdrag till myndigheten att under 2021-2022 starka arbetet for en giftfri
cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt genom sarskilda
insatser sa att produkter och varor ar giftfria fran borjan (Giftfritt fran borjan).
Myndigheten skulle bl.a. fokusera pa starkt information och vagledning om
anvandningen av atervunnen ravara, sarskilt nar det géller att minska risker
med farliga &mnen och fasa ut sarskilt farliga &mnen i olika sammanhang och
i olika materialslag for att bidra till en giftfri cirkular ekonomi. Uppdraget i
denna del redovisades till regeringen i februari 2023 (rapport 1/23). Av
rapporten framgar att myndigheten har arbetat med narmare 20 olika insatser,
varav en del var nya och andra en fortsittning av myndighetens langsiktiga
arbete inom EU och globalt. Manga av insatserna har starkt myndighetens
arbete for att genomfora EU:s kemikaliestrategi. Myndigheten har bl.a.

— genomfort flera insatser nar det galler sarskilt farliga &mnen for att starka
EU:s kemikalielagstiftning och bedéma kemikaliers farliga egenskaper

— arbetat med olika insatser for att starka EU-lagstiftningen och ta itu med
de mest akuta hdlso- och miljoproblemen samt oOka den samlade
informationen och dérmed 6ka kunskapen

— pa global niva genomfort insatser for att infora det globala systemet for
klassificering och mérkning av kemikalier i flera l&nder

— genomfort insatser for nya ambitidsa globala mal om kemikalisakerhet
som FN kan stélla sig bakom

— undersokt mojligheten att med hjalp av artificiell intelligens anvanda data
fran patentansokningar for att uppticka kemikalierisker redan vid
utvecklingen av en produkt

— utvecklat sina tillsynsmetoder och effektiviserat tillsynen genom
samarbete med Tullverket

— starkt information och végledning till féretag som atervinner, importerar
eller tillverkar varor med atervunnet innehall.

| rapporten ger myndigheten aven exempel pa vad det fortsatta arbetet for en
giftfri och cirkular ekonomi behdver innehalla. Det handlar om insatser for
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saker och hallbar design, starkt EU-lagstiftning och arbete pd den
internationella arenan.

Miljmalsberedningen féreslog i sitt betdnkande Havet och manniskan att
regeringen skulle ge Kemikalieinspektionen, HaV och vattenmyndigheterna i
uppdrag att sammanstélla kunskapsunderlag for att bedéma om det finns
tekniska méjligheter att utforma miljokvalitetsnormer for grupper av &mnen
och i s3 fall ta fram forslag pa sddana miljkvalitetsnormer. | utredningen
framholls att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken anger vilken
kvalitet som behdver nas for miljotillstandet. Enligt miljomalsberedningen ar
granser for farliga &mnen val dgnade att utformas som miljokvalitetsnormer
eftersom grénser kan séattas som halter i antingen t.ex. vatten eller biota.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet avslutades betankandet som drende i
samband med att regeringen fattade beslut om havsmiljopropositionen.
Dérmed har huvuddelen av forslagen tagits om hand eller avskrivits. Namnda
forslag bereds inte inom Regeringskansliet.

I havsmiljopropositionen lamnade regeringen ett forslag till inriktning for
havsmiljopolitiken, bl.a. nér det géller farliga &mnen. Av propositionen
framgar i denna del att ndgra remissinstanser (HaV, Kemikalieinspektionen
och Lakemedelsverket) pekat p& behovet av att utveckla kopplingar mellan
kemikalie- och vattenregelverken, t.ex. baserat pd faroklassificering och
aterkoppling av status i vatten, till regelverk som reglerar atgarder uppstréms
(utsattande pd marknaden, anvandning, utslapp). Myndigheterna har ocksa
pekat pa vissa utmaningar i detta och behovet av okad samordning mellan
berérda myndigheter. Regeringen anférde i denna del foljande:

Det ar viktigt att bade utveckla och tillgangliggora sakra och hallbara

kemikalier och skydda hélsa och miljoé mot skador orsakade av kemikalier.

Regeringen arbetar for att realisera &tagandena i EU:s kemikaliestrategi

som bl.a. utgér ifran att den nuvarande kemikaliepolitiken maste utvecklas

och reagera snabbare och effektivare pa de utmaningar som farliga
kemikalier medfor. Regeringen anser att det ar problematiskt att ett flertal
av atgarderna i kemikaliestrategin inte realiserats. Det géller framfor allt
revideringen av férordningen om registrering, utvardering, godk&nnande
och begrénsning av kemikalier (Reach), den mest bdrande delen av
atgarderna i strategin. Men ocksa andra revideringar kvarstar, t.ex. av
forordningen (1223/2009/EG) om kosmetiska produkter och férordningen

(1935/2004/EG) om material och produkter avsedda att komma i kontakt

med livsmedel. Det &r av stor vikt att avancerad rening av avloppsvatten i

syfte att rena vattnet frn lakemedel och andra farliga &mnen genomfors i

enlighet med EU:s reviderade avloppsdirektiv.

Inom EU:s kemikaliestrategi &r ett initiativ att kemikaliesékerhets
beddmningar ska folja principen “ett &mne, en bedomning”. Forslaget som
forhandlas i radet under 2024 syftar till en 6kad effektivitet, Gverens-
stammelse och transparens vid faro- och riskbedémningar av kemikalier i
olika delar av EU:s lagstiftning.

Genomforandet av kemikaliestrategin, genom ¢kad dvervakning av
kemikalier i manniskor och ekosystem, kan leda till en béttre forstaelse av
hur kemikalier paverkar man och kvinnor olika. Regeringen ska dven i
fortsattningen verka aktivt for att EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet
genomfors i dess helhet och utan onddiga dréjsmal.
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I dag finns majoriteten av vérldens kemikalieproduktion och varu-
produktion utanfér EU. Darfor dr Sveriges fortsatta arbete med globala
kemikaliefragor viktigt, sarskilt genomforandet av det nya globala
ramverket for kemikalier och kemikaliekonventionerna. Regeringen ska
fortsatta arbeta internationellt fér ambitidsa regleringar och kontroll av
farliga &4mnen s4 att tillférseln av farliga &mnen till havsmiljon minskar.

Regeringen foreslog darfér som inriktning i denna del att Sverige dven i
fortsattningen ska verka aktivt for att EU:s kemikaliestrategi for héllbarhet
genomfors i dess helhet och utan onddiga dréjsmal. Sverige ska ocksa fortsitta
att arbeta internationellt for ambitidsa regleringar och kontroll av farliga
amnen sa att tillforseln av farliga &mnen till havsmiljén minskar.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle godkanna regeringens forslag till
inriktning for havsmiljopolitiken (bet. 2024/25:MJU5). | sitt staliningstagande
anforde utskottet bl.a. att det var enigt med regeringen om att Sverige behdver
fortsétta att verka internationellt for att reglera och begrénsa tillforseln av
farliga @mnen till havsmiljon. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2024/25:33).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmoétet 2022/23 motionsyrkanden om evidens-

baserad forskning och om helhetsbedémningar (2022/23:MJU10). Utskottet

anforde foéljande i sitt stallningstagande:
Utskottet kan konstatera att det under en langre tid har funnits en politisk
samsyn i Sverige om kemikaliearbetets mal och metodik. Till foljd av detta
har Sveriges linje i saval den nationella som den EU-gemensamma och
internationella kemikaliepolitiken under lang tid varit tydlig och
konsekvent. Utskottet anser att en saker anvandning av kemikalier &r av
yttersta vikt och att det &r grundldggande att regleringen av kemikalier
utgar fran forsiktighetsprincipen och bygger pad gedigna vetenskapliga
fakta. Utskottet bedémer att de atgérder som foreslas i motionerna [...] i
allt vasentligt far anses tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor motions-
yrkandena.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:80).

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning och évriga fragor om
kemikaliearbetet pd EU-niva

Reachférordningen innehaller bl.a. regler om registrering av &mnen, forbud
eller andra restriktioner for &mnen, krav pa tillstand for sarskilt farliga &mnen
samt regler om att informera kunder. Den som tillverkar, importerar eller séljer
varor och kemiska produkter i EU och EES behgver folja de regler som géller
for den aktuella verksamheten. Forordningen innehaller dven regler som
anvandare av kemiska produkter maste forhalla sig till. Lagstiftningen géller
for dessa amnen anvanda for sig, i blandningar eller i produkter. Lagstift-
ningen ar dock inte tillamplig pa vissa grupper av &mnen (t.ex. radioaktiva
amnen eller amnen under tillsyn av tullmyndigheter) eller pa avfall eftersom
sdval dessa grupper av amnen som avfall redan i hdg grad regleras i annan
lagstiftning.
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Reachforordningen &r den viktigaste EU-lagstiftningen for att skydda
manniskors halsa och miljon fran de risker som kemikalier kan medféra. Detta
gors genom att battre och tidigare identifiera kemiska &mnens inneboende
egenskaper och genom att vidta atgarder, t.ex. utfasning eller begransning av
&mnen som inger mycket stora beténkligheter (substances of very high
concern, SVHC). Reachférordningen syftar ocksa till att skapa en inre
marknad for kemikalier och att 6ka innovationen och konkurrenskraften hos
EU:s kemikalieindustri.

Den grona given innehaller en fardplan och ett atgardspaket i flera delar,
bl.a., i friga om kemikaliepolitiken, En nollutslappsvision for en giftfri miljo
men &ven Industrin ska verka for en ren och cirkuldr ekonomi. Inom ramen for
En nollutsléppsvision for en giftfri miljo antogs i oktober 2020 kemikalie-
strategin.

| kemikaliestrategin presenteras den langsiktiga ambitionen och
malsattningarna for de kommande arens EU-gemensamma kemikaliepolitik.
Strategins Gvergripande mal ar en giftfri miljo dar kemikalier produceras och
anvands pé ett satt som maximerar deras bidrag till samhéllet samtidigt som
man undviker skador pd var planet och p& nuvarande och kommande
generationer. Strategin ska aven bidra till att starka EU:s kemikalieindustris
stéllning som en globalt konkurrenskraftig aktér inom produktion och
anvandning av sikra och hallbara kemikalier. Strategins syfte &r darmed att
sammanjdmka det samhélleliga vardet av kemikalier med ménniskors hélsa
och planetens granser.

| strategin aviserar kommissionen ett sextiotal atgarder 6ver fem tematiska
omraden, bl.a. innovation av sakra och héllbara kemikalier, starkare EU-
lagstiftning och atgarder pa global niva. Kommissionen framhaller att det finns
ett akut behov av att intensifiera genomforandet och efterlevnaden av
kemikalielagstiftningen for att sakerstalla efterlevnad vid produktion och
utslappande pd marknaden av kemikalier samt for utsldpp och bortskaffande
av kemikalier. Kommissionen avser att i det kommande &tgardsarbetet inrikta
sig pd kdnda omrdden med hdg risk for bristande efterlevnad, sarskilt
importerade varor och varor som kops via e-handeln.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anger
regeringen att en rad atgarder inom kemikaliestrategin annu inte har lett till
forslag fran kommissionen. Det galler sarskilt revideringen av Reachforord-
ningen, men aven andra forslag om reglering av kemikalier i t.ex. elektronik
och kosmetiska produkter. Regeringen anfor i propositionen att den fortsatter
att vara padrivande for att se till att kommissionen lamnar ett konkret forslag
till &ndringar av Reachférordningen i linje med EU:s kemikaliestrategi.
Regeringen framhaller vidare att den gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
ta fram forslag pa vasentliga andringar i Reachforordningen och dess bilagor.
Arbetet handlar i stor utstrdckning om effektivare utfasning av de skadligaste
kemikalierna och forbattrade mojligheter till gruppvis hantering. Regeringen
framhaller vidare att Sverige har bidragit till ett antal forandringar pd EU-niva,
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bl.a. nér det géller forbud mot PFAS i den nya férpackningsférordningen och
forbud mot att anvanda fyra hormonstdrande &mnen i véxtskyddsmedel.

Som redovisas ovan hade Kemikalieinspektionen i uppdrag att under 2021—
2022 stéarka arbetet for en giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU
och globalt genom sarskilda insatser sa att produkter och varor ar giftfria fran
borjan. Myndigheten fokuserade pa insatser for utfasning av sarskilt farliga
amnen genom nya initiativ inom EU och globalt med fokus pa kemikalier som
har en stor spridning i samhallet och miljon samt insatser for att minska
riskerna med andra farliga &mnen sarskilt inom EU och internationellt.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2023/24 motionsyrkanden om éversyn
av EU:s kemikalielagstiftning (bet. 2023/24:MJU17). 1 sitt stéllningstagande
anforde utskottet foljande:

Sverige har under flera ar varit padrivande for en hogre ambitionsniva nar
det géller den harmoniserade kemikalielagstiftningen, bl.a. i fraga om
gruppvis reglering av kemikalier. Utskottet kan konstatera att det pagar en
Oversyn av Reachférordningen for att se till att bestdmmelserna i
forordningen ar i linje med kemikaliestrategins malsattningar. Vidare
valkomnar utskottet kommissionens forslag till lagstiftningspaketet Ett
amne, en beddmning. Det &r positivt att kommissionen foreslar att
gemensamma underlag ska kunna anvéndas for att harmonisera
riskbedémningar for kemiska &mnen genom att samordna bedémningar av
&mnen och grupper av &mnen i den utstrackning det & mojligt. Den
nuvarande kommissionen bedéms visserligen inte hinna presentera nagot
forslag till revidering av Reachférordningen under den nuvarande
mandatperioden, men utskottets forhoppning ar att ndsta kommission
prioriterar en fortsattning av detta arbete for att sa snart som majligt kunna
presentera ett lagstiftningsforslag. Detsamma galler arbetet med det
ndmnda lagstiftningspaketet. Mot denna bakgrund ger motionerna [...] for
narvarande inte anledning till ndgon atgard. Utskottet foreslar darmed att
yrkandena avslas.

Riksdagen fo6ljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot.
2023/24:130).

Utskottet behandlade dven under riksmotet 2022/23 motionsyrkanden om
kemikaliearbetet pd EU-niva (bet. 2022/23:MJU6). Utskottet uttalade da
féljande i sitt stallningstagande:

Det ar en sjalvklar utgangspunkt att kemikaliearbetet méste bedrivas i
internationella och EU-gemensamma forum for att uppna sina syften.
Utskottet bedomer att de atgarder som saval den nuvarande som den forra
regeringen har vidtagit gar val i linje med detta konstaterande. Som
exempel vill utskottet lyfta fram att Sverige ar initiativtagare till
hognivaalliansen som verkar for att nd ett globalt avtal om kemikalier och
avfall. Utskottet vill dven lyfta fram att Sverige hor till de medlemsstater
som lamnar flest forslag pa atgarder for amnen inom Reachférordningen
samt att Sverige stottar kommissionen i att &mnen som férbjudits inom EU
aven ska forbjudas globalt genom Stockholmskonventionen. Utskottet
forutsatter att Sverige fortsatter detta arbete och att regeringen
kontinuerligt verkar for en hogre ambitionsniva pd kemikalieomradet inom
EU och internationella forum. Utskottet utgar aven fran att Sverige ska
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vara internationellt drivande for att 6ka ambitionerna for en battre
havsmiljo, bl.a. nar det galler farliga &mnen.

Mot bakgrund av det som nu har anforts bedémer utskottet att de
atgarder som efterfrigas i motionerna [...] ar att betrakta som
tillgodosedda. Mationsyrkandena avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:75).

E-handel

For att underlatta den globala handeln med kemikalier samtidigt som en hég
skyddsniva for manniskor och miljo uppratthalls beslutade FN vid
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 att ta fram ett
globalt harmoniserat system (GHS) for klassificering och mérkning av
kemikalier. GHS antogs formellt av FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc)
sommaren 2003 tillsammans med en rekommendation till varldens lander om
att infora GHS i de nationella regelverken. P3 ett toppmote i Johannesburg
hdsten 2002 uppmuntrades alla lander att infora GHS fore 2008. Klassificering
och markning utgor en viktig grund for riskhantering i en mangd EU-réttsakter
pa omradet.

CLP-forordningen ar baserad pa GHS. Syftet med forordningen ar att
garantera ett starkt skydd for halsa och miljo saval som fri rorlighet for amnen,
blandningar och varor. Férordningen r rattsligt bindande for alla medlems-
stater och &r direkt tillamplig i alla industrisektorer. Den kréver att tillverkare,
importdrer eller nedstromsanvandare av &mnen eller blandningar klassificerar,
marker och forpackar sina farliga kemikalier pa ett lampligt satt innan de satts
ut p& marknaden. Ett av de framsta syftena med CLP-forordningen &r att
faststalla om ett &mne eller en blandning har egenskaper som gor att det kan
klassificeras som farligt. Nar &mnen eller blandningar har Kklassificerats som
farliga maste de identifierade farorna meddelas till andra aktorer i
distributionskedjan, inklusive konsumenterna.

Enligt artikel 33 i Reachforordningen &r varje leverantdr av en vara skyldig
att lamna information om de sarskilt farliga &mnen som finns i varan i en halt
over 0,1 viktprocent. Denna information ska alltid l1amnas till yrkesméssiga
kunder, medan konsumenter har ratt att pa begédran fa informationen
kostnadsfritt och inom 45 dagar.

Den 23 oktober 2024 beslutade Europaparlamentet och radet om andringar
i CLP-forordningen.?? Andringarna innebér starkta och tydligare regler for att
identifiera och informera om faror med &mnen och blandningar som slépps ut
pad marknaden inom EU. Vissa av andringarna som infors innebar ¢kade
moéjligheter for foretag, t.ex. hur man far lamna markningsuppgifter. De
andrade reglerna beror de flesta foretag som handlar med kemiska produkter,
fran tillverkare till sméa webbutiker.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2865 av den 23 oktober 2024 om
&ndring av forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar.
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Enligt Reachférordningen &r det industrins ansvar att hantera riskerna med
kemikalier och att tillhandahalla sakerhetsinformation om &mnena. For detta
andamal ar tillverkare och importorer skyldiga att samla in information om
egenskaperna hos sina kemiska &mnen och registrera denna information i en
central databas hos Echa. Echa forvaltar de databaser som krévs for att driva
systemet, samordnar den djupgéende utvarderingen av den information som
tillhandahalls om kemikalier och driver en offentlig databas dir konsumenter
och yrkesverksamma kan hitta information om faror.

Som redovisats tidigare aviserar kommissionen i kemikaliestrategin ett
sextiotal atgarder éver fem tematiska omraden, bl.a. innovation av sikra och
hallbara kemikalier, starkare EU-lagstiftning och atgarder pa global niva.
Kommissionen framhaller att det finns ett akut behov av att intensifiera
genomfdrandet och efterlevnaden av kemikalielagstiftningen for att sakerstélla
efterlevnad vid produktion och utslappande pa marknaden av kemikalier samt
for utslapp och bortskaffande av kemikalier. Kommissionen avser att i det
kommande atgardsarbetet inrikta sig pad kanda omraden med hdg risk for
bristande efterlevnad, sarskilt importerade varor och varor som képs via e-
handeln.

Av Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2024 framgar att den snabbt
vixande e-handeln frén handelsplatser utanfor EU innebér en stor utmaning
for kemikaliekontrollen. Amnen som redan fasats ut fran den europeiska
marknaden kommer tillbaka in p& marknaden via e-handeln. Ofta &r det
produkter som &r av sé lag kvalitet att de inte kan ateranvandas pa ett rimligt
satt. Det innebar ocksa en otilloorlig konkurrens gentemot de foretag som
lagger resurser pa att se till att deras produkter ar sakra. Kemikalieinspektionen
har under aret sarskilt fokuserat pd marknadskontroll av forsaljning av varor
genom s.k. dropshipping (att erbjuda varor utan egen lagerhallning) och av
utlandska marknadsplatser. Dar hade i genomsnitt 5560 procent av aktorerna
varor som innehdll forbjudna &mnen. Motsvarande siffra for webbutiker &r ca
25 procent. Elektronik &r den varutyp som oftast har hégst andel brister. Av
arsredovisningen framgér vidare att Kemikalieinspektionen sedan 2018 haft
riktade tillsynsinsatser pa e-handelsaktorer, eftersom den dagliga handeln
alltmer sker via e-handel. Myndigheten har &ven inom marknadskontrollen
under flera ar haft ett sarskilt fokus pa utveckling av e-handelstillsyn och pa
att fordjupa sin samverkan med Tullverket.

Kommissionen presenterade den 17 maj 2023 ett forslag till en férordning
med en ny unionstullkodex som ska ersitta den nuvarande kodexen.?®
Kommissionen anfér i forslaget att reformen stirker tullens férméaga att
overvaka och kontrollera vilka varor som fors in i och ut ur tullunionen.
Reformens syfte ar att EU flexibelt ska kunna anpassa sig till férandringar i
leveranskedjor och battre forsvara EU:s och medlemsstaternas ekonomiska
intressen samt EU:s sékerhet, trygghet och allménintressen. Tullen kommer

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av unionens
tullkodex och inrattande av Europeiska unionens tullbyrd och om upphéavande av forordning
(EU) nr 952/2013 (COM(2023) 258).
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att tillampa ett nytt strategiskt tillvagagangssatt som bygger pa dataanalys av
information om leveranskedjor, for att fa till stdnd riktade och samordnade
tullatgarder. Vidare anfér kommissionen att samarbetsramen mellan tull-
myndigheter, marknadskontrollmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter
och organ, skattemyndigheter och andra partner stérks, att den administrativa
bdrdan minskas och tullprocesserna effektiviseras genom ett nytt partnerskap
med handelsaktorer.

En av de framsta nyheterna i forslaget ar att det foreslas att det ska inrattas
en europeisk tullmyndighet, som bl.a. ska ha som uppgift att p& central nivé
utféra riskhantering och att anvénda den stora méngden uppgifter i EU:s
tulldatanav for riskanalys. Enligt forslaget ska den europeiska tullmyndigheten
inréttas stegvis fran 2026 och vara helt i drift fr.o.m. 2028.

Den som saljer varor som innehaller forbjudna amnen eller &mnen som
overstiger géllande begrénsningsvérden kan démas for miljofarlig kemikalie-
hantering enligt 29 kap. 3 § andra stycket miljobalken.

Miljostraffrattsutredningen, som pa regeringens uppdrag har sett Gver
sanktionssystemet i miljobalken, éverlamnade i februari 2025 betdnkandet En
skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) till
regeringen. | betankandet foreslar utredningen bl.a. en sanktionsvaxling nér
det galler storre delen av de gérningar som straffbelédggs enligt 29 kap. 3 8
andra stycket miljébalken (punkterna 2—7, 9-11 och 13-22). Utredningen
foreslar att straffansvaret ska upphora att galla for ett antal garningar och att
dessa beteenden i stéllet ska kunna foranleda miljésanktionsavgifter och andra
administrativa ingripanden.

Som skél for forslaget om sanktionsvaxling anfor utredningen bl.a. att de
aktuella Overtradelserna séllan leder till straffrattsliga sanktioner. Detta
medfor att risken &r stor for konkurrenssnedvridning mellan néringsidkare som
foljer reglerna och ndringsidkare som inte bryr sig om att gora det. En véxling
till miljosanktionsavgifter torde enligt utredningen ha goda férutsattningar att
motverka sadan konkurrenssnedvridning. Av samma skal, och eftersom det
sillan blir frdga om personligt ansvar, menar utredningen att miljésanktions-
avgifter maste anses vara ett styrmedel som har majlighet till battre genom-
slagskraft an straff eftersom det ligger i sakens natur att en miljoésanktions-
avgift kan beslutas snabbare och i flera fall. En sanktionsvéxling kan enligt
utredningen forvantas innebara ett effektivare sanktionssystem pa miljorattens
omrade nar det galler systemets formaga att avhélla frdn de odnskade
beteendena. Betédnkandet &r under beredning i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ett likalydande motionsyrkande
om att Kemikalieinspektionen ska forstarka och prioritera arbetet med att
forhindra import av farliga &mnen via e-handel (bet. 2023/24:MJU17). | sitt
stéliningstagande anforde utskottet foljande:

Utskottet konstaterar att utmaningarna med information, mérkning och
kontroll relaterade till farligt kemikalieinnehall, i synnerhet nar det galler
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internationell e-handel, redan i dag adresseras pa flera arenor. Utskottet
vill i detta sammanhang 4ndd passa pa att framhalla vikten av att arbetet
fortsatter och i forekommande fall intensifieras. Utskottet noterar att det
finns ett globalt och harmoniserat system for klassificering och mérkning
av kemikalier (GHS), men eftersom den globala handeln via internet 6kar
ser utskottet framfor sig att det kan behovas ytterligare atgarder i
internationella forum for att sakerstalla att manniskor och milj6 i s& hog
utstrackning som méjligt skyddas fran riskerna med kemikalier. Utskottet
har fortroende for att regeringen och Kemikaliemyndigheten har en fortsatt
hog ambitionsniva i arbetet med dessa fragor, saval inom EU som pa
internationell och nationell niva.

Utskottet foreslog att yrkandet skulle avslas och riksdagen féljde utskottets

forslag (prot. 2023/24:130).

Atgérder for att minska férekomsten av farliga &mnen och vissa
fragor om konsumentprodukter

Reachforordningen &r den viktigaste EU-lagstiftningen for att skydda
manniskors halsa och miljon fran de risker som kemikalier kan medfora. Detta
gors genom att battre och tidigare identifiera kemiska &mnens inneboende
egenskaper och genom att vidta atgarder, t.ex. utfasning eller begransning av
&mnen som inger mycket stora beténkligheter (substances of very high
concern, SVHC). Reachforordningen syftar ocksa till att bl.a. skapa en inre
marknad for kemikalier och att 6ka innovationen och konkurrenskraften hos
EU:s kemikalieindustri.

Saval medlemsstaterna som Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) kan
foresla att ett amne ska identifieras som ett SVHC. De &mnen som har foljande
farliga egenskaper kan identifieras som SVHC:

— é&r cancerframkallande (kategori 1A eller 1B i CLP-férordningen)

— skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller 1B i CLP-
forordningen)

— stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B i
CLP-forordningen)

— ar langlivade, bioackumulerande och toxiska (s.k. PBT-amnen, se bilaga
X111 till Reachférordningen)

— ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande (s.k. vPvB-amnen, se
bilaga XI1I till Reachférordningen)

— har andra sarskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de
ovan, t.ex. hormonstérande egenskaper.

Forfarandet for identifiering av SVHC omfattar ett 45 dagar langt samrad. Sa
snart ett d&mne har beddémts vara ett SVHC fors det in i den s.k. kandidat-
forteckningen. Amnena pé& forteckningen &r kandidater att foras in i
Reachférordningens bilaga XIV, som &r en forteckning éver de amnen som
det rader tillstandsplikt for. TillstAndsprocessen syftar till att sakerstalla att
&mnen som &r sarskilt farliga successivt ersatts av mindre farliga &mnen eller
mindre farlig teknik i fall dér tekniskt och ekonomiskt rimliga alternativ finns
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tillgangliga. Kandidatforteckningen uppdateras tva ganger per ar och fylls da
pa med nya amnen. Om ett &mne fors in i kandidatforteckningen innebéar det
ett antal omedelbara skyldigheter for leverantérer av amnet sdsom att
tillhandahélla ett sakerhetsdatablad, kommunicera om saker anvandning,
besvara konsumenternas forfrdgningar och anmala till Echa om den artikel de
framstaller innehdller ett SVHC i kvantiteter Overstigande 1 ton per
producent/importér per & och om dmnet som finns i dessa artiklar har en
koncentration pa mer 4n 0,1 viktprocent. En del anvandningar av kemikalier
innebar oacceptabla risker for manniska eller miljo. For sidana anvandningar
kan EU besluta om férbud eller andra typer av villkor, s.k. begrénsningar. En
begransning kan galla for nagot amne for sig, i en blandning eller i en vara.
Amnen som 4r begransade finns listade i bilaga XVI1 till Reachférordningen.

Kommissionen presenterade kemikaliestrategin i oktober 2020. Strategins
overgripande mal &r en giftfri miljo dar kemikalier produceras och anvands pa
ett satt som maximerar deras bidrag till samhallet samtidigt som man undviker
skador pd var planet och pa nuvarande och kommande generationer. Strategin
ska dven bidra till att stdrka EU:s kemikalieindustris stéllning som en globalt
konkurrenskraftig aktér inom produktion och anvéndning av sékra och
hallbara kemikalier. | strategin konstateras att Reachforordningen behover
revideras med inriktning pa att uppna malen for strategin. En del av kemikalie-
strategin &r att de skadligaste kemikalierna och onédig anvéndning av farliga
kemikalier ska fasas ut. Kemikaliestrategin innehaller atgarder som ror
hormonsttrande &mnen, farliga &mnen i varor inklusive i varor som importeras
till EU samt svarnedbrytbara kemikalier som exempelvis PFAS. | kemikalie-
strategin forstarker EU ett forebyggande angreppssétt: hellre forebygga giftiga
kemikalier redan pa designstadiet an att forsoka kontrollera dem nar de redan
ar ute pd marknaden. En annan princip som introduceras i strategin ar att
generellt forbjuda anvandningen av de skadligaste kemikalierna och endast
géra undantag om de &r nédvandiga for skyddet av ménniskors hélsa eller
sékerhet eller for att samhallet ska fungera. De nya principerna &r ténkta att
foras in i bl.a. Reachférordningen och CLP-férordningen.

PFAS anvénds i manga olika varor (t.ex. textilier och non-stick-produkter)
och kemiska produkter (t.ex. impregneringssprejer och skidvalla) pa grund av
sina eftertraktade egenskaper. De &r fett-, smuts- och vattenavvisande,
temperaturtéliga och filmbildande. Det finns ingen overgripande lagstiftning
som galler for alla PFAS som grupp. Det finns inte heller krav i lagstiftningen
pa att PFAS alltid ska deklareras. Ett fatal specifika PFAS regleras i olika
regelverk.

Enligt Kemikalieinspektionen far vi i Sverige i oss laga halter PFAS,
framfor allt genom maten, t.ex. via fisk fran férorenade sjoar. Lokalt har
manniskor utsatts for betydligt hogra halter i omraden dar dricksvattnet har
fororenats med PFAS, t.ex. frdn brand6vningsplatser. | bl.a. Ronneby
(Kallinge), Karlskrona och Uppsala har man upptdckt att kommunala
vattentakter och privata brunnar har fororenats av PFAS.
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Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket har startat ett 6ppet nétverk
for de som berdrs av PFAS-problemet, eftersom detta ar ett omfattande och
komplext samhallsproblem som kraver en hog niva av samverkan mellan ett
stort antal olika aktérer. Sedan 2018 ingar aven Naturvardsverket som
arrangor. PFAS-natverket bestar av foretradare for myndigheter, forskare,
lansstyrelser, kommuner, konsulter och foretag. Syftet med nétverket &r att
dela kunskap och hitta l16sningar for att komma till ratta med problemen kring
PFAS och férhindra framtida problem. Nétverket héller mote tva ganger per
ar for att utbyta kunskaper och erfarenheter om PFAS.

Genom det nya dricksvattendirektivet?* fran 2020 infordes gransvarden for
PFAS i dricksvattnet som galler fran 2026. Livsmedelsverket har genom
foreskrifter (LIVSFS 2022:12) infort nationella gréansvarden for PFAS i
dricksvatten som ska tillimpas fran den 1 januari 2026. Den 1 januari 2023
infordes gemensamma gransvérden inom EU for vissa PFAS i animaliska
livsmedel. Gransvardena galler bl.a. 4gg, kott, fisk, kraftdjur och musslor.?

Enligt Kemikalieinspektionens webbplats arbetar myndigheten, och andra
medlemslander inom EU, for att PFAS ska beddmas och regleras som en
grupp. Det finns d4nnu inga PFAS som omfattas av tillstandskrav och darmed
ar upptagna i bilaga X1V till Reachférordningen eller i tillstandsforteckningen
pa Echas webbplats. Nagra &mnesgrupper av PFAS ar listade i Stockholms-
konventionen, vilket innebér att parterna till konventionen atar sig att arbeta
for en global utfasning av dessa amnen. Amnena har dven inforts i POP-
forordningen?® som genomfor Stockholmskonventionen inom EU.

Kemikalieinspektionen presenterade 2016 en nationell strategi for att
minska anvandningen av PFAS (rapport 11/16). | uppdraget att ta fram
strategin ingick att vara padrivande i de natverk som myndigheten bildat
tillsammans med andra myndigheter och aktorer, verka for att foretag frivilligt
ersatter PFAS-amnen med mindre farliga @mnen och material, verka for att en
handlingsplan om PFAS initieras inom EU, kartldgga anvandningen av PFAS
och forekomsten av alternativa &mnen och material samt undersdka och i
lampliga fall féresla om det beddms nédvandigt med nationella begransningar.
I linje med den nationella strategin arbetar Kemikalieinspektionen med forslag
pé nya regleringar av PFAS-damnen.

Parallellt med att kemikaliestrategin presenterades antog kommissionen
aven ett attonde miljohandlingsprogram och flera arbetsdokument, bl.a. en
oversyn av dagens lagstiftning som reglerar hormonstdrande amnen, en
sammanstéllning av kunskapslaget, riskbedémningsmetodik och nuvarande
regler for kombinationseffekter samt ett faktaunderlag om PFAS och

24 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning).

% Kommissionens férordning (EU) 2022/2388 av den 7 december 2022 om &ndring av
forordning (EG) nr 1881/2006 vad galler gransvarden for hogfluorerade @mnen i vissa
livsmedel.

% Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar.
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bakgrunden till de atgarder som foreslas i kemikaliestrategin. | strategin identi-
fierar kommissionen ett antal specifika atgarder som kommissionen atar sig
att vidta nar det géller PFAS, ndmligen att

o forbjuda alla PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for andra
anvandningar och tillita anvandning endast om den &r nédvandig for
samhallet

» infora en gruppansats fér PFAS inom ramen for relevant lagstiftning om
vatten, hallbara produkter, livsmedel, industriutslapp och avfall

 taitu med PFAS-problem pa global nivd genom relevanta internationella
forum och i bilaterala policydialoger med tredjelander

 infora en EU-omfattande strategi och tillnandahalla ekonomiskt stod inom
ramen for forsknings- och innovationsprogram for att identifiera och
utveckla innovativa metoder for att sanera PFAS-fororeningar i miljon och
i produkter

« tillhandahalla forsknings- och innovationsfinansiering inom ramen for
Horisont Europa for att &stadkomma sékra innovationer som kan ersitta
PFAS.

I strategin identifierar kommissionen &ven ett antal specifika atgarder nar det
géller hormonstdrande amnen. Kommissionen &tar sig att vidta foljande
atgarder:

- foresld att man faststaller rattsligt bindande faroidentifiering av hormon-
storande amnen, pa grundval av Varldshalsoorganisationens definition,
med hjalp av kriterier som redan tagits fram for bekdmpningsmedel och
biocider och tillampa den konsekvent i hela lagstiftningen

 se till att hormonstérande amnen férbjuds i konsumentprodukter sa snart
de har identifierats, och tillata anvandning endast om det visas att den &r
nddvandig for samhéllet

» stdrka arbetarskyddet genom att inféra hormonstérande @mnen som en
kategori av SVHC inom Reach

e se Over och stirka informationskraven i hela lagstiftningen for att
sékerstalla att tillracklig och lamplig information gors tillganglig for
myndigheterna for att mojliggora identifiering av hormonstdrande dmnen

» péskynda utvecklingen och anvindningen av metoder for att ta fram
information om hormonstérande &mnen genom screening och testning av
&mnen.

I den nya EU-férordning om férpackningar som antogs i december 2024 finns
ett forbud mot PFAS i forpackningar som ar avsedda att komma i kontakt med
livsmedel som ska galla fr.o.m. den 12 augusti 2026 (artikel 5).

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den fortsatter att vara padrivande for att se till att kommissionen
lamnar ett konkret forslag till &ndringar av Reachférordningen i linje med
kemikaliestrategin. Enligt regeringen har arbetet med att begrénsa anvéand-
ningen av PFAS pa EU-niva tagit steg framat. Kemikalieinspektionen har
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tillsammans med fyra andra medlemsstaters kemikaliemyndigheter borjat ta
om hand de omfattande kommentarer som berdrda aktorer lamnat till Echa om
forslaget om att forbjuda alla PFAS-@mnen i alla anvéndningar som inte &r
nodvéndiga for samhallet. Ett férbud mot gruppen PFHXA, som bl.a. anvénds
i klader och material i kontakt med livsmedel, rostades igenom i Reach-
kommittén i april 2024. | EU:s nya forpackningsforordning infors ocksa ett
forbud mot forekomst av PFAS, som Sverige drev igenom, vilket i praktiken
kommer hindra att &mnena anvands i material i kontakt med livsmedel.
Substitution av PFAS ar vidare en prioriterad frdga i det svenska
ordférandeskapet i Nordiska ministerradet. Enligt regeringen har forutsatt-
ningarna for att mojliggora identifiering av hormonstérande &mnen forbattrats
genom forskning och utveckling av nya testmetoder.

I regeringens skrivelse 2024/25:90 Nordiskt samarbete 2024 redogor
regeringen for samarbetet mellan de nordiska regeringarna under aret, med
huvudsaklig inriktning pd verksamheten i Nordiska ministerradet. Av
skrivelsen framgar att Sverige bl.a. har prioriterat frdgan om att begransa
spridningen av PFAS. Kemikalieinspektionen stod den 2 september 2024 vérd
for Nordic conference for PFAS substitution — inspiration, experiences and
tools med fokus pé hur evighetskemikalierna PFAS kan begrinsas och erséttas
av béttre alternativ.

Av budgetpropositionen for 2025 framgar att ytterligare tre farliga &mnen
2023 listades under Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar (s.k. POP). Konventionen omfattar nu 34 &mnen eller
amnesgrupper for global utfasning, inklusive drygt 600 identifierade PFAS.
Yiterligare amnesgrupper foreslas fasas ut inom konventionens omrade. Under
2023 togs ytterligare steg inom ramen for Minamatakonventionen om
kvicksilver. Bland annat ska kvicksilver fasas ut pd global niva i t.ex.
kosmetika och batterier till 2025 och i lampor for allmant bruk till 2026 eller
2027.

Av budgetpropositionen framgar vidare att Naturvéardsverket, i samverkan
med andra berérda myndigheter, genomforde en rad insatser under 2023 som
bidrar till att finna nya véagar for att atgarda fororenade sediment; t.ex. har
myndigheten tillsammans med l&nsstyrelserna tagit fram en végledning till
berdrda om ansvarsutredningar for férorenade sediment. Det pagick dven flera
uppdrag under 2023 for att minska spridningen av PFAS. Naturvardsverket
har arbetat med att utveckla och starka den nationella samordningen och
vagledningen kring problemen med omrdden som &r fororenade av PFAS.
Statens geotekniska institut har i enlighet med regleringsbrevet fér 2022
arbetat med uppdrag om teknikutveckling och forskning for att kunna atgarda
PFAS-fororenade omraden samtidigt som lansstyrelserna har arbetat for en
battre kartlaggning och helhetsbild av antalet PFAS-fororenade omraden i
Sverige. Fran 2023 har det blivit mojligt for lansstyrelserna att soka bidrag
fran Naturvardsverkets saneringsanslag for att genomfora provtagning av
fororenade sedimentomraden och for platser med misstankt PFAS-férorening.
For perioden 2023-2025 har l&nsstyrelserna hittills ansékt om bidrag for
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provtagning av 313 omraden med misstankt PFAS-fororening och for 471
sedimentomraden, till en kostnad av 63 respektive 73,2 miljoner kronor.

Av budgetpropositionen framgar vidare att Kemikalieinspektionen under
2023 lamnande in atta forslag pa harmoniserad klassificering till Echa som
omfattar totalt 18 dmnen. Forslagen omfattar ett kraftigt allergiframkallande
fargdmne som anvédnds for textil och tre véxtskyddsmedel samt en grupp
doftdmnen som anvénds i kosmetiska produkter och bormineraler som
anvands i glas och keramik, vilka bada ar skadliga for fortplantningen.
Forteckningen Over @mnen som har en harmoniserad klassificering och
markning enligt bilaga V1 i CLP-férordningen omfattar drygt 4 600 &mnen och
admnesgrupper. Under 2023 infordes nya faroklasser for hormonstdrande
amnen samt for persistenta, bioackumulerande och mobila &mnen i CLP.

Kemikalieinspektionen har pé regeringens uppdrag tagit fram forslag pa
vasentliga &ndringar i Reachférordningen. Kemikalieinspektionen redovisade
uppdraget i september 2024 i rapporten Forslag pa revidering av tillstands- och
begransningsprocesserna i Reachférordningen (rapport 1/24). Av rapporten
framgér att fokus i arbetet har legat p& utveckling av processerna for tillstand
och begransning av d&mnen. | redovisningen av uppdraget foreslar myndig-
heten en rad atgérder for att paskynda processen med utfasning av sarskilt
farliga @mnen, 6ka antalet begransningar, ge 6kad forutsédgbarhet for foretag
jamfort med dagens system och starka konkurrenskraften for europeiska
foretag jamfort med nuvarande lagstiftning.

Av Kemikalieinspektionens érsredovisning for 2024 framgar att myndig-
heten under aret har vidtagit ett stort antal tgarder nar det galler farliga amnen.
Myndigheten anger vidare att fokus legat pa att fortsatta arbetet med att fasa
ut &mnesgruppen PFAS i EU genom en bred och sammanhallen PFAS-
begransning i EU under Reachférordningen. Myndigheten har &ven bidragit
till att 6ka kunskapen om PFAS i godkanda véaxtskyddsmedel i EU och Sverige
och arrangerat en nordisk konferens for att sprida kunskap, erfarenheter och
verktyg om hur man kan minska anvéndningen av PFAS.

Myndigheten redovisar vidare att dess arbete med substitution av farliga
kemiska &mnen bidragit till 6kad kunskap och information samt med forslag
till regleringar av farliga &mnen inom EU. En sammanstélining av data fran
produktregistret visar att anvandningen av farliga &mnen ofta minskat tydligt
efter att de reglerats i EU. Myndighetens substitutionsverktyg Prio &r ett
effektivt stdd till naringsliv och offentlig sektor som bidragit till att de fasat ut
farliga amnen. Av budgetpropositionen for 2025 framgar att Prio nu innehaller
6ver 10 000 PFAS-amnen.

I sin rapport av regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan redovisar
Kemikalieinspektionen att den tack vare uppdraget har kunnat arbeta for att
anvandningen av PFAS ska minimeras sa langt som méjligt. Myndigheten har
tillsammans med fyra andra lander tagit fram ett forslag till EU-forbud mot i
princip alla PFAS-&mnen for all anvandning som inte &r nddvéndig for
samhaéllet. Forslaget innebér att utslappen till miljon skulle minska kraftigt. Av
rapporten framgar vidare att Kemikalieinspektionen aven har arbetat for
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begransningar av flera sarskilt farliga amnen pa global niva, bl.a. PFAS-amnet
PFHXxS.

Riksdagens tillkdnnagivande om PFAS

I juni 2022 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om PFAS
(bet. 2021/22:MJU25, prot. 2021/22:122). Enligt tillkdnnagivandet ska
regeringen och Sverige verka for en harmoniserad lagstiftning i EU med strikta
gransvarden for PFAS i konsumentprodukter samt fér PFAS i papp, kartong,
black, lim och bindemedel genom en starkare koppling till Reach-
forordningen. Regeringen bor dartill verka for att langsiktigt fasa ut PFAS ur
konsumentprodukter samt verka for att atgarder vidtas for att successivt fasa
ut PFAS i forpackningsmaterial som ar avsett for livsmedelsandamal inom
hela EU. Vidare bor regeringen verka for att snabbare fasa ut samt sanka
gransvardena for hormonstdrande amnen, i synnerhet pa EU-niva.

I skrivelse 2024/25:75 redovisar regeringen foljande med anledning av
tillkdnnagivandet:

EU:s kemikaliestrategi — som regeringen ofta upprepat sitt stéd for —
innehaller bland annat atgarder som rér hormonstérande d&mnen, farliga
&mnen i varor och sarskilt i varor som importeras till EU, kombinations-
effekter och svarnedbrytbara kemikalier sdsom PFAS. Till exempel har
svenska svar pé offentliga samrdd om revideringarna av kosmetikaforord-
ningen och leksaksdirektivet skickats in under perioden dér vikten av att
fasa ut bl.a. &mnen som PFAS och hormonstérande &mnen lyfts. Kemi-
kalieinspektionen har gjort ett stort arbete for Sverige inom EU for en bred
begransning av anvéandningen av PFAS. Kommissionens forslag till
revidering av forpackningsregler lades fram den 30 november 2022 och
forslag om revidering av Reach véntades under 2023. Kommissionen har
dock inte lamnat nagot andringsforslag av Reachforordningen.

Sverige har i januari 2023 genom Kemikalieinspektionen, tillsammans
med fyra andra lander, l&mnat in ett underlag till Europeiska-
kemikaliemyndigheten (Echa) med forslag pa att begransa anvandningen
av drygt 10000 PFAS-d&mnen inom ramen for Reachférordningen.
Forslaget offentliggjordes i borjan av februari 2023. Forslaget granskas nu
av Echas vetenskapliga kommittéer. Kommittéerna kommer sedan att
lamna ett yttrande till Europeiska kommissionen. Baserat pa detta yttrande
tar Europeiska kommissionen fram ett forslag pd begransning for
omrostning i Reachkommittén dér alla medlemslander finns represen-
terade.

I Europeiska kommisionens forslag till reviderat leksaksdirektiv som
presenterades 28 juli 2023 foreslas en generell begransning av hormon
stérande dmnen. Sverige stdder det forslaget.

Forhandlingar om  EU-foérordning om  forpackningar och
forpackningsavfall avslutades i bérjan av 2024. Foérordningen kommer att
innehélla ett forbud for PFAS i livsmedelsférpackningar i halter Gver
detektionsgransen.

Klassificeringskriterier for hormonstérande @mnen och dmnen med
sérskilt miljofarliga egenskaper (persistenta, bioackumulerande, mobila
och toxiska) har forts in i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av dmnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG)
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nr 1907/2006 (CLP-forordningen), vilket ger béttre forutsattningar att
identifiera, reglera och fasa ut PFAS.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20 avsnitt
3.9.2 s. 38 f.) ansdg regeringen mot bakgrund av vidtagna och pagaende
atgarder att tillkannagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat. Punkten &r
slutbehandlad.

Vid utskottets behandling av budgetpropositionen for 2025 hade utskottet
inget att invanda mot regeringens bedémning nér det géller tillkdnnagivanden
(bet. 2024/25:MJU1).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2022/23 ett antal motioner om PFAS
och andra hormonstérande &mnen (bet. 2022/23:MJU6). Utskottet avstyrkte
motionerna med hanvisning till genomférda atgarder och pagaende arbete och
anforde bl.a. féljande:

Né&r det galler PFAS uppmérksammade utskottet under férra mandat-
perioden att viktiga steg har tagits for att strama at regleringen av denna
amnesgrupp. Utskottet har bl.a. pekat pa att Sverige tillsammans med
likasinnade medlemsstater foreslagit att alla PFAS ska hanteras och
bedémas pa gruppniva och att endast samhéllsnédvandig anvandning ska
vara tillaten. Nar det géller hormonstérande amnen har utskottet tidigare
understrukit vikten av att tydligare belysa tillampningen av forsiktighets-
principen och vikten av att ersatta sarskilt farliga dmnen med battre
alternativ samt betonat vérdet av en stark och enhetlig tillsyn och
marknadskontroll. I sin granskning av kommissionens meddelande om en
kemikaliestrategi for halloarhet faste utskottet stor vikt vid de aviserade
atgarderna for hanteringen av PFAS, bl.a. atgarden att forbjuda alla PFAS
som grupp. Utskottet noterade att en bred begrénsning i Reach-
forordningen vore det mest effektiva sattet att minska riskerna med PFAS.
Utskottet valkomnade &ven i sin granskning att kommissionen bl.a.
foreslog ett forbud mot hormonstdrande amnen i konsumentprodukter.

Utskottet anser att dessa synpunkter fortfarande &r relevanta och ser
darfor med tillforsikt pa den Gversyn av Reachforordningen som nu pagar
for att anpassa lagstiftningen till kemikaliestrategins ambitioner, inte minst
nér det géller regleringen av PFAS och hormonstérande &mnen. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsatter att vara mycket padrivande i detta
arbete.

Utskottet valkomnar att Livsmedelsverket nu har infort nationella
gransvarden for PFAS i dricksvatten som ska borja ska tillampas den 1
januari 2026.

Sverige har drivit pad for att kommissionen med stod av
kontaktmaterialférordningen ska anta utkast till lagstiftningsforslag for att
infora specifika regler for papp och kartong samt fasa ut séarskilt farliga
amnen i dessa produktkategorier. Utskottet ser positivt pa detta arbete.

I tillsynsmyndigheternas arbete med att sanera och Aaterstilla
fororenade mark- och vattenomraden ar atgarder inom omraden fororenade
med PFAS en viktig del. Utskottet noterar att Naturvardsverket i samarbete
med SGI har tagit fram en gemensam vagledning om hur PFAS kan
riskbedomas och atgardas i fororenade omraden. Vagledningen ska
fungera som ett kunskapsstdd i det angeldgna saneringsarbetet. Regeringen
har forstarkt anslaget for sanering och aterstallning av fororenade omraden
i budgeten for 2023.
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Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot. 2022/23:75).

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ater ett antal motions-
yrkanden om PFAS och andra hormonstérande amnen (bet. 2023/24:MJU17).
Utskottet hanvisade till sitt tidigare uttalande och det arbete som pagar och
avstyrkte motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
motionerna (prot. 2023/24:130).

Utskottet behandlade i samma betdnkande &ven motionsyrkanden om att
forbjuda eller begransa &mnen som &r cancerogena och svarnedbrytbara.
Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till pagéende arbete och
uttalade bl.a. féljande i sitt stéllningstagande:

Regleringen av farliga &mnen har behandlats av utskottet vid ett flertal

tidigare tillfallen, och det finns sedan lange en bred samsyn i riksdagen om

att utfasningen av farliga amnen maste intensifieras. Utskottet ser darfor

positivt pa att regeringen poangterar detta i budgetpropositionen for 2024

och att regeringen framhaller att den kommer att arbeta for att realisera

innehdllet i EU:s kemikaliestrategi. Utskottet instammer ocksé i

regeringens uttalanden om att arbetet med globala kemikaliefragor &r

viktigt och noterar att Kemikalieinspektionen enligt regleringsbrevet for

2024 ska redovisa for regeringen hur myndigheten har bidragit till arbetet

med internationella 6verenskommelser pa kemikalieomradet.

Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna (prot.
2023/24:130).

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum

Substitution innebér att man tar bort eller byter ut farliga kemiska &mnen i
produkter eller processer mot mindre farliga eller helt ofarliga amnen. Det kan
ocksa innebara att man anvander icke-kemiska alternativ, andra material, nya
tekniker eller andra processer. Ett centralt begrepp inom substitution &r kemisk
eller teknisk funktion, vilket syftar p4 amnets funktion i materialet, produkten
eller processen. Genom att definiera &mnets funktion i en specifik anvandning
blir det oftast lattare att hitta fungerande alternativ.

Alla farliga amnen kan med fordel erséttas som en forebyggande atgard for
att minska riskerna for negativa halso- och miljoeffekter. Produktvals-
principen (substitutionsprincipen) som beskrivs i 2 kap. 4 § miljobalken
innebdr att man sa langt som majligt ska undvika att sélja eller anvanda sadana
kemiska produkter som kan befaras medféra risk for ménniska eller miljé om
de kan ersattas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Farliga @mnen i kemiska produkter eller blandningar ska alltid vara
klassificerade och markta enligt CLP-férordningen. P4 sa satt kan man fa reda
pé vilka &mnen i kemiska produkter som &r farliga och pa vilket satt de ar
farliga, exempelvis om de utgér ndgon fysikalisk fara eller halso- eller
miljofara. Det ar i forsta hand amnen med egenskaper som uppfyller
kriterierna for att vara SVHC i Reachférordningen eller sérskilt farliga amnen
enligt det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo som beh6ver
substitueras.
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Rise fick 2017 i uppdrag av regeringen att vara vérd for Substitutions-
centrum som samlar och sprider den kunskap som finns inom omréadet kemisk
substitution, bl.a. i form av végledning, stédmaterial och utbildningar.
Centrumet ska ocksa stimulera utvecklingen av hallbara kemiska produkter
och produktionsprocesser, varor och icke-kemiska metoder samt en cirkuléar
ekonomi. Malet ar att fa fler foretag och offentliga aktorer att komma igéng
och erséatta farliga kemikalier med battre alternativ.

Darutdver spelar Kemikalieinspektionen en central roll i arbetet for att
substituera. Myndigheten har bl.a. utvecklat det webbaserade verktyget Prio,
som ger stod i att identifiera vilka &mnen som ar odnskade fér de som vill
arbeta proaktivt med att minska riskerna med anvéndandet av farliga &mnen.
Bland annat finns det en databas med 6ver 10 000 exempel pa farliga &mnen
att fasa ut eller att vidta riskminskande atgarder i fraga om.

Atgarder for att underlatta substitution av farliga &mnen vidtas aven p& EU-
gemensam niva. | januari 2018 antog Echa en ersattningsstrategi for sakrare
kemikalier for att uppmuntra och underlétta substitution av farliga &mnen.
Inom ramen for strategin tillhandhéller Echa information om hur man kan
arbeta systematiskt med substitution och informerar om EU-gemensamma
workshoppar for samverkan om substitution for foretag i leverantrskedjan.
Som en del av strategin har myndigheten dven inréttat ett antal natverk, bl.a.
for personer som arbetar med samhallsekonomisk analys och analys av
alternativ enligt Reachférordningen. Nétverket har inrédttats for att framja
utbyte av synpunkter och information om koncept, metoder och erfarenheter i
samband med samhallsekonomisk analys och analys av alternativ enligt
Reachforordningen och EU:s eller medlemsstaternas nationella kemikalie-
lagstiftning. Natverket bygger pa samarbete mellan Echa, medlemsstaterna
och intressenter fran industrin och icke-statliga organisationer. Som en
ytterligare del av strategin samlar Echa information om de institutioner och
program for finansiellt och tekniskt stod for substitution som finns inom EU.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmotet 2023/24 ett likalydande yrkande om att
inrdtta ett europeiskt substitutionscentrum. Utskottet uttalade foljande i sitt
stallningstagande:

Substitution av odnskade &mnen &r en forutsattning for att uppna en giftfri,
cirkular ekonomi. Kemikaliemyndigheten har sjélvfallet en central roll i
arbetet med att substituera, och darut6ver ser utskottet mycket positivt pa
det substitutionscentrum som Rise sedan flera r tillbaka har regeringens
uppdrag att vara vard for. Centrumet samlar och sprider den kunskap som
finns inom omradet kemisk substitution, bl.a. i form av végledning,
stodmaterial och utbildningar. Malet ar att f& fler foretag och offentliga
aktorer att komma igédng och ersitta farliga kemikalier med battre
alternativ. Utskottet bedomer att det dven pa EU-gemensam niva finns
goda exempel pa atgarder for att pa olika satt skynda pé substitution av
farliga amnen. Utskottet noterar att den europeiska kemikaliemyndigheten
Echa arrangerar EU-gemensamma néatverk och workshoppar om
samverkan om substitution for foretag i leverantérskedjan. Myndigheten
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tillhandahaller &ven information om hur bl.a. foretag kan arbeta
systematiskt med substitution.
Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog
motionen (prot. 2023/24:130).

Ovriga kemikaliefragor

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och provning regleras i dels for-
ordningen (2013:63) om bekampningsmedelsavgifter, dels férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Avgifter for allménkemikalier (nedan kemikalieavgiften) regleras i 6 kap.
5 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och
&r den avgift som foretag som anméler kemiska produkter till produktregistret
betalar. 1 produktregistret lagrar Kemikalieinspektionen information om
kemiska produkter och biotekniska organismer som tillverkas i eller fors in till
Sverige och om hur de anvinds. Exempel pd sddan information ar
produkternas anvandningsomrade, funktion, sammansattning, produktions-
volymer och hélso- och miljofarlighetsklassificering. Kemikalieavgiften ska
betalas arligen och bestdr av registeravgift och mangdavgift. Om den
sammanlagda volymen av de anmalningspliktiga produkterna &r mindre &n
1 ton per ar ska kemikalieavgiften inte betalas. Avgiften ska betalas i efterskott
baserat pa den arliga redovisningen av antalet produkter och mangder.

Kemikalieavgiften finansierar marknadskontroll och annan tillsyn, direkt
stod till foretag samt registerhalining. Tillsynen omfattar dven det tillsyns-
samarbete som forutsatts inom EU for en likvardig och effektiv tillsyn.
Avgiften &r samordnad med avgiften for bekdmpningsmedel.

Bekampningsmedelsavgifter bestar av ansokningsavgifter och arsavgifter
och regleras i forordningen om bekdmpningsmedelsavgifter. Ansokningsav-
gifterna for prévning av bekdmpningsmedel &r differentierade och beror av
vilken typ av ansékan som prévas. Arsavgiften &r baserad pé en procentandel
av forsaljningsvardet av medlet och berdknas pa forsaljningen under kalender-
aret fore det &r som avgiften avser. Avgifterna finansierar myndighetens prov-
ning av ansokningar och tillsyn over att gallande regler foljs. Avgifts-
kollektivet i denna del bestar av de foretag som &r innehavare av eller ansoker
om produktgodkannanden for bekampningsmedel. Det finns tva typer av
bekdmpningsmedel: vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Darmed finns det
aven tva olika grupper inom avgiftskollektivet: vaxtskyddsmedelsforetag och
biocidproduktforetag.

Kemikalieinspektionen slutredovisade 2022 ett uppdrag om att se dver
avgifterna for bekdmpningsmedel och allmankemikalier och lamna forslag pa
nya avgifter samt pa hur dver- och underskotten som ackumulerats 6ver tid
kan reduceras till noll (rapport 1/22). Bland annat foreslogs en sankning av
registeravgiften och mangdavgiften nar det géller allménkemikalier. Den
sammanlagda maxavgiften foreslogs sankas fran 140 000 kronor till 130 000
kronor. Avgifterna for utvéardering av verksamma dmnen, s.k. SERP-avgifter,
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andrades den 1 januari 2025. Fragan om justeringen av 6vriga avgifter bereds
fortfarande inom Regeringskansliet.

De nya kemikalieavgifterna medfor att alla foretag far lagre avgifter och att
alla foretag i avgiftskollektivet gynnas. Myndigheten redovisar att sma foretag
har relativt hoga administrativa kostnader jamfort med storre foretag eftersom
den administrativa tidsatgdngen ar densamma for alla foretag, oavsett
foretagsstorlek. Darfor kan det anses extra viktigt att de nya avgifterna sarskilt
gynnar sma foretag. Myndigheten framhaller att det &r framst sma foretag som
kommer att gynnas av de sénkta avgifterna eftersom majoriteten av foretagen
i avgiftskollektivet ar sma. Forslaget innebar dven att andelen sma foretag som
nar maxavgiften minskar jamfort med hur det &r med de nuvarande avgifterna.
Myndigheten avser att se 6ver avgiftsnivaerna vart tredje ar for att sakerstalla
att avgiftsnivaerna mojliggor en reducering av det ackumulerade 6verskottet.

Nér det géller bekampningsmedel foreslog Kemikalieinspektionen bl.a. att
regeringen skulle besluta att justera ansokningsavgifterna och arsavgifterna
for bekampningsmedel och subventionera ansokningsavgifterna for vissa
arendetyper, bade for vaxtskyddsmedel och fér biocidprodukter.

Forslagen innebér att foretag som betalar anstkningsavgifter och
arsavgifter for véxtskyddsmedel far lagre avgifter totalt sett. Med forslaget
kommer avgiftskollektivet som helhet inte langre att sté for kostnaden for de
&renden som enligt forslaget ska subventioneras av staten. Féretag som betalar
ansokningsavgifter och arsavgifter for biocidprodukter behdver inte heller
fortséattningsvis béra hela kostnaden for myndighetens biocidverksamhet.
Foretagen far i stort sett oforandrade avgifter totalt sett, med undantag for
produkter dar de flesta tilliggsavgifter kan bli aktuella pa grund av att de
innehaller sérskilt farliga amnen eller ar sarskilt omfattande.

Kemikalieinspektionen &r enligt 4 § forordningen (2009:947) med
instruktion for Kemikalieinspektionen ansvarig for att préva fragor om
godk&nnande av bek&mpningsmedel, exempelvis véxtskyddsmedel. Av
Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2024 framgar att myndigheten
under éret fattade beslut i 456 arenden om véxtskyddsmedel, varav 96 procent
fattades inom géllande tidsfrist. Utfallet 6vertraffar myndighetens malsattning
och &r béttre &n for de flesta andra l&dnder. Myndigheten beddmer
maluppfyllelsen for tillstandsarbetet som mycket god. Av arsredovisningen
framgér vidare att majoriteten av besluten, 93 procent, har resulterat i bifall pa
ansokan. Totalt 2 procent av besluten var avslag, ofta beroende pé att sokanden
inte kunnat visa att véaxtskyddsmedlet ar sdkert att anvanda ur hélso- och
miljosynpunkt. 5 procent av besluten innebar avvisning eller avskrivning, t.ex.
pa grund av felaktiga ansokningar som inte uppfyller de grundlaggande
formella kraven.

Rattmedel och musmedel, sk. rodenticider, & enligt Kemikalie-
inspektionen en typ av biocidprodukt som kan anvéndas for att bekdmpa rattor,
mass och andra gnagare. Medlen fungerar genom att ta livet av gnagarna och
kan darfor utgora en fara &ven for ménniskor och djur samt for den omgivande
miljon. Det ar darfor endast professionella anvandare som far anvanda sadana
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medel. Produkterna som anvands maste vara godkdnda av
Kemikalieinspektionen.

Riksdagens tillkannagivande om tillstandsprévningen av
véxtskyddsmedel

Riksdagen riktade i juni 2022, pa utskottets forslag, ett tillkdnnagivande till
regeringen  om tillstdndsprévningen  av  véxtskyddsmedel  (bet.
2021/22:MJU25). | skrivelse 2024/25:75 redovisar regeringen foljande med
anledning av tillkdnnagivandet:

Regeringen har den 22 december 2022, i Kemikalieinspektionens regler-
ingshrev for 2023, stallt som aterrapporteringskrav att myndigheten ska
redovisa hur myndigheten arbetar med att effektivisera godkannande
processen for véxtskyddsmedel och biocidprodukter for att sikerstélla att
beslut om godk&nnande fattas inom de frister som géller enligt EU-lag-
stiftningen. Kemikalieinspektionen redovisade i arsredovisningen for 2023
ett forandrings- och effektivitetsarbete som lett till att myndigheten
beslutar cirka 95 procent av ansdkningarna inom EU-lagstiftningens
tidsfrister. | budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 20
avsnitt 3.9.2 s. 37 f.) beddmde regeringen mot den bakgrunden att
tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat. Punkten &r slut-
behandlad.

Vid utskottets behandling av budgetpropositionen for 2025 hade utskottet
inget att inv&nda mot regeringens bedomning nar det géller tillkdnnagivanden
(bet. 2024/25:MJU1).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under riksmétet 2022/23 likalydande yrkanden om att se
over kemikalielagstiftningen sé att inte smé foretag missgynnas i avgiftsfor-
delningen och om att forenkla handldggningen av nya ansokningar (bet.
2022/23:MJUB). | sitt stéllningstagande uttalade utskottet féljande:

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen nyligen har sett Over
avgifterna for bekdmpningsmedel och allménkemikalier och presenterat
ett forslag pé& nya avgifter och pd hur myndighetens finansiella obalans kan
atgardas. Forslagen har utformats mot bakgrund av att avgifterna ska vara
forutsdgbara och transparenta for foretagen. N&ar det géller
allmankemikalier foreslas en forandring som innebér att alla foretag i
avgiftskollektivet gynnas, i synnerhet smé foretag. Mot bakgrund av att
fragan nyligen utretts och forslag lamnats till regeringen anser utskottet att
det inte ar motiverat for riksdagen att vidta nagon atgard.

Utskottet valkomnar vidare det utvecklingsarbete som har resulterat i
att Kemikalieinspektionens handlaggningstider for beddmning av
vaxtskyddsmedel respektive biocidprodukter fortsétter att forkortas.
Motion [...] avstyrks darmed.

Riksdagen foljde utskottets férslag och avslog motionsyrkandena (prot.
2022/23:75).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Kemikaliearbetets mal och metodik

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om evidensbaserad forskning och
helhetsbedémningar och beddomde da att de &tgarder som foreslogs i
motionerna i allt vasentligt fick anses tillgodosedda. Utskottet vidhaller denna
beddémning och avstyrker ddrmed motionerna 2024/25:1394 (SD) yrkande 1
och 2024/25:2519 (C) yrkande 14.

Av redovisningen ovan framgar att det pagar ett omfattande arbete, bade
inom EU och pa nationell och internationell niva, nar det géller en hallbar
kemikalieanvéndning och anvéndningen av miljoskadliga kemikalier.
Utskottet noterar vidare att regeringen i havsmiljépropositionen i frdga om
farliga &mnen foreslog att Sverige &ven i fortsattningen ska verka aktivt for att
EU:s kemikaliestrategi genomfars i dess helhet och utan onddiga dréjsmal och
att Sverige ska fortsatta att arbeta internationellt fér ambitidsa regleringar och
kontroll av farliga &mnen sa att tillférseln av farliga amnen till havsmiljon
minskar. Utskottet stillde sig dd bakom de forslag och bedémningar som
gjordes i propositionen. Utskottet anser mot denna bakgrund att motionerna
2024/25:1766 (S) samt 2024/25:3037 (MP) yrkandena 125 och 140 kan
lamnas utan &tgard.

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

Det &r enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att arbetet i enlighet med
EU:s kemikaliestrategi fortsatter och att revideringen av Reachférordningen
genomfors. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen fortsatter att
vara padrivande for att utveckla kemikalielagstiftningen pa EU-niva. Utskottet
valkomnar vidare att regeringen gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta
fram forslag pd vasentliga andringar i Reachforordningen och noterar att
inriktningen i arbetet ror en effektivare utfasning av de skadligaste
kemikalierna och forbattrade mojligheter till gruppvis hantering. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2024/25:3037 (MP) yrkande 137 i
denna del samt 2024/25:3109 (S) yrkandena 32 och 33.

Ovriga fragor om kemikaliearbetet pd EU-niva

Som utskottet uttalat tidigare ar det en sjalvklar utgangspunkt att kemikalie-
arbetet maste bedrivas internationellt och pa EU-niva for att uppna sina syften.
Utskottet bedomer att regeringens atgarder pa omradet gar val i linje med detta
konstaterande och vill aterigen framhalla vikten av att regeringen fortsatter att
vara padrivande for att utveckla kemikalielagstiftningen pa EU-niva. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsatter detta arbete pa samma sétt som tidigare och
kontinuerligt verkar for en hogre ambitionsniva pd kemikalieomradet. Mot
denna bakgrund finns inte skél for riksdagen att vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna 2024/25:1372 (SD) yrkande 28, 2024/25:1394 (SD)
yrkande 2 och 2024/25:3055 (MP) yrkande 20. Motionerna avstyrks.
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E-handel

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt ett motionsyrkande om att
Kemikalieinspektionen ska forstérka och prioritera arbetet med att forhindra
import av farliga @mnen via e-handel. Vid denna behandling konstaterade
utskottet bl.a. att utmaningarna med information, mérkning och kontroll
relaterade till farligt kemikalieinnehall, i synnerhet nar det géller internationell
e-handel, redan i dag adresseras pa flera arenor. Utskottet har liksom tidigare
fortroende for att regeringen och Kemikaliemyndigheten dven fortséttningsvis
har en hég ambitionsniva i arbetet med dessa fragor, sval inom EU som pa
internationell och nationell nivd. Darmed vidhaller utskottet sitt tidigare
stallningstagande och avstyrker motionerna 2024/25:1384 (SD) yrkande 25
och 2024/25:1394 (SD) yrkande 4.

Det &r enligt utskottets mening av storsta vikt att det finns en effektiv
tillsynsverksamhet som sékerstéller att de aktorer som inte foljer regelverket
upptacks. Det ar lika viktigt att det finns effektiva sanktioner att ta till for de
Overtradelser som gors. Det &r darfor positivt att Kemikalieinspektionen under
en langre tid haft riktade tillsynsinsatser pa e-handelsaktorer och aven under
det senaste aret sarskilt fokuserat pa dropshipping. Utskottet konstaterar vidare
att Miljostraffrattsutredningen nyligen foreslog vissa fordndringar nér det
géller sanktioneringen av miljofarlig kemikaliehantering. Foréndringarna
syftar till att komma till rdatta med problemet med att de aktuella
Overtrédelserna séllan leder till straffrattsliga sanktioner. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motion 2024/25:2519 (C) yrkande 15 kan lamnas
utan atgard.

Utskottet konstaterar att kommissionens forslag till ny unionstullkodex
aven innefattar ett forslag om att inratta en europeisk tullmyndighet. Eftersom
nagot beslut &nnu inte &r fattat i denna fraga anser utskottet att motion
2024/25:2519 (C) yrkande 17 4&r for tidigt véckt. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Atgéarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

Som utskottet har anfort tidigare finns det sedan ldnge en bred samsyn i
riksdagen om att utfasningen av farliga &mnen méste intensifieras. Utskottet
konstaterar att flera viktiga steg har tagits for att strama &t regleringen av
farliga amnen, daribland PFAS. Det ar dock av stor vikt att arbetet i enlighet
med EU:s kemikaliestrategi fortsétter och att 6versynen av Reachférordningen
tas vidare. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att vara padrivande i
detta arbete och vélkomnar regeringens uppfattning att arbetet med att
begransa PFAS pa EU-niva har tagit ett steg framat. Utskottet vill i detta
avseende bl.a. framhalla att den nya EU-forordningen om forpackningar
innehaller ett forbud mot PFAS i forpackningar som ar avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och att det inforts gransvérden for PFAS i dricksvatten.
Dérutdver noterar utskottet att Sverige, liksom andra medlemslander i EU,
arbetar for att PFAS ska bedémas och regleras som en grupp.
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Av redovisningen ovan framgar vidare att det pagar och har genomforts ett
stort antal insatser och regeringsuppdrag nar det galler atgardande av
fororenade omraden, bl.a. for att starka den nationella samordningen och
végledningen om omraden som ar férorenade av PFAS. Utskottet vill vidare
framhalla att arbetet i det 6ppna natverket om PFAS, som samlar ett stort antal
aktdrer som berdrs av PFAS-problematiken, ger goda forutsattningar for
kunskapsdelning for att hitta I6sningar for att forhindra framtida problem med
PFAS.

Med hanvisning till de atgarder som redan har vidtagits och det arbete som
pagar pa omradet finner utskottet inte skal for riksdagen att vidta ndgon atgard
med anledning av motionerna 2024/25:876 (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:877 (S), 2024/25:1312 (MP) yrkandena 3-5, 2024/25:1313 (MP)
yrkandena 12-16, 2024/25:1314 (MP) yrkandena 1 och 2, 2024/25:1384 (SD)
yrkande 24, 2024/25:1394 (SD) yrkande 6, 2024/25:2486 (C) yrkande 7 samt
2024/25:3037 yrkandena 133 och 137 i denna del. Motionsyrkandena
avstyrks.

Vissa fragor om konsumentprodukter

Som utskottet redogjort for tidigare i detta betdnkande pagar ett omfattande
arbete nar det galler farliga &mnen i produkter. Utskottet konstaterar att det
pagar ett brett arbete pa omradet och att regeringen aktivt driver pa fragan om
att fasa ut farliga &mnen. Enligt utskottets beddmning finns det darmed inte
skal for riksdagen att vidta nadgon atgard med anledning av de forslag som
laggs fram i motionerna 2024/25:773 (S) och 2024/25:1313 (MP) yrkande 17.

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt ett motionsyrkande om att inrtta
ett europeiskt substitutionscentrum. Utskottet vidhaller sitt tidigare stallnings-
tagande och avstyrker motion 2024/25:3037 (MP) yrkande 138.

Ovriga kemikaliefragor

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen nyligen har sett 6ver avgifterna
for bekampningsmedel och allmankemikalier och presenterat forslag pa nya
avgifter. Forslagen har utformats for att vara forutsdgbara och transparenta.
Nar det géller allmankemikalier foreslds en forandring som innebar att alla
foretag i avgiftskollektivet gynnas, i synnerhet sma foretag. Regeringen har
redan genomfort vissa forandringar av avgifterna. Ovriga forslag till
forandringar bereds fortfarande inom Regeringskansliet och det arbetet bor
inte foregripas. Utskottet valkomnar vidare det effektiviseringsarbete som
pagatt inom Kemikalieinspektionen och som resulterat i att beslut om
vaxtskyddsmedel forra aret fattades inom gallande tidsfrist i 96 procent av
fallen. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2024/25:1394 (SD)
yrkandena 3 och 8 kan lamnas utan atgard.
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Kemikalieinspektionen &r enligt sin instruktion ansvarig for att préva fragor
om godkénnande av bl.a. vaxtskyddsmedel. Det har inte framkommit skél att
foresla nagon forandring nar det galler ansvaret for denna fraga. Motion
2024/25:2738 (M) avstyrks.

Regleringen av rodenticider ar foranledd av att dessa medel kan utgéra en
fara for manniskor och djur samt den omgivande miljon. Utskottet ser inte skél
for riksdagen att foresld nagon forandring av denna reglering och avstyrker
motion 2024/25:2657 (M).



Reservationer

1. Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi, punkt 1 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2024/25:429 av Serkan Kose (S) och
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Klimatet ar var tids storsta 6desfrdga. Utan en cirkular ekonomi som bryter
fossilberoendet kommer vi inte att kunna reducera vér klimatpaverkan i den
utstrackning som krévs for att begrénsa den globala uppvérmningen och det
ohéllbara anvandandet av naturresurser. De linjara materialfléden vi byggt upp
samhallet kring maste brytas och ersittas med cirkulara kretslopp, dar
produkter anvénds betydligt l&ngre och dér allt material kan recirkuleras for
att bli insatsvaror i nya produktionsled. Insatser pa detta omrade &r ocksa
viktiga av konkurrensskal, for att naringslivet i Sverige ska ha goda forutsatt-
ningar framover.

For att den cirkuldra omstallningen ska lyckas kravs det att politiken satter
ambitiésa mal som saval den offentliga sektorn som naringslivet tillsammans
ska arbeta mot. Sverige bor darfor infora ett nationellt mél om att ha en cirkular
ekonomi pa plats till 2040, samma &r som Sverige bor nd klimatneutralitet.
Om det ska vara mojligt att om ca 20 ar ta bort lika mycket koldioxid som vi
producerar sd kravs atgarder bortom punktkallorna och transportsektorn.
Utslappen som uppstar genom jungfrulig brytning, fortsatt linjara material-
floden och begransad atervinning av bl.a. kritiska material maste ocksa
reduceras. Det behover darfor inféras tydliga etappmal pa végen till 2040.
Omstallningen bor dven utvarderas regelbundet och pa ett effektivt satt. Det
behdvs darfor ett nationellt mal om att Sverige ska ha en cirkular ekonomi pé
plats till 2040.

Yiterligare ett satt att driva p& den cirkulara omstallningen vore att infora
en lag om offentlig avyttring. Myndigheter och kommuner har bl.a. mycket
maébler och elektronik som, nar de inte ldngre behévs, i hogre grad borde ga
till ateranvandning och atervinning. Det skulle kunna innebara att mycket mer
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material ateranvands. Det kan handla om exempelvis inredning eller
elektronik. En utredning bor darfor tillsatts om hur en sadan lag skulle kunna
utformas.

2. Overgripande atgarder for en cirkular ekonomi, punkt 1
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna
2024/25:429 av Serkan Kose (S) och
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Det ar viktigt att framja en cirkul&r ekonomi dér resurser fortsétter att cirkulera
aven nér en produkt nétt slutet av sin livscykel. Sverige har sedan 2020 en
strategi for cirkuldr ekonomi, men den behéver kompletteras med konkreta
mal och kraftfulla styrmedel. Regeringen bor foresla ett nationellt mal, lagkrav
och andra styrmedel for att minska resursférbrukningen sa att den haller sig
inom planetens granser. Arbetet med att framja atervinning och ateranvand-
ning av metaller, plast, textil, byggmaterial och andra materialstrémmar med
stor miljopaverkan maste intensifieras. Farliga amnen i material behover fasas
ut och pa sikt forbjudas for att underlatta dteranvandning och atervinning.
Sverige har en strategi och handlingsplan for cirkul&r ekonomi, dér sex priori-
terade strommar pekas ur: plast, textil, livsmedel, fornybara och biobaserade
rdvaror, bygg- och fastighetssektorn samt innovationskritiska metaller och
mineral. Strategin och handlingsplanen utgér en plattform for arbetet och det
ar centralt att arbetet utifran strategin och handlingsplanen tas vidare och
vaxlas upp.
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3. Hallbar design, konsumtion och teknik, punkt 2 (S)

av Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 10 och 34 samt
avslar motionerna
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 27 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljo- och klimatutmaningar som kraver omedel-
bara och effektiva &tgarder. En viktig del ar att anvanda de resurser som
utvunnits pa ett battre satt. | dag har vi i hog grad en linjar ekonomi, dar
resurser anvands och sedan kastas bort. Detta méste vi bryta. Genom att 6verga
till en ekonomi i cirkular riktning, dar resurser anvands pé ett hallbart och
effektivt satt, kan vi battre mota klimatutmaningarna och uppna klimatmalen.

Ett forsta steg for en mer effektiv resurshantering ar att forebygga att avfall
over huvud taget uppstar. For att uppnd detta behéver vi uppmuntra foretag att
ta fram resurssnala produkter som &r latta att ateranvanda och atervinna. Det
forutsatter en tydlig ansvarsfordelning genom hela livscykeln. | férlangningen
maste alla foretag ta fram produkter som &r resurssnéla, ltta att ateranvanda
och atervinna. Pa sa satt kan vi minska mangden avfall och samtidigt skapa
rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.

Vi vill dven framja ekodesign av vattenprodukter inom ramen for EU:s
grona omstallning. Genom att fokusera pa ekodesign kan vi minska vattenfor-
brukningen och energianvandningen, vilket bidrar till hallbara vattenresurser
och minskar belastningen pa va-infrastrukturen. Detta ar inte bara bra for
miljon utan ocksa for hushallens ekonomi, eftersom det leder till lagre vatten-
och energikostnader. Att prioritera ekodesign innebar att vi tar ett helhetsgrepp
pa miljo- och klimatfragorna och skapar produkter som ar bade effektiva och
hallbara.
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4. Hallbar design, konsumtion och teknik, punkt 2 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42 och
avslar motionerna
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 27 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 10 och 34.

Stallningstagande

P4 hushallsniva kan relativt enkla atgarder vidtas som bidrar till en mer
effektiv vattenforbrukning. Det bor darfor sattas hogre standarder pa utform-
ningen av produkter redan i tillverkningsfasen, genom skarpare ekodesign-
krav. Det bor genom nationella riktlinjer, och i forlangningen EU:s ekodesign-
reglering, inforas krav pé att bl.a. toaletter, duschar och blandare ska vara
vattensnéla. Toaletter som &r snélspolande eller anvander gravatten (dvs. fran
bad, disk och tvétt) ar redan vanligt forekommande och enligt studier kan
vattenforbrukningen i ett hushall minska med upp till 50 procent med ratt typ
av atgarder. Det ar ocksd av betydelse att den offentliga sektorn féregar med
gott exempel och framjar vattensndl teknik vid renoveringar av fastigheter,
samt i mojligaste man premierar sadan teknik dar det ar lampligt inom
offentlig upphandling.

Att sluta kretsloppen och minska vara beroenden av att alltid beh6va nya
naturresurser &r bradskande men inte omgjligt. Med dagens tekniska
utveckling blir det allt Iattare och skattningar har visat att en cirkular ekonomi
kan halvera den svenska industrins utslapp redan till 2030. Men da maste
lagstiftningen uppdateras och det maste bli enklare att gora hallbara och
cirkuldra val som konsument. Det forsta steget ar att fler produkter och varor
borjar designas for att enkelt kunna repareras, uppgraderas och inte ga sonder
efter en viss tid. Det bor darfor goras en 6versyn av kraven i ekodesign-
direktivet. Lagstiftningen bor dven breddas for att omfatta fler sektorer, i syfte
att snabbare fasa ut smutsiga energibovar och framja mer energieffektiv och
klimatsmart teknik sdsom tvataktsmotorer eller tradgérdsapparater som inte ar
eldrivna.
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5. Hallbar design, konsumtion och teknik, punkt 2 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16 och
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 27 och
avslar motionerna
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 3,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 4 och 5,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 10 och 34 samt
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42.

Stallningstagande

N&r vi minskar vattenforbrukningen minskar &ven vattenbristen liksom
behovet av nya vattentékter och utbyggnad av nya vattenreningsverk och
avloppsreningsverk. Det behdvs ett brett arbete med att minska onddig vatten-
anvéndning. Detta arbete bor bl.a. omfatta att verka for att vattenforbrukning
under produkters livscykel ska inkluderas i EU:s ekodesigndirektiv.

Energieffektiviseringar ar det snabbaste, billigaste och mest miljovéanliga
sattet att minska kostnaderna for och miljopaverkan av energi. Pa kort sikt &r
energieffektiviseringar det effektivaste som vi kan gora for att minska
hushallens och foretagens energikostnader. EU:s ekodesigndirektiv har varit
framgéngsrikt med att avlagsna de samsta produkterna frdn marknaden. Den
styrningen bor kompletteras med en styrning mot de mest energismarta och
miljovénliga produkterna. Vi vill darfor inféra ett bonus malus-system for
produkter, dar de mest energi- och resurseffektiva produkterna blir billigare pa
bekostnad av de minst energi- och resurseffektiva produkterna.

6. Krav pa produktdesign och livslangd, punkt 3 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 190.

Stallningstagande

Manga produkter ar medvetet designade for en kort livslangd i syfte att 6ka
foretagens forsaljning. Det forekommer ocksa att foretag forstor och slanger
helt fungerande produkter, t.ex. klader eller mébler. Det &r ett helt orimligt
resurssloseri som i dag ar fullt lagligt. Vi vill darfor inféra krav pa produkt-
design, produkters livslangd samt konsumenters och oberoende reparatdrers
réatt att reparera.

7. Foretagens forutsattningar for att bidra till en cirkular
ekonomi, punkt 4 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 42, 45 och 48
samt
avslar motionerna
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 26 och
2024/25:2934 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljé- och klimatutmaningar som kraver
omedelbara och effektiva atgarder. En viktig del ar att anvanda de resurser
som utvunnits pa ett battre satt. 1 dag har vi i hog grad en linjar ekonomi, dar
resurser anvands och sedan kastas bort. Detta maste vi bryta. Genom att Gverga
till en ekonomi i cirkuldr riktning, déar resurser anvénds pa ett hallbart och
effektivt satt, kan vi battre méta klimatutmaningarna och uppna klimatmalen.

Fler styrmedel behdvs for att starka foretagens drivkrafter att atervinna sitt
avfall och sedan aterbruka materialet. I atervinningen ska avfallet i forsta hand
upparbetas till produkter eller material. Endast i de fall dar det inte & méjligt
ska avfallet atervinnas till energi. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte
en kommitté for att utreda inom vilka omraden och pa vilka sétt ekonomiska
styrmedel kan anvandas for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi.
Utredningens betankande ar ett viktigt steg pa vagen for att kunna utveckla
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styrmedel som pa ett betydande och samhallsekonomiskt effektivt satt kan
framja en sadan omstéllning.

Regelverken behover starkas for att i tid na en cirkular ekonomi. En viktig
del i omstéllningen &r att forlanga livslangden pa det vi producerar. Att
tillverka produkter som inte ska halla for 1ange och som inte ska gé att reparera
gér rakt emot ett effektivt resursutnyttjande. Vi vill darfor se dver hur man kan
utforma regelverk som framjar innovation, nya affarsmodeller och teknik-
utveckling hos foretagen inom cirkuldr ekonomi.

En grundldggande forutsattning for att kunna stdlla om &r att starka
kunskapen om cirkuldr ekonomi. Att 6ka medvetenheten om materialfloden i
samhéllet och fordelarna med cirkulara floden &r av stor vikt for att forsta vilka
mojligheter och risker som finns med befintliga resurser och hur de anvands.
Det finns behov av mer forskning och utveckling inom cirkul&r ekonomi for
att utveckla nya tekniker och 6ka kunskapen om hur material kan &teranvandas
och atervinnas pa bésta satt. Genom samarbetsprogram dar akademi, industri
och offentlig sektor far dela kunskap och idéer kan vi utveckla nytankande
atgarder. Dessa samarbeten behdvs for att paskynda nya cirkulara lésningar
som bidrar till ett hallbart samhalle. Genom att vidta dessa atgarder kommer
Sverige att kunna minska sitt ekologiska fotavtryck, skapa nya arbetstillfallen
och framja ekonomisk tillvéxt pé ett hallbart satt.

8.  Foretagens forutséttningar for att bidra till en cirkular
ekonomi, punkt 4 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 26 och
avslar motionerna
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2024/25:2934 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 42, 45 och 48.

Stallningstagande

Det ar viktigt att framja en cirkular ekonomi dar resurser fortsatter att cirkulera
aven nar en produkt ndtt slutet av sin livscykel. Foregangare bland
organisationer och foretag har borjat stdlla om och utveckla cirkuldra
affarsmodeller, men stora delar av naringslivet har fortfarande en lang vag
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kvar att g. Foretag som vill utveckla cirkuldra affarsmodeller bor darfor
stddjas.

9. Cirkular hantering av férpackningar, punkt 5 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 38 och 39 samt
avslar motionerna
2024/25:113 av Bjorn Tidland (SD),
2024/25:1085 av Lars Puss (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljo- och klimatutmaningar som kraver omedel-
bara och effektiva atgarder. En viktig del ar att nyttja de resurser som utvunnits
pa ett battre satt. | dag har vi i hdg grad en linjar ekonomi, dar resurser anvands
och sedan kastas bort. Detta maste vi bryta. Genom att Gverga till en ekonomi
i cirkular riktning, dar resurser anvands pa ett hallbart och effektivt satt, kan
vi béttre méta klimatutmaningarna och uppna klimatmalen.

Producentansvaret for forpackningar &r en viktig drivkraft for att styra mot
mer cirkuléra I6sningar. Darfor dr det sjalvklart att alla férpackningar, dven
om de har sléngts, ska fortsétta att vara en del av producentansvaret.

I dag finns &ven problem med att ett antal producenter inte betalar férpack-
ningsavgift, trots att de har producentansvar. Det leder till uteblivna avgifter
och innebér att skdtsamma producenter tvingas betala for fridkarnas andel. For
en réttvis och effektiv atervinning behdver vi sakerstalla att alla som satter
forpackningar pd marknaden ocksa betalar en forpackningsavgift.
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10. Cirkular hantering av forpackningar, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:113 av Bjorn Tidland (SD),
2024/25:1085 av Lars Piss (M) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 5
och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 38 och 39.

Stallningstagande

Utgangspunkten for att géra det mojligt for manniskor att bidra till en hog grad
av cirkularitet nar det kommer till forpackningar, textilier, elektronik m.m. ar
att det ar enkelt att bidra. Hushallen ska latt kunna forstd hur man gér till viga
for att gora ratt och tillgangen till insamlingssystem ska vara god. Tillgdngen
till &tervinningsstationer ar av grundlidggande betydelse, men det ar dven
viktigt att forpackningsmaterial utformas pa ett sddant sitt att de kan
atervinnas.

Ett starkt producentansvar ger foretag incitament att se dver hela sin
produktions- och avfallshanteringskedja. D& kan avfallet i basta fall ses som
en resurs, vilket bidrar ytterligare till att 6ka atervinningen. Genom att foretag
tar ansvar for avfallet stimulerar man till att produktdesign och material
anpassas sa att atervinningsprocessen kan bli sa effektiv som majligt.

EU:s nya férpackningsforordning styr tydligt mot ateranvandning och
skérper atervinningskraven. Malnivaerna och kraven i forordningen &r hogt
stallda och det &r viktigt att arbetet med att utvardera och utveckla EU:s politik
pa forpackningsomradet fortsatter.

Vi valkomnar arbetet med att forbattra forutsattningarna for cirkularitet pa
forpackningsomréadet men konstaterar samtidigt att det funnits en dvertro pa
nyttan av ateranvandningsbara forpackningar. Ateranvandning ar inte alltid att
foredra framfor atervinning. Aluminiumférpackningar for drycker och
petflaskor &r tva exempel dar man uppnatt samma eller lagre klimatpaverkan
an vad som dar fallet med returglassystemen. Det ar 6nskvart att Sverige inom
ramen for EU-samarbetet arbetar for regelverk som skapar dkad flexibilitet
mellan ateranvandning och atervinning.
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11. Cirkularitet inom byggsektorn, punkt 6 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 32, 35 och 36 samt
avslar motion
2024/25:2648 av Aron Emilsson (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Nya krav pa cirkularitet behovs i alla delar av byggprocessen. For att frimja
cirkuldra byggmaterialfloden och effektivisera processen for att avfall ska
kunna bli en ny produkt behovs ett arbete for att definiera viktiga material och
materialstrommar. Naturvardsverket bor, i samarbete med industrin, ta fram
kriterier for detta.

Redan i dag finns krav pa kallsortering av olika material vid byggnation
och rivning, men trots detta gar mycket material direkt till soptippen. Det
behdver darfor ocksa stillas hardare krav pa sortering av material vid
renovering, ombyggnad och rivning for att mer material ska kunna komma till
nyanvandning.

Olika nybyggnadsprojekt hanterar i dag avfallsfragan helt olika och det &r
av vikt att minimera det byggmaterial som gar ivdg som en avfallsfraktion.
Effekterna av en styrande avfallstaxa specifikt for byggavfall bor darfor
utredas.

12. Cirkulér hantering av textilier, punkt 7 (S, C)

av Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S), Helena Lindahl (C) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 36 och
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avslar motion
2024/25:774 av Johan Biser och Gunilla Carlsson (bada S).

Stallningstagande

Inom textilomradet produceras standigt nya kollektioner som kort darefter
slangs bort. Enligt uppgifter fran kommissionen ligger det hogt pa listan dver
globala milj6- och klimatbelastningar. Att forlanga livslangden och hallbar-
heten pa textilier innebar en stor milj6- och klimatnytta eftersom det minskar
beroendet av jungfruligt material och dppnar for att anvanda svensk skogsra-
vara i hogre utstrdckning. Vi valkomnar darfor kommissionens foérslag om att
producenter av textilier ocksé ska tacka kostnaderna for att samla in, sortera
och atervinna kladerna.

Ett producentansvar skulle kraftigt 6ka méngden insamlad textil och kan
rentav leda till ett 6verskott av textilavfall i Sverige. | dag skickas mycket av
den textil som inte gar till férbranning till utlandet, vilket &r en enorm resurs-
forlust eftersom den ofta forbranns eller hamnar pa deponi dar i stallet. En
forsvinnande liten andel av det som exporteras aterbrukas eller materialater-
vinns. Textiliernas livslangd bor i stallet férlangas pé plats har i Sverige. Det
kan vi gora genom att starka mojligheterna till en storskalig infrastruktur for
sortering och fiberatervinning. Detta saknas nastan helt i dag, men det skulle
gynna den vaxande svenska textiltillverkningen genom att ge den tillgang till
atervunna och giftfria insatsvaror. Det ar darfor viktigt att regleringen
utformas for att framja innovation, hallbara affarsmodeller och utveckling av
ny teknik.

13. Cirkular hantering av metaller och mineral, punkt 8 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 35 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motionerna
2024/25:1329 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:2613 av Elin Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 27.
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Stallningstagande

Sverige star infor betydande miljé- och klimatutmaningar som kraver omedel-
bara och effektiva atgarder. En viktig del &r att anvanda de resurser som
utvunnits pa ett battre satt. | dag har vi i hog grad en linjar ekonomi, dar
resurser anvands och sedan kastas bort. Detta maste vi bryta. Genom att Gverga
till en ekonomi i cirkular riktning, dar resurser anvands pa ett hallbart och
effektivt satt, kan vi battre méta klimatutmaningarna och uppné klimatmalen.

En cirkular hantering och ateranvandning av metaller &r viktigt ur bade ett
ekonomiskt och miljémassigt perspektiv. Regeringen bdr darfér utarbeta och
infora tydliga regelverk och insamlingssystem for att 6ka atervinningen av
basmetaller. Detta kan inkludera krav pa producentansvar och etablering av
effektiva atervinningsstationer. Det bor vara en del i en uppdaterad mineral-
politisk strategi. De regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av
metaller och mineral bor saledes ses 6ver.

Elektronikavfall har allra storst paverkan pa klimatet, med mobiltelefoner i
topp. Vi foreslar darfor ett utékat producentansvar for oanvanda mobiltele-
foner och sméelektronik.

14. Cirkulér hantering av metaller och mineral, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1329 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 27 och
avslar motionerna
2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 17,
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 35 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Gruvnaringen kommer ofrdnkomligt alltid att ha en betydande miljopaverkan.
Det &r darfor minst lika viktigt att genom att framja innovation av nya material
och cirkulara affarsmodeller minska det totala behovet av ny gruvbrytning. |
dag ar det ofta billigare att anvanda nya naturresurser dn atervunnet material.
For att gynna en cirkular ekonomi behéver atervunnet material bli mer
konkurrenskraftigt. Fler ekonomiska styrmedel behéver utvecklas utifran
principen om att fororenaren ska betala s att kostnaden for anvandning av
jungfruliga material, forstorelse av ekosystem och klimatbelastningen
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inkluderas i kostnaden fér material och produkter. Sverige bor fram en strategi
for en hallbar mineral- och metallforsorjning. Ett centralt fokusomrade i detta
arbete &r cirkularitet och resurseffektivitet. For att minimera behovet av
jungfrulig brytning av metaller och mineral behdver de resurser som redan
brutits anvandas sa effektivt som mojligt i samhallet. Elektronik behéver
ateranvandas och metallerna atervinnas. Produktdesign behéver mojliggora
atervinning och en cirkular ekonomi. Vidare bor de mineraler och metaller
som kan utvinnas fran deponier och slagghdgar tillvaratas.

Dessutom bor pantsystem inforas pa fler slag av forpackningar och produk-
ter, sarskilt produkter som innehdller sillsynta metaller, som exempelvis
maskiner och elektronik, for att dessa metaller i hog grad ska kunna atervinnas.

15. Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning, punkt 9
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2024/25:115 av Rashid Farivar (SD) yrkande 2,
2024/25:2026 av Mats Green (M),
2024/25:2404 av Magnus Resare (M) och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 44 och 57.

Stallningstagande

Freoner har potentiellt mycket negativa effekter pa miljon eftersom de bryter
ned och tunnar ut ozonlagret i atmosfaren. Forutom att tunna ut ozonskiktet &r
freon en mycket kraftfull véxthusgas. Ett kilo freon har samma véxthuseffekt
som upp till 11 000 kilo koldioxid. Trots att problemet med freon inte ges lika
stort utrymme i debatten i dag som for nagra decennier sedan orsakar freon
fortfarande stor skada.

For att méta miljohotet fran freoner ska alla material som innehéller freon
hanteras som farligt avfall och materialet ska hallas intakt till dess det ar
inlamnat till en godkand anlaggning som har rétt kompetens for att destruera
denna typ av material. Lagstiftning for att tydliggora hur detta ska ga till finns
i dag pa sa val nationell som europeisk niva. Men trots detta visar erfarenhet
fran branschen att lagstiftningen i alltfor stor utstrackning inte foljs.
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Uttjanta kylskap fran handel och restaurang hamnar i bristande utstrackning
pd en godkand atervinningsanlaggning. Andelen kylskap som skadas i
transport med lackage av freon &r utbrett. Freon forekommer &ven i gamla
byggmaterial, vilket maste ges 6kad uppmarksamhet. Erfarenhet i atervin-
ningsbranschen tyder pa att enbart en liten méngd av dessa byggmaterial i dag
hanteras pa ratt satt. Det behovs mer riktad information till alla aktérer som
hanterar material med freon. Den bristande kunskapen ar i dag utbredd inom
bl.a. byggbranschen, fastighetssektorn och livsmedelshandeln. Tillsynen och
kontrollen maste starkas och bli battre.

Vi vill se en utredning som tar reda pé varfor sa lite av dessa material i dag
tas om hand pa ratt satt, och hur man kan ga till vaga for att lagstiftningen ska
foljas och omhandertagandet av material med freon forbattras.

16. Ovriga fragor om ateranvandning och atervinning, punkt 9
©)

av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 44 och 57 samt
avslar motionerna
2024/25:115 av Rashid Farivar (SD) yrkande 2,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2024/25:2026 av Mats Green (M) och
2024/25:2404 av Magnus Resare (M).

Stallningstagande

Omstallningen kommer att kréva stora investeringar i bade befintliga och helt
nya tekniker, material, system, tjénster, transportlosningar, sétt att bygga och
mer dartill. D& &r det viktigt att investeringar riktas mot det som &r héllbart och
som kan bidra till efterlevnaden av klimatmalen. Oljepannor riknas inte som
det vanligaste medlet for att varma hushall i Sverige i dag, men man raknar
anda med att tiotusentals pannor &r kvar i drift. Inom industrin saknas helt
statistik. Oljepannorna byts ut i alldeles for Iangsam takt i forhallande till
miljo- och klimatmalen. Inforandet av en skrotningspremie bor darfor
overvagas, for att snabbare fasa ut anvandning av oljepannor saval i industri
som for hushall.

Méanniskors resande och transporter av varor har varit centralt for att bygga
dagens samhalle. Det har berikat var kultur och skapat det vélstand som vi i
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dag atnjuter. Att kunna transportera sig mellan olika delar av landet gor att
arbetsmarknadsregionerna véxer och jobb och féretagande kan véxa i hela
landet. Samtidigt star transportsektorn for en tredjedel av de totala utslappen
av vaxthusgaser. Jag anser att vi ska fortsatta resa och utbyta idéer och varor
med varldens alla hérn, men d& behéver transportsektorn ocksa stélla om. Det
ar darfor positivt att regeringen aterinfort skrotningspremien for uttjanta
fordon, men reglerna behéver andras sé& att ocksa begagnade miljobilar &ar
stédberattigade.

17. Overgripande fragor om avfall, punkt 10 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 33,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 88 och
2024/25:2822 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Jag och mitt parti vill inféra en nollvision for avfall som en metod for att uppna
en hallbar konsumtion och produktion. Det innebar ett forhallningssatt som
styr mot att produkter designas for att kunna aterbrukas och atervinnas i sin
helhet, men ocksa ett satt att se pa forbrukade varor som anvandbara resurser
att bevara i kretsloppet snarare &n avfall. For att forlanga resursers livslangd
och vérde bor EU dven ta fram en resurslagstiftning som ett komplement till
dess avfallslagstiftning. Inom Europa har vi ofta goda forutsattningar att pa ett
mer miljomassigt sétt ta hand om det avfall vi genererar. Det minskar inte bara
EU:s globala miljopaverkan, utan skapar ocksa en vardefull tillgang till de
material som behovs i en modern, hdgteknologisk atervinningsindustri.

18. Overgripande fragor om avfall, punkt 10 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 33 och
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 88 och
avslar motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och
2024/25:2822 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

For att stimulera en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi bor tillsynen inom
avfallsomradet 6ka, nationella kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
(end of waste) tas fram och lagstiftningen utvecklas i frdga om skyldigheten
for foretag att minimera sitt avfall. R&tt behandlat blir avfallet en resurs som
kan anvandas pa en mangd omraden och darigenom bidra till att nya affarsom-
raden och marknader skapas.

Avfallslagstiftningen behdver ses dver. | dag sétter den ibland kdppar i
hjulet for att Iampligt material kan komma till nyanvéndning, eftersom det blir
klassat som avfall. Det behtvs darfor en dversyn av avfallslagstiftningen med
malet att 6ka det cirkulara kretsloppet av produkter och material.

19. Kommunalt avfall och verksamhetsavfall, punkt 11 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 37 och
avslar motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Producentansvaret som i dag finns for verksamhetsavfall maste tydliggoras,
utvecklas och styras mer mot atervinning och ateranvandning. Det behgver
finnas tydliga incitament for foretag som tillverkar eller erbjuder tjanster som
satter byggprodukter och emballage p& marknaden.
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20. Kommunalt avfall och verksamhetsavfall, punkt 11 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Under 2022 antog regeringen en forordning som innebar att insamlingen av
forpackningar fran hushallen kommunaliserades. Att minska forpackningars
miljopaverkan och oka deras cirkularitet bor vara en prioriterad ambition, och
jag och mitt parti har tidigare velat att det befintliga producentansvarssystemet
utvecklas i nira samarbete med atervinningsindustrin i stéllet for att insam-
lingsansvaret kommunaliseras. Nu &r det ett faktum att insamlingsansvaret
flyttats. | dag sker en stor del av avfallsinsamlingen redan hos kommunerna
och det blir enklare och mer logiskt for vanliga konsumenter att lamna bl.a.
forpackningar och gamla klader pd samma stalle. Det ar dock viktigt att
kommunerna far ersattning for de extra kostnader som insamlingen medfor.
Om kommunerna ska samla in avfall sker det pd uppdrag av producenterna
och kommunerna ska dérfor ersattas for detta. Samtidigt &r det viktigt att de
system som utformas for kommunal insamling utformas i samarbete med
producenterna och att de blir kostnadseffektiva med en hég miljonytta som
framjar cirkuldra floden och marknader och inte leder till onddiga kostnader,
som i forlangningen belastar hushallen.

21. Deponier och avfallsverksamhet, punkt 12 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
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avslar motionerna

2024/25:4 av Robert Stenkvist (SD) yrkandena 1-6,

2024/25:797 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C) yrkandena 1 och
2 samt

2024/25:2756 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

De senaste aren har flera handelser dgt rum dar oseridsa och ibland kriminella
foretagare har flyttat avfall mellan olika platser for att undvika att behéva sta
for saneringskostnaderna. Det bor darfor utredas ndrmare hur lagstiftningen
kan anpassas for att komma till rdtta med brottslighet vid hantering av avfall.

22. Brottslighet inom avfallsomradet, punkt 13 (S)

av Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 49-51 och
avslar motionerna
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13,
2024/25:2665 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:3170 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Miljobrotten ar ett vaxande problem i vart samhalle som kan fa allvarliga
foljder for bade miljon och manniskors halsa. Dessa brott kan leda till allt fran
odelédggande brander till skadliga utslapp. Det vanligaste motivet &r pengar.
Forskning och polisens rapporter indikerar att det finns en stark koppling
mellan miljobrott och storre brottsnatverk. Alltfor manga miljobrott forblir
olosta och de pafdljder som finns i dag ar otillrackliga. Ofta ar det skatte-
betalarna som far sta for kostnaden for dessa brott, som nar myndigheter och
kommuner maste hantera stora mangder avfall som dumpats illegalt. For att
komma &t miljobrotten och den organiserade brottsligheten kravs darfor kraft-
fulla atgdrder som okar méjligheterna att upptacka miljobrottslighet och
minskar mojligheten att géra en ekonomisk fortjanst pa sddan brottslighet.
Tillsynen av avfallshantering spelar en viktig roll for att sakerstélla att
avfall hanteras pd ett ansvarsfullt satt. For att kunna uppticka och stoppa
oseridsa aktdrer som bedriver illegal avfallshantering behéver den uppsékande
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tillsynen prioriteras. Det &r avgdrande for att i ett tidigt skede upptacka och
agera mot verksamheter som begar miljébrott. Vi ser ocksd mojligheter att
stérka miljotillsynen. Genom att forstarka och skarpa tillsynen kan vi komma
till ratta med den illegala avfallshanteringen.

23. Brottslighet inom avfallsomradet, punkt 13 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2024/25:2665 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 49-51 och
2024/25:3170 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag stora problem med att hantera ansvaret for tillsyn pa
avfalls- och atervinningsanlaggningar. Kompetensen varierar stort fran
kommun till kommun och den 6kande kriminaliteten i sektorn gor arbetet mer
utmanande. Det kravs en storre samordning mellan polis, statliga myndigheter
och kommuner ndr det kommer till miljétillsynen 6ver avfalls- och
atervinningslaggningar. En losning skulle kunna vara att flytta tillsynsansvaret
till l&nsstyrelserna. Det bor darfér genomfcras en Gversyn om hur tillsynen av
avfalls- och atervinningsanlaggningar kan forbattras.

24. Cirkuléar livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn,
punkt 15 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 31 och
avslar motionerna

2024/25:452 av Serkan Kose (S),

2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S),

2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 143 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 31.1.

Stallningstagande

Matsvinn uppstar i alla led i livsmedelskedjan. Det kostar onddiga pengar och
orsakar en stor pafrestning pé klimatet. Att kasta mindre mat &r darfor bra bade
for planboken och den grona omstallningen. En viktig del i detta ar att béttre
ta vara pa de resurser som aldrig blir mat utan gar forlorade i livsmedelskedjan.
Outnyttjade resurser finns i bade grénsaksodling och produktion av kott.
Néringsrika broccoliblad tas inte till vara i falt, men skulle kunna blandas ned
i olika livsmedel som soppor och brdd. Blodet som blir 6ver vid slakt skulle
kunna anvéndas till nya matvaror eller fungera som smakforstarkare. Om
matsvinnet minskade redan i foradlingsledet mellan primérproduktionen och
livsmedelsindustrin skulle det inte bara gagna miljon och klimatet, utan dven
stérka den svenska jordbruks- och livsmedelssektorn.

25. Cirkuléar livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn,
punkt 15 (C)

av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:452 av Serkan Kose (S),
2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S),
2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 143,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 31.1 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 31.
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Stallningstagande

Att minska matsvinnet ar bra for miljon pd en mangd olika satt. FN:s
hallbarhetsmal for matavfall till 2030 innebar att matsvinnet ska halveras i
butiks- och konsumentledet. Sveriges mal ar att insatser ska vara pa plats sa
att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per
capita fran 2020 till 2025. Detta behover skarpas s att vi till 2025 minskar
matsvinnet med 30 procent och till 2030 halverar matsvinnet i linje med
atagandet i Agenda 2030. For att kunna nd malen bor det bl.a. inféoras
rapporteringskrav for livsmedelsbutiker till Naturvardsverket for att fa fram
mer triffsakra atgarder. Aven grossister bor omfattas pa ett liknande stt, for
att minska det samlade matsvinnet.

26. Cirkular livsmedelsproduktion och atgarder mot matsvinn,
punkt 15 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 143 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 31.1 och
avslar motionerna
2024/25:452 av Serkan Kose (S),
2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S),
2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Det ar viktigt att halla i och ge langsiktiga forutsattningar for pagaende
verksamhet t.ex. genom att 6ka anslaget for minskat matsvinn inom de
pagaende uppdrag som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvards-
verket har inom ramen for livsmedelsstrategin och forlanga arbetet till 2030.
Sverige maste dven anvanda ny teknik for att minska resursférbrukningen och
svinnet inom livsmedelssektorn.
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27. Matning av matsvinn, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Regeringen har nyligen beslutat om nya etappmal for att minska matsvinnet.
Detta ar positivt, men ett fungerande system for matning, med tydliga
definitioner och som inte pdverkar foretagens lonsamhet negativt, &r
grundlaggande i arbetet med att minska matsvinnet. Ett ramverk med tydliga
matregler och definitioner av nyckeltermer bor tas fram. Ramverket ska strava
mot att alla aktérer i livsmedelskedjan mater pa samma satt och kan bidra med
matresultat som gar att sammanstalla p& nationell niva. For att skapa béttre
forutsttningar for att minska matsvinnet bor matningarna av matsvinn
framéver omfatta flera floden &n vad som i dag omfattas av EU:s matkrav. Ett
sddant exempel &r potentiellt 4tbar mat.

28. Biogasproduktion och hantering av slaktavfall, punkt 17
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 61 och
avslar motion
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Djurhéllare ar skyldiga att ta hand om déda djur och slaktbiprodukter pa ett
sékert satt for att undvika risk for spridning av smittsamma sjukdomar.
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Normalt ska slaktavfall eller kadaver séndas till en godkéand eller registrerad
anlaggning eller mottagare. Det ar tillatet i hela landet att grava ned doda
séllskapsdjur och hastar, om kommunens anvisningar och EU-lagstiftningens
krav pa nedgravning féljs. Det finns dven undantag for en del slaktbiprodukter.
Det galler exempelvis avfall fran vilthanteringsanlaggningar, renslakt och
husbehovsslakt. Slaktbiprodukter som uppstar vid bl.a. jakt for eget eller ett
jaktlags bruk kan lamnas kvar i skogen. For lantbruk med fjaderfa- och
svinproduktion som har gardspanna, &r det i dag majligt att f& pannan godkand
av Jordobruksverket for forbranning av gérdens doda djur. Fler djurslag och
aven slaktavfall borde kunna brannas i gardspannor och varmeverk i storre
omfattning &n i dag.

29. Etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave, punkt 18
(V, MP)

av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 37.

Stallningstagande

Aterforingen av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen méaste dka. Vi
beklagar att regeringen valde svagare skrivningar i de nya etappmalen for
arbetet mot Overgddning an vad Miljémalsberedningen foreslog. Det &r
allmént vedertaget att ju mer precist ett mal ar formulerat, desto béttre
forutsattningar skapas for att arbeta mot att nad malet. Vi anser darfor att nya
etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen
ska fastslas, i enlighet med Miljémalsberedningens forslag.

30. Ovriga fragor om fosfor och kvéve, punkt 19 (S)

av Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 57 och 58 samt
avslar motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 38, 39 och 45.

Stallningstagande

Sveriges hav och vatten star infor avsevérda problem och det ar en prioritering
for oss att vanda denna utveckling. Overfiske, 6vergddning, miljogifter och
plastskrap forsamrar havsmiljon och stor den biologiska mangfalden. Vatten-
kvaliteten i sjoar och vattendrag hotas av &mnen som &r svara att bryta ned.
For att vanda utvecklingen behdvs kraftfulla atgarder som bidrar till friska hav
och vatten.

Overgodning &r en bidragande orsak till den kritiska situationen i Ostersjon
i dag. Utslapp av kvéve och fosfor forsémrar livsmiljon for fiskarna. Dessutom
bidrar den till 6kad algblomning.

For att starka forutsattningarna for saval fiskebestanden som havsmiljon i
allmanhet krévs att mindre fosfor och kvéve slapps ut i Ostersjon. Cirkulari-
teten i godselanvandningen maste oka for att begransa problemen med
dvergddning i haven. Som en del i detta arbete bor inférandet av en kvotplikt
for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgodsel utredas. Med en
okad cirkularitet finns potential att minska 6vergddningen i vara hav och
vatten.

31. Ovriga fragor om fosfor och kvéve, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
avslar motionerna
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 38, 39 och 45 samt
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 57 och 58.

Stallningstagande

Overgddning, i synnerhet tillforsel av kvéve och fosfor som orsakar syrebrist,
bottendéd och algblomning, forekommer i en omfattning som frekvent
beskrivs som alarmerande. Situationen har forbattrats, men det gar langsamt.
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Tillforseln av kvave har minskat, men maste sjunka ytterligare for att stoppa
de problem som dvergddning medfér. Med nuvarande utveckling kommer det
att ta mycket lang tid att f& god status pé stora delar av Ostersjons vatten.

Det finns potential for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineral-
gddsel. Marknaden for detta & dock mycket liten i dag, varfor en strategi krdvs
p& EU-niva. En kvotplikt inom EU pé inblandning av atervunnen fosfor och
atervunnet kvave bor aven utredas narmare.

32. Ovriga fragor om fosfor och kvéve, punkt 19 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 38, 39 och 45 samt
avslar motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 57 och 58.

Stallningstagande

En kvotplikt pa inblandning av atervunnen fosfor och kvave i mineralgodsel
skulle styra mot en 6kad inblandning och underlatta for etablering av nya
tekniker. Sverige bor darfor inom EU verka for att det infors en kvotplikt pa
inblandning av en minsta mangd atervunnen fosfor och atervunnet kvéve i
mineralgddsel.

Aterféringen av fosfor och kvéve till livsmedelsproduktionen méste oka.
Jag beklagar att regeringen valde svagare skrivningar i de nya etappmalen for
arbetet mot Gvergddning, dn vad Miljomalsberedningen foreslog. Det &r
allmant vedertaget att ju mer precist ett mal ar formulerat, desto béttre
forutsattningar skapas for att arbeta mot att nd malet. Ett etappmal bor sla fast
att aterforingen av anvénd fosfor och anvant kvave till livsmedelsproduktion
till 2030 ska vara minst 50 procent for fosfor och 15 procent for kvave fran
avlopp.

Regeringen bor aven faststalla ett langsiktigt mal, som inte begransas av
dagens system och tekniker, om nara 100 procents giftfri aterforing av fosfor
och kvéve fran avlopp till livsmedelsproduktion.
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33. Slamanvandning m.m., punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 36, 61 och 63.

Stallningstagande

Nar det galler slam och aterforing av vaxtnaring maste hansyn tas till sakerhet
och vaxttillganglighet. Det kan dock konstateras att bade lantbrukare och
konsumenter i dag ofta dr tveksamma till livsmedel som har producerats pa
jordbruksmark dar slam har tillforts.

I dag ar &ven enbart en mindre del fosfor i slammet tillgéngligt for upptag.
Battre metoder behdver darfor utvecklas for att moéjliggora en atercirkulation
av vaxtnéring i en renare, mer attraktiv, form som &r mer tillgénglig for upptag
och som béde producenter och konsumenter kan acceptera. Det skulle innebéara
att slam i hogre grad kan aterforas som véxtnaring. Det bor dven utredas vilka
styrmedel som kan anvéndas for en atercirkulering av véaxtnaring fran en saker
hantering av slam.

34. Slamanvandning m.m., punkt 20 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 36, 61 och 63 samt
avslar motion
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.
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Stallningstagande

Det behovs ett helhetsgrepp pa hur infrastrukturen for ett forbattrat utnyttjande
av stallgddsel kombinerat med ett minskat lackage av vaxthusgaser till atmo-
sfaren kan se ut. Regeringen bor dérfor ge relevanta myndigheter i uppdrag att
utforma forslag till dtgarder samt finansiera genomférandet av sadana
atgarder. Likasd behovs forslag for hur precisionsanvandningen av
gddselmedel kan 6ka. Det &r viktigt att det i odlingen inte tillsatts stérre giva
av godselmedel &n véxterna tar upp under sdsongen. Regeringen bor darfor
verka for att minimera tillforsel av fosfor och kvave till vara vatten genom att
ta fram genomforbara och kostnadseffektiva forslag pd hur stallgédsel,
avloppsslam/rétslam och matavfall kan utvecklas till en hégvardig och giftfri
resurs och att det i odlingen inte tillsdtts storre giva av goédselmedel &n véxterna
tar upp under sdsongen

Regeringen bor, i enlighet med Miljémalsberedningens forslag, ge Jord-
bruksverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Vinnova
och Formas ett gemensamt uppdrag om att ta fram forslag pa hur stallgodsel,
avloppsvatten, avloppsslam, slam och matavfall kan utvecklas till en
hogvardig och giftfri resurs, bl.a. i form av biogddsel eller &terféring av
naringsamnen till mineralgodsel. Ett sddant uppdrag kravs for att bidra till att
né etappmalet om aterforing av naringsamnen.

Det finns redan nu potential att komma igdng med en konkret satsning pé
utvecklingsprojekt inom cirkular vaxtnaring. Ett sddant utvecklingsprojekt
kan starta i mindre skala, for att sedan skalas upp. Regeringen bor darfor ge
relevant myndighet i uppdrag att ansla medel for att bedriva utvecklingsprojekt
for cirkuldr véxtnéring i jordbruk, livsmedelssektor, avlopp och avfall samt
finansiera en sadan satsning.

35. Ett globalt avtal mot plastféroreningar, punkt 22 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 155.

Stallningstagande

Plastanvandningen i vérlden skenar och férvantas att dubbleras till 2040 om
den fortsétter som i dag. Det globala plastskrépet som sprids vidare till haven
uppskattas att tredubblas fran 11 miljoner ton till 29 miljoner ton 2040. Sverige
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bor darfor aktivt arbeta for ett ambitiost globalt avtal mot plastféroreningar,
som omfattar plastens hela livscykel.

36. Minskad anvandning av fossil plast, punkt 23 (S)

av Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte Guteland (S), Markus
Selin (S) och Bjorn Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 60 och
avslar motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Plastnedskrapningen, sarskilt i vara hav, ar en av var tids mest angelagna
miljéutmaningar. Detta problem har forvarrats av den globala ckningen av
produkter av engangsplast. Genom att minska anvandningen av fossil plast och
oka ateranvandningen och atervinningen kan vi begransa spridningen av
mikroplaster till haven.

37. Minskad anvandning av fossil plast, punkt 23 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 60.

Stallningstagande

Den fossila plasten star samlat for en stor miljépaverkan. En stor del av den
fossila plast som tillverkas och importeras skulle med fordel kunna bytas ut
mot biobaserade ravaror fran den svenska skogen. Det finns i dag flera
exempel pd sma entreprendrer som ligger langt fram i innovationen nar det
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galler biobaserade plaster, nagot jag valkomnar och vill se mer utav. |
bioekonomiutredningen (SOU 2023:84) finns det ocksa forslag om hur denna
bioekonomi kan stérkas. Den svenska bioekonomin bor saledes starkas for att
dérmed &ven bl.a. starka mojligheten att ersatta mer fossil plast.

38. Ovriga plastfragor, punkt 24 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 22—-25 samt
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 149,
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 4
och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156.

Stallningstagande

Forekomsten av plast i marin miljé och andra ekosystem &r ett potentiellt
tilltagande bekymmer. Marin nedskrépning utgor ett allt stdrre problem,
eftersom materialet sprids och orsakar odverskéadliga skador. Enligt en
publikation i den fackvetenskapliga tidskriften Science hamnar mellan 1,5 och
4.5 procent av all tillverkad plast i havet. Det innebar mellan 4 och 12 miljoner
ton per ar. Det kravs en helhetsstrategi i arbetet med att reducera problemen
med plast i marin miljo. Problemet &r globalt. Den absoluta merparten av
plastskrapet harstammar fran nagra fa floder, varav de flesta finns i Asien.
Sverige bor arbeta internationellt for att stddja drabbade lander i arbetet med
forbattrade system for avfallshantering. Vidare bor atgarder vidtas for att
minska den totala anvandningen av plastprodukter.

Arbetet med att f fram material for plaster som enklare kan atervinnas bor
fortsatta. Okade resurser bor avsattas for att kartlagga och reducera flodena av
plast i samhallet och generellt minimera konsekvenserna for miljon. Ett totalt
forbud riktat mot vissa plastprodukter, bade nationellt och inom EU, vore
déremot negativt. Grundproblemet &r inte plast i sig, utan brister i hanteringen
av avfallet. Detta tenderar att utmynna i symbolpolitik och stelbent byrakrati,
utan méatbar miljoeffekt, inte minst eftersom man pa sa vis riskerar att ersatta
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engangsartiklar av plast med andra, dyrare produkter med storre miljopa-
verkan. Daremot borde produkter som forenklar atervinning av plast hogre upp
i avfallshierarkin uppmuntras.

39. Ovriga plastfragor, punkt 24 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 22-25,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 149,
2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD) yrkande 4
och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156.

Stallningstagande

Fran den 1 januari 2024 galler férbud mot engangsmuggar som innehéller mer
an 15 procent plast. Darutover kommer aktérer som erbjuder mat och dryck i
engangsmatlador och engdngsmuggar ocksa att behova erbjuda det i lador och
muggar som kan &teranvindas, ett krav som kommer fran engdngsplast-
direktivet. | den senare delen behovs en livscykelanalys. Det kan ndmligen bli
kontraproduktivt och svarhanterligt for exempelvis snabbmatsstillen. Det
viktiga ar att vi far sd bra miljonytta som mdjligt av den nya lagstiftningen.
Dérfor behover effekterna av dessa nya lagar foljas noga for att sékerstélla att
systemen &r miljoeffektiva och minimerar onddiga administrativa bordor.

40. Ovriga plastfragor, punkt 24 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 149 och

2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 156 och

avslar motionerna

2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 22-25,
2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och

2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bdda SD) yrkande 4.

Stallningstagande

For att nd miljomalet om begransad klimatpaverkan behover uppvarmnings-
sektorn bli helt fossilfri. Olika typer av plast star for huvuddelen av de fossila
utslappen fran svensk kraftvarme. Forbranning av vissa atervinningsbara
material, t.ex. vissa plastsorter, bor forbjudas. Regeringen bor dven skapa
incitament for raffinering av returplast for att fa igng en béttre dteranvandning
av plast.

Plastanvandningen i varlden skenar och forvéntas att dubbleras till 2040 om
den fortsétter som i dag. Det globala plastskrépet som sprids vidare till haven
uppskattas tredubblas fran 11 miljoner ton till 29 miljoner ton 2040. Det &r
darfor av storsta vikt att Sverige, inom EU och internationellt, driver fragan
om att det behdvs en absolut minskning av anvéndningen och produktionen av
plast fran jungfruliga resurser. Regeringen bor &ven aktivt verka for att det
sétts ett tak pa den globala plastproduktionen.

41. Overgivna och uttjanta batar, punkt 25 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 169 och
avslar motionerna
2024/25:581 av Rickard Nordin (C) yrkande 2,
2024/25:1016 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1030 av Roland Utbult (KD) och
2024/25:2236 av Johanna Rantsi (M).

Stallningstagande

Regeringen bor tillsétta en sarskild utredare med uppgift att se dver och ta fram
forslag pa ett system for atervinning av fritidsbatar. Utredningen ska behandla
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fragor om skrotning, Gvergivna batar och producentansvar for béatbranschen
samt kostnadsberékningar och évriga konsekvensanalyser.

42. Strandstadning, punkt 26 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2024/25:1005 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1975 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Forekomsten av plast i marin miljo och andra ekosystem &r ett potentiellt
tilltagande bekymmer. Marin nedskrépning utgor ett allt storre problem,
eftersom materialet sprids och orsakar odverskadliga skador. Enligt en
publikation i den fackvetenskapliga tidskriften Science hamnar mellan 1,5 och
4,5 procent av all tillverkad plast i havet. Det innebar mellan 4 och 12 miljoner
ton per ar. Berdrda kommuner bor darfor erbjudas ett mer Iangsiktigt stod for
strandstadning.

43. Kemikaliearbetets mal och metodik, punkt 27 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (bada S),
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 125 och 140.

Stallningstagande

Allt arbete med att reglera kemikaliers anvandning maste utga fran veten-
skaplig evidens.

44. Kemikaliearbetets mal och metodik, punkt 27 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (bada S) och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 125 och 140.

Stallningstagande

For att framja cirkulara materialfloden maste ett riskbaserat synsétt tillampas
och en helhetsbedémning géras mellan mélkonflikterna kring en giftfri miljo
och resurseffektivitet. Kemikalieinspektionen bér darfor fa i uppdrag att
undersbka hur man kan uppdatera lagstiftningen for att vdga malen om
cirkulara resursfloden och en giftfri miljé mot varandra. Det skulle gynna bade
miljon och flertalet atervinningsindustrier som i dagslaget blir tvungna att
skicka uttjanta varor till forbranning trots att de skulle kunna aterbrukas.

45. Kemikaliearbetets mal och metodik, punkt 27 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 125 och 140 samt
avslar motionerna
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1,
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2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (b&da S) och
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Lagstiftningen mot farliga kemikalier behover stérkas. Ett led i att
effektivisera och stérka detta arbete vore att ta fram miljokvalitetsnormer for
grupper av &mnen. Kemikalieinspektionen, HaV och vattenmyndigheterna bor
darfor ges i uppdrag att sammanstélla kunskapsunderlag for att bedéma om
det finns tekniska méjligheter att utforma miljokvalitetsnormer for grupper av
amnen och i sé fall ta fram forslag pa sadana miljokvalitetsnormer.

For att kunna fanga upp kemikaliehot och vidta atgarder finns vidare ett
stort behov av att utveckla kopplingar mellan bl.a. kemikalie- och vattenregel-
verken. Det kan t.ex. vara baserat pa faroklassificering och aterkoppling av
status i vatten till regelverk som reglerar atgarder uppstroms (utsattande pé
marknaden, anvéndning, reglering av industriutsldpp). Det &r mycket
angeléget att regeringen satsar pa att utveckla detta arbete.

46. Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning, punkt 28 (S, V, MP)

av Emma Nohrén (MP), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte
Guteland (S), Markus Selin (S), Andrea Andersson Tay (V) och Bjorn
Petersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 137 i denna del och
2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 32 och 33.

Stallningstagande

Sverige bor aktivt verka for en lagstiftning dar miljo och méanniskor skyddas
fran skadeverkningar av hormonstérande d@mnen. Nya kemikalier ska bara
tillatas om de ar bevisat ofarliga, och befintliga kemikalier ska bytas ut mot
mindre farliga alternativ. EU:s kemikaliestrategi &r ett centralt instrument for
kemikaliepolitiken nationellt. Strategin innebér en ambition att minska farliga
kemikaliers paverkan pa manniskor och miljén. Atgarderna i strategin inne-
fattar bl.a. att ersatta och minimera farliga &mnen och fasa ut de mest skadliga
kemikalierna frdn anvandning som inte ar nodvindig for samhallet. Den
innehéller aven forslag om system for att tidigt identifiera nya kemikaliehot,
starka lagstiftningen nér det géller kombinationseffekter och ”ett 4mne, en
bedémning”. Vi &r nu i ett kritiskt lage n&r EU:s kemikaliestrategi ska
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genomforas och dar en stor del av detta arbete aterstar. Vi vill darfor betona
vikten av ett skyndsamt genomférande av strategin.

47. Ovriga fragor om kemikaliearbetet p& EU-niva, punkt 29
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28 och
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 20.

Stallningstagande

Forutsagbarhet och likvardiga forutséattningar for EU:s foretag skapar en sund
konkurrens som gynnar bade néringslivet och Europas konsumenter. Det finns
darfor en poang med konsensus inom EU nér det géller gemensamma regler
och marknadsforutsattningar for kemikalier som férekommer inom det
europeiska handelsomradet. Hanteringen av kemikalier bor darfor i stor
utstrackning skotas pa EU-niva.

Problem med fororeningar kan inte enbart I6sas genom béttre rening, utan
tillférseln maste begransas och producenternas ansvar oka. Sverige bor
fortsatta att arbeta for en utvecklad kemikalielagstiftning inom EU. En del av
detta arbete bor handla om att harmonisera EU:s kemikalielagstiftning med
EU:s vatten- och havsmiljdlagstiftning.

48. Ovriga fragor om kemikaliearbetet p4 EU-niva, punkt 29
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 20 och
avslar motionerna

2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 28 och
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Skadliga kemikalier &r ett av de storsta globala hoten for var halsa. Det finns
behov av att 6ka takten i arbetet med att genomfora EU:s kemikaliedirektiv.
Regeringen bor sakerstélla att detta sker.

49. E-handel, punkt 30 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 17.

Stallningstagande

Handeln via internet tar standigt nya marknadsandelar och &r ett bekvamt och
enkelt satt for konsumenter att inforskaffa varor fran hela varlden. Kemikalie-
inspektionen har framfort att nya forutsattningar har lett till att kontrollen av
produktsakerhet och regelefterlevnad inte ar fullt ut anpassad for e-handel.
Kemikalieinspektionen arbetar darfor pd flera arenor for att méta denna
utmaning. Internationell e-handel har kontrollerats inom ramen for ett nordiskt
samarbete, och granskontroller har utforts i samverkan med Tullverket.
Kemikalieinspektionen har initierat och &r ordforande for ett projekt om tillsyn
av e-handel inom ramen for EU-samverkan. Trots alla Kemikalie-
inspektionens anstrangningar forekommer fortfarande en okontrollerad
e-handel som innebar att otaliga produkter som innehaller skadliga amnen
kommer in i landet. Speciellt allvarligt & det nér billiga leksaker som
innehéller skadliga amnen importeras. For att skydda véara barn maste
Kemikalieinspektionen skyndsamt och malmedvetet forstarka och prioritera
arbetet med att forhindra att dessa skadliga produkter kommer in i landet.
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50. E-handel, punkt 30 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 15 och 17 samt
avslar motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

| dag finns det inga kraftfulla satt att sanktionera féretag som vid upprepade
tillfallen séljer olagliga varor via e-handelsplattformar. De kan under ett kort
tag bli avstangda, men inte mycket mer. Det har bor atgardas med hjalp av
EU:s nya tullreform, som kommer att skapa en mycket béttre informations-
insamling om de produkter som importeras till EU. Foretag som sélt varor med
for hoga halter av kemikalier som bryter mot EU:s regler bor under ett tag
forbjudas att salja sina varor i Europa och svartlistas pa en EU-gemensam lista.
E-handelsplattformar ska tydligt visa att dessa foretag vid upprepade tillfallen
tidigare funnits bryta mot EU:s sdkerhetskrav. Det bor dessutom sékerstallas
att inga produkter som inte klarar gransvérdena for skadliga &mnen letar sig in
pa den inre marknaden. Om ett foretag upprepade ganger bryter mot produkt-
sakerhetskrav bor det stallas hogre beviskrav pa att deras produkter ar sakra,
ett system som inspireras av regleringen pa fiskeomradet.

Nar tullen och Kemikalieinspektionen genomfor kontroller gemensamt pa
Arlanda far det ett valdigt bra resultat. EU:s kemikaliemyndighet och den snart
nyupprattade tullmyndigheten bor darfor har ett néra samarbete och informa-
tionsdelning, for att béttre kunna stoppa de olagliga och giftiga produkter som
ofta direktimporteras via e-handelsplattformar.

51. Atgarder for att minska férekomsten av farliga &mnen,
punkt 31 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24 och
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:876 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:877 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5,
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 12-16,
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 133 och 137 i denna
del.

Stallningstagande

En rapport fran Sveriges lantbruksuniversitet visar att Sveriges storsta
dricksvattentdkter Vanern, Véttern, Mélaren och deras vattendrag éar foro-
renade av avloppsvatten med miljégifter, i manga fall cancerogena och svara
att bryta ned. Over 100 kemiska amnen har analyserats, och majoriteten var
lakemedelssubstanser. Lakemedelsrester fran hushall och sjukhus kan paverka
fysiologiska processer hos sdval manniskor som djur nar de kommer ut i
naturen. Anvéndningen av antibiotika och svampdddande medel kan leda till
resistensutveckling hos mikroorganismer. Endokrint aktiva &mnen, exempel-
vis Gstrogen och progesteronderivat, paverkar fiskars reproduktionsférmaga,
och sekundart hela ekosystem.

Att forbjuda eller starkt begrdnsa kemikalier som orsakar cancer i
konsumentprodukter &r bade regeringens och EU:s mal. | EU:s kemikalie-
strategi finns uttalade mal och strategier om hur man genom sankning av
gransvarden eller foroud kan minska negativa effekter pd manniskors halsa.
Det &r dven viktigt att forbjuda eller begransa &mnen som ar skadliga for
ekosystemen, sarskilt svarnedbrytbara sddana, sdsom PFAS.

52. Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen,
punkt 31 (V, C)

av Andrea Andersson Tay (V) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7 och

avslar motionerna

2024/25:876 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:877 av Magnus Manhammar (S),

2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5,
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 12-16,
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24,
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 133 och 137 i denna
del.

Stallningstagande

PFAS &r en av Var tids stora miljo- och hélsoutmaningar nar det kommer till
kemikalier och deras paverkan pa manniskor och naturen. Det ar mycket
angeléget att minska forekomsten av PFAS i alla delar av samhéllet. Vi vill
darfor att EU omgdende infor ett gruppforbud mot PFAS. Det ar lika viktigt
for djur och natur pa land som for havens ekosystem, sarskilt i det sarbara
ekosystemet i Ostersjon. Ett forbud maste inféras pd EU-niva for att vara
effektivt. Det beror helt enkelt pa att det ar darifran mycket av giftet kommer,
inklusive frdn Sverige, och att landerna runt Ostersjon maste agera
tillsammans for att stoppa det. Vi kan inte fortsitta lata giftiga evighets-
kemikalier lacka ut i natur och vattendrag. Det &r inte ansvarsfullt mot
kommande generationer.

53. Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen,
punkt 31 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 3-5,
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 12-16,
2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 133 och 137 i denna
del och
avslar motionerna
2024/25:876 av Magnus Manhammar (S) yrkandena 1 och 2,
2024/25:877 av Magnus Manhammar (S),
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2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24,
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

EU:s kemikaliestrategi ar ett centralt instrument for kemikaliepolitiken
nationellt. Fortfarande aterstar mycket arbete med att genomfora strategin.
Den europeiska kemikaliemyndigheten har, pa bl.a. svenskt initiativ, foreslagit
ett forbud inom EU mot PFAS. Det &r mycket viktigt att regeringen prioriterar
att genomfora strategin och arbetar for ett forbud mot PFAS. Likasa behover
regeringen och EU arbeta internationellt for att forbud mot PFAS-molekyler
och liknande @mnen snabbare ska kunna inforas.

Kunskapen om férekomst av PFAS i produkter, avfall och material,
exempelvis bygg- eller jordmassor som ska flyttas och fa annan anvandning,
&r i dag bristfallig. Forekomsten av PFAS i olika material och material-
strommar behover darfor kartlaggas for att 6ka kunskapen om PFAS och fasa
ut PFAS pa ett effektivt satt. Det bor dven inforas skarpt lagstiftning,
exempelvis krav pa provtagning av massor och riktlinjer for gransvarden i
material som ska ateranvandas, for att undvika att nya omraden kontamineras
genom att PFAS-kontaminerade material far en ny anvandning pa en ny plats.
Det bor dven faststallas tydliga riktlinjer for PEAS i konstruktionsprojekt dar
avfall anvénds som byggmaterial.

For att skydda medborgare fran 6kande PFAS-nivaer behover regeringen
&ven skyndsamt ta fram en tydlig handlingsplan for att minimera PFAS-
nivaerna i livsmedel som dricksvatten, fisk, svamp och kétt, for att forhindra
att livsmedel forgiftas av PFAS och for att skydda manniskor fran att fa i sig
PFAS fran dricksvatten och mat. Det kravs forebyggande atgarder for att
forhindra att PFAS hamnar i livsmedel.

Hos boende i Kallinge i Ronneby kommun har varldens hdgsta nivaer av
PFAS uppmatts efter att man druckit forgiftat dricksvatten under manga ar.
PFAS-foreningen i Kallinge har under manga ar lagt tid och kraft pd att fa
ersittning for den forgiftning som uppdagades for ca tio ar sedan. Under 2023
avgjordes fallet av Hogsta domstolen, och Kallingeborna fick slutligen
upprattelse, men de hoga PFAS-halterna bestar. Nu behéver vi lara av
misstagen.

PFAS-halterna har fortsatt att 6ka i var omgivning och om vi inte lyckas fa
stopp pa anvandningen av dessa amnen &r risken stor att det som hande i
Kallinge kommer att h&nda igen. Om samma sak hdander igen, eller om
manniskor blir forgiftade av andra miljogifter i sin mat eller i sitt dricksvatten,
ska de inte lamnas ensamma pa det sétt som skedde i Kallinge. Nar vidden av
konsekvenserna uppdagades stod myndigheterna p& manga sitt handfallna,
och det gor de fortfarande. Samhallet behover vara battre nar det galler att
skydda sina medborgare nar nagot liknande intréffar.
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Det bor tillsattas en haverikommission som far i uppgift att kartlagga vad
som hant och gatt fel i Kallinge och sékerstélla att det inte sker igen. Darefter
ska atgarder tas fram for att undvika att fler manniskor drabbas pa liknande
sétt som Kallingeborna. Kallinge &r inte den enda platsen i Sverige dar PFAS
finns i dricksvattentékter, och risken &r att problemen kommer att 6ka med
tiden. Sverige var inte forberett pa att hantera den giftkatastrof som
uppdagades i Kallinge for tio &r sedan. Vara nationella och lokala myndigheter
behover bli mycket mer snabbfotade nar det géller att agera pd mojliga
giftlarm. De manniskor som har fétt i sig giftiga kemikalier behover fa ett
tryggt stod frdn samhéllet. Staten méste forbereda atgarder for att hantera
situationer dar manniskor blivit forgiftade av miljogifter i dricksvatten eller
livsmedel.

54. Vissa fragor om konsumentprodukter, punkt 32 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 17 och
avslar motion
2024/25:773 av lda Ekeroth Clausson (S).

Stallningstagande

PFAS ar i dag ett reellt problem for bade dricksvatten och livsmedel i manga
delar av landet. Bland annat behéver konsumentprodukter som innehéller
PFAS, alltifran smink till klader och kastruller, fa en tydlig markning.

55. Inréattande av ett europeiskt substitutionscentrum, punkt 33
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 138.
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Stallningstagande

Substitutionscentrum &r ett initiativ som drivs inom ramen for Rise. Centrumet
vdgleder foretag, organisationer och offentlig sektor i arbetet med att
identifiera farliga kemikalier och hitta béttre alternativ, i allt fran produkter till
processer. Behovet av ett liknande arbete pd EU-niva ar stort. Regeringen bor
darfor undersdka mojligheterna for ett utokat arbete for ett substitutions-
centrum pa EU-niva.

56. Ovriga kemikaliefragor, punkt 34 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8 samt
avslar motionerna
2024/25:2657 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:2738 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Anvandningen av bekdmpningsmedel i Sverige styrs av ett omfattande
regelverk for godkannande, hantering och miljodvervakning. Det finns tva
typer av bekdmpningsmedel: véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Dédrmed
finns det &ven tva olika grupper inom avgiftskollektivet: vaxtskyddsmedels-
foretag och biocidproduktsforetag. Avgifterna finansierar Kemikalieinspek-
tionens provning av ansokningar och tillsyn ver att gallande regler foljs.
Riksdagen har tidigare tillkdnnagett for regeringen att den bor sékerstalla
effektiva och forutsdgbara godkannandeprocesser for véxtskyddsmedel.
Kemikalieinspektionen har nyligen kommit med forslag som innebér att
foretag som betalar ansokningsavgifter och arsavgifter for vaxtskyddsmedel
kommer att fa lagre avgifter totalt sett. Bedémningar av bekdampningsmedel
och fortsatt breda sakerhetsmarginaler néar det galler miljo och hélsa ar att
foredra. Avgifterna maste alltid stallas i relation till hur de paverkar de svenska
lantbrukarnas konkurrenskraft och i slutdndan priset for de varor som
konsumenterna betalar.

Kemikalieinspektionens handlaggningstider har tidigare varit ett problem,
och kritik har riktats frén saval branschen som Justitiekanslern. Atgarder har
vidtagits, vilket av allt att doma har forbéattrat situationen. Anstrangningarna
bor fortsatta, sa att handlaggningen av nya kemikalieansokningar forenklas
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ytterligare, till forman for olika intressen i samhallet. Man bor i sammanhanget
&ven kontinuerligt strdva efter att ddmpa kostnaderna for svenska foretag, i
synnerhet sma foretag.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:4 av Robert Stenkvist (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
tillstandsplikten for verksamhet med yrkesmassig deponering av avfall
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
skarpning av villkorsbrott vid avfallshantering och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skarpa
kraven for markégare som upplater sin mark for avfallshantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
naringsforbud avseende deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
mark&gare som misskoter sig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
naringsmassig  avfallsdeponering inte  bor fd laggas pa
vattenskyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
avfallsupplag som ligger pd samma plats langre an tre ar ska riaknas
som deponi och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:113 av Bjorn Tidland (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
regelverket for matforpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:115 av Rashid Farivar (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta krav
pa atervinning av fordon och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:429 av Serkan Kdse (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta strategier
for cirkular ekonomi, med fokus p& 6kad ateranvandning och atervinning
genom forbattrad avfallshantering, och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2024/25:452 av Serkan Kdose (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
initiera en nationell kampanj for att minska matsvinn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:484 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om klassning av
miljofarligt avfall och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:581 av Rickard Nordin (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
ett producentansvar for fritidsbatar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:773 av Ida Ekeroth Clausson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsdttningarna for ett gransvarde for metaller och andra skadliga &mnen i
mensskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:774 av Johan Buser och Gunilla Carlsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for ett system for incitament och krav for forséljare och
konsumenter av textilier for aterlamning och ateranvandning och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:797 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ekonomiska garantier kan utstdllas for dem som bedriver
deponiverksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aktuell
kommun ska fé ta del av tilldémda skadestand fran foretag som brutit
mot avfallsreglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:876 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att all anvandning av hégfluorerade &mnen (PFAS) sé& snart som
méjligt bor forbjudas inom béade Sverige och EU och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att inom relevanta internationella organ fa till ett globalt férbud mot
hégfluorerade &mnen (PFAS) och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:877 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for en sammanhallen politik mot PFAS och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1005 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé en 6versyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1006 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstdndskravet for varmkompost i avfallsforordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1016 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt system for
skrotbatar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ansvarsfordelning for skrotbétar som idag finns i vara skérgardar och
sjoar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1030 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att vidta
atgarder for att sanera miljofarliga vrak och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1085 av Lars Piss (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till starkt tillsyn av producentansvar for férpackningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att ge Naturvardsverket uppdraget att 6ka tillsynen av
producentansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1191 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada
C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
tillstdndskravet p& varmkomposter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2024/25:1312 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en haverikommission som baserat pa det som hant i Kallinge tar fram
atgarder for att det som hant inte ska kunna ske igen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett snabbt
agerande nar indikationer finns pé att boende riskerar att forgiftas av
miljogifter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska forbereda atgarder for att hantera situationer dar manniskor blivit
forgiftade av ett miljogift i sitt dricksvatten eller livsmedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1313 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska ta fram en atgardsplan for att minimera PFAS-nivaer i
livsmedel som exempelvis kott, fisk, svamp, frukt och bar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
internationellt for att forbud for PFAS-molekyler och liknande &mnen
snabbare ska kunna inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
forekomsten av PFAS i produkter och avfallsstrommar for att dka
kunskapen om férekomst av PFAS och kunna fasa ut PFAS pé ett
effektivt sétt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
lagkrav pé att massor som ska fa ny anvandning pa ny plats ska provtas
for PFAS innan flytt for att undvika att nya omrdden blir
kontaminerade av PFAS, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att faststélla
tydliga riktlinjer for PFAS i konstruktionsprojekt dar avfall anvands
som byggmaterial, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
markning av produkter som innehaller PFAS, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2024/25:1314 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska ta fram en atgardsplan for att forhindra att
livsmedel forgiftas av PFAS och for att skydda manniskor fran att fa i
sig PFAS fran dricksvatten och maten man ater, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande étgarder for att forhindra att PFAS hamnar i livsmedel
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1318 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att vattenforbrukning under produkters livscykel ska inkluderas i
EU:s ekodesigndirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1329 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for en cirkul&r ekonomi fér mineral och metaller och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa EU-
niva se dver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och kvéve och tillkénnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om arbetet pa
EU-niva med &tervunnen fosfor och kvéve och tillkdnnager detta for
regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
miljo och tillkannager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
langsiktigt stod bor erbjudas berérda kommuner vad galler
strandstadning och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta internationellt for att stodja lander som drabbats av mycket
plastavfall och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
produkter som forenklar atervinning av plast hogre upp i
avfallshierarkin bor uppmuntras och tillkannager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
totalférbjuda enskilda plastprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
harmonisera  kemikalielagstiftningen och EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
eller starkt begransa cancerogena och svarnedbrytbara amnen i
konsumentprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionen maste forstarka och prioritera arbetet med att
forhindra import av farliga &mnen via e-handel, speciellt produkter
riktade till barn, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1394 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att man i
allt arbete med att reglera kemikaliers anvandning maste utga fran
vetenskaplig evidens och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hanteringen av kemikalier i stor utstrackning bér kunna skétas pd EU-
nivé och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket for kemikalielagstiftningen s& att inte sméaforetag
missgynnas i avgiftsfordelningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kemikalieinspektionen maste forstarka och prioritera arbetet med att
forhindra import av farliga @mnen via e-handel, speciellt produkter
riktade till barn, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
eller starkt begransa cancerogena och svarnedbrytbara amnen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
och stréva efter lagre kostnader for ansdkningar rérande kemikalier
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

12.

13.

61.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brénnas och sékert
aterféras som vaxtnaring med hdg tillganglighet till upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvandas for atercirkulation av
vaxtnaring fran siker hantering av slam och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brannas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:1398 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flexibilitet
mellan ateranvandning och atervinning pd EU-niva och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett bonus malus-system for avfall och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
ett ramverk med matregler och definitioner av nyckeltermer for
matning av matsvinn och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att métning
av matsvinn framover bor omfatta fler floden an i dag och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om dversyn av
den kommunala tillsynen pa avfalls- och atervinningsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur brottslighet i samband med forvaring av avfall kan bekdmpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsinsatser kring hantering av material med freon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur omhéndertagandet av material med freon kan forbattras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1457 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1753 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

32.

33.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Naturvardsverket, i samarbete med industrin, att ta fram kriterier for
relevanta material och materialstrommar som definierar nér avfallet
ater kan bli en produkt, och detta tillkéannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av avfallslagstiftningen med malet att oka det cirkuléra kretsloppet av
produkter och material och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hardare
krav pa sortering av material vid renovering, ombyggnad och rivning
och tillkannager detta foér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
effekterna av en styrande avfallstaxa for byggavfall frén nybyggnation
och tillkannager detta foér regeringen.
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2024/25:1766 av Kenneth G Forslund och Paula Orn (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en bred
folkbildningskampanj ~ och  politiska  forslag for en  hallbar
kemikalieanvandning och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1849 av Marianne Fundahn (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
utreda hur man kan oka takten for att minska matsvinnet och tillk&nnager detta
for regeringen.

2024/25:1975 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att utreda ett nationellt ansvar for upprensning av internationellt skrép
pé vastkustens strander och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att verka for att EU ser ett gemensamt ansvar
for att fa upp plast ur havet och fran vara strander och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:2026 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:2067 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
strukturella  atgarder for cirkular livsmedelsproduktion och
tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att utreda lampliga steg for utvecklingen av
ett centrum for cirkuldra system for livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2236 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6vergivna och
nedskrapande batvrak pa allman mark och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2404 av Magnus Resare (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten for ett nytt system for producentansvar fér husbilar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2486 av Stina Larsson m.fl. (C):

3.

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
vattensparande atgarder och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
gruppforbud for PFAS och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stotta
cirkuldr konsumtion och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for kommersiell secondhandférsaljning,
reparationsverksamhet och uthyrningsverksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en obligatorisk mérkning med forvantad livslangd och
livslangdsgaranti inom séllanképshandeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
foretag att forstora osalda och funktionsdugliga varor och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2519 av Stina Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nationellt mal om att Sverige ska ha en cirkuldr ekonomi pa plats
till 2040 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att infora en lag om offentlig avyttring och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
producentansvaret bor utvidgas och att kommunerna med
insamlingsansvar for forpackningar fran hushall i samverkan med
producenterna bor finna effektiva I6sningar som gynnar en cirkular
ekonomi, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur en infrastruktur och innovation for en bred industriell
textilatervinning i Sverige kan framjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
den svenska bioekonomin och darmed mdjligheten att ersatta bl.a. mer
fossil plast och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
det nationella malet for matsvinn och arbeta for att fler delar av
livsmedelskedjan bidrar till att minska matsvinnet och tillkannager
detta for regeringen.



14.

15.

17.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att folja upp hur den nya lagstiftningen om att aktérer som erbjuder mat
och dryck i engdngsmatlador ocksa behdéver erbjuda det i lador och
muggar som kan ateranvandas fungerar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se
forbrukade varor som resurser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att tillampa ett riskbaserat synsétt och gora en helhetsbeddmning
mellan mélkonflikterna kring en giftfri milj6 och resurseffektivitet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svartlista
foretag som importerar produkter som standigt visar sig bryta mot EU:s
produktsakerhetskrav, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samordning
mellan EU:s kemikaliemyndighet Echa och EU:s nya tullmyndighet
och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

24.

25.

26.

217.

88.

143.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel i syfte att verka for att
minska resursforbrukningen till inom planetens grénser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
utifrdn strategin och handlingsplanen for cirkular ekonomi och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
foretag som vill utveckla cirkuldra affarsmodeller, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett pantsystem pa fler slag av forpackningar och produkter, sarskilt
produkter som innehaller sallsynta metaller, som exempelvis maskiner
och elektronik, for att dessa metaller i hog grad ska kunna atervinnas,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
tillsynen inom avfallsomradet, verka for att EU ska ta fram nya
kriterier for nar avfall upphor att vara avfall (end-of-waste) och
lagstifta om en skyldighet for foretag att forebygga avfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att dka
anslaget for minskat matsvinn inom de pagaende uppdrag som
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har inom
ramen for livsmedelsstrategin samt att arbetet férlangs till 2030, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:MJU18
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149. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
forbrénning av vissa plastsorter och skapa incitament for cirkulering
och raffinering av returplast for att fa igang béattre ateranvandning av
plast och tillkdnnager detta for regeringen.

190. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att produkter ska hélla langre och gé att reparera genom krav pé
produktdesign och produkters livslangd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2648 av Aron Emilsson (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
uppféljning och ansvarsutkrdvande avseende avfallshierarkins
tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2657 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga att om
mojligt se dver regelverket sa att fler kan anvanda rattgift (rodenticider) for att
bekampa rattorna och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2665 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga att se
over hur skalan for miljobrott kan innefatta nedskrapning av végrenar,
parkeringsplatser, diken eller skogspartier med allt fran slangda soppasar till
mabler och fordon och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:2671 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att underlatta for batklubbar att ansvara for omhandertagande av
miljofarligt avfall genom en gemensam miljostation i anslutning till
bétklubben och tillkéannager detta for regeringen.

2024/25:2738 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga att
ansvaret for att préva ansckningar om tillstdnd att salja och anvénda
vaxtskyddsmedel ska flyttas fran Kemikalieinspektionen till Jordbruksverket
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:2756 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
nystart av soptipp ska vara foérenat med en deponering av
aterstallningskostnaderna till lansstyrelsen i syfte att sakerstélla aterstallande
av marken den dag tippen laggs ned och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:2762 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
gora en oversyn av regelverket for foretag, verksamheter och foreningar for
atervinning av grovavfall och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2822 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over miljolagarna s att sprangmassor och schaktmassor vid vagbyggen och
andra infrastrukturbyggen ska kunna anvéandas om igen pa byggplatsen och
inte behdva koras till deponi, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2934 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att mojliggora for foretag att laga och sélja vidare tidigare trasiga
produkter fran privatpersoner for att 6ka graden av cirkular ekonomi och
darmed kunna étervinna fler produkter och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2938 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utvardera inforandet av kravet pa att lamna matavfall och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:2978 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forebygga marin nedskrépning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2984 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett avskaffat tillstandskrav nar det géller kompostering och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att skapa majligheter att tillata biogasproduktion av kadaver och
slaktavfall och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en stimulans av inhemsk tvétt och granulering av atervunnen plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
arbetet for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3037 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

36.

3.

38.

39.

45.

61.

63.

125.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
minimera tillférsel av fosfor och kvave till vara vatten genom att verka
for att det tas fram genomforbara och kostnadseffektiva férslag pa hur
stallgddsel, avloppsslam/rotslam och matavfall kan utvecklas till en
hogvérdig och giftfri resurs och att det i odlingen inte tillsatts storre
giva av godselmedel dn véaxterna tar upp under sadsongen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nytt etappméal om okad aterforing av fosfor och kvave till
livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljomalsberedningens forslag
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterforingen av anvand fosfor och kvave till livsmedelsproduktion till
2030 ska vara minst 50 procent for fosfor och 15 procent for kvéave fran
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att besluta
om ett langsiktigt mal, som inte begrinsas av dagens system och
tekniker, om nara 100 procents &terféring av fosfor och kvave fran
avlopp till livsmedelsproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att det infors en kvotplikt pa inblandning av en
minsta mangd atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgédsel
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket, Vinnova och Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram
forslag pd hur stallgodsel, avloppsvatten och avloppsslam samt
matavfall kan utvecklas till en hogvardig resurs, bl.a. i form av
biogodsel eller aterféring av naringsamnen till mineralgodsel, for att
bidra till att nd etappmalet om aterféring av naringsamnen, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ansla
medel for att bedriva utvecklingsprojekt for cirkular vaxtnéring i
jordbruk, livsmedelssektor, avlopp och avfall och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen  bor ge  Kemikalieinspektionen,  Havs-  och
vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna i uppdrag att
sammanstélla kunskapsunderlag for att bedéma om det finns tekniska
mojligheter att utforma miljokvalitetsnormer for grupper av @mnen och
att i sa fall ta fram forslag pa sddana miljokvalitetsnormer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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137.

138.

140.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
internationellt for att forbud for PFAS-molekyler och liknande &mnen
snabbare ska kunna inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora atgarder i EU:s kemikaliestrategi, som forslag om system
for att tidigt identifiera nya kemikaliehot, starka lagstiftning vad galler
kombinationseffekter, “ett &mne, en bedomning”, och arbeta for ett
forbud mot PFAS och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt
substitutionscentrum pa EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
kopplingar mellan kemikalie- och vattenregelverken, t.ex. baserat pa
faroklassificering och aterkoppling av status i vatten, till regelverk som
reglerar atgarder uppstroms (utsattande pa marknaden, anvandning,
utslépp), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta for ett ambitiost globalt avtal mot plastfororeningar,
som omfattar plastens hela livscykel, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor agera for en absolut minskning av anvéndningen och
produktionen av plast frdn jungfruliga resurser, liksom driva
internationellt och inom EU att det krdvs ett tak pd den globala
plastproduktionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en sarskild utredare med uppgift att se 6ver och
ta fram forslag for ett system for atervinning av fritidshatar, som ska
behandla frdgor om skrotning, évergivna batar och producentansvar
for  bétbranschen samt  kostnadsberdkningar och  Gvriga
konsekvensanalyser, och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

311

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anvanda
ny teknik for att minska resursforbrukning och svinn i
livsmedelssektorn, ¢ka den inhemska odlingen av protein, minska
beroendet av import av godning och minimera anvandningen av
bekampningsmedel och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att minska resursforbrukning och
svinn i livsmedelssektorn.

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP):

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett bonus
malus-system for produkter for att gynna de mest energisnala och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
takten i att genomfora EU:s kemikaliedirektiv och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
matsvinnet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3109 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

10.

32.

33.

34.

35.

36.

3.

38.

39.

42.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
ekodesign av vattenprodukter inom ramen for EU:s gréna omstéllning
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att verka for en skyndsam implementering av EU:s kemikaliestrategi
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa inom EU for skarpta kemikalielagar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
foretag i forlangningen ska ta fram resurssndla produkter som ar latta
att &teranvanda och atervinna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett utdkat producentansvar for oanvanda mobiltelefoner och
smaelektronik och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
producentansvaret for textilier ska utformas for att framja innovation,
héllbara affarsmodeller och teknikutveckling och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
producentansvaret for verksamhetsavfall bor fortydligas, utvecklas och
styras mer mot cirkularitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
forpackningar, dven om de slangs, ska ingd i producentansvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla som
sétter ut en forpackning pa marknaden ska betala férpackningsavgift
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
ekonomiska styrmedel for att framja omstallningen till en cirkuldr
ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utformningen av regelverk som framjar innovation, nya affarsmodeller
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49.

50.

Sl

S7.

58.

60.
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och teknikutveckling inom cirkuldr ekonomi och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
samverkan mellan akademi, industri och offentlig sektor for att
utveckla nya cirkuléra I6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
kraftfulla &tgarder for att bekampa avfallsbrottsligheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
den uppstkande tillsynen mot misstankt olaglig avfallshantering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten
att starka miljotillsynen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for 6kad cirkularitet i gddselanvandningen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inférandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvave
i mineralgddsel och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
spridningen av mikroplaster till haven bl.a. genom att minska
anvéndningen av fossil plast och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C):

42.

44,

57.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en oOversyn av kraven i ekodesigndirektivet samt att bredda
lagstiftningen till att omfatta fler sektorer i syfte att snabbare fasa ut
smutsiga energibovar, sasom tvataktsmotorer och tradgardsredskap
som inte &r eldrivna, samt framja mer energieffektiv och klimatsmart
teknik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inforande av en skrotningspremie for kvarvarande oljepannor i
syfte att minska de fossila utslappen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
den nyligen inférda skrotningspremien for uttjanta fordon som ocksa
mojliggor kép av begagnade miljobilar, kollektivtrafikkort eller cykel,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2024/25:3170 av Helena Vilhelmsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
avfallsforordningen maste reformeras for att stirka det kommunala
sjélvbestdmmandet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
erforderliga resurser bor garanteras de lokala myndigheter som utévar
tillsyn och tillk&nnager detta for regeringen.

190 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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