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Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att bereda socialutskottet och
utbildningsutskottet mojlighet att senast den 3 maj yttra sig éver proposition
2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet och féljdmotioner i de
delar som berdr utskottens respektive beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositionens
forslag som beror skollagsreglerad verksamhet och motionerna 2017/18:4112
(M, L, C, KD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4087 (SD) yrkandena 1-4, 6
och 7.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker propositionen i
de delar som beror skollagsreglerad verksamhet. Utbildningsutskottet foreslar
dérmed att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:4112 (M, L, C, KD)
yrkande 1 och 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och avstyrker de Ovriga
motionsyrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Utskottets dverviaganden

Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag som syftar till att sékerstalla att offentliga
medel anvénds till den verksamhet som de ar avsedda for inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet.

Regeringen foreslar att krav pa tillstdnd for att fa ta emot offentlig
finansiering ska inforas for juridiska personer som bedriver verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och skollagen (2010:800).
Endast juridiska personer som kan visa att offentliga medel, ut6ver ett tillatet
rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet enligt LSS, SoL respektive
skollagen ska fa tillstand att ta emot offentlig finansiering.

Vidare foreslar regeringen att tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt
SoL och LSS bara ska fa lamnas till en juridisk person samt att endast juridiska
personer ska kunna godkannas som huvudmén enligt skollagen.

Andringarna foresls trada i kraft den 2 januari 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4112 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, C, KD)
yrkande 1 foreslas att proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig
finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet ska avslas. Motionarerna framhaller bl.a. att Valfardsutredningens
betinkande, som ligger till grund for forslagen i propositionen, borde ha fatt
inriktningen att starka kvaliteten i vélfarden i enlighet med det
tillkannagivande om detta som riksdagen riktade till regeringen véaren 2015
(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243, rskr. 2014/15:244). Vidare &r enligt
motiondrerna rorelsemarginalerna inom valfardsbranschen inte storre &n i
andra tjanstebranscher, och kvaliteten i verksamheterna &r 6verlag minst lika
bra, om inte béttre, i de fristdende alternativen. Regeringens forslag om att
begransa valfardsforetagens vinster ar séledes enligt motionarerna utformade
for att 16sa ett problem som inte har den karaktar som regeringen pastar. En
dvervdgande majoritet av remissinstanserna som yttrat sig dver forslaget ar
enligt motionarerna negativa till propositionsférslagen p samma grunder.
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| yrkande 2 efterfragas forslag pa nationella kvalitetskrav for vélfarden,
som galler lika for offentliga och fristdende verksamheter. Kvalitetskrav och
kvalitetsuppfdljning ska enligt motionarerna i forsta hand fokusera pa matbara
resultat, inte pa att méta insatta resurser. Vidare bor dagens sanktionssystem
forstarkas for att komma till ratta med kvalitetsbristerna genom exempelvis
majligheten till tillfallig statlig tvangsforvaltning.

I kommittémotion 2017/18:4087 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistanserséttningen och skollagsreglerad verksamhet
ska avslds. Motiondrerna framhaller att man varnar den svenska
valfardsmodellen och manar om kvalitet, ordning och reda, mangfald och
valfrihet i valfardens verksamheter. Det innebdr enligt motionérerna att det ska
finnas utrymme for ett flertal aktorer och driftsformer.

| yrkande 2 framhalls bl.a. att all valfardsverksamhet som bedrivs med
offentliga medel ska vara tillstandspliktig oavsett driftsform. Skolinspektionen
ska enligt motiondrerna vid en anstkan bl.a. granska verksamhetsplanen och
foretrddarnas lamplighet. En sékande som inte uppfyller kraven ska inte
beviljas tillstand.

I yrkande 3 foreslas bl.a. att Skolinspektionens tillsynsverksamhet ska ha
ett fokus pad oanmalda inspektioner och kontroller. For detta dndamal bor
betydande resurser tillskjutas myndigheterna.

I yrkande 4 begérs bl.a. att Skolinspektionen ska ha tydliga befogenheter
att genom sanktioner ingripa mot dvertradelser av det uppstéllda regelverket.
Sanktionerna som enligt motionarerna ska finnas att tillga ska vara allt ifrdn
ett féreldggande mot foretradaren som bedriver verksamheten om att atgarda
bristen inom skalig tid till att fa tillstindet att bedriva verksamheten indraget.

I yrkande 6 efterfrdgar motionarerna ett mer enhetligt nationellt
ersattningssystem for bla. skolan. Ersattningssystemet ska ha som
utgdngspunkt att battre resultat dver tid ska ge mer i ersittning.

I yrkande 7 begars att regeringen ska aterkomma med lagforslag i enlighet
med motionens intentioner.

Bakgrund och géllande ratt

Skolinspektionens tillsynsansvar

Med tillsyn avses i skollagens (2010:800) mening en sjalvstandig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingér att fatta de
beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptackts vid granskningen (26 kap. 2 8).
Skolinspektionen utévar tillsyn 6ver bade fristdende skolor och offentliga
skolor (som drivs av en kommun, ett landsting eller staten). Enligt 26 kap. 3 §
skollagen omfattar Skolinspektionens tillsynsansvar med nagra undantag alla
skolformer som ingar i skolvéasendet, fristdende fritidshem som anordnas vid
en fristdende skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarskola, de
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sarskilda utbildningsformerna sasom internationell grund- och gymnasieskola
och utbildning vid sérskilda ungdomshem, annan kommunalt driven
pedagogisk verksamhet sasom Gppen forskola, ppen fritidsverksamhet och
omsorg pa kvéllar, natter och helger (s.k. nattis) samt annan utbildning ssom
International Baccalaureate (1B).

En kommun har tillsyn éver forskola och fritidshem vars huvudman
kommunen har godként och pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen
har forklarat ha ratt till bidrag (26 kap. 4 8).

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion (se Skolin-
spektionens webbplats skolinspektionen.se).

Den regelbundna tillsynen har till syfte att bidra till en trygg miljo, goda
kunskapsresultat och en likvardig skola for alla elever. Tillsynen utgar fran de
lagar och regler som galler for den granskade verksamheten. Alla huvudman
som driver skolverksamhet far besok fran Skolinspektionen vart tredje ar.

Den riktade tillsynen kan inriktas mot ett speciellt omrade eller en specifik
sakfraga inom Skolinspektionens tillsynsomrade och har till syfte att
kontrollera att skolan eller verksamheten foljer lagar och regler. Inspektorerna
kan ge rad och vagledning, och beslutet kan vara en god utgéngspunkt for
utvecklingsarbete.

Forstagangstillsynen gérs pa alla nystartade fristéende skolor nar de har
varit igdng 4-6 manader. Forstagangstillsynen har tva syften: den ska
kontrollera att huvudmannen och skolan arbetar utifrdn de planer som
tillstindet bygger pa och att huvudmannen ska kunna fa rad och véagledning
tidigt i uppbyggnaden av verksamheten.

Vem som helst kan anmala missforhallanden pd en skola eller annan
verksamhet inom skolvésendet till Skolinspektionen. Om Skolinspektionen
bedomer att det kravs kan myndigheten starta en utredning utifran en sadan
anmaélan. Oftast handlar utredningen om situationen for en eller flera elever.

Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomféra en kontroll av
den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva
(etableringskontroll), om Skolinspektionen godkéant den enskilde som
huvudman. Etableringskontrollen ska genomféras innan utbildningen startar
(26 kap. 9 a § skollagen). Kontroller bor avse t.ex. om rektorsfragan ar lost,
tillgangen till behoriga larare och om lokalerna ar d&ndamalsenliga samt om
skolan har tillrackligt manga elever (se prop. 2013/15:112 s. 85).

Statlig kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ska granska kvaliteten i sadan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (26 kap. 19 och 20 8§
skollagen).

Vid den tematiska kvalitetsgranskningen valjs ett mindre antal skolor eller
verksamheter ut, ofta slumpmaéssigt. Med hjélp av kvalitetsgranskningarna
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studerar Skolinspektionen olika delar av skolornas arbete mer ingaende.
Granskningarna utgar fran nationella mal och riktlinjer som tagits fram med
stdd av forskningsresultat och beprévad erfarenhet och inriktas mot olika
kvalitetsaspekter. Det kan t.ex. galla undervisningens innehall och form i ett
skoldmne som engelska, fysik eller matematik, arbetet med uppféljning och
bedémning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som pedagogiska
ledare. Malet &r en battre undervisning pa de granskade skolorna, med fokus
pé elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionen kan d&ven goéra oanmalda kvalitetsgranskningar. Syftet
med en oanméld granskning &ar att snabbt ge en &versiktlig bild av ett
granskningsomrade i ett stort urval av verksamheter och huvudman. | stéllet
for ett beslut far alla granskade verksamheter ett meddelande dar myndigheten
berattar om det samlade resultatet av inspektionen. Om Skolinspektionen far
kannedom om allvarliga missforhallanden i samband med en oanmald
granskning kan det leda till att myndigheten goér en tillsyn i just den
verksamheten.

Skolinspektionens sanktionsmajligheter

Den grundlaggande sanktion som Skolinspektionen har till sitt forfogande ar
forelaggande (26 kap. 10 § skollagen). Skolinspektionen kan aterkalla ett
godkénnande som en enskild huvudman fatt for att bedriva en utbildning om
ett forelaggande enligt 10 § inte har foljts och missforhallandet ar allvarligt
(26 kap. 13 § skollagen). Skolinspektionen kan ocksa med stod av 26 kap. 13 §
skollagen aterkalla godkénnandet om den enskilde vid en etableringskontroll
inte kan visa att rimliga atgarder har vidtagits for att fa till stand ett samrad
enligt 2 kap. 5 a § (se 26 kap. 9 a § skollagen).

Skolinspektionen har enligt 26 kap. 18 § skollagen under vissa
forutsattningar mojlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till
sex manader. | 26 kap. 27 § skollagen finns en bestammelse som innebr att
ett foreliggande enligt bestimmelserna far forenas med vite. Enligt en
skarpning av bestdimmelsen som tradde i kraft den 1 januari 2015 ska
Skolinspektionen i sin tillsyn foérena ett foreldggande med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen (prop.
2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Lararresurserna vid en skolenhet ska analyseras om Skolinspektionen vid
sin tillsyn konstaterar aterkommande brister som patagligt paverkar
forutsattningarna for elever att nd malen for utbildningen (26 kap. 2 § andra
stycket skollagen). Om analysen ger stod for det, kan Skolinspektionen i ett
forelaggande ange atgarder som omfattar forandringar i lararresurserna (26
kap. 10 § andra stycket skollagen).
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Skolinspektionens arsredovisning 2017

I Skolinspektionens arsredovisning 2017 (fran februari 2018) framgar att
tyngdpunkten i tillsynen har varit att granska att huvudmannen tar sitt ansvar
for de skolformer inom vilken huvudmannen bedriver verksamhet. Tillsynen
har granskat och bedémt om huvudmannen ger sina skol- och
verksamhetsformer de forutsattningar som krévs samt om huvudmannen styr
och utvecklar sina verksamheter.

Enbart de skolenheter med storst risksignaler har fatt en prioriterad tillsyn
inom denna tillsynscykel. Vid denna tillsyn har fokus varit att granska de
arbetsprocesser och faktorer som, enligt forskning, har en direkt betydelse for
att elevernas ska lyckas i sitt skolarbete.

Inspektionens nuvarande tillsynsmodell bygger pa att tillsynen ska vara
behovsanpassad. | urvalet avgors behovet utifran en riskbedémning av bl.a.
kunskapsresultat, resultat pd Skolinspektionens enkater samt ekonomiska
signaler. Det betyder att myndigheten fokuserar pa att besoka de skolor som
beddms ha storst behov av tillsyn, dvs. de skolor med starkast signaler om att
det kan finnas elever som inte far den utbildning de har ratt till. Samtliga
huvudman och skolor ingér i tillsynen, och ca 25 procent av grund- och
gymnasieskolorna far besok genom prioriterad tillsyn. De fristdende grund-
och gymnasieskolor som inte bedoms som prioriterade far en s.k. bastillsyn
som &r ndgot mindre omfattande &n en prioriterad tillsyn. Samtliga grund- och
gymnasiesérskolor far tillsyn. Anledningen till det ar att stirka denna
elevgrupps rétt till utbildning. Syftet med nuvarande tillsynsmodell &r enligt
Skolinspektionen att paverka utbildningen for elever pa nationell niva,
huvudmannaniva och skolenhetsniva.

2017 ars Skolmyndighetsutredning (U 2017:04)

Regeringen tillsatte den 30 mars 2017 en sarskild utredare som ska gora en
bred dversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa
skolomradet i syfte att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som
effektivare &n i dag kan bidra till en béttre skola (dir. 2017:37).

For att skolutvecklingen ska bedrivas pa ett sa bra satt som majligt och for
att skolor och huvudman ska fa ett adekvat stod i det arbetet anser regeringen
att resultatet av tillsyn bor foljas av stod fran staten dar det &r relevant. Om
respektive myndighets ansvar inte r tillrackligt tydligt och avgransat kan detta
medfoéra forsamrade mojligheter for de statliga verksamheterna och insatserna
att nd ut pa ett effektivt satt. Det finns dirmed en risk for att skolor och
huvudman far olika budskap fran de statliga myndigheterna och att det blir
otydligt vad som férvantas utifran de nationella malen och riktlinjerna.

Utredaren ska bl.a.

— analysera och féresla hur den statliga tillsynen av skolvasendet kan
forbattras och organiseras sa att nyttan for huvudman och skolor 6kar
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— analysera och foreslda hur det kan sakerstallas att huvudmannen far
mojlighet till stod i arbetet med atgarder till foljd av brister som
uppmarksammats i samband med tillsyn

— analysera behovet av statlig granskning av skolvésendet, t.ex. utvardering
och kvalitetsgranskning, i syfte att forbattra nyttan fér huvudmén och
skolor och vid behov foresla hur en sadan verksamhet ska organiseras

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Skolinspektionens prévningar av enskilda som vill bli huvudmén

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att enskilda efter ansokan far
godkdnnas som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsérskola,  gymnasieskola, gymnasiesérskola och  fritidshem.
Godkénnande ska lamnas om den enskilde har forutsattningar att félja de
foreskrifter som géller for utbildningen och utbildningen inte innebér patagliga
negativa foljder pa 1ang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkannandet avser en gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allminna ocksa beaktas. Avser godkannandet en forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola krévs darutover att elevunderlaget ar tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Det foreskrivs dven att ett
godkannande ska avse en viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

Av 2 kap. 7 8 skollagen foljer att Skolinspektionen handlagger &renden om
godkénnande av enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola.
Ovriga &renden om godkénnande av enskild som huvudman enligt 5 §
handl&ggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Den sistn&mnda
innebar att ansokningar om godkannande som huvudman for fristdende
forskola och for fristdende fritidshem, dvs. fritidshem som anordnas av en
enskild och inte bedrivs vid en fristdende skola, provas av den kommun dar
forskolan eller fritidshemmet ska bedrivas.

Proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sarskilda regler
for upphandling inom valfarden

| proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sérskilda regler for
upphandling inom valfarden foreslas bl.a. att nya krav ska inforas for enskilda
som i egenskap av huvudman vill bedriva verksamhet inom skolvésendet.
Tillstdnd ska endast fa beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat stt
har forvarvat den insikt i de gédllande foreskrifter som kréavs for att bedriva
verksamheten och i Gvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet. |
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frdga om en juridisk person ska prévningen avse den verkstallande direkt6ren
och andra som genom en ledande stéllning eller pd annat satt har ett
bestdimmande inflytande o©ver verksamheten, styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten. TillstAndsinnehavaren ska aven ha
ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten.

Det kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om
ansokningsforfarandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska darfor fa meddela foreskrifter om villkor for tillstand
respektive godkannande.

Regeringen beddmer att myndigheternas ratt att begara ut uppgifter fran
belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndigheternas
tillstandsgivning och tillsyn, bor ses dver.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att tillsyn ska utdvas Gver att
kraven pé& agare och ledning samt de ekonomiska férutsattningarna &r
uppfyllda. Féréndringar i den krets av personer som omfattas av &gar- och
ledningsprovningen ska anmalas till tillsynsmyndigheten senast en manad
efter forandringen. Verksamhetens tillstind ska kunna aterkallas utan
foregaende forelaggande om kraven inte ar uppfyllda.

Regeringen foresldr att den myndighet som ansvarar for att besluta om
godkannande att bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt skollagen ska
fa ta ut en avgift for att préva en ansokan. Detsamma ska galla en kommun
som handlagger &renden om godkannande av en enskild som huvudman enligt
skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Propositionen bereds for nérvarande av finansutskottet. Utbildnings-
utskottet har av finansutskottet beretts tillfalle att yttra sig 6ver propositionen.

Resursfordelningen till skolan

Den storsta delen av verksamheterna inom skolvdsendet bedrivs av
kommunerna och finansieras dels med kommunala skatteintakter, dels med
statshidrag som beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen i budget-
propositionen. Statshidragen kan vara generella eller riktade. De generella
statshidragen finns inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommunerna,
som bereds av finansutskottet, och de riktade statsbidragen finns inom bl.a.
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som bereds av
utbildningsutskottet. Darutdver ersdtts kommunsektorn for 6kade kostnader
till foljd av reformer inom utbildningsomradet i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Sadana ersattningar finns ocksa inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna. Kommunerna fordelar resurser for
utbildning inom skolvasendet dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels
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till andra huvudman enligt séarskilda bestammelser om bidrag till fristaende
verksamheter, interkommunal ersattning och erséattning till statliga skolor.

Enligt 2 kap. 8 a 8 skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r alltsa forutsattningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen. Bestdmmelsen
reglerar inte ndrmare hur resurserna ska fordelas, men anger att de ska fordelas
utifrdn dessa grunder (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292).

Bidraget till fristiende verksamheter, dvs. verksamheter med enskild
huvudman, bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Grund-
beloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid férdelningen av resurser till den egna verksamheten — den s.k. likabehand-
lingsprincipen (10 kap. 37-39 88, 11 kap. 36-38 8§, 14 kap. 15-17 §8§, 16 kap.
52-55 88, 17 kap. 31-36 88 och 19 kap. 45-48 88 skollagen).

Den 1 juli 2016 &ndrades bestdmmelserna i skollagen om bidrag till
enskilda huvudman for forskolor och skolor i form av tillaggsbelopp for
sérskilt stod till barn och elever (se bl.a. 10 kap. 39 §). Genom &ndringarna har
det fortydligats att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifrén
barnets eller elevens behov. Vidare har det klargjorts genom
forordningsandringar att ett tillaggsbelopp ocksd kan limnas for sadana
extraordindra stodatgarder som ett barn eller en elev har behov av i
undervisningen (SFS 2016:552). Syftet med atgarderna ar att sakerstalla att
enskilda huvudman for forskolor och skolor far de resurser som behovs for att
tillgodose varje barns och elevs behov av sérskilt stod (prop. 2015/16:134, bet.
2015/16:UbU19, rskr. 2015/16:255). Sedan den 1 augusti 2017 far
tillaggsbeloppet dven omfatta situationen nar elever deltar i lovskola (prop.
2016/17:156, bet. 2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 en kraftig forstarkning
av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med forslag fran skolkom-
missionen (SOU 2017:35). Regeringen foreslar, med en infasning over tre ar,
att 6 miljarder kronor avsétts for starkt likvérdighet och kunskapsutveckling.
Det statliga stodet ska fordelas sa att resurserna viktas med hansyn ftill
elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vara villkorat s att de
tillférda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och
kvalitet i verksamheten. Regeringen anvisar 1 miljard kronor inom anslaget
1:21 Statligt stod for stéarkt likvardighet och kunskapsutveckling fér 2018.
Riksdagen har bifallit férslaget (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.1 och
10.1.21, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).

2017/18:UbU7y
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Utskottets stallningstagande

Avslag pa propositionen

Utskottet vill inledningsvis framhalla att valfrinet for medborgare och en
mangfald av utférare inom valfardssektorn ar har for att stanna. Foretag,
organisationer, stiftelser och kooperativ hjélper varje dag miljontals svenskar
i deras vardag genom att utféra offentligt finansierade valfardstjanster.
Exempelvis gér i dag drygt 340 000 elever i fristdende skolor.

Majligheterna till valfrihet inom ramen for den offentligt finansierade
vélfarden ger foréldrar och barn inflytande éver bl.a. vilken skola barnen ska
gé i. 1 manga andra lander finns det parallella system med privata alternativ
som enbart vander sig till de som har rad att betala héga avgifter — sa har och
ska vi inte ha det i Sverige. Var valfardsmodell innebér ocksa bl.a. att det ar
mojligt for foraldrar som exempelvis vill att barnen ska vara ute i naturen att
starta en egen I ur och skur-forskola. Pa s satt far fler vara med och utveckla
valfarden och bidra med idéer och perspektiv. Det har lett till att manga
entreprendrer med kreativa idéer medverkat till att bade forbattra och
effektivisera valfarden. Det har ocksd varit ett satt att fa in fler idéburna
organisationer.

Redan varen 2015 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen
(bet. 2014/15:FiU32, rskr. 2014/15:243, rskr. 2014/15:244) med den tydliga
uppmaningen att &ndra inriktningen pé& Valfardsutredningen som nyligen hade
tillsatts (dir. 2015:22). | stéllet for att fokusera pa foretagens vinster skulle
arbetet fortsatta med att starka kvaliteten i valfarden. Foljande omraden
pekades ut: tillstAndsplikt med &gar- och ledningsprévning, kravstéllande och
uppfoljning av kvalitet samt skarpare sanktioner vid misskotsel.
Utgangspunkten for utredningen skulle vara att likvardiga krav stalls pa
privata och offentliga aktérer.

Utskottet ar mot denna bakgrund kritiskt till att regeringen gatt emot
riksdagens vilja och har lagt tid och kraft pa att forbereda ett forslag som
regeringen redan pa forhand visste skulle sakna stod i riksdagen.

Karnan i regeringens forslag ar att begransa vinsten for vélfardsforetag, och
enligt forslaget i propositionen pa ett satt som for ménga aktorer i praktiken
innebér ett vinstforbud. Regeringen argumenterar for att valfardsforetagen tar
ut stora Gvervinster samtidigt som de driver verksamheterna med dalig
kvalitet. Hade sa varit fallet hade regeringens oro varit forstaelig. Men en
narmare analys av valfardsbranschen visar att rorelsemarginalerna i
genomsnitt inte &r stérre dn i andra tjanstebranscher och att kvaliteten i
verksamheterna 6verlag dr minst lika bra — om inte béttre — i de fristdende
alternativen.

Regeringens forslag ar alltsd utformat for att losa ett problem som i
verkligheten inte har den karaktar som regeringen pastr. Atgéarderna loser
inga reella problem utan gar i stallet ut 6ver bl.a. elever nar fungerande skolor,
som varken har kvalitetsproblem eller férdarvar fortroendet for den
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gemensamt finansierade vélfarden, riskerar att behtva stdngas som en
konsekvens av den foreslagna regleringen.

Det &r inte bara utskottet som gor den hér bedémningen; en dvervéldigande
majoritet av de remissinstanser som yttrat sig om propositionen &r negativa till
forslagen pa samma grunder.

Sammantaget &r risken dverhdngande for att en stor méngd vélfungerande
skolor och andra verksamheter tvingas l&gga ned sin verksamhet om
propositionens forslag skulle réstas igenom i riksdagen. Resultatet blir dé bl.a.
att hundratusentals elever kastas ut i osdkerhet och far en huvudman som de
tidigare aktivt valt bort. Det skulle kraftigt begrénsa valfriheten och
mangfalden av skolor. Precis som regeringen sjéalv skriver i propositionen
anser ca 70 procent av befolkningen att det ar viktigt med valfrihet inom
valfardssektorn inklusive skolan. Pa si vis riskerar forslaget snarast att
forsémra fortroendet for valfarden &n att 6ka detsamma.

Mot ovanstdende bakgrund anser utbildningsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka motionerna 2017/18:4087 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M,
L, C, KD) yrkande 1 och darmed avstyrka proposition 2017/18:159 Tillstand
att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistanserséttningen och
skollagsreglerad verksamhet i de delar som berdr skollagsreglerad
verksamhet.

Utbildningsutskottet 6vergar nu till att behandla motioner som innehaller
begéran om tillk&nnagivanden.

Motioner om tillkdnnagivanden

Skolinspektionens tillsyn och sanktioner samt kvalitetsgranskning m.m.

Nér det géller yrkanden om Skolinspektionens tillsyn, sanktionsmdjligheter
samt kvalitet och kvalitetsgranskning vill utskottet anfora foljande. Utskottet
vill inledningsvis betona att Skolinspektionens tillsyn har forstarkts pa olika
sitt sedan 2010 é&rs skollag inférdes. En nyhet i skollagen var att
Skolinspektionen fick en generell mdjlighet att kombinera sina féreldgganden
med vite. Sedan den 1 januari 2015 galler ocks att Skolinspektionen nu har
en skyldighet att férena ett foreldaggande med vite i vissa allvarliga fall. Det
galler brister som allvarligt forsvarar elevernas forutsattningar att na malen for
utbildningen. Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att
Skolinspektionen kan bestdmma att en skola ska sténgas direkt och vara stangd
tills bristerna har atgardats om inspektionen uppticker mycket allvarliga
brister i skolan, genom ett s.k. tillfalligt verksamhetsforbud.

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion: regelbunden
tillsyn, riktad tillsyn, forstagangstillsyn, tillsyn efter anmélan samt etablerings-
kontroll.

Utskottet vill uppmarksamma att den tillsynsmodell som Skolinspektionen
arbetar med i dag bygger pa att tillsynen ska vara behovsanpassad, vilket
betyder att myndigheten fokuserar pa att besika de skolor som bedéms ha
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storst behov av tillsyn, dvs. skolorna med starkast signaler om att det kan
finnas elever som inte far den utbildning de har ratt till.

Utskottet vill ocksa erinra om att Skolinspektionen ska granska kvaliteten i
sadan uthildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under
tillsyn av en kommun. Granskningen ska avse den granskade utbildningens
eller verksamhetens kvalitet i férhallande till mal och andra riktlinjer (26 kap.
19 och 20 §§ skollagen). Vid den tematiska granskningen valjs ett mindre antal
skolor eller verksamheter ut, ofta slumpmassigt. Med hjalp av
kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av skolornas
arbete mer ingdende. Granskningarna utgar fran nationella mal och riktlinjer
som tagits fram med stod av forskningsresultat och beprévad erfarenhet och
inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Skolinspektionen kan &ven géra oanmélda
kvalitetsgranskningar.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 30 mars 2017 tillsatte en
sarskild utredare som ska analysera och foresla hur den statliga tillsynen av
skolvasendet kan forbattras och organiseras sa att nyttan for huvudman och
skolor ékar och hur det kan sikerstallas att huvudménnen far mojlighet till stod
i arbetet med Atgérder till foljd av brister som uppmarksammats i samband
med tillsyn (dir. 2017:37). 2017 ars Skolmyndighetsutredning ska &aven
analysera behovet av statlig granskning av skolvédsendet, t.ex. utvardering och
kvalitetsgranskning, i syfte att forbattra nyttan fér huvudmén och skolor och
vid behov foresld hur en sédan verksamhet ska organiseras.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inga skl att gora nagra dndringar
i den gallande ordningen for Skolinspektionens uppdrag pa det satt som
motiondrerna foreslagit utan anser i stéllet att man bor invanta resultatet av
2017 ars Skolmyndighetsutredning. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet avstyrker motionerna 2017/18:4087
(SD) yrkande 2 i denna del och 3, 4 och 7 i denna del och 2017/18:4112 (M,
L, C, KD) yrkande 2.

Agar- och ledningsprévning

Utskottet kan konstatera att det i proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav
och sarskilda regler for upphandling inom vélfarden, som for narvarande
behandlas av finansutskottet, finns forslag om &gar- och ledningsprévning for
huvudman som vill bedriva verksamhet inom skolvasendet. Det finns ocksa
forslag om Skolinspektionens tillsyn och tillstind kopplat till forslagen.
Utbildningsutskottet har av finansutskottet beretts tillfalle att yttra sig 6ver
aven den propositionen och i det sammanhanget fatt tillfalle att ge sin syn pa
frdgan om &gar- och ledningsprovning. Utskottet kan vidare konstatera att
forslagen i yrkandet om &gar- och ledningsprévning for huvudman som vill
bedriva verksamhet inom skolvasendet inte &r helt i linje med forslagen i
proposition  2017/18:158.  Utbildningsutskottet ~ foreslar — darfor  att
finansutskottet avstyrker motion 2017/18:4087 (SD) yrkande 2 i denna del och
yrkande 7 i denna del.
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Resursfordelning till skolan

Utskottet kan nér det galler yrkandena om resursfordelningen till skolan och
den resursfordelningsmodell som rader konstatera att generella statshidrag bor
vara utgangspunkten nar staten formedlar pengar till kommunerna, dven om
det finns tillfallen nér riktade bidrag &r ldmpliga att anvdnda. L&get inom
skolvasendet ar for narvarande sddant att det finns behov av riktade
statshidrag. Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att utskottet har foljt
upp de riktade statsbidragen inom skolomradet under flera &r (se bet.
2015/16:UbU1, 2016/17:UbU1 och 2017/18:UbU1).

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i budgetpropositionen for
2018 foreslar en kraftig forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i
enlighet med forslag fran skolkommissionen. Regeringen foreslar, med en
infasning Gver tre ar, att 6 miljarder kronor avsitts for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling. Det statliga stodet ska fordelas sa att resurserna viktas
med hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vara
villkorat sa att de tillforda medlen leder till kade insatser for jamlikhet,
kunskapsutveckling och kvalitet i verksamheten.

I frdga om resursfordelningen vill utskottet dven pdminna om det ansvar
som kommunerna har enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov och
att resurserna ska fordelas saval till kommunernas egna verksamheter som till
enskilda huvudmén. Vid fordelning av resurser till enskilda huvudman ska
grundbeloppet bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning till den egna grundskolan. Nar det galler tilldggsbeloppet for en
elev i behov av sarskilt stod ska det efter ett fortydligande i skollagen den 1 juli
2016 vara individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov.

Utskottet finner séledes inga skal for att dndra lagstiftningen nar det galler
resursfordelningen inom skolvasendet. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet avstyrker motion 2017/18:4087 (SD)
yrkandena 6 och 7 i denna del.
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Stockholm den 3 maj 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Guclu Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).



Avvikande meningar

1. Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad
verksamhet (S, MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S),
Daniel Riazat (V) och Roza Gicli Hedin (S) anfor:

| propositionen ldamnas forslag som syftar till att sékerstélla att offentliga
medel anvénds till den verksamhet som de &r avsedda for inom socialtjansten
och skollagsreglerad verksamhet. Forslagen innebér att det infors en
begransning av hur stora rérelseresultat som privata valfardsaktorer far uppna.
Krav pa tillstand for att ta emot offentlig finansiering foreslas inforas for
juridiska personer som bedriver verksamhet enligt bl.a. skollagen. De krav
som kopplas till tillstandet ar foljande:

— Ett begransat rorelseresultat i forhallande till det operativa kapitalet infors.
Det tilldtna rorelseresultatet ska beraknas som en avkastningsranta pa
operativt kapital. Avkastningsrantan ska bestimmas till statslanerintan
med ett tilldgg om 7 procentenheter.

— Inga vardedverforingar utover det tillatna rorelseresultatet far goras.

— Verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person, och en
arsredovisning ska upprattas och revisorsgranskas. Verksamheten far
vidare inte lamnas over till underleverantorer som saknar tillstand.

Vidare foreslas bl.a. att endast juridiska personer ska kunna godkannas som
huvudmaén enligt skollagen.

Vi anser att propositionens forslag kommer att  stérka
vélfardsverksamheternas legitimitet och paverka allménhetens tillit till dessa
verksamheter positivt, och det géller inte minst skolan. Det finns ett viktigt
vérde i att inféra en vinstbegransning, och det bor leda till att 4gare som
investerat i verksamhet enbart i syfte att fa sa hoga vinster som majligt
sannolikt inte kommer att vara intresserade av att fortsatta bedriva
vélfardsverksamhet. Vi vill att de som verkar i skolan ska drivas av viljan att
forbattra skolresultaten och inte av vinstmotiv. Vinstjakten far aldrig ga fore
elevernas larande, utbildningens kvalitet eller skolans arbetsmiljé. Vi menar
att den nuvarande situationen &r otillfredsstallande nar det géller att stavja
felaktiga drivkrafter som leder till samre kvalitet i verksamheten och som tar
sig uttryck i gladjebetyg for att locka till sig elever, lagre larartathet och lagre
lararloner eller t.o.m. konkurser nér lénsamheten forsdmras. Det nuvarande
utrymmet for dvervinster forsémrar med andra ord det svenska skolsystemet.
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Det fortjanar att framhéllas att de samlade Gvervinsterna inom den
skollagsreglerade verksamheten uppgick till ndstan 1 miljard kronor 2015. En
reglering kommer att ha stor betydelse for allmédnhetens tilltro och i
forlangningen fortroendet for den solidariska finansieringen av vélfarden.

Ett annat viktigt syfte som den foreslagna lagstiftningen enligt var
bedomning kommer att uppna ar att stadkomma okad effektivitet och kvalitet
i valfarden inklusive skolan. Till foljd av forslagen kommer en stérre del av
de resurser som samhallet lagger pd vélfardsverksamheten att ga till
verksamheten jamfort med i dag, vilket ger forutsattningar for att hoja
kvaliteten.

Ett motiv till att tillata vinstsyftande foretag i vélfarden har, historiskt sett,
varit att 6ka mangfalden och medborgarnas valfrihet. Den 6vergripande bilden
i dag inom valfardssektorn ar emellertid att utvecklingen gar mot att stora
koncerner star for en allt storre andel av valfardsutbudet. Om malet ar att varna
en verklig mangfald for medborgarna ar det enligt var mening viktigt att
forsoka vanda denna utveckling och stimulera en ordning dér idéburna aktorer,
foraldrakooperativ och andra mindre akttrer, som inte primdrt driver sin
verksamhet i syfte att gora vinst, far en storre roll. Vi anser att forslaget leder
till 6kad valfrihet och méngfald inte minst for att det kommer att gynna
idéburna aktdrer som verkar inom skollagsreglerad verksamhet.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet boér tillstyrka proposition
2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet i den del som berdr
skollagsreglerad verksamhet och darmed avstyrka motionerna 2017/18:4087
(SD) yrkande 1 och 2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 1 i motsvarande
delar.

2. Nationella kvalitetskrav (M, C, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Hanif Bali (M) anfor:

Det finns problem med styrningen och kvalitetsuppféljningen av alla de
verksamheter som berors av lagforslaget. Det legitimitetsproblem som oroar
oss ar hur fortroendet ska kunna fortsatta vara hogt nar kvalitetsbristerna pa
manga hall — inom saval offentliga som privata alternativ — ar s& patagliga.
Kvaliteten handlar inte om vem som ar huvudman utan beror pad hur vil
verksamheten utformas for att mota bl.a. elevens behov och 6nskemal.

Det finns tyvarr verksamheter som i dag inte héller den kvalitet som vi bor
forvinta oss i ett land som Sverige. Det galler bade kommunala och fristdende
verksamheter. For att komma at problemet vill vi ga vidare med forslag som
starker kvaliteten i vélfarden. Det handlar t.ex. om att inféra en generell
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tillstindsplikt med &gar- och ledningsprévning for hela valfarden. En sadan
bor galla for att fa bedriva bl.a. skola.

En del av tillstindsprocessen ska utgoras av ledningsprovning for offentlig
verksamhet och dgar- och ledningsprévning for fristéende verksamheter.
Regeringen har foreslagit en del av detta i proposition 2017/18:158, men mer
maste goras.

Nationella kvalitetskrav bor inrdttas och sanktionerna som staten kan rikta
mot enskilda verksamheter skérpas. Kvalitetskrav och kvalitetsuppféljning
ska i forsta hand fokusera pd métbara resultat, inte pa att mata insatta resurser.
For att komma till ratta med kvalitetsbristerna behdver dagens sanktioner
forstarkas med exempelvis méjligheten till tillfallig statlig tvangsforvaltning,
storre utrymme att ldgga ned de verksamheter som dras med stora
kvalitetsproblem samt skarpare ekonomiska sanktioner. Att sanktioner satts in
mot exempelvis en kommun som inte klarar kunskapsuppdraget i en skola bor
aven aterspeglas i den ledarprévning som vi vill ska goéras nar en ny
verksamhet startas.

Nar det galler utformningen av ovanstdende ska goda mojligheter fér sma
och nya aktorer att starta och driva vélfardsverksamheter sékerstéllas. Det
galler inte minst idéburna aktorers forutsattningar att bedriva verksamhet pé
valfardsomréadet.

S& ser vi till att bade behalla valfrinet och sikerstilla hog kvalitet i
vélfarden. Tvértemot vad regeringen verkar tro &r dessa varden inte bara
mojliga att kombinera utan forutsatter varandra for att valfarden ska kunna
fortsatta utvecklas. Vi ar ocksd overtygade om att det bara & med fortsatt
valfrihet och méangfald som legitimiteten for valfarden i vart moderna samhalle
kan uppratthallas.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfars ovan.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4112 (M, L, C, KD) yrkande 2.

3. Kuvalitet, tillsyn och sanktionsmgjligheter m.m. (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

All vélfardsverksamhet som bedrivs ytterst med offentliga medel ska vara
tillstindspliktig oavsett driftsform. Det innebdr bl.a. att skolor innan
verksamheten inleds ska soka och beviljas tillstand for verksamheten hos
Skolinspektionen. Myndigheten ska vid en ansbkan granska bl.a.
verksamhetsplan, ekonomisk plan, lampligheten hos ledning och i
forekommande fall styrelse. Kommun eller landsting ska alltid ha provorétt
vid en nyetablering med Skolinspektionen som hdgsta instans, vilket borgar
for okad likvardighet over landet. | tillstindsprovningen ska det inga att
redogdra for dgarstrukturen. Den skatterattsliga hemvisten ska normalt vara
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Sverige. En aktor som dolt och uppsatligen agerar mot denna princip i syfte
att tillskansa sig skattemassiga fordelar ska inte beviljas tillstand.

Skolinspektionen é&r tillsynsmyndighet for skolan, dvs. ansvarig for att
forsédkra sig om att verksamheten bedrivs sd som planerat och féljer lagar och
forordningar. Fokus i tillsynen ska vara oanmélda inspektioner och kontroller.
For detta andamal borde betydande resurser tillforas Skolinspektionen. Utéver
tillsynen ska ocksa Skolinspektionen ansvara for att uppratta ett publikt och
transparent omddmesregister med ett enkelt och direkt jamforbart betyg
(forslagsvis med betygsskalan 1-5) for varje enskild aktor. Detta register ska
pé ett enkelt satt goras tillgangligt for medborgarna. Vill man exempelvis veta
vilken skola som har hogst betyg, antingen i hela landet eller i sin egen
kommun eller sitt eget landsting, ska detta finnas tillgangligt digitalt. De
parametrar som ligger till grund for betygsbedémningen kan inom skolan
exempelvis vara resultaten pa nationella prov. En annan parameter att ta
hansyn till kan vara bemanningen.

Oavsett vilket regelverk staten satter upp och oavsett vilken verksamhet
som avses s& kommer nagon aktor, antingen av slarv, okunskap eller i varsta
fall av ren illvilja, att bryta mot det. Skolinspektionen behdver darfér ha
tydliga befogenheter att ingripa mot Overtradelser av regelverket. Om
forseelsen &r av ringa karaktér ska Skolinspektionen helt enkelt besluta att
utfarda ett forelaggande om att inom skalig tid &tgérda bristen. I det fall det ar
ett aktiebolag som driver verksamheten ska Skolinspektionen kunna besluta
om ett utdelningsforbud om bristen ar allvarlig eller inte atgardas. | annu
allvarligare fall, eller dar bristen trots papekanden inte atgardas, ska
Skolinspektionen kunna besluta om statlig tvangsfarvaltning och i sista hand
om indragande av sjélva tillstndet att fa bedriva verksamheten. Dessa tydliga
sanktionsbefogenheter tillsammans med en kraftig 6kning av oanmalda
inspektioner borgar tillsammans for ordning och reda i vélfardens
verksamheter och en hog kvalitet for vara elever och andra brukare.

Sverigedemokraterna  strdvar mot ett mer enhetligt nationellt
erséttningssystem for skolan och andra vélférdsverksamheter, syftande till att
oka likvardigheten samt minska kranglet. Det omddmesregister som namnts
ovan ska ocksa tydligare kopplas till ersittningssystemet. Hogre resultat ska
rendera i hogre erséttning. Det dr i det sammanhanget viktigt att lyfta fram att
det som ska vara styrande &r resultat éver tid, dvs. en trend, snarare dn en
dgonblicksbild. Detta handlar givetvis ytterst om incitamentsstrukturer for
olika aktorer inom valfarden (alldeles oavsett driftsform) och dessutom om att
forhindra s.k. cherry-picking. Som exempel kan ndmnas att det ar val kant att
det finns en positiv korrelation mellan barns studieprestationer och akademiskt
utbildade foraldrar. Man skulle darfér kunna forestélla sig att en privatagd
friskola skulle foredra att etablera sig i ett omrade med manga akademiskt
utbildade foraldrar. Om eleverna i denna friskola far goda resultat vid
exempelvis nationella prov och skolan darmed ett bra omddme, skulle det vid
en komparation i den stunden kunna rendera i en hogre erséttning. Detta vill
vi undvika. Vid en jamforelse 6ver tid blir det tvdrtom egalt om skolan &r bra
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fran borjan men blir annu béttre, eller om skolan ar dalig fran barjan men blir
lite mindre dalig (eller vice versa, i varsta fall) vad just ersattningssystemet
anbelangar. En rektor har i forekommande fall darfor kraftfulla incitament att
forbattra skolans resultat, alldeles oavsett om man bérjar pad en ”hog” eller
”lag” niva.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagférslag enligt vad som
anfors ovan.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4087 (SD) yrkandena 2-4, 6 och 7.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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