Konstitutionsutskottets betinkande nr 56 ar 1972 KU 1972:56

Nr 56

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner om utlim-
nande av handlingar rorande rikets forhallande till frimmande makt.

Motionerna

[ detta betiinkande behandlas motionerna

1972:287 av herr Ahlmark m. tl. (fp, ¢, m) och

1972:291 av herr Helén m. fi. (fp) sdvitt avser hemstitlan under punkt
A 3.

Hemstdllan avser

i motionen 1972:287: att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir frislip-
pande av allt hemligstimplat material frin andra virldskriget™;

i motionen 1972:291 punkt A 3: att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begiir att forslag framliggs till férkortning av tiden {0r sckretessbeligg-
ning av utrikespolitiskt material™.

[ motionen 1972:287 framhills att det i ett Oppet samhille dven i
uirikesfrigor iir sekretessen som kriver motivering och inte den beredvil-
liga redovisningen. Under hiinvisning till att i praktiken stora delar av det
hemligstimplade materialet frin andra viirldskriget frislippts {6r forskare
efter sirskild provning och efter tidsdbdande genomgingar, ir det nu en-
ligt motionirerna dags for ett generellt frisippande av material frin and-
ra viirldskriget. Ett frislippande skulle, hivdas dect i motionen, inte ha
nigra negativa rittsverkningar men vara av stor betydelse for den moder-
na historieforskningen. Man framhaller ocksd dels det allminna intresset
att fi del av mer av sanningen om Sveriges forbindelser med utlandet
under kriget, dels den dverdimensionerade sekretessbeliggning som iigde
rum pd den tiden.

Aven i motionen 1972:291 framhills i den del som behandlar sekre-
tessfrigan vikten av att ingen onddig sekretessbeliiggning sker. Motioni-
rerna foreslar, att den nu gillande 50-drsregeln justeras ned till 25 ir eller
innu kortare tid med de foérdelar detta kunde innebiira frimst for forsk-
ningen men iven fér medborgarna, pressen och oppositionspartierna.

Tillimpliga bestimmelser, fragans tidigare behandling m. m.

Enligt 1§ fdrsta stycket lagen den 28 maj 1937 (1937:249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (sekretess-
lagen) ma i statsridet forda protokoll i drenden vilka angir rikets
forhillanden till frimmande makt icke utan Konungens tillstind utlim-
nas tidigare in femtio dr efter protokollets datum.
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1 3§ fOrsta stycket sekretesslagen stadgas, att handlingar i drenden,
vilka angdr rikets férhillanden till frimmande makt, allenast i de fall och i
den ordning Konungen bestimmer mi utlimnas tidigare dn femtio ir
efter handlingens datum.

Offentlighetskommittén toreslog i sitt ar 1966 framlagda betiinkande
Offentlighet och sckretess (SOU 1966:60) en sekretesstid av normalt 30
ar i friga om utrikespolitiska forhillanden med férlingning efter medgi-
vande av Kungl. Maj:t. Enligt torslaget skulle den yttersta grinsen for
sekretessen for ifrigavarande handlingar sittas till 40 ir. Som skiil 161 sin
stindpunkt anférde kommittén bl. a. (s. 205):

Behovet av en intriingande debatt om véra relationer till andra tolk
talar {6r att sekretessen hiivs si snart som mdjligt. Hir som pd minga
andra omriden maste man emellertid beakta, att en vidstriickt offentlig-
het kan pdverka innehdllet i och utformningen av aktuella handlingar, si
att de som skall fatta beslut inte far tillging till ett fullstindigt och
korrekt underlag for sina bedémanden. Den som skriver en rapport om
tillstind och stimningar i ett annat land bor inte handla i en kinsla av
tving att undvika omddmen, som personer i detta land kan uppfatta som
krinkande. En synpunkt av betydelse di det giller rikets fdrhallande till
andra stater ir dirfor, att en handling bor publiceras {orst niir det kan
formodas att den som har uppriittat handlingen och diir berdrda personer
inte lingre intar en sd central position som nir handlingen tillkom.

Kommitténs betiinkande ledde inte till ny sekretesslagstiftning. I stil-
let tillsattes dr 1970 offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK) med uppdrag att {Oretaga ytterligare utredning att [iggas till grund
for sidan lagstiftning. OSK:s betiinkande rérande sekretesslagstiftningen
kan preliminiirt beriknas framliggas vid drsskiftet 1974/75.

I anledning av en motion till 1969 drs riksdag (1969:1:415) med hem-
stiillan om ctt uttalande frin riksdagen att lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet borde reformeras s att otfentlighetsprincipen
blev mera {3ljdriktigt genomtdrd in i nuvarande lagstiftning uttalade
konstitutionsutskottet (KU 1969:8) bl. a.:

Utskoltet delar den | motionen framfdrda uppfattningen att offentlig-
hetsprincipen dr av utomordentlig betydelse f6r kontroll av myndigheter-
nas verksamhet och f8r bevarandet av medborgarnas rittssiikerhet. Princi-
pens fortsatta tilliimpning i svenskt samhillsliv bdr silunda iiven enligt
utskottets mening med all kraft hiivdas. Arbetet pd cn revision av gillan-
de lagstiftning har ocksa, som framgir av vad ovan redovisats, bedrivits
med detta mal {or dgonen. Det har dock visat sig tOrenat med betydande
svirighcter att si utforma lagstiftningen att bide offentlighetsintresset
och foéreliggande behov av sekretéss till skydd for viktiga allmiinna och
enskilda intressen kan tillgodoses. Utskottet saknar mdjlighet att beddma
vilka avviigningar som hiir ir mest indamalsenliga. Den bedémningen fir
ankomma pi den nya utredning i imnet som, enligt vad utskottet inhiim-
tat, skall tillkallas inom den niirmaste tiden. Utskottet fdrutsitter att
direktiven till denna kommitté och kommitténs arbete kommer att priig-
las av samma malsiittning som tidigare utredningsarbete. Med hiinsyn
hiirtill féreligger enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att
nu gdra nigot sidant uttalande som féreslds i motionen.
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Pi grund av det anfdrda hemstiillde utskottet om avslug pd motionen.
Riksdagen foljde utskottet.

I sammanhanget bOr dven dterges utskottets uttalande i anledning av
motioner till 1968 drs riksdag med begiran om offentliggbrande av
handlingarna rdrande utlimningen av de baltiska flyktingarna dir 1946
(KU 1968:37): '

Enligt sekretesslagen, som stiftats av riksdagen och regeringen
gemensamt, tillkommer det regeringen att préva och avgdra frigan, om
de handlingar som dsyftas i forevarande motioner bor offentliggdras eller
inte. Pd grund hiirav kan utskottet inte i anledning av motionerna tillstyr-
ka nigon atgiird frin riksdagens sida.

Pi grund av det anfdrda hemstillde utskottet om avslag pd motionen.
Riksdagen foljde utskottet.

Upplysningar inhimtade i anledning av férevarande motioner

Chefen for UD:s arkiv, kansliridet Wilhelm Carlgren, har muntligen
infér utskottet limnat upplysningar om dels Kungl. Maj:ts praxis i vad
giller utlimnande av handlingar rérande rikets férhdllande till frimman-
de makt, dels lagstiftning och praxis pd omridet i de Ovriga nordiska
linderna och England. Hirvid framgick bl a. féljande.

Kungl. Maj:ts praxis

Handlingar tillkomna fSre andra virldskrigets utbrott, dvs. fore
1.9. 1939, utlimnas i princip alltid till forskare.

Handlingar tillkomna under tiden 1.9.1939 — 9.5. 1945 utlimnas
som regel till kvalificerade forskare, som ansdker diirom. Fér ifrigavaran-
de tid har sdlunda under de senaste fem dren 36 ansSkningar inkommit
till utrikesdepartementet. Av dessa hur 33 beviljats. Tillstinden dr dock
mestadels forenade med {6rbehdll, vilket i Kungl. Maj:ts beslut uttryckes
genom att ansdkan bifalles men det férklaras vara utrikesministern obeta-
get att hemlighilla de handlingar i drendet som han anser bor forbli
sekretessbelagda. For tiden efter krigsslutet 9.5. 1945 har inga forsk-
ningstillstind meddelats.

Praxis i Gvriga Norden och i England
Danmark

[ princip har man en 50-drsgriins, men utrikesministeriet kan medge
undantag frin denna regel. For kvalificerade danska forskare har tillstind
att fi del av handlingar av utrikespolitisk betydelse medgetts for hand-
lingar, tillkomna fram till krigsslutet { maj 1945. For tiden cfter mayj
1945 har inga tillstand limnats.

Kartong: S. 6, rad 6 Star: 297 Riittat till: 291
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IFinland

Hir rider i princip en 25-4rsgriins med mdjlighet till {8rlingning till 40
ar, t.ex. nir det giller ur utrikespolitisk synpunkt kiinsligt material,

korrespondens med beskickningar o. d. Efterkrigstiden riknas for Fin-,

lunds vidkommande bdrja 19.9. 1944, och efter denna tid har i'nget
material frislippts. Utrikespolitiskt material frin krigsiren har fmlappts
endast till mycket l\valmgcradc torskdre .

Norge

Hiir finns ingen i lag bestimd griins f&r hemlighillandet av handlingar.
Det férekommer frisliippande av handlirigur som inte ir dldre in 20 dr.
Betriffunde material frin krigstiden intas en allmint positiv hallning.
Prévningen sker frin fall till fall. Tillstind meddelas endast kvalificerade
forskare.

England

Handlingar. tillhdriga det engelska riksarkivet, ir sckretessbelagda i 30
ar. Lordkanslern har emellertid en oerhdrt elastiskt formulerad fullmakt
i vad giller bade att hemlighdlla handlingar lingre tid iin 30 ir och att
frislippa innan 30 ar gétt till inda. Sivil myndigheter som enskilda kan
begiira bide lingre och kortare sekretesstid. Vid sin sida har lordkanslern
ctt advisory council. Vanligtvis ges tillstind for handlingar som ir 30 ir
eller dildre. . _

Man synes f6lja tre huvudprinciper nir man henﬂighﬁllcr handlingar
utdver 30 dr.

1. Exceptionellt kiinsliga h:md'lingur dir en Gppen diskussion skulle
kunna forsimra relationerna till vederbdrande linder. Silunda har
mellunhavanden frin krigsiren med de Gaulle och Franco ej slippts fria.
Vissa engelsk-svenska mellanhavanden ir fortfdarande spirrade.

2. Information som ecrhallits under fortromde om man dirigenom
skulle bryta mot ’god tro™. ]

3. Skada fér levande persomr cll«,r deras avkomlingar. Si t. ex. har
tillstind vigrats betriffande disciplinira forhillanden inom krigsmakten.

Aven handlingar, tillkomna efter 30-drsgriinsen, kan frislippas om ur
allmin synpunkt positiva skiil talar hiirfér, t. ex. departementsutred-
ningar. Si slipptes t. ex. utredningen om det nya myntdecimalsystemet
omedelbart.

Utskottet

Motionerna behandlar frigan.om hemligstimpling av material som be-
ror rikets forhidllande till frimmande makt. Motionen 1972:287 syftar till
ett frislippande av handlingar, tillkomna under andra viirldskriget, medan
i motionen 1972:291 hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir
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forkortning av tiden for sekretessbeliiggning av utrikespolitiskt material.

De upplysningar utskottet inhiimtat i anledning av motionerna
frimst muntliga upplysningar infér utskottet av chefen for utrikesdepar-
tementets arkiv — har bl. a. gett vid handen, att Kungl. Maj:t i stor
utstriickning utlimnar handlingar rérande rikets férhallande till frimman-
de makt, oaktat femtio dr inte {Orflutit frin handlingarnas tillkomst. Si
t. ex. bifalles i princip alltid framstiillningar frin forskare om utfiende av -
handlingar upprittade fore 1. 9. 1939. Som regel utlimnas dven hand-
lingar frin andra virldskriget till kvalificerade forskare som anséker dir-
om. Av 36 till utrikesdepartementet under de senaste fem dren inkomna
ansdkningar har siledes 33 beviljats. Tillstinden har dock oftast varit
fSrenade med forbehill av innebérd att utrikesministern har riitt att
innchilla de¢ handlingar han beddmer bora tills vidare forbli sekretess-
belagda. Till gruppen kvalificerade forskare hiinférs doktorander, siviil
svenska som Ovriga nordiska. Tillmotesgiende har ocksd visats mot andra
utlindska forskare med jamfdrbara kvalifikationer. For tiden efter
krigsslutet 9. 5. 1945 har inga forskningstillstind limnats.

Som utskottet i andra sammanhang understrukit dr offentlighetsprin-
cipen av utomordentlig betydelse f6r kontroll av myndigheternas verk-
samhet och bevarande av medborgarnas rittssikerhet. Stdrsta mojliga
insyn i all myndighetsutovning bor diarfor vara riktmirket. Detta bor
gilla dven vira relationer till andra stater och folk.

Olika omstindigheter, bl. a. angeligenheten att uppritthilla goda
internationella forbindelser, har foéranlett gillande bestimmelser om
sckretessbeliggning av handlingar som angir Sveriges forhillande till
frimmande makt. Otvivelaktigt foreligger det hir viktiga intressen som
miste viigas mot offentlighetsintresset. En visentlig friga i detta samman-
hang iir vilken tidsgriins som kan anses pfkallad. Den nu gillande huvud-
regeln om en 50-irig sekretesstid gir enligt utskottets mening lingt
utdver den tid som i de flesta fall kan med fog fordras for att skydda
sekretesskrivande intressen.

Frigan om sekretesstiden ingir i den dversyn av sekretesslagstiftningen
som nu pigir inom den dr 1970 tillsatta offentlighets- och sckretesslag-
stiftningskommittén. D3 det madste anses motiverat, att en lagstiftning om
forkortning av gillande tidsgrins foregas av utredning och Gverviigs inom
det planerade lagstiftningsarbetets ram, anser sig utskottet inte kunna
tillstyrka bifall till hemstillan i motionen 1972:291. Utskottet vill dock
understryka vikten av att lagstifiningsarbetet i denna del bedrivs skynd-
samt och - om det visar sig mdjligt - foranleder ett separat fdrslag om
lagiindring. i

Utskottet har med tillfredsstillelse k{mnat konstatera, att Kungl. Maj:t
utbildat en mycket tillmdtesgiende praxis i vad giller framstillningar
frin forskare att fa ta del av material {rin andra virldskriget. Med nu
giilllande lagstiftning iir utskottet emellertid inte berett att -- sasom fore-
slis i motionen 1972:287 — fororda att riksdagen uttalar sig for ett
generellt frislippande av detta material. Utskottet forutsitter dock att nu
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ridande generdsa praxis pd omradet fullféljes och att offentlighets- och
sckretesslagstiftningskommittén i sitt arbete Gverviger de synpunkter
som framf{drts i motionen 1972:287.
Utskottet hemstiller

att riksdagen foérklarar motionerna

1. 1972:291, hemstillan punkten A3,

2. 1972:287

besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 6 december 1972

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nidrvarande: herrar Johansson i Trolthittan (s), Nelander (fp), [Hennings-
son (s), fru Thunvall (s), herrar Ahlmark (fp), Mossberg (s), Pettersson i
Orebro (¢), Werner i Malmd (m), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i
Malung (s), Schott (m), Gustavsson i Angelholm (s), Olsson i Sundsvall
(¢) och Olsson i Edane (s).

Reservation
av herrar Nelander (fp) och Ahlmark (fp), vilka anfort:

Det dr angeldget att snabbt fi till stind en forkortning av tiden for
hemligstimpling av utrikespolitiskt material. Genom att hinvisa till
offentlighets- och sckretesslagstiftningskommittén férdrdjer troligen ut-
skottet en reform vytterligare nigra ir. Frigan har ju redan utretts av
offentlighetskommittén (SOU 1966:60), som foreslog cn férkortning av
tiden. Vi dnskar ett forslag om lagindring till ndsta ars riksdag. Tidsgrin-
sen fOr sekretessbeliggning av material som angdr rikets torhéllande till
frimmande makt b6r dndras frin 50 till 25 &r, dock med riitt f6r Kungl.
Maj:t att, nidr synnerliga skal foreligger, forlinga sekretessen till 40 ar. En
sidan lagstiftning skulle i princip 6verensstimma med den som rider i
Finland. . . )

Skulle detta yrkande vinna riksdagens bifall 16ser man ocksd proble-
men med sekretessen kring utrikespolitiska dokument friin tiden for and-
ra virldskriget. Det 4r t. ex. inte rimligt att, som nu, hemligstimpla prak-
tiskt taget allt som berdr Sveriges relationer till-Finland och Sovjetunio-
nen eller finska och sovjetiska forhallanden under krigsiren. Sveriges
nuvarande lagstiftning och praxis kan ocksa favorisera vissa forskare och
diplomater i forhillande till andra, tdrsvira forskningen om Sveriges
politik under andra virldskriget och ge intryck av onddigt hiinsynstagan-
de till frimmande makt ocksd nir drtionden férflutit. I princip bor allt
utrikespolitiskt material fran andra virldskriget frislippas, dock med
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undantag fér sidana dokument dér synnerliga skil kan tala for fortsatt

sekretess.

Med hinsyn till det anférda anser vi att utskottet bort hemstilla
att riksdagen

I.

!‘J

med anledning av motionen [972:291, hemstillan punkten
A3, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att forslag foreliggs
nista ars riksdag om sidana dndringar i lagen om inskrink-
ning i ritten att utbekomma allminna handlingar (1937:249)
att tidsgransen for sekretessbeliggning av material som angar
rikets férhallande till frimmande makt dndras fran 50 till 25
ar; dock med rdtt f6r Kungl. Maj:t att, nir synnerliga skiil
foreligger, forlinga sekretessen till 40 ar,

a) — vid bifall till yrkandet under 1 — fOrklarar motionen
1972:287 besvarad med detta stillningstagande,

b) — omyrkandet under ! inte vinner bifall — med anledning
av motionen 1972:287 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttrycker
som sin mening att i princip allt utrikespolitiskt material
rérande andra virldskriget bor g6ras offentligt med undantag
for sadana dokument dir synnerliga skil kan tala for fortsatt
sekretess.
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