L

(,;7

<5

Motion till riksdagen -
1989/90:Sk601 B |

av Bengt Silfverstrand och Jan Andersson .

(bada s) 1989/90
Sk601—-604

Tulldatasystemet

I Regeringsforklaringen den 3 oktober 1989 deklareras bl.a. foljande:

Sverige kommer i FN:s generalforsamling att lagga fram ett forslag om ett
globalt handlingsprogram mot narkotikan. —-—- Insatserna mot den illegala
narkotikahandeln samordnas och forstarks. —— - Vinster av narkotikahandel
skall lattare kunna tas i beslag och férverkas.

Generaltulldirektoren UIf Larsson har markerat tullverkets syn pa vikten av
en effektiv narkotikakontroll med bl.a. f6ljande uttalande i Svensk Tull:
"For framgang i narkotikabekampningen krdvs en satsning p& underrittel-
severksamhet — smugglingen soker de védgar dar riskerna for upptackt ar
minst, ja kanske obefintliga. FOor att maximera tullens motatgiarder maste
hela organisationen priglas av rorlighet och 6verraskande insatser.™

Ocksa Rikspolisstyrelsen tar i sitt manifest om kampen mot narkotika-
brottsligheten en klar och tydlig stéllning till férman for ett kraftfullare kon-
trollsystem. Det gor man bl.a. med féljande uttalande: "Flodet av varugods
och mojligheten att pa forhand ta ut vissa sandningar for narkotikakontroll
maste uppmarksammas mer an idag.”

Med bl.a. dessa uttalanden har samhallet visat att man tar den kraftigt
okande narkotikainforseln pa djupaste allvar. Ocksa i konkret handling har
regering och riksdag stéllt 6kade resurser till forfogande for bekampning av
narkotikasmuggling. Det géller bl.a. inrdttandet av s.k. gransskoldsstyrkor i
sarskilt utsatta omraden i védstra och sodra Sverige.

Men det skyddsndt som standigt maste finnas for att hindra allt mer sofisti-
kerade och hamningsldsa forsok att fora in narkotika till vart land kan aldrig
bli for starkt och for finmaskigt. Varldens narkotikaproduktion dkar standigt
och finner standigt nya marknader och missbrukargrupper. For tio ar sedan
rymdes alla Europas kokainbeslag i en resvéska. I fjol rérde det sig om hela
containrar - sex till sju ton. Som en f6ljd av en valdsamt 6kande kokainpro-
duktion sjunker priserna dramatiskt — fran 60 000 till 15 000 per kg pa den
amerikanska marknaden f6r att ta ett skrimmande men inte unikt exempel.

Vart eget land undgar naturligtvis inte att drabbas av narkotikans gissel.
Vi har sjunkande priser och mer narkotika an nagonsin. Just i dagarna har
vi fatt uppgifter om att 25 % av all amfetamin som fors in i Sverige kommer
fran Polen. For bara ndgra ar sedan forekom praktiskt taget ingen sadan in-
forsel darifran.
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I hela Europa diskuteras med allt storre emfas hur den alltmer gransover-
skridande brottsligheten skall stoppas. Det dr 1 dag ett vdlkant faktum att de
stora partierna med ren narkotika och den mer avancerade smugglingen av
t.ex. knngsmateriel och sydafrikavaror doljs i reguljart import- och export-
gods. Den sydamerikanska kokainmaffian, som nu etablerat filialer i Spa-
nien. doljer vid smuggling till USA i stor omfattning smuggelgods i traditio-
nella handelsvarusiandningar. Det finns ingen anledning att tro att Sverige
skulle utgdra ndgon "frizon" for denna avancerade narkotikahantering.

Den logiska slutsatsen av denna utveckling blir ofrdnkomligen att det ar
pa kontrollsidan som slaget mot narkotikainforseln nu maste foras i storre
utstrackning.

Grunden for en framgangsrik sadan kamp har redan lagts genom det hel-
tickande datasystem — TDS - som nu dr pa vég att inforas for all import och
export. Systemet kommer att radikalt forenkla in-och utforselrutinerna ge-
nom att de 40 miljoner dokumentsidor som idag behandlas manuellt i fort-
sittningen blir foremal for elektronisk overforing. Stora samhallsvinster star
hir att hamta genom att hela tullférandet blir snabbare och smidigare for
saviil naringsliv som tullmyndighet. Detta nya system inrymmer samtidigt
unika mojligheter till en resurssnal gransskyddskontroll, méljligheter som
tulldatautredningen (SOU 1989:40), anmarkningsvart nog inte tagit tillvara.
Mcllan 75 och 80 % av all import gar forbi vara gransbevaktningar direkt till
drygt 300 tullupplag. Dessa ar inte bemannade med tullpersonal men har ratt
att limna ut godsct till importdren (utlamningsratt). Vad tullen 1 dag kan
gora for att kontrollera dessa enorma mangder gods ar att ligga manuella
spirrlistor ute pa tullupplagen. i vilka man anger vilket gods som inte far
lamnas ut utan fysisk kontroll. Ett sddant forfaringssétt blir naturligtvis bade
slumpmissigt och uddlost.

Konsckvensen av de foreslagna systemet blir att misstankta foretag eller
varuparticr som tullen sparrat i dataystemet inte kan fangas upp innan va-
rorna skingrats eller utforts fran landet.

Ett system innebédrande att huvuddelen av svensk import och export som
tullklareras av privata tullupplag anmiils till tullen forst dagen efter det att
varorna lamnats ut till fritt forfogande eller utforts ur landet borde inte ac-
cepteras mot bakgrund av den allt allvarligare narkotikasituationen i vart
land. Grunden f6r en effektiv tulldatorisering borde i stillet vara att foreta-
gen overfor import- och exportuppgifter elektroniskt till tullen. Med det
mycket avancerade TDS-systemet foreligger inga tekniska hinder att infora
en automatisk dataspérr sa att allt gods registreras i tulldatasystemet, varvid
eventucll tullsparr ges. Utlamning av sandningen far i sddana fall endast
medges av tullverket efter kontroll.

Talet om att en elektronisk sparr skulle innebira ett aterforstatligande av
tullupplagen ir inte relevant mot bakgrund av redan existerande manuella
spirrar. Inte heller EG-anpassningen utgdr nagon blockering av en sddan
overgang. USA och Frankrike har redan infort datasystem med spérrfunk-
tion. Enligt vad vi inhamtat har t.ex. systemet i USA lett till en betydligt
effektivare narkotikakontroll.

Stora medborgargrupper, inte minst foraldrar som ér aktiva i bekdmpan-
det av narkotikamissbruket, ser med vixande oro pa utvecklingen av detta
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missbruk. Vi dr vdl medvetna om att tulldatautredningen 1 sin slutrapport
héanvisar till att generaltullstyrelsen beslutat tillsdtta en ny s.k. kontrollstra-
tegiutredning med uppgift att utforma en heltackande strategi for kontroll-
verksamheten. Mot bakgrund av den alarmerande 6kningen av narkotika-
handeln i virlden och diarmed risken for ett tilltagande missbruk dven i Sve-
rige — sarskilt bland unga manniskor - och vetskapen om att vi redan i dag
kan taiansprak ett effektivare kontrollsystem, forordar vi att cn automatisk
sparr infors i tulldatasystemet utan ytterligare drojsmal.

Hemstéllan
Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen hos regeringen begar forslag om inférande av automa-
tisk sparr i tulldatasystemet.

Stockholm den 10 januari 1990

Bengt Silfverstrand (s) Jan Andersson (s)
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