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Civilutskottets betinkande
1981/82: 10 "

om utbyggnaden av Kymmens kraftverk

Motionen

I motion 1981/82:651 av Raul Bliicher och Tore Claeson (bada vpk)
foreslas att riksdagen ’

1. beslutar komplettera riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen sd att
undantag gors tor de vattendrag som berérs av planer pa utbyggnad av
Kymmens kraftverk.

2. begir forslag till sddan lagstiftning att regeringens medgivande till
utbyggnad av Kymmens kraftverk inte kan grunda ett vattendomstolens
tillstand till denna utbyggnad.

Tidigare behandling m. m.

Fragan om Kymmenprojektet har tidigare behandlats av riksdagen.

Civilutskottet avstyrkte i december 1979 (CU 1979/80:6) ett motionsfér-
slag (vpk) att riksdagen skulle uttala "att en utredning om bevarandevirdena
i de storre vattendragen i s6dra Sverige snarast bor ske och att i avvaktan pé
sadan utredning inget beslut far fattas om det s. k. Kymmenprojektet™.
Utskottet anforde att behovet av en forordad utredning borde bedémas av
regeringen och avstyrkte forslaget att riksdagen skulle pakalla en sidan.

I fraga om prévningen av Kymmenprojektets tillitlighet anforde utskottet
(s. 14-16):

Enligt vad utskottet erfarit avses ansokningen prévas av regeringen i
samband med vissa andra ansokningar om tillstind som iinnu inte ar slutligt
beredda. Ett avgorande skulle didrmed inte komma till stind forrdn om
ytterligare ett antal ménader.

Utskottet noterar sdlunda att ansékan kommer att prévas av regeringen
och dirmed dven med hinsyn till allmdnna planeringssynpunkter. Med
hdansyn dirtill finns inte anledning till ett foreslaget uttalande om att
tillstdndsprovningen skulle uppskjutas i avvaktan péd férordat utrednings-
material.

Reservanter (s) anforde (s. 32):

Sett utifrdn allminna planeringssynpunkter &r, enligt utskottets mening,
det ansoOkta forctaget av s begrinsat viirde for elproduktionen att detta inte
kan viiga upp de skador som uppstir. Frigan om féretagets genomfdrande
far ocksa ses i ett storre sammanhang. Med hansyn dirtill bor motionsfor-
slaget 1 denna del tillgodoses. For att fd enhetligt utformade riktlinjer bor
detta ske pa sadant siitt att riksdagen for in det berérda omradet bland de
vattendrag som undantagits fran utbyggnad.

| Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 10



CU 1981/82:10

[£S]

De ansdg att utskottet bort hemstilla att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet sdlunda anfort.

Riksdagen foljde utskottet.

Ett motionsyrkande (vpk) med bl. a. i sak motsvarande innehall avstyrktes
av utskottet i maj 1980 (CU 1979/80:32). Utskottet anforde (s. 5):

Utskottets stillningstagande i utredningsfriagan leder till att dven detta
forslag avstyrks. Enligt utskottets mening finns det. som anforts ovan, inte
heller i dvrigt tillriickliga skl for att riksdagen —om éin temporirt — undantar
omradet frin utbyggnad. '

Samtidigt behandlades ett motionsforslag (s) att riksdagen som sin mening
skulle ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om att regeringen inte
borde ge nagot tillstind till vattenkraftsutbyggnad forrin riksdagen gjort en
fornyad samlad provning av riktlinjerna for utnyttjande av vattenkraften.
Utskottet noterade (s.2) att bl. a. Kymmenprojektet fanns bland de
tillstindsidrenden som kunde bli firdigberedda for beslut under tiden t. 0. m.
varen 1981. Utskottet anférde betriffande (s)-férslaget bl. a. (s. 4):

Det skiil som skulle kunna motivera ett bifall till motionsforslaget i nigon
del dr att det mot bakgrund av dndrade encrgipolitiska férutsittningar kan
finnas grundad anledning att dverviga att undanta frin utbyggnad nagon av
de for bestut aktuella dlvstrackorna m. m. Enligt utskottets mening ir detta
inte fallet. Motionen avstyrks darfor. Tillatlighetsfrigorna far dirtor provas
av regeringen. Denna provning avser dels en tilldtlighetsprévning utifran de
regler som domstolarna har att tillimpa. dels om hinder méter fran allméiinna
planeringssynpunkter och dels om tillstind — trots att forutsdttningarna inte
ar uppfylida — dndock bor ges dirfor att foretaget dr av synnerlig betvdelse
frin allmin synpunkt. Den sistndmnda dispensregeln har dock avsetts
tillimpas restriktivt.

Reservanter (s) ansdg att utskottet bort tillstyrka (s)-forslaget och anforde
bl. a. (s. 6):

1977 ars i allt visentligt fortfarande gillande beslut utgar fran 1975 ars
energipolitiska bedomningar. Fran socialdemokratiskt hall gjordes redan da
gillande att beslutet borde skjutas upp t6r att kunna utgé fran mer langsiktiga
bedomningar. Denna asikt har nu vtterligare tvngd. Ett sadant limpligt
tillfille intrdder nir riksdagen i bérjan av ar 1981 far ta stillning till
preciserade riktlinjer for energipolitiken. Det dr inte mojligt att utan en
sddan oversiktlig beddémning ta stéllning till om den ena eller andra nu
inneliggande ansdékan bér moétas med ett undantag fran riksdagens sida. Det
finns dirfor en uppenbar risk att regeringen genom beslut under tiden fram
till kommande riksdagsbeslut kan foregripa detta beslut. Liaggs hartill att ett
uppskov med sadan lingd inte heller kan anses inncbéra olidgenheter fér de
féretag som inte kommer att undantas foreligger dvertvgande skl for att i
princip bifalla motionsforslaget.

Reservanterna (s) ansg att utskottet. vid bifall till meningen i den ndimnda
reservationen. i friga om Kymmenprojektet bort antora:
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Utskottets stéillningstagande ovan i friga om uppskov med regeringsbeslut
om tillstand till utbyggnad tillgodoser dven motioniirernas intressen i denna
del.

Régeringen har den 25 juni 1981 medgett att tillsténd till foretaget med viss
inskrinkning fir meddelas pé i beslutet angivna villkor. Regeringens beslut
fogas hartill som bilaga.

Tillstandsfrigan dr nu anhiingig vid Viinersborgs tingsritt, vattendomsto-
len.

Utskottet

Fragan huruvida en utbyggnad av Kymmens kraftverk kan medges utifran
aven allminna planeringssynpunkter har avgjorts av regeringen. En dndring
av riktlinjerna paverkar darfér inte vattendomstolens tillstindsprévning.
Regeringens medgivande dr bindande for vattendomstolen. Motiondrerna
har inte ens pastitt att det i detta fall skulle foreligga ndgra sirskilda
omstiindigheter av den typ som aberopades i samband med riksdagens beslut
betriffande Solvbackastrommarna (CU 1979/80:5). Riksdagen har redan
fore regeringens beslut uttryckt meningen att de av Kymmens kraftverk
berérda vattendragen inte borde undantas fran utbyggnad genom de
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som far cffekt genom regeringens
provning enligt 4 kap. 17 och 18 §§ vattenlagen. Inte ens motionérerna har i
sina tidigare forslag till riksdagen klart angett att vattendragen bort undantas
utan endast begirt anstind med prévningen i avvaktan pa viss annan
utredning.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1981/82:651.

Stockholm den 11 februari 1982

Pa civilutskottets vignar
KIELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s). Sven Eric
Akerfeldt (c). Bertil Danielsson (m), Kerstin Andersson i Hjirtum (c),
Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp). Ingvar Eriksson (m), Lennart
Nilsson (s), Margareta Palmgqvist (s) och Erling Bager (fp).
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Sarskilt yttrande

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thurc Jadestig, Magnus
Persson, Lennart Nilsson och Margareta Palmqvist (alla s), anfor:

I huvudfragan anser vi fortfarande att riksdagen bort undanta de av det
planerade Kymmens kraftverk berorda vattendragen fran utbyggnad. Denna
mening har emellertid inte bitrétts av riksdagens borgerliga majoritet.
Regeringen har dirfor haft att pi egen hand prova foretagets forenlighet med
allménna planeringssynpunkter. Vi anser i konsekvens med vér instillning i
huvudfragan att medgivande inte bort ldmnas och att beslutet inte later sig
forena med de allméinna utgdngspunkter som lett riksdagens bedomningar i
ovrigt. Beslutet att medge tillstand bar emellertid redan fattats, dven om dess
innehAll salunda starkt kan kritiseras och séttas i fraga. TillstAndsfragan ar
diarmed i sak avgjord.
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Bilaga
Gemensamt jordbruks-, bostads- REGERINGSBESLUT 75
och industridrende 1981-06-25 965/78

Vinersborgs tingsritt
Vattendomstolen

Box 267

426 01 VANERSBORG

Ansokan om tillstdand tll Kymmens kraftverk m. m. i Sunne och Torsby
kommuner

Tansdkan till Viinersborgs tingsritt, vattendomstolen, har Rottneros Bruk
Aktizbolag anhallit om tillstdnd enligt vattenlagen (1918:523) till Kymmens
kraftverk och till reglering 1 Rottnan samt av sjéarna Kymmen och Stora
Gransjén, allt inom Sunne och Torsby kommuner i Varmlands lin. S6kande
till foretaget dr numera -Vénerenergi Aktiebolag.

Kymmens kraftverk dr avsett for en produktion 6verstigande 20 000
kilovoltampere och tillatligheten av foretaget skall darfor enligt 1 § forsta
stycket vattenrittskungorelsen (1971:789) prévas av regeringen. Vatten-
domstolen har avgett yttrande dver ansdkningen den 12 maj 1978.

Rottna élv eller Rottnan rinner upp i Norge och flyter pa svenska sidan
genom bl. a. Lekvattensjon och sjén Rottnen samt utfaller i Mellan-Fryken
vid Rottneros. Sistnimnda sjo avrinner via Nedre Fryken genom Norsilven
till Vdnern. Rottna dlv mottar i sitt nedre lopp biflodet Kymsilven, som i sin
tur mottar biflodet Grandn. Kymsilven avvattnar bl. a. Kymmen, och
Granan bl. a. Stora Gransjon. Stora Gransjon m. fl. sjoar i Granan samt
Kymmen och Rottnen ér reglerade for kraftindamal. Kraftverk finns i
Kymsilven och i Rottna élv nedstroms Rottnen och i Norsilven.

Foreliggande ansokan innebir att vatten frAn Rottnan och Granén efter
regleringar i vattendragen 6verleds genom en bergtunnel till Kymmen, vars
regleringsmagasin utokas genom ytterligare sdnkning av sjén, samt att
vattnet frin Kymmen genom en tilloppstunncl leds till ett nytt kraftverk,
kallat Kymmens kraftverk, och dirifrdn genom en avloppstunnel ut i
Rottnen. Kraftverket skall forses med en reversibel turbin. Ansdkan avser
ocksd ritt till pumpning av vatten med denna turbin frdn Rottnen till
Kymmen for senare anvindning for kraftgenerering under tider da kraften
har ett hdgre viirde. Turbinen ir avsedd for en vattenforbrukning av 80 m¥/s
och en effekt av cirka 60 000 kW. Maximal pumpningskapacitet antas bli
60 m¥s. I kraftverket kommer att tillgodogoras fallhdjden mellan Kymmen
och Rottnen om maximalt 92,5 m. Det for regleringen i Rottnan planerade
magasinet blir 20 km langt med ytan hoégst 20 m dver dlvens nuvarande
medelvattenstind. Det beriknas rymma 14 milj. m® (Mm?*). Regleringsma-
gasinet i Stora Gransjon utOkas sé att de nuvarande magasinen i Granan om
2.5 Mm® kommer att uppga till 5,0 Mm*. Den ytterligare sinkningen av
Kymmen mecdfér att magasinet dir 6kas fran 37 till 87 Mm?*,

Foretaget omfattar regleringsdamm 6ver Rottnan, Overledningstunnel
med intag vid Rottnan och Granén. utlopp i Kymmen, regleringsdamm vid
Stora Gransjon, rensning vid Smalsundet i Kymmen, kraftstationsintag,
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tilloppstunnel med svallgalleri, kraftstation med tillfart. avloppstunnel med
svallgalleri samt utlopp i Rottnen.

Vattendomstolen har funnit foretaget tillitligt enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket vattenlagen utom sivitt giller pumpning vid Kymmens kraftverk
under sommaren. Forctaget strider enligt vattendomstolen inte mot andra
stycket i samma paragraf under forutsittning dels att minimitappningar sker
genom Rottnadammen for tillgodoseende av rottnendringens fortbestind
samt i Granin och Kymsilven fér bibehallande i mojlig man av det biologiska
livet i darna, dels att — utéver minimitappningen i Rottnan — erforderliga
atgdrder enligt 2 kap. 8 § vattenlagen vidtas med avsecende pa fisketi Rottnan
och Kymmen. Vattendomstolen har vidare hemstillt att ett medgivande till
forétaget avfattas s att domstolen inte betages majlighet art foreskriva den
sinkning av ddmningsgrinsen i Rottnamagasinet som domstolen finner
mdjligt, och att ndrmare utforma vattenhushéllningsbestimmelserna for
foretaget sirskilt med avseende pé begriinsningen av Kymmens avsinkning
under vattenfattiga ar samt storleken av ifrgasatta minimitappningar.

Yttranden 6ver ansokningen har avgetts av statens vigverk efter horande
av vagforvaltningen i-Varmlands 1an. Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), kammarkollegiet. riksantikvarieimbetet, lantbruks-
styrelsen efter hérande av lantbruksndmnden i Virmlands lin, skogsstyrel-
sen, fiskeristyrelsen efter horande av fiskeriintendenten i 6vre sodra
distriktet, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens plan-
verk, statens industriverk, Sveriges geologiska undersokning. domiinverket,
chefen for Bergslagens militiromrade, lansstyrelsen i Viarmlands lin efter
horande av Sunne och Torsby kommuner samt Svenska naturskyddsfére-
ningen efter hérande av Varmlands naturvirdsforbund. Skrivelser har vidare
inkommit fran Ridda-Rottnan-gruppen. arbetsgrupperna Ridda Rottnaiil-
ven och Ridda Rottnadalen och Alvriddarnas Samorganisation.

Naturvardsverket, lansstyrelsen. naturskyddsféreningen, Ridda-Rott-
nan-gruppen, arbetsgrupperna och Alvriddarnas Samorgansiation har
bestritt ansdokan med hansyn till foretagets verkningar frin naturvirds- och
fiskesynpunkt. Industriverket anser att frigan om den ckonomiska tillatlig-
heten av foretaget ar oklar och att ansdkan dérfor bor kompletteras i denna
del. Ovriga remissinstanser tillstyrker .ansdkan eller limnar denna i
huvudsakliga delar utan erinran. Nagra remissinstanser. bl. a. kammarkol-
legiet, vrkar att foretaget begrinsas pd det siitt som vattendomstolen har .
foreslagit. Kammarkollegiet yrkar att regeringen dven provar fragan om en
sinkning av damningsgrinsen sommartid i Rottna-magasinet. :

Kammarkollegiet har avgett forslag till sirskilda villkor enligt 4 kap. 18 §
fjarde stycket vattenlagen. -

Sokanden har kommit in med pdminnelser.

Riksdagen har i olika sammanhang fattat beslut om att undanta vissa
vattendrag fran utbyggnad for vattenkraft. Dét aktuclla foretaget beror inte
négot av dessa vattendrag.

Regeringen finner att foretaget dr tillitligt enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
vattenlagen utom sévitt giller pumpningen vid Kymmens kraftverk under
sommaren. :

Foretagets inverkan pad naturmiljon och befolkningens trevnad kan.
genom bl. a. de villkor som féreslagits av vattendomstolen. begrinsas pa
sadant sitt att foretaget inte strider mot bestimmelserna i andra stycket av
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samma paragraf. Regeringen finner inte heller att hinder fran allminna
planeringssynpunkter foreligger mot foretaget.

Regeringen medger enligt 4 kap. 18§ andra stvcket vattenlagen att
tillstand p& nedan angivna villkor far ldmnas till det ansokta foretaget utom
vad giller pumpning vid Kymmens kraftverk sommartid.

1. Minimitappningar skall ske genom Rotttnadammen for att sikerstilla
rottnendringens fortbestind samt i Grandn och Kymsilven for bibehéllande i
mojlig min av det biologiska livet i vattendragen.

2. Utdver minimitappningen i Rottnan skall erforderliga dtgédrder enligt 2
kap. 8§ vattenlagen vidtas med avscende pa fisket i Rottnan och
Kymmen.

Det ankommer pa vattendomstolen attt bestimma den nirmare utform-
ningen av dels villkoren om minimitappningar och om étgiirder enligt 2 kap.
8 § vattenlagen, dels 6vriga vattenhushdllningsbestimmelser i mélet. Vat-
tendomstolen bor dirvid sirskilt beakta méjligheterna att sinka dimnings-
grinsen i Rottnanmagasinet under sommaren och att begriinsa avsiinkningen
av Kymmen under vattenfattiga ar.

Som sirskilda villkor for foretaget bestimmer regeringen med st6d av 4
kap. 18 § fjirde stycket vattenlagen foljande.

1. Sokanden skall till Sunne kommun betata 500 000 kr. att anviindas for
trivselbefrimjande atgiirder i Uddheden.

2. Sokanden skall bekosta geologiska undersékningar i av foretaget
berérda omriden intill en kostnad av 30 000 kr.

3. Efterlcvnaden av vattenhushallningsbestimmelserna skall std under
tillsyn av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut som kontrol-
lant.

Pi regeringens vignar
Anders Dahlgren

Mats Ericsson
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