Justitieutskottets betdnkande
2001/02:JuU28

Godkannande av rambeslut om
atgarder for att bekampa
manniskohandel

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:99
Sveriges antagande av rambeslut om atgérder for att bekdmpa ménniskohan-
del samt tva motioner som vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna det utkast till rambe-
slut om atgérder for att bekdmpa méanniskohandel som syftar till sexuell ex-
ploatering eller arbetskraftsexploatering och som utarbetats inom Europeiska
unionen. De lagéndringar som regeringen anser att ramforslaget foranleder
kommer att behandlas senare.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionerna.

I drendet finns en reservation och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av rambeslut om itgéirder for att bekimpa
méinniskohandel
Riksdagen godkdnner det i propositionen intagna utkastet till rambeslut
om dtgirder for att bekdmpa miénniskohandel och avsldr motion
2001/02:Ju9. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:99.

2. Samtyckes straffriittsliga verkan
Riksdagen avslar motion 2001/02:Jul0.
Reservation 1 (mp)

Stockholm den 16 april 2002

Pé justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Helena
Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Anita Sidén
(m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Yilmaz
Kerimo (s) och Dan Kihlstrom (kd).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Den 21 december 2000 foreslog kommissionen i ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet, KOM (2000) 854 slutlig, dels ett rambeslut om atgérder
for att bekdmpa ménniskohandel, dels ett rambeslut om atgérder for att be-
kdmpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Endast forslaget till rambeslut om atgarder for att bekdmpa ménniskohan-
del behandlas i propositionen.

Vid rédet for rittsliga och inrikes fragor den 28—29 maj 2001 néddes en
principdverenskommelse om merparten av innehdllet i rambeslutet. En prin-
cipéverenskommelse om resterande del ndddes den 27-28 september 2001.
Dérefter har ett av Europaparlamentet avgivet yttrande dver kommissionens
forslag beaktats och vissa éndringar gjorts i utkastet till rambeslut.

Sedvanlig information har ldmnats till och samrad har skett med berdrda
utskott i riksdagen.

Rambeslutet &r, nér det har godtagits av berdrda nationella parlament, klart
for antagande av radet. Medlemsstaterna skall senast tva ér efter antagandet
av rambeslutet ha genomfort de dtgérder som dr nodvindiga for att uppfylla
bestdmmelserna i rambeslutet.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens forslag ligger ett inom Justitiedepartementet utar-
betat forslag till proposition som Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen och Mi-
grationsverket har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa.

De svenska versionerna av utkastet till rambeslut och utkast till uttalanden
till radets protokoll ndr rambeslutet antas framgar av bilaga 2. Utkastet till
rambeslut har dnnu inte varit foremal for granskning av EU:s juristlingvister. I
den slutliga versionen av rambeslutet kan sprakliga justeringar komma att
goras.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen skall godkédnna det utkast till rambeslut
om atgérder for att bekdmpa ménniskohandel som utarbetats inom Europeiska
unionen. Vidare redovisar regeringen sin bedomning av de lagéndringar som
rambeslutet foranleder. Nagra forslag till lagéndringar laggs dock inte fram i
propositionen.

Regeringen har nyligen till riksdagen 6verldmnat proposition 2001/02:124
Straffansvaret for ménniskohandel. Utskottet kommer att behandla den pro-
positionen i ett senare betdnkande (bet. 2001/02:JuU27) under varen.



Utskottets dvervidganden

Godkdnnande av rambeslut om atgérder for att
bekédmpa ménniskohandel, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels bifaller propositionen, dels av-
slar en motion med yrkande om avslag pa propositionen. Det yr-
kandet bygger pa att arbetskraftsexploatering och sexuell exploate-
ring inte skall likabehandlas straffréttsligt.

Utkastet till rambeslut behandlar enbart straffrittsliga frdgor och tar endast
sikte pa sddan ménniskohandel som syftar till arbetskraftsexploatering eller
sexuell exploatering.

Avsikten med rambeslutet dr att skapa gemensamma minimiregler inom
unionens medlemsstater nér det géller straffrittsliga paféljder och andra for-
mer av straffréttsliga dtgdrder mot méanniskohandel. Vad som skall utgdra
straffbar manniskohandel definieras. Anstiftan, medhjélp, frimjande och
forsok till manniskohandel kriminaliseras. Sddana omstdndigheter som skall
anses vara forsvarande anges och ett ldgsta maximistraff infors. Dessutom tas
fragor upp om bl.a. ansvar och paféljder for juridiska personer, jurisdiktion
och brottsoffer.

Vad som é&r straffbar ménniskohandel for arbetskraftsexploatering och for
sexuell exploatering definieras i artikel 1 punkt 1. Varje medlemsstat skall
vidta nodvindiga atgérder for att sékerstélla att foljande handlingar ar straff-
bara:

Rekrytering, transport, dverforing, hysande, senare mottagande av en per-
son, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll 6ver denna person, om

a) tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

¢) maktmissbruk eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer,
som &r av sadan art att personen inte har nadgot annat verkligt eller godtagbart
val én att ge efter for det missbruk som utdvas, eller

d) betalning eller forméner ges eller tas emot for att erhalla medgivande
fran en person som har kontroll dver en annan person

i syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjénster, inbegripet at-
minstone tvangsarbete eller obligatoriska tjénster, slaveri eller sddana forhal-
landen som kan liknas vid slaveri eller traldom, eller

i syfte att utnyttja honom eller henne i prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

Ett offers samtycke till den avsedda eller faktiska exploateringen saknar
relevans nir ndgot av medlen i punkt 1 a—d har anvints (artikel 1 punkt 2).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om offret &r ett barn, i rambeslutet definierat som en person under 18 ar, &r
handlingen straffbar 4ven om inte négot av de medel som anges i punkt 1 a—d
har anvénts (artikel 1 punkterna 3 och 4).

Samtliga medlemsstater skall vidta nddvindiga atgérder for att sékerstilla
att anstiftan, medhjélp, frimjande och forsok till ménniskohandelsbrott &r
straffbart (artikel 2).

Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att brotten dr belagda med effektiva,
proportionerliga och avskrdckande pafoljder som kan medfora utlimning.
Varje medlemsstat skall dessutom vidta nodvéndiga atgirder for att sdker-
stdlla att de brott som avses i artikel 1 dr belagda med maximistraff pd minst
atta ars fiangelse, om brotten har begatts under nagon av foljande omsténdig-
heter:

— Giérningsmannen har pa ett medvetet sitt eller genom grov oaktsamhet
satt brottsoffrets liv pa spel.

— Brottet har begatts mot ett offer som &r sdrskilt utsatt. Ett brottsoffer
skall anses vara sérskilt utsatt d&tminstone i fall da offret i sexuellt avseende ar
underarigt enligt den nationella lagstiftningen och om brottet omfattas av
artikel 1.1 sista stycket.

— Brottet har begéatts med anvéndande av grovt vald eller orsakat brottsoff-
ret allvarlig skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt ge-
mensam atgérd 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande
i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott,
bortsett fran den pafoljdsniva som déri anges (artikel 3).

Fragor om straffrittsligt ansvar och péfoljder for juridiska personer be-
handlas i artiklarna 4 och 5.

Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgérder for att faststédlla sin beho-
righet betriffande de brott som avses i artiklarna 1 och 2 nér gérningen helt
eller delvis begétts inom medlemsstatens territorium, eller ndr gdrningsman-
nen dr medborgare i medlemsstaten, eller niar gérningarna har begatts for en
juridisk persons rikning som &r etablerad inom medlemsstatens territorium
(artikel 6).

I artikel 7 finns bestdmmelser om sérskilt stdd och skydd for brottsoffer
som &dr barn samt om att det inte krdvs att malsdganden anméler eller rappor-
terar brottet for att forundersokning skall inledas.

Regeringen gor den bedémningen att rambeslutet foranleder behov av att i
Sverige infora dels sdrskilda manniskohandelsbrott med ett vidstrickt ansvar
for gidrningsmannaskap och stringa straffskalor, dels en kriminalisering av
olika former av forbrott till dem.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
atgirder for att bekdmpa méanniskohandel. De lagstiftningsatgarder som ram-
beslutet foranleder behandlas inte i detta beténkande.

Rambeslutet ror endast frdgor med koppling till ménniskohandel. En for-
dndring av beslutet sa att det &ven omfattar andra fragor kriver att rambeslutet
omforhandlas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rambeslutet anger endast en ldgsta niva for maximistraffet for grova mén-
niskohandelsbrott som innefattar de sdrskilt uppriknade forsvarande omstén-
digheterna. Det star medlemslénderna fritt att i Gvrigt utforma straffskalorna i
den nationella rittsordningen pa ett sitt som finnes lampligt. Som ovan an-
getts kommer de lagstiftningsatgérder som rambeslutet foranleder att behand-
las senare.

I motion Ju9 (fp) yrkas dels avslag pa propositionen, dels att atskillnad boér
goras mellan arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Motionen tar i
huvudsak sikte pa det forhallandet att rambeslutet behandlar arbetskraftsex-
ploatering och sexuell exploatering parallellt. Bland annat anfors att det &r
tveksamt om det dr rimligt att inféra samma straffskalor for ménniskohandel
som syftar till arbetskraftsexploatering som for ménniskohandel som syftar
till sexuell exploatering. I motionen tas ocksd upp vissa fragor om arbets-
kraftsinvandring.

Utskottet anser att handel med ménniskor utgér en oacceptabel foreteelse
som maste bekdmpas. Handel med ménniskor &r visserligen till sin natur ofta
griansdverskridande och organiserad men férekommer naturligtvis d&ven inom
ett land. Det 4r mot den bakgrunden positivt att rambeslutet omfattar all slags
ménniskohandel, det vill sdga bdde sddan handel som férekommer inom ett
land och den som sker mellan linder. Bakom ménniskohandeln finns en
sammansatt problematik med kopplingar till manga viktiga samhéllsfragor.
Det krivs internationell samverkan och ett sektorsdvergripande angreppssétt
for att komma till rdtta med problemet. Ett genomforande av rambeslutet
innebdr en harmonisering inom unionen av de straffréttsliga atgdrderna mot
ménniskohandel. Sverige har aktivt verkat for denna utveckling och utskottet
ser med tillfredstdllelse att enighet uppnatts. Harigenom effektiviseras det
mycket angeldgna och viktiga arbetet mot médnniskohandel.

Utskottet ser for sin del ingen anledning att avvakta med beslutet att god-
kdnna rambeslutet. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Samtyckes straffrattsliga verkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
samtycke inte i nagot fall skall fria fran straffréttsligt ansvar vid
ménniskohandelsbrott. JAmfor reservation 1 (mp).

I motion JulO (mp) begérs att regeringen aterkommer till riksdagen med
ett lagforslag som innebér att samtycke inte i nagot fall skall fria frén straff-
rittsligt ansvar vid minniskohandel.

Ett samtyckes straffrittsliga betydelse vid manniskohandelsbrott regleras i
artikel 1 punkterna 2 och 3 i utkastet till rambeslut. Ar brottsoffret ett barn har
ett samtycke aldrig nagon relevans vid den straffrittsliga beddmningen. Om
brottsoffret 4r en vuxen person och nigot av de medel som anges i artikel
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1 a—d har anvints i samband med brottet befriar ett samtycke inte girnings-
mannen fran straffréttsligt ansvar. Rambeslutet anger endast minimireglerna
for de olika nationella réttsordningarnas innehall.

Som ovan redovisats gor regeringen den bedémningen att rambeslutet for-
anleder behov av att i Sverige infora dels sérskilda manniskohandelsbrott med
ett vidstrackt ansvar for gdrningsmannaskap och stréinga straffskalor, dels en
kriminalisering av olika former av forbrott till dem.

Utskottet vill inte i detta drende foregripa riksdagens beddmning av rege-
ringens ovan ndmnda proposition 2001/02:124 Straffansvaret for ménnisko-
handel. Frigan om ett samtyckes straffrittsliga verkan kommer att berdras i
det drendet. Utskottet foreslar att motion Jul0 avslés.
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Reservation

1. Samtyckes straffriittsliga verkan (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Jul0.

Stdllningstagande

Jag anser att ett minniskohandelsbrott skall foreligga &ven om en kvinna
frivilligt, exempelvis i syfte att forbattra sina ekonomiska villkor, i en ménni-
skohandlares regi reser till ett annat land for att dér prostituera sig eller pa
annat sétt bli sexuellt exploaterad. Fokus maste séttas pa handlarna och inte
pa de drabbade kvinnorna. Samtycke skall sdlunda inte i nagot fall fria en
handlare frén straffréttsligt ansvar.

Genomforda studier om prostituerade kvinnors bakgrund visar att de i
egentlig mening inte prostituerar sig av “fri vilja”. Oavsett om de berdrda
kvinnorna &r inforstddda med att de skall arbeta som prostituerade eller pa
annat sétt utnyttjas sexuellt dr det gemensamt for kvinnor som varit foremal
for denna handel att de i slutéindan blir tvingade, utnyttjade eller lurade samt
att de &r isolerade och manipulerade. Kvinnornas grundliggande ménskliga
rattigheter dsidosétts och de riskerar att bli foremal for ett cyniskt utnyttjande.
Att jamfora méanniskohandel for sexuella &ndamél med modern slavhandel ar
ingen overdrift.

I propositionen uttalar regeringen att det krdvs lagédndringar i fraga om
kriminaliseringens omfattning och tillimpliga straffskalor. Lagéndringarna
kommer att grundas pé Sexualbrottskommitténs forslag. Ett flertal tunga
remissinstanser var kritiska till kommitténs forslag och forordade i stillet att
brott skulle anses foreligga oavsett om kvinnan samtyckt eller ej.

Det far ankomma pa regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet
med vad jag nu har anfort. Regeringen bor vidare verka for att rambeslutet
utvidgas pa sa sitt att ett samtycke inte i ndgot fall skall fria en gdrningsman
fran straffréttsligt ansvar.
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Séarskilda yttranden

Arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering
av Johan Pehrson (fp).

Jag anser att det &r olyckligt att rambeslutet inte skiljer mellan arbetskraftsex-
ploatering och sexuell exploatering eftersom det handlar om olika problem
och olika former av exploatering. Alla former av exploatering skall givetvis
bekdmpas. Ménniskor dr ingen handelsvara.

Kampen mot ménniskohandel med kvinnor méste féras med stor kraft. Det
ar ett viktigt och angeldget steg som tas i den kampen i och med det fore-
slagna rambeslutet.

Det &r dock en allvarlig brist att rambeslutet inte behandlar de bakomlig-
gande orsakerna till ménniskohandeln.

Négra EU-lander dppnar nu for en riktad arbetskraftsinvandring for att
komma till rdtta med den arbetskraftsbrist som rader inom vissa sektorer pa
arbetsmarknaden. Den icke Onskade arbetskraften soker sig till EU pa annat
sitt. Dessa méanniskor riskerar att komma i hdnderna pa dem som sysslar med
den organiserade brottslighet som ménniskohandel innebér. Med en liberalare
arbetskraftsinvandringspolitik skulle problemen med ménniskohandel inte
vara lika omfattande som de &r i dag. Den svenska ekonomiska historien &r ett
tydligt exempel pa att invandring &r positiv for ett lands utveckling.

Riittsligt samarbete inom EU
av Gunnel Wallin (c).

Ett vél fungerande rittsligt samarbete inom EU &r av stor betydelse for att
ménniskor skall kdnna trygghet inom gemenskapen. Darfor bor samarbetet
inom EU pa det rittsliga omradet prioriteras under kommande &r. Det finns
all anledning for Sverige att fortsétta sitt aktiva deltagande i de internationella
anstridngningarna for att motverka organiserad brottslighet, till exempel han-
deln med ménniskor.

For méanga olika typer av brott, till exempel terroristbrott, narkotikabrott,
grov ekonomisk brottslighet, ménniskohandel och annan organiserad brotts-
lighet, saknar nationella grianser betydelse. Samtidigt upphdr ofta mojlighet-
erna att frdn samhillets sida bekdmpa denna typ av brottslighet vid grénsen.
Det innebér att brottsligheten alltfor ofta ligger nagra steg fore rittsvésendet.
Déarfor ar det nodvéndigt att utveckla det grinsdverskridande samarbetet
rorande brottsbekdmpning och brottsforebyggande arbete.

Brott som terroristbrott, grov ekonomisk brottslighet och ménniskohandel
sprider sig med hog hastighet och dessa brott maste med kraft motarbetas.
Nar det giller handeln med ménniskor sa har den vuxit explosionsartat de
senaste aren och alltfler kvinnor och barn séljs till prostitution och for annat



SARSKILDA YTTRANDEN

sexuellt utnyttjande. Sverige maste i alla internationella sammanhang verka
for att stoppa handeln med kvinnor och barn samt stddja offren.

Centerpartiet accepterar dérfor att vissa gemensamma minimiregler infors
ndr det géller straffréttsliga pafoljder och andra former av straffrittsliga at-
gérder som skall vidtas mot bland annat ménniskohandel. Detta skall dock ses
som undantag pd grund av frgornas dignitet. Grundprincipen att beslut inom
det polisidra och straffrittsliga samarbetet skall ske pd mellanstatlig grund bor
ligga fast. Inom det straffrittsliga samarbetet dr dmsesidigt erkdnnande ett bra
alternativ till harmonisering. Den metoden &r ett bra sitt att 6ka samarbetet
utan att limna dver alltfér mycket av beslutsfattandet till fverstatlig niva.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:99 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen godkinner utkastet till rambeslut om atgirder for att bekdmpa
ménniskohandel.

Foljdmotioner

2001/02:Ju9 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:99.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att atskillnad bor géras mellan arbetskraftsexploatering och sex-
uell exploatering.

2001/02:Jul0 av Kia Andreasson (mp):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till lag
i enlighet med vad som framfors i motionen.



BILAGA 2
Utkast till rambeslut om atgirder mot
manniskohandel
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18 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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