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Maindagen den 28 mayj
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

§ 1 Forskning och forskarutbildning m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen om utbildningsutskottets betinkande 1978/
79:44.

CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Aldrig {Srut har vi behovt var forskning och véra forskare s3
mycket som nu.

Dettadren viktig slutsats bl. a. av de analyser av den svenska krisen och de
svenska framtidsmajligheterna som kommit fram under det senaste aret.
Nodvindigheten av sjalvprovning da Sverige fann sig std infor allvarliga
svarigheter att hivda sig internationellt tvingade oss att se ndrmare inte bara
pa vart ndringslivs konkurrensformaga utan pé olika samhallsfunktioners roll
for att vidmakthalla och utveckla vért vilstdnd. [ det sammanhanget har just
kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling lyfts fram till den centrala
funktion dessa frigor fortjdnar.

Vihar pa nytt fitt en pAminnelse om att forskningen ir alltfor betydelsefull
for att i enskildhet leva sitt liv i ett elfenbenstorn. Forskningen fortjénar att vi
stdller krav pa den. Forskarna har ritt att stélia krav pd oss.

Vaér framtid beror av var férméiga att vidga vara kunskaper, att tillgodogtra
oss andras forskningsresultat och att formedla kunskap till de sektorer dar
sddana kunskaper kan komma till anvindning. Men denna kunskapscykel dr
inte starkare dn sin svagaste link. Vi goribland alltfor stora satsningar pi att ta
fram forskningsresultat och sitter sedan in alltfér smé resurser for att fora ut
dessa forskningsresultat till dem som kan dra nytta didrav och tili den
allménhet som forskningen skulle behdva kommunicera béttre med.

Forskningsresultat som kommer endast ett fatal till del och som samlar
damm pd bokhyllor eller i arkiv forsvarar inte sina kostnader. Till varje
forskningsprojekt borde t. ex. hora ett anslutande symposium for “intressen-
ter i resultatet bdde inom och utom den akademiska virlden. Vi miste fa till
stdnd en dialog mellan forskaren och forskningsanviindarna. En sddan dialog
skulle ocksé ge forskaren chansen att uppleva var sambhiillets behov ir storst
och var hans eller hennes insatser skulle komma till biist nytta, samtidigt som
vederborande far okade mojligheter att rikta praktikernas uppmairksamhet pi
de mdjligheter som nya vetenskapliga metoder och landvinningar 6ppnar.

Den del av de totala kunskapsresurser vart land behéver som kan skapas
inom Sverige dr begransad, trots att vart land har en internationelit
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framskjuten plats pd forskningsomradet. Ddrfor ir alla insatser for att vi
snabbt och pé ett riktigt siitt skall kunna tillgodogora oss forskningsresultat
fran utlandet vil virda sina kostnader. Ofta kanske vi av missriktade
sparsamhetsskil sndlar med pengar, t.ex. till forskarnas utlandsresor,
samtidigt som vi genom intensifierade forbindelser och internationell
samverkan kunde spara stora resurser inom landet.

I var partimotion pekar vi pd vikten av en forstirkning av de internationella
forskningskontakterna i en rad avseenden, som alla har det gemensamt att
kostnaderna dr mycket sma i forhallande till de méjliga resultaten; de stora
kostnaderna birs ju i stillet av de linder som tagit fram de forskningsresultat
vi bara behdver tillgodogéra oss. I motionen tar vi bl. a. upp forskarnas
utlandsresor, Sveriges medverkan i forskningsféreningar och en inventering
av vira resurser di det giller kunskapsuppbyggnad i friga om sirskilt
betydelsefulla regioner ute'i virlden.

Forskningsresultaten och férmagan till kvalificerad analys kan férmedlas
till det praktiska livet pd olika sitt. Ett viktigt satt att tillféra samhillet
vetenskapligt kunnande dr att ge kunskapsbidrarna/forskarna chansen att
flytta ut pa lingre eller kortare tid i praktisk arbete. Enligt var mening bor
detta giilla alla vetenskapsfilt, inte bara dem som har betydelse for
néringslivet.

P& samma sétt méste det skapas utdkadc mdjligheter for praktiker med
akademisk bakgrund att f4 ett sabbatsar for att med vetenskapliga metoder
bearbeta t. ex. yrkeserfarenheter. Dérigenom kan de tillféra forskningen nytt
stoff och rikta uppmirksamheten pa samhiilleligt viktiga forskningsuppgif-
ter.

Foér centerrorelsen stiller det sig sérskilt naturligt att pd detta sétt 6ka
cirkulationen mellan den vetenskapliga och den praktiska sektorn, att ge
forskningen och forskarna den centrala roll de miste ha for att vi skall klara
véra utvecklingsmal och samtidigt ge samhiille och en intresserad allminhet
mojligheter till sddana inblickar och engagemang i forskningen som skapar
den rdtta motivationen for forskarens eget arbete.

Den hir propositionen har foregatts av nagra ars intensivt utredande. Det
ar darfor bra att vi nu har hunnit sa lAngt att riksdagen far ta stillning till ett
antal forslag om okad satsning pé forskning och forskarutbildning. Det r ur
den synpunkten en efterldngtad proposition bide hir i huset och ute pé
universitet och hégskolor.

Men de frigor som tilldrog sig mest intresse och som foranledde de
livligaste diskussionerna under remissomgéngen finns inte med i propositio-
nen. De dr 6verflyttade till en annan utredning - lidrartjinstutredningen. De
frigor jag avser dr tjinstekonstruktionen och studiefinansieringen.

Dessa frdgckomplex dr oerhort viktiga for den framtida rekryteringen till
forskarutbildningen och for mdjligheterna att bedriva forskning. S ur den
synpunkten saknas visentliga delar i drets proposition. Det dr dirfor
angeldget att ldrartjnstutredningen kan fullfélja sitt arbete inom den
aviserade tiden. Det kommer dnda att innebira att det tar ytterligare tva ar



innan riksdagen kan fatta beslut i dessa for forskningens framtid oerhort
centrala fragor.

Kring de f6rslag som tdggs fram i propositionen finns det en bred enighet,
dven om det finns ett antal reservationer fogade till betinkandet. Likasd finns
det i dag en bred enighet om vikten av satsning pd forskning p olika sektorer,
liksom ett erkiinnande av att forskningen under ett antal &r sedan 1960-talet
inte fatt de resurser som man borde ha fatt, for t. ex. tung apparatur och
tjdnster. Inte minst ndr det giller den tunga apparaturen ir det i dag
nodvindigt med kraftiga satsningar om det skall vara méjligt att hlla nivan
pa bl. a. den tekniska, naturvetenskaptiga och medicinska forskningen.

Herr talman! Lit mig efter denna inledning ga over till att kommentera
nigra av centerns reservationer till det hiir betdnkandet.

Genom hégskolereformen har en decentralisering av hdgre utbildning och i
viss man forskning kunnat dstadkommas. Samtidigt har en regional profile-
ring av verksamheten kunnat utformas vid vissa hogskolor. Vid higskolan i
Viixjo bedrivs exempelvis sméiforetagsstudier med anknytning till Smalands-
industrin. I samarbete mellan universitetet i Uppsala och linsmuscet i Givle
har man ocksd kommit i gdng med viss forskningsverksamhet. [ allmidnhet
har hogskolereformen dock inneburit endast en geografisk decentralisering
av den grundldggande hogskoleutbildningen, vilket i och for sig dr mycket
positivt.

Forskning och utbildning pd hogskolenivin med den egna regionen som
forskningsobjekt dr ett angeldget men otillrickligt tillgodosett dindamal. En
sddan verksamhet skulle kunna moéta ett vixande behov av regionali
orienterad kunskap och strivan efter regional identitet. Regionalt orienterade
studier kan ha en naturlig utgdngspunkt i humanistiska &mnen som etnologi,
konsthistoria och arkeologi men ocksé gripa in pd det samhillsvetenskapliga
omridet, t. ex. i friga om ekonomisk historia med regional inriktning. En
naturlig utgingspunkt for en saddan verksamhet kan vara linsmuseerna.
Deras foremélsbestand och biblioteks- och dokumentationsresurser utgor har
en utmarkt bas.

Vi menar att UHA med fSrtur bér utreda en sidan regional anknytning av
hoégre utbildning och forskning. Ett sddant arbete skall dels ge en kartldggning
av vad som redan gors i dag, dels stimulera till ytterligare verksamhet pa det
hir omrédet, och det ser vi som ndgot angeliiget.

I en annan reservation pekar vi pd behovet av att utreda en mellanexamen.
Det ligger savil i den enskildes som i samhillets intresse att personer med
praktisk erfarenhet ges mojlighet att i en akademisk miljo f4 systematisera
och analysera sina erfarenheter frin det ena eller andra verksamhetsomradet.
Inom niringsliv och forvaltning ligger ett av hindren for utveckling och dkad
arbetstillfredsstillelse i att det erbjuds alltfor fa tillfillen att Iyfta blicken dver
handldggningen av l6pande drenden och analysera mal, medel och erfaren-
heter. Praktiker forvirvar genom sitt arbete en unik insikt, s&vil i friga om
eljest svartillgingliga fakta som i friga om de {6r samhiillet mest angeligna
fragestillningarna.

En brist i vart nuvarande system &r att vi pA manga omraden saknar en
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fordjupad utbildning o6ver grundexamensnivdn, anpassad for en
yrkesverksamhet utanfor forskningsomradet. Detta ér bl. a. pafallande inom
det tekniska omradet, dir personer med huvudintressen {or allmin indu-
striell verksamhet har mycket svart att vid hogskolan finna limpliga
utbildningar 6ver grundnivan.

En ny examensniva skulle kunna svara mot 1-1 1/2 ars fordjupningsstu-
dier inom ett dmnesomride, sirskilt med en sddan vetenskaplig inriktning
som kan vara till nytta for kvalificerad yrkesverksamhet utanfor hégskolan.
En siddan mellanexamen skall inte primért betraktas som ett steg mot
doktorsexamen, utan som en alternativ, fordjupad utbildning, ofta inriktad
mot en yrkesverksamhet utanfor forskningsomradet. Detta skiljer frin de
etappavgingar som foreslds i propositionen. Sjélvfallet kan dock de inhdm-
tade kunskaperna ibland utnyttjas dven av den som onskar avligga
doktorsexamen.

Sckretariatet for framtidsstudier foreslds i propositionen Gverfort till
forskningsrddsnimnden. 1 och for sig kan det finnas motiv for att ge en
fortvarig verksamhet av den typ sckretariatet bedriver en mer permanent
karaktir. Forskningsraddsutredningen foreslog att formen skulle lindras till en
delegatior. for framtidsstudier. Det finner vi vara betydligt mer dndamaéls-
enligt #n propositionens forslag. Forskningsrddsnimnden har visentligen
andra arbetsuppgifter, och vi finner det inte alls vara férenat med ndgra
fordelar att inordna sekretariatet for framtidsstudier didr. Verksamhetens
integritet och dess inriktning pi att géra undersokningar som kan tjina som
langsiktigt underlag f6r politiska beslut anser vi tala for att sekretariatet bor ha
en sjilvstindig stéllning. Dérfor har vi i en reservation begirt att sekretariatet
dven i framtiden skall ha stillning som delegation for framtidsstudier.

1 ytterligare en reservation tar vi upp forséksverksamhet med utvirdering
av den vetenskapliga verksamheten. P4 den punkten, liksom i nigra andra
fragor, har utskottsmajoriteten enbart reagerat pa det institutionella ménster
som vi foreslar. Vad vi har velat fa fram i motionen ar att det dr viktigt att
landets forskning har en hog och jimn niva. Ett medcl for att nd detta mal kan
varaatt fd en ordentlig vetenskaplig utvirdering av verksamheten med jimna
mellanrum. Detta har vi sagt skall kunna ske genom sirskilda vetenskapliga
ndmnder. Jag kan giirna medge att ordet nimnder kanske var litet olyckligt
valt. Tanken var i varje fall att dessa nimnder t. ex. en gdng vartannat eller
vart tredje &r skulle utviirdera resp. fakultets forskning. En sddan utvirdering
skulle kunna vara av stort viirde for det interna arbetet inom institutionen och
dessutom underlétta stdllningstaganden for utomstaende forskningsstodjan-
de organ. | sddana ndmnder skulle kunna ingd representanter for resp.
fakultets dmnesomriden eller niraliggande dmnen. Ledaméterna borde
hdmtas bade frdn universitet i Sverige och frdn utlindska ldrosdten. Vi
foresldr att man startar en forsoksverksamhet pa det sitt som foreslas i
motionen med ett tiotal fakulteter for att fA underlag f6r beslut om
verksamhetens slutgiltiga utformning.

Det hdr dr ett intressant uppslag, provat vid flera europeiska universitet
med stor framgang. Aven svenska forskare deltar i sddan utvirderingsverk-



samhet. Jag beklagar att utskottets majoritet inte velat tillstyrka ett forsok.
Det hade kunnat ge oss intressanta erfarenheter och ett besked om nivan pa
forskningen vid skilda fakulteter.

Jag vill ocksd notera ndgra punkter ddr utskottet med anledning av
centermotioner gor viktiga markeringar i sitt betinkande. En punkt giller
forsbksverksamhet med niringslivskontakter for forskare. Dir séger utskot-
tet att direktiven bor tolkas si att det inte enbart giller foretagsanknytning
utan dven verksambhet t. ex. inom offentlig férvaltning, inom kultursektorn
cller som egenforetagare. Det dr bra. FOSAM:s verksamhet har hittills gett s&
madnga positiva effekter att den snarast majligt bor utvidgas till s& manga olika
omraden som mojligt.

En annan punkt giller de lidrare som har byggt upp verksamheten vid de
gamla universitetsfilialerna och som dérigenom aldrig blev fardiga med sin
egen forskarutbildning. Har forutsitier utskottet att Hirartjanstutredningen
tar upp ocksd denna friga och kommer med fGrslag.

Ytterligare en annan punkt giiller kompensation for sjuklén m. m. som
betalas ut fran forskningsanslag. Denna frdga har dragits i langbink i
utbildnings- och budgetdepartementen. Nu siiger utskottet ifr&n att det miste
vara mojligt att 16sa dven denna friga.

Forskarutbildningens meritvirde dr en annan sddan hir punkt. Hir gor
utskottet ett enigt tillkdnnagivande f6r att understryka vilken vikt man ligger
vid denna fraga. Att ha genomgdtt en forskarutbildning ir i flertalet fall en
tillgdng i kommande arbetsuppgifter och méste dirfor fa ett storre meritvirde
nir man soker arbete.

Jag vill sluta, herr talman, med att citera ur Gunnar Hambraeus foredrag
om Framsteg inom forskning och teknik 1978 infor IV A:s hogtidssamman-
tride. Dar séger han bl. a.:

“Ett ord dterkommer ofta i &rets Gversikt. Det dr verbet kunna med
avledningarna kunskap och kunnande. 1 IV A:s projekt talas om kompetens,
ett begrepp som innefattar svil kunnande som formaga att nyttja kunnan-
de.

Sveriges industriella framtid ligger i system, produkter och tjinster med ett
hogt kunskapsinnehdll. VAra mél: 6kad vilfird, sociala framsteg samt
livskvalitet, kan infrias endast med bittre vetande vil utnyttjat. Och darmed
menas inte bara naturvetenskaplig och teknisk kunskap och industriell
yrkesskicklighet utan dven humaniora och samhillsvetande.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3, 8 och 11 och i Gvrigt
bifall till utskottets hemstillan,

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Man talar pd manga hall om. ett Krislige inom vért
universitets- och hogskolevisen, inte minst d& det giller forskningen och
forskarutbildningen. Utvecklingen under 1970-talet vad betréffar t. ex.
rekryteringen till hogskolestudier p& 40-podngsnivdn och dirutdver, som ju
ar rekryteringsbasen for forskarutbildning, har varit och 4r mycket negativ. —
Varningsorden kommer frin SACO/SR.
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Lidgg dirtill de senaste uppgifterna frin SCB om rekryteringen till
hogskolestudier av elever frin gymnasieskolans studieforberedande linjer.
Endast 20 % av eleverna frin dessa linjer fortsitter att studera vid hdgskola
inom ett &r efter gymnasieskolan. Det dr en bottennotering for hela
1970-talet.

S& mycket tycks std utom all diskussion att det dr nodvindigt med en
kraftig upprustning av universiteten och hogskolorna, bl. a. for att 6ka deras
dragningskraft p4 den studiefsrberedda ungdomen. Ar regeringens forsk-
ningsprogram, sddant det kommer till uttryck i forskningspropositionen 119,
ett steg pa vigen?

Svaret pa den frigan dr bide ja och nej. Resurstilldelningen i pengar mitt ar
inte 6vervildigande., men det har sin férklaring i det statsfinansiella ldget, och
at det tycks f. n. icke vara mycket att goéra.

A andra sidan tas i regeringsforslaget —i anslutning till och pa grundval av
forskningradsutredningen och forskarutbildningsutredningen —flera initiativ
som kan leda tilt dels vidgad, dels kvalificerad forskningsverksamhet i landet.
Det hilsar vii moderata samlingspartiet, som kanske mer dn ndgot annat parti
har forsokt vdrna om och dven i fortsittningen vill virna om den hogre
utbildningens och forskningens kvalitativa utveckling, med stor tillfredsstil-
lelse. Vid utskottsbehandlingen har vi forsokt att bidra till att skdrpa
synpunkter och viljeinriktningar i regeringsforslaget. L&t mig ta ett exempel,
som utbildningsministern f. 6. var inne pd i sitt anférande.

Till bilden av det negativa utbildningsklimat som tillatits breda ut sig
ganska linge hor dven den nedviirdering av akademiska meriter och den
uppluckring av formella behorighetskrav som skett. Det 16nar sig knappast
langre att ha en doktorsexamen, ens for den som vill bli bibliotekarie p4 ett
vetenskapligt bibliotek. Och vad tjdnar det i dag till - det kiinner jag vl till -
att doktorera for att bli gymnasieldrare?

Vi menar att forskningsutbildningens meritvirde maste Aterges sin
betydelse. Det dr darfor utomordentligt viktigt att forskarutbildningen far ett
oOkat merit- och behdrighetsvirde inom hela arbetslivet. Vad betriffar statliga
och kommunala tjinster bor omedelbara atgiarder kunna vidtas i syfte att
dstadkomma detta.

Utskottet har {or regeringen, som Christina Rogestam redan sagt, under-
strukit betydelsen av att vetenskapliga meriter beaktas i alla personalrekry-
teringssammanhang. Det &r s& att var forskningsstandard hinger samman
med rekryteringen av nya forskarstuderande.

Ett par regeringsforslag mdste vi stélla oss avvisande till och reservera oss
mot.

Vikan for det forsta inte finna att det finns n3got dndamalsenligt i att inféra
en allmén behdrighet till forskarutbildning. Den foreslagna distinktionen
mellan allmidn behdrighet och sirskild behdrighet dr som vi ser det
konstlad.

Vi foredrar att de krav som skall stillas upp for tilltride till forskarutbild-
ning utformas for varje dmne. Vid utformningen av de sirskilda forkun-
skapskraven skall enligt propositionen stort avseende fistas vid uppritthal-



landet av nuvarande kvalitetsnivi. Det &r riitt och riktigt. Men dé blir sdsom
foljd hiirav behovet av s. k. 6verbryggande kurser och liknande stort for vissa
utbildningar inom den nya hégskolan. Att da definiera en allmiin behérighet,
som i de flesta fall inte blir reell, synes oss ganska missledande, ja, t. 0. m.
meningslost. Vi kan inte dela utbildningsministerns tro pd en sddan allmén
behdrighet.

Betriffande ssmmansittningen av fakultets- eller sektionsnimnd menar vi
for det andra att representanter for allmidnna intressen inte bor finnas pa
denna niva inom hogskolan. En sddan komplettering foreslas av regeringen.
Den nuvarande organisationen dr ett resultat av svira avvigningar mellan
berittigade krav pé representation och en ambition att géra beslutsorganen
effektiva men ocksd ctt resultat av kompromisser mellan berdrda parter. Att
nu komplettera organisationen kan dra med sig omprévningar dven av
representationen i andra organ.

Forskarutbildningsutredningen tar avstdnd frn att politiker placeras i
organ pé institutions- och fakultetsniva och papekar att de beslut som fattas
inom dessa organ iir av sddan karaktir att de bor helt verlatas pé foretriadarna
for forskarna. Vi for var del anser en sddan representation varken motiverad
elier nodvindig, och vi avstyrker alltsd forslaget om att foretridare for
allminna intressen kan ingd i fakultets- cller sektionsnamnd.

I propositionen diskuteras arbetstagarinflytande och arbetstagarorganisa-
tionernas mdjligheter att initiera forskning. Det framhélls att frigan om
arbetstagarrepresentation maste avgoras fran fall till fall. Den synen delar vi
och tar dirfor inte heller stillning generellt.

Forslaget att stdlla sdrskilda medel till I1ontagarorganisationernas forfogan-
de foratt initicra forskning kan vi moderater for det tredje inte godta, dven om
vi—det vill jag understryka - &r positiva till forskning pé arbetslivets omrade.
Ett eventuellt sdrskilt forskningsstod bor av rittviseskidl kunna fordelas dven
till andra arbetsmarknadens organisationer in enbart I6ntagarnas. Ett sAdant
siirstéd, om man nu skulle vilja ha ett dylikt, borde kunna rymmas inom
forskningsrddsndmndens omréde. Nimnden stér ju redan oppen for ansok-
ningar om bidrag. .

For det fjirde stiller vi moderater oss skeptiska till forslaget att framtids-
studiesekretariatets verksamhet fr. 0. m. den 1 juli 1980 skall knytas till
forskningsrddsnimnden. Vi menar att ytterligare gvervdganden bor goras,
innan ett definitivt stdllningstagande sker i friga om sekretariatets organisa-
tion. Under tiden bor alltsd status quo rdda, och f6ljaktligen kan vi, om vér
reservation 2 faller — och det gor den formodligen — i andra hand stédja
centerns reservation 3, som gar ut pd att nigra dndringar av sekretariatets
stdllning inte vidtas.

For det femte och sista — men dirfor ingalunda minst viktigt — anser vi att
de uttalanden om kvalitet och kompetens i universitetsutbildning och
forskning som gors i propositionen och i utskottsbetiinkandet inte ir till
fyllest utan bor dels stramas upp, dels kompletteras, varom reservationen 4
talar. Gunnar Biorck 1 Virmdo kommer senare att med utgingspunkt i denna
reservation ndrmare utveckla en, vagar jag vil sidga, ganska sakkunnig syn pa
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problemet med kvalitet i universitetsutbildning och forskning. Eit problem iir
det otvivelaktigt.

Till tva centerpartireservationer har vi modcrater anslutit oss, nimligen
reservationerna 8 och 10. Den forra giller en utredning om ett eventuellt
inférande av en mellanexamen inom forskarutbildningen, som vi for var del
tidigare fGreslagit utan att dd vinna nigot geh6r. Den senare reservationen
forestar forséksverksamhet med utvirderande vetenskapfiga nimnder - elfer
vad de nu kan fa for namn, om forslaget vinner bifall. Vi har sympati for varje
form av serios och forutsiittningsls utvirdering av den vid universitet och
hogskolor bedrivna forskningsverksamheten. Vad vi sirskilt fister oss vid i
forslaget dr att bland ledaméterna i dylika nidmnder bor ingd ocksé
representanter for utlindska ldrositen, som kanske har dnnu bititre forméga
att se objektivt p& saken.

Universiteten och hogskolorna har— det vill jag sidga avslutningsvis —enligt
moderata samlingspartiets uppfattning en strategisk betydelse {or Sveriges
framtid. Forskning och forskarutbildning behandlades — det kan man vil
indd inte komma ifrdn — styvmoderligt under det socialdemokratiska
regeringsinnehavet, dven om vissa insatser gjordes mot slutet av detsamma.
Den borgerliga trepartiregeringen bittrade i nigon man pa situationen, och vi
noterar nu med tillfredsstillelse att folkpartiregeringen utan tillgang till
pengar forsdker, tyvirr med ett och annat snedsteg, fullfélja en politik som
vill viirna om landets fortsatta hogteknologiska standard, utvecklingskapaci-
tet och férméga till vetenskaplig fornyelse, och i den strivan ger vi girna
regeringen vart fulla stod.

Jag yrkar allts&, herr talman, bifall till reservationcrna 2,4,6,7,8,100ch 11
och i Gvrigt bifall till utskottets forslag.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Forskningen maéste inordnas 1 en strategi for
samhillsforindring och utveckling. Det dr kort sammanfattat innebdrden i de
krav vpk har stillt i motionen 2237.

Jag vill ta nagra exempel for att visa vad vi menar och for att iin en ging
forséka fa till stdnd den principiella debatt om forskningspolitiken, som
folkpartiregeringen i sin proposition och utskottet i sitt betinkande gorallt for
att undvika. S& fort man vill diskutera frigor om forskningens inriktning
mots man {ran etablissemangets forsvarare, sdsom Jan-Erik Wikstrom i hans
inledningsanférande, av slagord om forskningens frihet, slagord som varken
har ndgon tickning i dag eller tidigare i historien. Slagord som tinker bort
objektivitctsproblemen, maktférhallandena, klassmotséttningarna och
forskningsorganisationernas hierarkiska uppbyggnad. Man latsas bara inte
om det faktum att varje innebdrd man kan ge begreppet "'forskningens frihet™
upphdr i samma ogonblick som denna forskning tangerar privatkapitalets
intressesfir.

Exemplen pd eftersatta forskningsomridden, sett frAn ett langsiktigt
samhilleligt perspektiv, behdver man inte leta efter. De ir alltfor pétagligt
ndrvarande i dagens verklighet, och vi konfronteras stindigt med otillfreds-



stillda kunskapsbehov.

Energiforskningen &r ett siddant omride. Den har under flera decennier pd
ett forodande sitt koncentrerats till kiirnkraftsproblematiken, och utveck-
lingen av andra energislag har skjutits i bakgrunden. Nu stir vi infor en
situation med obrutet oljeberoende och med en kirnkraft, som vi uppenbar-
ligen bara kommer att kunna anvinda under en mycket kort period.
Samtidigt har de gingna iren med praktiskt taget obegrinsade tillgdngar pa
billig energi utnyttjats till uppbyggnad av energisiukande industriella proces-
ser, och energibesparande itgirder inom industrin har asidosatts.

Ett omrade som delvis sammanhinger med energiforskningen ér forsk-
ningen for utveckling av alternativ produktion, dvs. framtagning av produk-
ter som fyller ett samhilleligt behov och som samtidigt fyller uppgifterna att
skapa nya jobb, vara energisndla och tillgodose hogt stillda krav bdde vad
giller arbetsmiljo och pAverkan av den yttre miljon. Det dr uppenbart att i det
svenska niringslivet med dess vikande sysselsdttning maste den stora
betydelsen av produktionen av ravaror och halvfabrikat och beroendet av den
kapitalistiska vistvirldens stindiga konjunktursvdngningar brytas. Det bor
vara en hogt prioriterad forskningsuppgift att ta fram forslag som kan
dstadkomma detta. Uppgiften kan inte lamnas till det privata kapitalet,
eftersom malsiittningen méste vara att stadkomma langsiktiga samhiillseko-
nomiska forindringar och inte foretagsekonomiska vinster pd kort sikt.

Forskare med tekniska specialiteter och beteendeforskare har under
hundratalet ar varit sysselsatta med att effektivisera arbetsprocessen pa
uppdrag av de privata foretagen. Det innebir att det primiira syftet med deras
verksamhet har varit att sinka foretagens utgifter for arbetsloner. Konse-
kvenserna for I6narbetarna har varit O0kad arbetshets och utslagning.
Samtidigt som industrisysselsittningen har minskat i de utveckiade
kapitalistiska linderna har produktionen stigit. Allt firre arbetare framstiller
allt fler produkter.

Den hittillsvarande arbetslivsforskningen har varit helt foretagsstyrd.
Aktuella forsdk att bedriva en forskning som tar upp forhdillandena ur de
anstilldas synpunkt har effektivt stoppats av foretagen genom att de helt
enkelt vigrat slippa in forskarna pd arbetsplatserna och nekat dem tillgdng till
viisentligt material.

Nir det giller forskning kring arbetsmiljérisker finns exempel pd hur
forskningsresultat har undanhaéllits offentlighet och rapporter friserats for att
dolja verkligheten. Resurserna till arbetsmiljoforskning har héllits pi en
orimligt 14g niva.

En aktuell diskussion ror datoriseringen av arbetslivet. Det handlar hir om
ytierligare ett steg i den utveckling som har gtt genom hela industrialismens
historia och som syftar till att berdva de anstélida kontrollen dver sitt arbete
och didrmed Gppna ytterligare mdjligheter att pressa ut mer arbete ur varje
anstiitld och dessutom fGrsvaga de anstilldas stédllning i arbetsprocessen och
gora dem mer utbytbara. Yrkesskicklighet beh6ver dd inte lingre vara en
egenskap hos arbetaren, utan abstraheras i ett numeriskt system och
programmeras. Trots att denna utveckling redan har kommit langt pa viig, sd
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har praktiskt taget ingen forskning dgnats 4t vad datoriseringen kan komma
att innebdra for framtiden, inte bara for den cnskilde arbetaren och
tjanstemannen utan ocksé for samhillet i och med att breda yrkeskunskaper
férsvinner hos dem som utfor arbetet och samlas i hinderna pd ett minskande
antal specialister pd hdg nivad — specialister som dessutom bara behirskar
yrkesarbetet teoretiskt och knappast skulle klara av att utféra en manucll
operation,

[ sparen pa den industriella utvecklingen foljer en 6kande utslagning, bade
av arbetare och tjinstemén som inte formatt hdanga med i produktivitetsut-
vecklingen och av ungdomar som aldrig kommit in pi arbetsmarknaden.
Mycket litet har gjorts i forskningshiinseende for att bearbeta de proble-
men.

Herr talman! Exemplen pé eftersatta forskningsomraden kan méngfaldi-
gas. Jag vill bara ytterligare nimna trafiken med dess ensidiga inriktning pa
bilismen. Jag vill ocksd ndmna milj6forskningen i vidare mening liksom
fredsforskningen.

For att 4stadkomma en forskning (6r samhillsfordndring krivs en rad
Atgiirder. Jag skall hidr bara niimna de huvudforslag som vpk lagt fram i sin
motion. Utgdngspunkten maste di vara att forskningspolitik dren maktfraga.
Féretagen har alltsd i dag inte bara den avgdrande maktcn dver den forskning
de sjilva finansierar utan ocksa ett stort inflytande 6ver huvuddelen av den
offentliga forskningen, finansierad dver statsbudgeten.

Roland Sundgren tog tidigare hir i debatten upp de forslag som man [rin
socialdemokratiskt héll hade stillt om att forbiittra foretagens forskningsmoj-
ligheter, och han framholl ocksa att arbetarrdrelsen arbetar pd ctt forsknings-
politiskt program. Om det skulle innebdra att socialdemokraternas forsk-
ningspolitiska program bortser frdn maktfrigorna vore det beklimmande.

Att niringslivet har cn sd viktig roll som finansieringskilla och pa
utférandeniva fir mycket stora aterverkningar ocksé pd sjélva forsknings-
strukturen. Det privata kapitalet satsar relativt litet pengar pa grundforskning
liksom pa tillimpad forskning. Utvecklingsarbetet didremot prioriteras hogt.
Av de statliga medlen satsas 6ver en femtedel pa fGrsvarsforskning gentemot
en dryg hundradel pa fysisk miljo- och naturvard. Ocksd hiir finns det allisd en
mycket grov snedfGrdeining.

Tidigare forekom 6ver huvud taget knappast ndgon styrning av den statliga
forskningspolitiken — nu har man gétt in for en viss styrning genom
sektoriseringsprincipen, en modell ursprungligen hiamtad frdn militirviisen-
det. En modell som inneburit att forskningen fragmentiscras och priorite-
ringar omdjliggérs. En modell som inneburit att kortsiktiga s. k. samhiills-
relevanta projekt fatt gd fore kvalitativa krav — fatt gd fore en i sann
bemirkelse relevant grundforskning. En modell som inneburit att fackfor-
eningsrorelsens mdjligheter att pverka blivit allt mindre.

Visst behdvs sektorsforskningen, men den far inte, framhaller vi, dominera
som i dag. Vi krédver i stillet en maktforskjutning till arbetarklassens formén,
och vi krdver att forskningspolitiken demokratiseras.

Men samtliga vara fGrslag avvisas av ett si gott som enhiilligt utskott. Lat



mig ta nigra exempel. Vi har krivt att de fackliga organisationerna skall ges
representation i samtliga de FoU-organ de bedémer som visentliga. Utskot-
tet avvisar vart krav med hiinvisning till att ett utékat arbetstagarinflytande
kan skapa obalans. Som om obalansen inte redan finns dar! Man bortser fran
eller blundar helt for det faktum att arbetstagarnas inflytande i dag ir helt
marginellt.

Vi har vidare, som jag framholl inledningsvis, aterupprepat vért krav om
att forskare lagstiftningsvigen bor fa tilltrdde till arbetsplatserna. Det 4r i dag
mer vanligt in ovanligt att forskare i arbetslivsfrigor motarbetas av foretagen.
Ocksa hiir avvisar ett enhilligt utskott vart krav. Man hédnvisar till MBL och
tror sig ddrigenom kunna smita undan problemet att alit fler for arbetstagarna
viktiga projekt méste liggas ned.

Vi har krivt att privat uppdragsforskning till forman f6r kommersiella
intressen skall forklaras oftrenlig med offentlig forskaranstélining, nir den
utgdr annat dn en mindre del av forskarens totala arbetsinsats under ett &r.
dag saknas i stort sett all kontroll dver uppdragsforskningen. Det ir ett
ogenomtringligt tocken, och det finns ingen maojlighet att fa nagot grepp om
det hela. Sammanstillningar 6ver vilken forskning som bedrivs saknas med
négra fi undantag. Dirfor kan, som vi fick exempel pa forra aret, forskning
t. 0. m. bedrivas for frimmande militdrmakts rikning. Utskottet framhéller
som svar pa var motion helt vagt att samarbete med niringslivet, ngot som
man i grunden stdller sig positiv till, inte f& ta 6verhanden. Och detta, herr
talman, skall kallas en medveten forskningspolitik!

En demokratisering av forskningen kriiver ocksa forbéttrade mojligheter
for riksdagen att plAverka, och det kriver en demokratisering av den
auktoritédra struktur som rader vid universiteten. Forskarna méste f& bittre
anstéllningsvillkor, fler tjanster méste tillskapas och utbildningsbidragen inte
bara utdkas utan ocks& hdjas. Anstillningstryggheten fGr forskarna méste
forbdttras. Vi har i vir motion fort fram mycket konkreta forslag i den
riktningen, forslag som delvis dterkommer ocksd i motioner frin andra
partier. Det giller t. ex. vart krav om att det system som giller vid forskares
barnsbord och sjukdom skall ersittas av samma princip som géller for vanliga
lontagare. Nu ifrdgasitter jag inte utskottsledamoternas kunskap att ldsa
innantill — jag forutsitter att de har den férmagan. Men om jag utgar fran att
de ldrt sig ldsa innantill, kan jag inte uppfatta deras avfirdande av vira krav pd
denna punkt som annat dn endera rent slarv eller medvetet fértigande. Varfor
behandlas vpkis motion om tjdnsteorganisationen inte, liksom Ovriga
motioner som foreslar férbattringar i detta avseende for forskarna, under
rubriken Studiefinansiering? Men denna slarviga behandling av for forskarna
visentliga krav dr en sak. En annan och betydligt allvarligare &r att det enda
stdllningstagande utskottet gor dr att hdnvisa dem till larartjinstutredningen
utan annat 4n mycket vaga markeringar i ett fatal fall. Inte minst giller det
vart visentliga krav med avseende pi de kvinnliga forskarnas situation.
Kvinnorna utgoridagen forsvinnande liten del av forskarna i vért land, vilket
far forédande konsekvenser sdvil for forskarmiljon som helhet som for
dmnesvalen, Det dr som vi framhaller i vir motion ingen slump att vi vet si

Nr 158

Méndagen den
28 maj 1979

Forskning och

m. m.

Jorskarutbildning

165



Nr 158

Méndagen den
28 maj 1979

Forskning och
Jorskarutbildning
m. m.

166

litet om kvinnors historia, arbetssituation, kultur, sprak, psykologiska
identitetsutveckling, osv. Det &r ingen slump att forskningen utgér ifrin
mannens virld som den normgivande, vare sig det giller samhillsvetenskap
—t. ex. klassanalys och maktproblem —, beteendevetenskap eller humaniora
och att kvinnorna, ndr man kommer ihdg dem, tas med som en avvikande
grupp.

For kvinnorna ar det av sdrskild vikt att just basorganisationen stirks och
att fler tjdnster inrdttas. Nagra av de forslag vi har stillt betrdffande

jansteorganisationen dr av stor betydelse for just denna diskrimincrade

grupp. Men utskottet avstyrker inte bara dessa forslag utan ocksa vart krav pa
att ge sirskilda medel till de fora f6r kvinnliga forskare som har bildats runt
om i landet. P4 onsdag denna vecka skall jgmstilldheten diskuteras hér i
kammaren. Minga vackra ord kommer sannolikt att séigas, men i praktiken
visar det sig vad dessa ord dr virda.

Herr talman! Slutligen nigra ord om en speciell friga, niamligen PEG-
utbildningen. De psykologistuderandes situation 4r i dag ohdllbar, vilket
ocksd framhdllits i en motion till &rets riksdag. Jag forutsitter att den
skyndsamma utredning som utskottet aviserar verkligen loser de problem
dessa studerande i dag har och att man nir en tillfredsstéllande 16sning med
en sammanhéllen utbildning.

Dirmed, herr taiman, vill jag yrka bifall till motionen 2237.

GUNNAR RICHARDSON (fp):

Herr talman! Innan jag gar in p4 att kommentera de reservationer som finns
fogade till utskottets betdnkande, vill jag géra ett par allmdnna kommenta-
rer.

Det finns forst anledning att med tillfredsstillelse notera den vilja som nu
finns att skapa goda mdojligheter for svensk forskning. Vi har faut ett
forskningsvinligt klimat. Satsningen pa hogre utbildning och forskning i
rets budgetproposition 4r betydande med bl. a. rejdla hojningar av anslagen
till forskningsraden, ett tjugotal nya professurer och ett sirskilt anslag till
dyrbar vetenskaplig utrustning.

Forskningspropositionen, som riksdagen nu skall ta stillning till, mynnar
utien satsning pd ndrmare 19 milj. kr. med bl. a. 75 nya utbildningsbidrag till
doktorander, forstirkning till hégskolans forskningsorganisation och, inte
minst glidjande, sédrskilda medel f6r att skapa bidttre moijligheter for
universitetslektorer att sdgna sig at forskning.

Roland Sundgren menade att dokningen innevarande budgetar inte var
sarskilt stor. Han pekade pd den procentuella andelen av den totala
statsbudgeten och menade att den faktiskt sjunkit frin 1977/78 till 1978/79.
Det dr riktigt, men med statistik kan man ju som bekant bevisa det mesta.
Den relativa minskningen betingas helt av osedvanligt kraftiga satsningar pa
andra omrdden, bl.a. pé !sysselséttningsétgiirder. Okningen av FoU-
anslagen, for det var faktiskt en 6kning, uppgick i sjalva verket till 13,6 %, och
det &r inte déligt. Men den verkligt stora satsningen giiller ju nidstkommande
budgetar, 1979/80.



Det viktigaste i dagens beslut innebdr att vi i Sverige kommer att fi ett
instrument for att fora en mera medveten, samlad och langsiktig forsknings-
politik. Det finns visserligen dnnu ingen fiirdig administrativ apparat som kan
starta omedelbart. Snarare ir det en process som kan borja verka, men det ar
viktigt nog. Jag kan inte riktigt forstd den besvikelse som man pd
socialdemokratiskt hall sdger sig kdnna.

Det dr ju frAn den gamla oppositionens sida som kraven pi en samlad
forskningspolitik har drivits. Omvindelsen verkar litet vil kraftig, tycker jag.
Nog finns det sakliga skil att nu gd till viiga med en viss forsiktighet och prova
sig fram.

Vi bor vidare notera att beslutet om formerna for en statlig FoU-politik nu
kommer att fattas i stor enighet. De sdrmeningar som redovisats i form av
reservationer giller enbart detaljer av mycket perifer betydelse.

Det har limnats elva reservationer. Nigra av dem giller hogskolans
relationer till omvérlden, ndgra berdr interna hdgskolefrdgor och ett par géller
sekretariatet for framtidsstudier.

For enkelhetens skull tar jag reservationerna i den ordning de fogats till
betinkandet. Jag vill di borja med att yrka bifall till utskottets hemstiilan
under samtliga punkter.

Reservationen | giller ett forslag frin centerpartiet om att UHA med fortur
skall utreda frdgan om regional anknytning av forskningsinsatser och dirvid
sadrskilt beakta linsmuseernas roll i det ssmmanhanget. Utskottet har stillt
sig avvisande till en sdrskild utredning med hénvisning till museernas
sjdlvstindiga stdllning. 1 1974 ars riksdagsbesl'ul betonades de regionala
museernas frihet att anvinda sina resurser pa det'sitt som bist passade den
region dir de verkade.

I de regionala museernas arbetsuppgifter ingar ocksa vetenskapligt arbete,
och med de statsbidragsbestammelser och forordningar i 6vrigt som giller har
museerna stor frihet att bestimma sin egen verksamhet. Det r
virdefullt. .

Utskottet framhdller emellertid att museerna sjalvfallet dr resurser som bor
utnyttjas, och detsamma giller f. 6. ocksa t. ex. ldnsbibliotek och landsarkiv.
Men utskottet skriver: ”Olika former av samverkan mellan museerna och
hogskolan far utvecklas efter de lokala forutsdttningarna utan centrala
foreskrifter om hur detta skall ske.”

Reservationerna 2 och 3 giller framtidsstudiesekretariatet. Utgdngspunk-
ten for alla de resonemang om sekretariatets statsrittsliga stidllning och
administrativa plats i det svenska forvaltningssystemet som forts dnda sedan
dess tillkomst 1973 dr det forhéllandet att sekretariatet aren frimmande fégel
i sdvil det politiska, administrativa som vetenskapliga systemet. Dess
huvuduppgift ér inte att bedriva forskning, men dess verksamhet inkluderar i
hog grad forskning, och sekretariatet initierar forskning. De anstillda &r
forskare, och de verkar i en forskningsmiljé.

Sekretariatet dr politiskt-organisatoriskt knutet till regeringen och rege-
ringskansliet med status som kommitté. Riksdagen har emellertid visat ett
patagligt intresse for sekretariatet och lyckats f& det oOverfort fran

Nr 158

Mandagen den
28 maj 1979

Forskning och

m. nm.

Sorskarutbildning

167



Nr 158

Méindagen den
28 maj 1979

Forskning och
JSorskarutbildning
m. m.

168

statsrddsberedningen till utbildningsdepartementet. Dessutom har det
forsetts med en parlamentariskt sammansatt styrelse.

Genom riksdagens benidgna bistdnd har sdlunda sekretariatet férvandlats
till cen besynnerliga hybrid som det nu utgor: en statlig kommitté med en
parlamentarisk styrelse.

D4 det inte anses rimligt att statliga kommittéer fOrblir permanentade fick
forskningsridsutredningen (FRU) i uppdrag att finna en form som &r mer
naturlig fér svensk forvaltning och som samtidigt ger forutsittningar for den
verksamhet som vi alla finner viirdefull. Det var ingen litt uppgift. FRU fann
efter en systematisk prévning av olika alternativ tre tinkbara losningar:
anknytning till forskningrddsnimnden (FRN), ombildning till en delegation
med en styrelse i spetsen och slutligen en sarskild myndighet.

Majoriteten forordade delegationsmodellen, medan en minoritet ansig att
det vore bittre att skapa en sirskild myndighet. '

Remissopinionen var starkt delad. Det kan anforas goda skil.for de olika
alternativen. Det vdsentliga dr att verksamheten kan bedrivas pé det sitt som
det rdder stor enighet om — med stor sjdlvstindighet men ocksd med
lyhordhet for tidens krav, i en intellektuell miljo som &dr 6ppen och vital, i god
kontakt med bide forskarvirlden och samhillet och utan en ondédig och
betungande byrékrati. Forskningsrddsnimnden med dess foretridare for de
politiska partierna, de fackliga organisationerna och forskningsraden och med
dess verksamhet pa niirbesliktade omraden kommer helt visst att kunna bli
en stimulerande milj6 dven for framtidsstudicverksamheten.

Reservationen 4 giller kvaliteten i utbildning och forskning. Det ir
naturligtvis en mycket viktig sak. Svérare dr emellertid hur man skall
uppritthalla detta kvalitetskrav. Den metod som fGreslds i motion.2222 och
reservationen 4, nimligen att riksdagen skall gora ett uttalande, tillhér inte de
mer meningsfulla. Det behdvs enligt utskottsmajoritetens mening inget
sddant uttalande av riksdagen, da det, som det heter i betinkandet "bade
tidigare och i dag dr en sjilvklarhet att skolviisendet och ldrarutbildningen
skall bygga pd kvalitet™.

Reservationen 5 giiller ett samlat tgidrdsprogram for att stimulera intresset
for naturvetenskap och teknik bland barn och ungdom. Det ir inget nytt
problem som motiondrerna har tagit upp. Det har ocksd uppmirksammats i
flera olika sammanhang. P4 skolans omrade har det ocksa hint en hel del p&
senare ar. I gymnasiet pagar nu forséksverksamhet med olika varianter inom
naturvetenskaplig linje, t. ex. miljovardsteknisk, datateknisk, kommunika-
tionsteknisk och energiteknisk variant.

Ocksé i den nya ldroplanen for grundskolan, som kommer att behandlas
nésta vecka, beaktas behovet av forindringar i teknik och naturvetenskap.
Amnet teknik kommer ju att finnas som ett obligatoriskt imne pa hogstadiet.
Ocksé FRN har fatt i uppgift att i sin informationsverksamhet sérskilt tinka
bé barn och ungdom, och det finns bl. a. vidare ett forslag om att préva om det
finns utsikter att utge en populdrvetenskaplig tidskrift. Det har alltsi gjorts en
hel del, och &tskilligt gors. Det ér, enligt vad utskottsmajoriteten menar, inte



nodviindigt med nagot samlat atgirdsprogram i det lige som vi nu befinner
0SS .

Reservationen 6 giller frigan om medel till forskningsindamal ur arbetar-
skyddsfonden. Jag vill f6rst fasta uppmirksamheten pé det forhallandet att
det inte dr skattemedel som tillfors [dntagarorganisationerna i detta samman-
hang utan medel ur arbetarskyddsfonden, som redan nu disponeras av dessa
organisationer. Vad skall d dessa medel anvindas till? Jo, enligt foredra-
gande statsridet bér de kunna anvindas for utarbetande av forskningspro-
gram, 'kunskapsoversikter, kursverksamhet, remissarbete inom omriden
som ror vetenskapliga frégor och stdd till forberedelser for stiliningstaganden
i FoU-organ — alltsd inte bara egentliga forskningsprojekt. Styrelsen for
arbetarskyddsfonden far 6verviiga hur medlen skall fordelas och disponeras
och hur redovisningen av medlens anviandning skall ske.

Reservationen 7 giller behdrigheten till forskarutbildning. Bakgrunden ér
bl. a. den att nya utbildningar har forts till hdgskoleutbildningen. Det ir
viktigt att studerandena fir majlighet till forskarutbildning. Med en breddad
rekrytering fir vi mojlighet att f& in forskarbegdvningar, som inte annars
skulle f4 chansen. Det kan faktiskt leda till en kvalitativ forbittring av
rekryteringen, och en sidan forbittring dr viktig.

Det sidgs i reservationen 7 att skillnaden mellan den i propositionen
(Greslagna allmidnna behorigheten och den fOreslagna sirskilda behorigheten
i minga fall skulle bli s& stor, att begreppet alimidn behdrighet skulle bli
meningslost och vilseledande. Jag méste siga att jag inte forstdr det
resonemanget. Varfor skulle begreppet allmén behdrighet bli meningslost?

Det talas vidare om den fGreslagna siirskilda behdrigheten, men det finns
ingen sdan foreslagen sarskild behorighet. Den sérskilda behorigheten skail
faststillas av berord fakultetsndmnd. Det finns ddremot i propositionen nagra
allminna synpunkter som utskottet har anslutit sig till. Statsradet siger dir,
att det #r viktigt att behorighetskraven utformas sé att kvalitet i forskarut-
bildningen garanteras. Han menar att de sirskilda behorighetskraven dirvid
kommer att spela en stor roll. Han anser ocksd att man skall undvika
formalism vid preciseringen av de sirskilda behdérighetskraven och att man
skall ta reda pé vilka krav som faktiskt behover stéllas.

I reservationen 8 stills krav p& en sirskild utredning av frigan om cn
mellanexamen. Tanken ir i och for sig intressant. Det dr ett stort steg mellan
en grundutbildning och en doktorsexamen, och alltfér manga avbryter sina
studier. Det ir otvivelaktigt ett problem som méste beaktas, men det kan bli
vil ménga nyheter pd en ging. Utskottet tillstyrker ju att ett system med
etappavgangar skall utvecklas, och det ir nog i nuldget det allra angeldgnas-
te.

Det bor ocksa, skriver utskottet, provas om sirskilda examensbestimmel-
ser skall knytas till dessa etappavgangar. Det ligger allt bra néra tanken pa en
mellanexamen. Dessutom forordar utskottet att s. k. pAbyggnadsutbildning-
ar infors. Utskottet drar slutsatsen att det i dag inte har underlag f6r att kunna
avgéra om det vid sidan av ctappavgingar och pdbyggnadsutbildningar
behovs en sddan sirskild forskarutbildning som motionidrerna hér avser.
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Reservationen 9 giller kontaktsekretariaten. Regeringen har i den fragan
foljt en helt 6vervildigande opinion for att kontaktsekretariaten flyttas till
hdgskoleenheterna. Motivet dr att de skall verka s& niira forskningen som
mdjligt. Men det innebdr inte att de skall vara fjirmade fridn avnimarna. Jag
kan hinvisa till vad som siigs i propositionen, att det dr visentligt att
kontaktsekretariaten har till uppgift att koppla samman de resurser som finns
inom hogskolan med de behov som finns inom néringslivet och andra
avnidmarkategorier. Det ségs vidare att kontaktsekretariaten dven i fortsitt-
ningen betriffande teknisk och matematisk-naturvetenskaplig fakultet skall
hélla nira kontakt med STU och de regionala utvecklingsfonderna nir det
giller planering och verksamhet samt kontakter med foretag. Det finns ingen
risk {Or att sekretariaten kommer att arbeta i en isolerad hogskolemiljo.

Reservationen 10 giller sammansiitiningen av fakultets- eller sektions-
nimnd. Den frdgan har behandlats utforligt i bdde propositionen och
utskotisbetiinkandet. Jag skall diirfor fatta mig mycket kort. Frigan giller inte
om sammansittningen skall dndras, utan om mdjligheter skall dppnas f6r den
fakultetsnimnd som Onskar en s.k. allmidnrepresentant som ledamot.
Hogskolestyrelsen bor, heter det i propositionen, efter forslag av fakuitets-
eller sektionsnimnd, kunna besluta att foretrddare for allmédnna intressen
skall ing i nimnden. Jag vill fasta Ove Nordstrandhs uppmarksamhet p att
det inte dr friga om uteslutande politiker, utan det kan vara friga om
foretridare for alla andra samhillsintressen — foretrddare for arbetslivet,
sektorsmyndigheter och liknande.

Den sista reservationen giller de vetenskapliga nimnderna. I det fallet har
utskottet stillt sig avvisande av tva skiil, dels for att det inte ldr finnas nigra
hinder att inriitta en sddan hir nimnd om det finns intresse for en sddan, dels
for den tveksamhet som finns néir det giller att inrdtta nya organ inom
hoégskoleorganisationen. Byrikratin dr nog utvecklad som den redan nu
ar.

Till sist ett par ord om vpk:s motioner. Tiden rinner i viig och jag far lov att
fatta mig mycket kort. Jag vill peka pa ett par saker som Eva Hjelmstrém inte
tog upp i sitt anférande, men som jag gérna skulle vilja ha litet klarare besked
om.

Det sdgs att forskningsanslagen inte skall knytas till den enskilde forskaren
utan till forskningsenheten, s att forskarkollektivet sjdlvt kan avgbra vem
som skall utfora vilken uppgift. Innebir detta att det kommer att bli slut p
den enskilde forskarens majligheter att vilja forskningsuppgift? Vad som hir
kallas for en progressiv atgiird ir alltsd en total kollektivisering av forskning-
en.

Det sigs att den nationella forskningspolitiken skall Gvervakas av ett
centralt kollegium. Det skulle vara intressant att veta vad som kan doélja sig
bakom detta. Det dr inte utan att man fér ett kusligt framtidsperspektiv i sikte:
en centralt styrd och 6vervakad forskning utford i kollektiv.

Vad slutligen giller frigan om lagstiftning for tilltride till arbetsplatserna s
ir det ett problem. Men man mésie ocksa ta stillning till vissa fragor. Bor en
eventuell lagstifining gilla all forskning eller enbart arbetslivsforskning? Bér



en laglig riitt att komma in pé arbetsplatsen gélla alla arbetsplatser eller enbart
vissa arbetsplatser? Skall den gélla dven politiska particrs kanslier? 1 s fall
skulle jag vilja anmidla mig som forskare for att f tiiltrdde till vpk:s
partikansli. Vilket slags information bor en laglig tilltradesritt gilla? Skulle
den enbart avse arbetsmiljoundersékningar cller skulle den #dven avse
skriftligt material av typen rdkenskaper, bokforing, protokoll, sjukjournaler,
sociala akter och liknande?

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till samtliga punkter i utskottets
hemstiillan.

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Gunnar Richardson medger att 6kningen av forskningsan-
slagen under innevarande budgctar inte dr sa stor men framhaller att det blir
mer niista budgetdr. Jag tycker att det ir underligt att han inte méirker nigot
av den situation som man upplever just nu ute i hogskolorna —¢n oro for att
anslagen inte skall ridcka till. I sjdiva verkct behdvs de dkade anslagen for att
tiicka pris- och 1oneupprikningar, och de ridcker inte till ndgra reella nya
satsningar pa forsknings- och utvecklingsarbete.

Nir Gunnar Richardson siiger att han inte forstdr den besvikelse vi kiinner
pa socialdemokratiskt hall, sd vill jag liksom Christina Rogestam peka pé den
kritiska situation som vi har for svensk industri och svensk teknik och som
gor det nédvindigt med en forskning. Vad vitycker dr sirskilt allvarligt dr det
ringa intresse for naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete som har priglat folkpartiregeringen och édven den tidigare
trepartiregeringen. Om man sammanfér de olika FoU-medlen som finns
under olika anslag i statsbudgeten — vilkel( ju statistiska centralbyrdn har gjort
—sd finner man att 6kningen for den humanistiska forskningen ir tre génger
s& stor som Okningen fér den naturvetenskapliga och att 6kningen for den
medicinska forskningen dr sex ginger s& stor som nir det giller naturveten-
skap och teknik. Trots allt &r det ju pd dessa sistnimnda omraden som man
behdver 6kade FoU-anslag. De 6kar alltsd endast med 10 milj. kr. for industri-
och utbildningsdepartementen sammanlagt enligt statistiska centralbyrans
undersdkning. Det ir inte underligt att vi d& kdnner besvikelse.

Betriiffande var reservation nrS finner vi det underligt att utskottets
majoritet inte kunde gd med pd ett samlat &tgéirdsprogram. Det har ju dnd si
manga ar talats om vikten av att intressera barn och ungdom for veienskap
och teknik. Vad man da pekar pa dr en populirvetenskaplig tidskrift, men vi
menar att hiir behdvs det kraftigare atgirder. Vi rekommenderarbl. a. stod till
Unga forskare och andra foreningar. som pé ett helt annat sitt med personlig
kontakt kan stimulera ungdomars intresse for vetenskap och teknik.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Gunnar Richardson fGrklarade att vi har ett forskningsvinligt
kiimat — det har vi nu fatt genom denna proposition. Men den fraga som jag
har stédllt — och som vi har stéllt i vir motion — ér: Vinligt for vem? Den
centrala fragan berér Gunnar Richardson dver huvud taget inte alls, och det
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gor inte heller ndgon annan talare hidr i kammaren i dag — utom frin vpk.

Visst giller det enighet mellan de fyra O6vriga partierna, som Gunnar
Richardson sade, i friga om den hir forskningspolitiska propositionen. Det idr
detaljfradgor som skiljer. Men i stillet for att ta upp de visentliga skiljelinjer
som faktiskt finns viljer Gunnar Richardson att ta upp och utforligt
kommentera just detaljfrigorna. Nir det giller de egentliga skiljelinjerna
viljer han att citera ur vpk:s motion och stiller fragor till oss. Jag tvingas
tyvdrr, herr talman, att ta tillbaka mitt pastdende fran mitt inledningsanfo-
rande, att utskottets ledaméter kan ldsa innantill. Fér det dr uppenbarligen s
att den konsten behédrskar d&tminstone inte Gunnar Richardson.

Han anforde att vi har sagt att forskningspolitiken skall beredas och
dvervakas av ett centralt kollegium och frigar sedan hur det skall se ut. Ja,
men det stérju i var motion. Det skall till hilften vara valda representanter for
de verksamma forskarna och till hilfien representanter utsedda av fackfor-
bundens representantskap. Ar det si konstigt? Detta skulle ersitta den totala
dominans som naringslivet i dag har 6ver forskningen.

Vi har ocksé krdvt —och det idr ett gammalt, dterkommande krav frin vart
h&ll — att politikerna skall ta sitt ansvar, att politikerna skall prioritera och
anordna en siirskild forskningspolitisk debatt, dir langsiktiga och 6vergripan-
de malsittningar f6r forskningspolitiken diskuteras och dér beslut fattas om
en nationell forskningsbudget. Om den debatten skulle foras pd samma sétt
som dagens debatt, ddr man har viigrat stilla sig frdgan forskning i vems
intresse och sc forskningen som en maktfaktor, skulle jag i och for sig
ifrigasitta om riksdagen da tog sitt ansvar.

Slutligen vill jag kommentera forskningen pé arbetsplatserna. Forslaget om
en lag i vilken forskarnas tilltrdde till arbetsplatserna skulle garanteras har
bl. a. lagts fram av arbetsrittskommitén. Aven Metall har i skilda samman-
hang fort fram det. Forslaget skulle, om det genomfordes, ndgot forbittra
situationen for just arbetslivsforskarna. Jag rekommenderar Gunnar
Richardson att ldsa den unders6kning som har gjorts av Sociologférbun-
det.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte nirmare gd in pd rcservation nr 4, dér vi har
anfort att det dr av betydelse att det gors ctt uttalande om att kvaliteten i
universitetsutbildningen och forskningen bor upprdtthéllas. Jag vill bara
viinda mig mot att Gunnar Richardson sade att ett sddant uttalande icke ar
meningsfullt. Det forstar jag inte alls. Ar det inte meningsfullt att gora ett
uttalande om att man icke bor forbise kvaliteten och bara fista sig vid
kvantiteten nir det giller universitetsutbildning och forskning? Vi menar att
kvantitetsaspekten har fatt ta dver for mycket. Gunnar Biorck i Virmdo
aterkommer till den reservationen.

Vad betriiffar det foreslagna sdrstddet {or initiering av forskning, som tas
upp i reservation nr 6, maste jag dn en ging framhélla att det alltid uppstar
svirigheter vid olika slag av sdrstdd. S& kommer det ocksé att bli ndr det giller
sirstodet till forskningsinitiering. Rittvise- och avvigningsproblem instiller



sig alltid. Siirstdd har ocksd formaiga att stindigt vixa, sd att obalans snabbt
uppstér i forhillande till andra stéd. | moderata samlingspartiet dr vi helt
positiva till forskning pa arbetslivets omrdde och till initiering av sddan
forskning, men vi menar att forskningsrddsndmnden &r det forum som bist
limpar sig for fordelning av bidrag till forskningsinitiering och liknande.

Betriffande den féreslagna kompletteringen — om jag s far uttrycka det —
av sammansittningen av fakultets- eller sektionsndmnd vill jag aterigen
understryka att vi menar att det i dessa namnder i forsta hand bor ingd
forskare cller forskningskunniga. Det bor dverlatas pd dem att fatta besluten.
Jag riikade visst sdga att jag inte girna vill se en politiker i nimnderna. Det var
kanske litet olyckligt uttryckt, men erfarenheten har lirt mig att det sa gott
som alltid blir en politiker som representant for allmiinintressena. Ar det en
forskande politiker ma det vara hiint, men jag har éinnu inte sett nigon sddan
ingd i liknande ndmnder.

Eftersom min taletid dr slut ber jag, herr talman, att {3 dterkomma.

CHRISTINA ROGESTAM (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker, Gunnar Richardson, att vi méste ha rdd med en
och annan frimmandec fagel. Det vi vill ha genomf6rt dr (Orslaget frin
majoriteten i forskningsrddsutredningen, ndmligen att sekretariatet skall
omvandlas till en delegation och att dct skall ges mdojlighet att fungera pé det
sjilvstindiga och lyhorda sétt som det hittills har gjort.

Det ir egentligen bara folkpartict som nu ér berctt att nedvirdera
framtidssekretariatet pd det sétt som gors i propositionen. [ den socialdemo-
kratiska motionen sigs att man nu i och for sig accepterar folkpartiregering-
ens forslag. Men samtidigt betonas att kommande regeringar kan komma att
gbra en annan bedomning. Jag for min del dr overtygad om att det
kontroversiella material som sekretariatet under arcns lopp har givit ut har
varit nyttigt {or den svenska debatten. De arbetsuppgifter som delegationen
for langtidsmotiverad forskning har och som sekretariatet for framtidsstudier
har skiljer sig en hel del, och jag tror att det finns arbetsuppgifter f6r bigge
dveniframtiden. Det dr. tycker jag, tveksamt om sekretariatet verkligen med
den kommande kopplingen till forskningsradsnimnden kommer att kunna
agera med samma sjdlvstidndighet i fortsdttningen.

Vér mellanexamen, Gunnar Richardson. dr en sjilvstindig niva, tinkt
speciellt for midnniskor med grundexamen plus praktisk erfarenhet for att de
skall kunna ha en mgjlighet att teoretiskt bearbeta sina praktiska kunskaper.
Propositionens etappavging ir en etapp pd vigen mot doktorscxamen.
Utskottsmajoriteten siger att man inte i dag har underlag for att avgira om
det vid sidan av etappavgadng och pdbyggnadsutbildning behévs cn meltan-
examen enligt vart forslag. Nir man inte har ett sddant underlag ir det vil
rimligt att ta fram det. Och det ar precis vad reservanterna vill,

Nir det géller nimnd for utvirdering av verksamheten har jag redan
medgett att ordet nimnd kanske inte var sd vil valt, men vad dr det {6r {el pd
idén atten gdng t. ex. vart tredje r i form av ett scminarium fa en diskussion
om standarden pd en fakultets forskningsprojekt? Dir skulle
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villrenommerade svenska och utlindska forskare pd omradet eller intillig-
gande omrdde kunna delta tillsammans med fakultciens eget folk. Jag tror att
det skulte kunna bli bdde spdnnande och nyttiga diskussioner. Erfarenheter-
na ute i Europa tyder p det. Jag beklagar én en glng att utskottsmajoriteten
inte vill vara med om en sadan forsoksverksamhet.

Till sist vill jag sdga att vi inte vill inskrinka museernas ritt att sjdlva
besluta om vilken verksamhet de skall driva. Vad vi vill 4r att f& belyst dels
vilken omfattning och vilka former ett samarbete mellan museerna och
hdgskolan har i dag, dels vilka andra samarbetsformer som kan vara lampliga.
Jag tror fér min del att detta kan vara en positiv och spinnande mdjlighet som
kan stimulera till en vidareutveckling pd mdnga hall i landet.

GUNNAR RICHARDSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Ett par synpunkter till var och en av talarna.

Roland Sundgren vill géra géllande att man fran regeringens sida skulle
vara ointresserad av naturveienskap och tcknik och anfor vissa siftror som
skulle vara bevis for detta. Men han gidmmer bort en viktig sak, nimligen att
stora delar av anslagen till dessa omriden gar via industridepartementets
budget. Styrelscn for teknisk utveckling, STU, har fatt en rejdl upprikning
bade forra dret och i &r av sitt anslag. Nir det géller encrgiforskningen har for
tre &rinte mindre dn en miljard kronor satsats pa detta omride. Man far se det
Over hela filtet, om man skall kunna f en rittvisande bild.

Eva Hjelmstrom ar forvanad Sver att jag har fragat hur det centrala ridet
skulle se ut. Det dir har jag lidst, men det ir inte det mest intressanta. Det
viktigaste drju hurett sddant centralt rdd skulle verka. Detiir de effekterna jag
ar riidd for.

Eva Hjelmstrom tar vidare upp den forskningspolitiska debatt som skulle
ske 4rligen. Ja, det kunde i och f6r sig vara intressant att ha en sidan, men
tanken dr att ndr riksdagen behandlar regeringens FoU-program, som
kommer vart tredje 4r, skall det kunna bli en rejdl forskningspolitisk
debatt.

Vad giller forskning pé arbetsplatserna vet jag mycket vil vad arbetsritts-
Kommittén har fGreslagit, men jag vet ocksd att man inte tillrickligt noggrant
analyserat vilka problem som detta fér med sig. De frigor som jag stiillde
maiste man klara ut, om man skall lagstifta. Man madste ha klart forsig om det
skall vara generclla regler for alla arbetsplatser och vad tillirdde skall
innebira.

Ove Nordstrandh kanskc misstolkade mig en smula. Jag menade att
utskottsmajoriteten ansdg att det inte var meningsfullt att riksdagen gjorde
ett uttalande av inneborden aut forskning och utbildning skall bygga pa
kvalitct. Vi menar att detta ar sjalvklart, att alla har den uppfattningen och att
ett sddant uttalande ddrfor inte tjdnar ndgot syfie.

Christina Rogestam tog upp fragan om framtidsstudiesekretariatet och
menade att dess sjilvstindighet pd ndgot sitt skulle ifrigasittas eller
dventyras. Dect finns inget skil att tro att framtidsstudier forankrade i den
miljo forskningsradsndamnden utgdr skulle bli mindre sjdlvstindiga in med



en annan organisation.

Vad slutligen mellanexamen betriiffar vill jag crinra om att vi nu skall borja
préva ett system med etappavgangar och pibyggnadsutbildningar. Vi menar
att dessa tva nyheter kan vara nog for tillfillet. Att samtidigt sdtta i ging en
utredning om en tredje form skulle bli litet vdl mycket av det goda.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Gunnar Richardson vet uppcnbarligen inte vad han disku-
terar, nidr han tar upp arbetsrittskommitténs forslag. Vad kommitténen ging
foreslagit, nimligen att forskarna skulle fa tilltride till arbetsplatserna for
arbetslivsforskning, passar tydligen inte folkpartiregeringen och inte heller
for den delen bolagsherrarna.

Den unders6kning som jag refererade tidigare gillde 173 forskare under
aren 1972-1977. 24 % av forskarna hade vigrats tilltriide till arbetsplatser dir
de hade velat forska. 22 % hade inte fatt tillgdng till begirda uppgifter, nir de
viil kommit in pa arbetsplatsen. 12 % hade fétt sina rapporter censureradc,
0SV. OSV.

Det ir alltsé inte si att det saknas fiirdiga forslag. Krav har ocksa stillts
sedan linge fran fackfGreningsrorelsen. Men folkpartiregeringen valde att
stoppa arbetsrittskommitiéns forslag i byralddan {or att forhala fragan, av det
skilet att kommitténs forslag stéller sjilva kidrnfrigan p4 sin spets, nimligen:
Vem skall ha makten dver forskningen?

Jag konstaterar sedan att Gunnar Richardson inte, som brukligt ér, tar upp
de frigor vi har stillt och de forslag vi har framf6rt i var motion utan fSredrar
att stilla motfragor.

Han har 1. ex. inte tagit upp det mycket stora problemet med sektorise-
ringsprincipen, som jag berérde i mitt inledningsanforande och som vi har
tagit upp i var motion. Han har inte ndrmare berdrt det faktum att i stort sett
alla forbittringar for forskarna vad giller jinsteorganisation och liknande
hinskjuts till ldrartjinstutredningen. Gunnar Richardson har valt att inte
kommentera nigonting av detta utan bara forbigatt det med tystnad.

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmilc:

Herr talman! Nir jag talar om folkpartiregeringens ointresse for naturve-
tenskaplig och teknisk forskning har jag faktiskt riiknat samman summorna
for industri- och utbildningsdepartementen. Enligt statistiska centralbyrins
senaste undersSkning dr det alltsd en Skning med 10 milj. kr.

Jag kan ocksé peka pa det ointresse som visats for det forslag vi flera gdnger
har framfort om utvecklingsbolag. Vi har foreslagit fem utvecklingsbolag
med en satsning pd 100 milj. kr. till vart och ett.

Det hir dr véldigt viktiga saker {6r var framtid. Detér ju av grundliggande
betydelse for Sveriges framtid som industrination att vi fir en ordentlig
satsning pa teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling.

Jag hann inte i min f6rra replik kommentera vad Gunnar Richardson sade
om kontaktsekretariatet, Jag skulle vilja siiga att didrvidlag ligger vi
tyngdpunkten pa samhiillsintressena i forskningen, och da ir regionstyrel-
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serna en viktig formedlande ldnk mellan samhillsintressena och hogskolorna
inom varje organisation.

Den viktiga kontakt- och informationsverksamheten skall gilla hela
hogskoleregionen. Det skall ju ske ett betydande forskningssamarbete mellan
de 6vriga hogskolorna i regionen och den dér de fasta forskningsresurserna
finns. Darfor tycker vi att det dr riktigt att det organisatoriska ansvaret knyts
till regionstyrelserna.

Det utesluter inte pid nigot sidtt att man i Umed hogskoleregion, dir det
finns fasta forskningsresurser vid hogskolorna bdde i Umed och i Luled, har
kontaktsekretariat vid bAda hdgskolorna med olika forskningsprofil. Forskar-
utbildningsutredningen har ocksd pdpckat att man med tanke pad de
geografiska avstdnden bor ha tvé sekretariat inom denna region.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Om jag hade den uppfattningen att alla utbildningsadmini-
stratorer hade kvalitet i undervisningen lika mycket i blickpunkten som
Gunnar Richardson och jag, skulle jag kunna siiga att det vore onddigt med
det uttalande vi vill ha gjort genom rescrvationen 4. Men nu har jag icke den
uppfattningen. Darfor menar jag att ett sddant uttalande dr en god admoni-
tion till de administratdrer och andra som vill se bort fran kvaliteten for
kvantitetens skull. Det kunde vara till nytta fér dem.

Jag hann i min fGrra replik inte sdga ndgonting om reservationen 7
betriffande allmidn behorighet till forskarutbildning. Gunnar Richardson
sade, precis som utbildningsministern, att om man skapar en allmin
behdrighet for aspiranter pd forskarutbildning, s& skulle det bidra till en
bredare rekrytering.

Jag tror tvirtom att det dr en helt onddig omvig. Béttre dr — det foredrar
Atminstone jag — att de krav som skall stillas upp for tilltride till
forskarutbildning utformas for varje mne fran botten och uppit. Jag tror att
det ldttare lockar aspiranter till forskarutbildning.

CHRISTINA ROGESTAM (c) kort genmdle:

Herr talman! Gunnar Richardson sdger nu att det inte behdvs nigon
utredning om en mellanexamen och att det blir for mycket med tre
utredningsalternativ. 1 utskottets skrivning sdgs att man inte har nigot
underlag i detta avseende. Vi har ansett det vara rimligt att ta fram ett sddant
underlag. Jag kan fortfarande inte f6rsté att det skall vara si besvirligt, nir det
dnda skall utredas, att dven se pa den hir varianten. Det méste vara visentligt
for midnniskor med grundexamen plus praktisk erfarenhet att fi denna
mojlighet att teoretiskt bearbeta sina praktiska kunskaper. Jag tror att det ar
en viktigare del for framtiden idn etappavgdng pi vigen till doktorsexa-
men.

Nir det sedan giller sekretariatet for framtidsstudier tror jag att manga med
mig uppfattar forslaget att ldgga detta inom forskningsrddsnimnden som en
nedvirdering av det mycket viktiga arbete som sekretariatet har gjort och som
ett sétt att ta bort en del av mdojligheten till sddana sjilvstindiga inldgg i den



politiska debatten som sckretariatet har kunnat gora.

Har jag fel och Gunnar Richardson rétt nir han séger att sjdlvstandigheten
skall finnas kvar, tycker jag det ir positivt. Men det hade utan tvivel varit
ldttare fOr sekretariatet att agera p4 det sdtt det gjort hittills om det dven i
framtiden fatt ha en sjilvstindig stéllning, t. ex. i form av en delegation.

GUNNAR RICHARDSON (Ip) kort genmiile:

Herr talman! Som var och en inser ir det inte mdjligt att nu ge fullstindiga
svar pd alla fragor.

Med anledning av vad Christina Rogestam sade om sekretariatet {or
framtidsstudier vill jag verkligen med all kraft framhalla att det icke ar fraga
om ndgon nedvirdering. Utgdngspunkten ir denna hybrid som vi har av en
kommitté med parlamentarisk styrelse. Det anses inte limpligt au
permanenta kommittéer. Detta dr bakgrunden. Det dr ett fullstindigt
missforstdnd om man skulle tolka det som ndgon form av nedvirdering.

Vad mellanexamen betriiffar maste vi ju nu vara [Orsiktiga eftersom vi
siitteri gdng att prova ctappavgingar och pdbyggnadsutbildningar. Det kan bli
litet for mycket pd en gang.

Ove Nordstrandh tog fasta pé att det {or varje @mnc skall finnas ett bestimt
kruv for forskaruibildningen. Javisst, det dr ju det centrala i den sidrskilda
behorigheten. Och det kan inte vara ndgot negativt om det dessutom finns en
allmiin behdorighetsbestimmelse. Jag hiller fullkomligt med om att det
centrala och intressantaste for de flesta ir de sirskilda behdrighetskrav som
kommer att finnas.

Roland Sundgren nimndc att SCB:s statistik skulle beldgga vad han sade i
sitt forsta inlidgg. Jag har inte haft tillgdng till den statistik som giller
budgetaret 1979/80 och stiiller mig ndgot tveksam till om han verkligen avser
det budgetdret. Jag har sjilv forsokt fA tag i det materialet men inte
lyckats.

Varje insinuation om att regeringen skulle vara ointresserad av den
tekniska och industriella utvecklingen vill jag helt tillbakavisa. Nigot sddant
finns intc alls bakom de hir forslagen.

Eva Hjelmstrom kom tillbaka till detta med lagstiltning. Det viisentliga for
varje regering och varje riksdag dr att stifta lagar som dr vl genomtinkta. Jag
pekade pd tre svirigheter med en lagstiftning betridffande forskning pd
arbetsplatserna: om det generellt skall gilla alla arbetsplatser — idven
tidningsredaktioner, politiska partiers och fackliga organisationers kanslier
och liknande —, om det skall giilla allt slags forskning och om det skall gélla allt
slags material som ér tillgingligt. Vi méiste i {orsta hand ha svar pd dessa
fragor. Och jag tvcker att man borde ligga ner litet intresse pé att analyvsera de
problem som onckligen dr férknippade med detta, Vi har inte stillt oss
avvisande till en lagstiftning om det inte finns nigra mojligheter att komma
fram pd andra viigar. Men vi maste veta vad det dr vi lagstiftar om.

Forste viee talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhdllit aw till
protokollet fd antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.
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GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande 1978/79:44 omfattar 96
sidor, 13 huvudavsnitt, en hemstillan i 80 punkter och 11 reservationer. For
egen del har jag under de senaste tre &ren vickt 10 motioner i hithérande
dmnen, didrav S denna var. [ sin hemstéllan avstyrker utskottet i 15 punkter
mina motionsyrkanden, dirav i vissa fall p& grund av att man delar min
uppfattning och i andra fall f6ratt man inte delar den. Lett fall hugnas jag med
ett tillkdinnagivande. Dessutom foreslds glidjande nog bifall til en motion
frAn annat hall som géller en fraga diir jag tidigare utan framging motionerat,
nidmligen om kompensation f6r sjuklén frin forskningsanslag.

Arbetet i utbildningsutskottet handlar mest om formalia och om pengar,
mindre om saken. Nir nu forskningen fatt en egen proposition och ett eget
betiinkande hade man nog dnda hoppats pa ett fullféljande av den diskussion
om forskningens villkor som Ingrid Sundberg och jag hade néjet att ha med
utbildningsministern hir i kammaren i hostriksdagens sista skdlvande minut
men som uppenbarligen ocksé blivit kammarens enda magjlighet till tankeut-
byte med utbildningsministern i detta drende.

Den alltfor korta stund jag nu har till mitt forfogande vill jag begagna till ett
forsok att anligga en helhetssyn pa forskning och forskningspolitik snarare dn
den fragmentering av debatten som utskottets motionsbehandling och
kammarens voteringsordning tvingar till. Genom att yrka bifall till reserva-
tion 4 anser jag mig ha fullgjort mina skyldigheter i formeilt hiinseende. |
Ovrigt ndjer jag mig med Overtygelsen att ha ritt och vill inte besvira
kammaren med yrkanden om att dven fd ritt. Rapporter frén uppféljningen
av hogskolereformen har emellertid redan visat att kritiken av regionstyrel-
serna och planeringsberedningarna besannats.

Sedan sd minga erfarna och fortjinta utskottsledaméter tagit till orda kan
det tyckas som om dmnet vore uttdmt. Det sigs emellertid i betinkandet:
“Riksdag och regering har att formulera de 6vergripande politiska malen for
forskningen samt att gora de ofrdnkomliga prioriteringarna mellan skilda
forskningsomriden.” Men om man ldser propositionen och betinkandet
finner man inte mycken viigledning i friga om de Gvergripande politiska
mélen for forskningen™ — vilket kanske dr lika gott. Man stortar sig i stillet
raskt dver diverse tekniska frigor, sddana som departement och utskotis-
kanslier kan formulera och dr mer fértrogna med.

I min ensamhet har jag dock inte Kommit runt frigan " Vad ir forsknings-
politik?” Det beror bl. a. pi vad man menar med “forskning™. Forskningens
maél dr att aviocka naturen och ménniskosjilen deras hemligheter. Resten ér
studier eller uppfinningar.

For mitt sitt att se dr forskningen en intellektuell process. hos darfor
sdrskilt limpade personer, med cller utan konkret material, med cller utan
sirskild apparatur, varigenom man med noggranna iakttagelser och lika
noggrann registrering av dessa, kan beskriva grundliggande fakta och
analysera deras monster, inbdrdes relationer och villkor, och — dédrutdver —
folja deras eventuella forindringar utmed tidsaxeln och, i sddant fall, férsoka
tolka de principer som styr dessa férindringar och — med ledning av dessa



kunskaper - bli i stdnd att frutséiga den fortsatta utvecklingen, savil i det fall Nr 158
systemet forblir opdverkat som i det fall man fGrsdker pdverka det Mandagen den

utifran. 28 maj 1979
Vad dr det som driver forskaren att forska? All verklig forskning tar sitt

ursprung i nyfikenhet, ofta betingad av att man funnit svaret pd frigan
“Varfor?” otillfredsstéillande. Forskning dr att soka nya och bittre svar pd
fragor, antingen de erbjuder sig patagligt i den omedelbara verkligheten eller
uppkommer i forlingningen av en tankelek.

Vad behdver forskare mer dn nyfikenhet? Fantasi, karaktdr och uthdllig-
het. Papperoch penna, kanske en datamaskin, mestadels ndgon likasinnad att
tala med, for stimulans, kritik och korsbefruktning av idéer. Behévs nigot
mera? Ja, ett forskningsklimat dir intellektuell verksamhet ir f6remal for
uppskattning. Ddr en forndmlig prestation virderas hogre 4n en medioker.
Diér man har respekt for kunskap och skicklighet. Dir kvalitet gererkinnande
och auktoritet. Dar det inte finns utrymme fér kommersialism och ytlighet,
men inte heller for fyrkantig st6ddighet i jimlikhetens namn. Kort sagt: en
vetenskaplig arbetsmiljo dir arbetet ér ett inre behov, ett privilegium och en
gldadje.

Fordet dr nog sd att om vi vill att medborgarna i virt samhille skall gora sitt
bista —forverkliga sig sjdlva som det ibland heter —sd méste man vara aktsam,
inte bara om orden, utan om arbélébetingelserna, som véxlar frAin omride till
omréde, och pd det hir kiinsliga omradet ir dessa betingelser psykologiska
minst lika mycket som materiella.

Hogskolereformen innebar bl. a. att man bdrjade sitta vetenskapsménnen
under formynderskap av s. k. samhiilsrepresentanter. Men dr vi inte alla
“samhdllsrepresentanter”, precis som vi alla, med fi undantag, dr **l6ntaga-
re”? Bakom detta begrepp doljer sig i stillet partsintressen, for politiska
partier, for fackliga organisationer. Det &r kanske inte flera landstingsmin i
universitetsstyrelserna vi behover, utan flera universitetslérare i landsting-
en.

Sverige iir numera ett land dir ingen hinner tiinka — och detta géller ocksd
manga av forskarna — ddrfor att alla mdste sitta pd sammantriden om
trivialiteter. Den mest behovliga samhillsrepresentanten dr mihéinda i dag
‘den som Hjalmar Gullberg forevigat i cn av sina dikter:

Forskning och
Jorskarutbildning
m. m.

Eftersom alla dr upptagna jaimnt och har mycket att géra
ir det av synnerlig vikt att en man gar bort fr&n det hela
for att pa avstdnd begrunda vért faktiska lige i nuet

och tyda de hemliga lagar

som hérskar Over vart liv.

Arade samtid, min sdng vill betona att virlden behdver
ndgon som bor pd en § i en grotta och vakar och lyssnar
vid tillvarons gridns, en andlig spion,

en utpost i ingen mans land.

Enslingen pd Salamis skulle kanhiinda vara till stdrre nytta for utbildnings-
ministern och utbildningsutskottet, nir det giller att faststilla “de dvergri- 179
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pande politiska malen for forskningen™ idn FRN. UHA och
planeringsberedningarna tilthopa. — Om jag ctt 6gonblick vore frmiiten nog
att frin min 6 — Viirmdo — {orséka begrunda vart faktiska ldge i nuet med
avscende pa “de dvergripande politiska milen f6r forskningen™, sa skulle jag
kanske kunna siga detta:

Firsok att f& fram en sd stor méangsidig och kvalitativt hogtstdende
forskarkader som mdgjligt! Detta ir inte mdjligt om man, som
administratdrerna nu har lyckats med, till varje pris skiljer forskning och
undervisning fran varandra och [orvandlar universiteten till yrkesskolor f6r
dc unga och allmiinbildande studiecirklar for de éildre. Professorerna maste
leva med sina studenter, inte tvingas bort fran dem, som riksdagen beslét {or
nagra veckor sedan, och detta inte bara 6ratt man lir s linge man har elever,
utan for att studenterna skall fa vittring pa vetenskapen och séka sig dit. Den
som vill siitta sig in i vdra framuidsproblem skall bérja med aut lisa om det
Viistromerska rikets nedgdng och fall, och den som vill ta reda pad hur man
skall {4 fart pd vetenskapen bor timpligen studera hur man organiscrade
universitetet i Padua i slutet av 1500-talet, déir studenterna var professorermas
uppdragsgivare, men dir man inte avskattade examina utan i stiillet sag till att
dessa dgde rum i offentlighetens skarpa ljus {or att sidkerstilla kvalitet och
rittvisa.

Men - vad far det kosta? Utbildningsministern berdmmer sig av att ha hijt
Ingemar Mundebos budgetunderskott med vtterligare ett antal miljoner. Det
ir duktigt gjort, i sig. Men det ér inte mycket jimf{ort med industrisubven-
tionerna. I bada fallen giller det emellertid dverlevnad. Vi skall inte vara
riidda for att satsa pd kulturen. Den ir, niir allt kommer omkring, det enda
som &verlever. Vad som dr vackert av det som forfiirdigats av minnisko-
hiinder i vart land dr medeltidskyrkorna och det gustavianska kulturarvet.
Sadant fick kosta, pd den tiden, i detta karga land.

Sedan har vi scktorsforskningen. Utskotlet bedyrar dess kvalitet, vilket
redan i sig dr misstinkt. Det dr nidrmast gripande att finna utbildningsut-
skottets viirderade ordttrande som cn sentida magister Pangloss forsiikra
riksdagen att den svenska forskningen utgdr den biista av alla virldar och
dirfor dr hajd dver varje kritik. Var och en som har méjlighet att jaim{6ra den
vetenskapliga standarden inom hemmamarknadens scktorsforskning med
den som krivs inom den internationellt konkurrerande universitetsforsk-
ningen kan ju se hur det forhdller sig. Detta hindrar intc att utredningsverk-
samheten pé sektorsfronten —en markering som utbildningsministern gjorde
isittanférande —kan vara nyttig: det dr ju ddr som konsekvensanalysen borde
ha sin egentliga forankring, bade retrospektivt och prospektivt och med
avseende pd sakliga projekt likavil som pé ideologiskt motiverade reformer.
L4t detta vara detta. Men var varsam med att locka verkliga forskare bort frin
den smala viigen till den s. k. samhdllsrelevansens flddande killor — med
begagnande av en parlamentarisk parabel kan jag ocksd pAminna om att man
kan leda en hist till vattenhon men inte tvinga den att dricka.

Arbetsmiljon och “forskarkarriiren™ hor samman. Det finns tre slag av
forskarkarriirer: Den forsta — den besjilade forskaren som Sljer sin ingivelse



och {orblir originell och ostyrbar. Sddana kan vi aldrig 3 for mdnga av. Den
andra — en kader som vuxit upp inom den programmerade forskarutbild-
ningen och som rilknar med livstidsforsérning inom sitt forskande hantverk
genom bestiillningsuppdrag frin samhiillet eller andra. Sidana har vi kanske
redan {6r minga av. Den tredje —en forskare som vid ndgon tidpunkt limnar
forskarkarriiiren for andra uppgifter, medforande sitt know-how till nya
arbetsfilt. Ej heller dessa kan vi fa f6r manga av. Vi bor dirfor stimulera det
andra slaget av forskare att kasta loss i tid och préva ndgot nytt. Deras
torskning bar dirvid rdknas som merit, om den dr meriterande. Vi behdver
fler naturvetare overallt, inte minst inom administrationen. Naturlagarna har
{Ortjiinsten att vara obcroende av regeringsforklaringar.

Herr talman! For kort tid sedan horde vi cn sakkunnig ledamot av
konstitutionsutskottet sdga att med vart nya statsskick ir riksdagen forsta
statsmakten. " De Gvergripande politiska malen for forskningen™ —om det nu
skall finnas nagra sddana —skall dirféravgoras i denna kammare. Regeringen
— eller regeringarna — vill nog inte skippa taget om den uppgifien. Utbild-
ningsministern framholl i sitt anférande att endast regeringen kan ha
overblicken. Den riksdag, som nyligen pd utbildningsutskottets rekommen-
dation avhiinde sig sitt gamla sjukhus, fir nu av samma utskott radet att
ocksé avhiinda sig sitt framtidsstudicsckretariat, som samma riksdag for
endast ndgra fa &r scdan tyckades vrida ur hidnderna pd den davarande
regeringen. Det skall nu — enligt utskotismajoriteten — forpassas in under
forskningsradsndmnden, samtidigt som man Kastrerar denna nimnd genom
att framhalla dess dvervigande administrativa funktioner. Jag vill dirtor
varna kammaren: L&t inte lura er, utan vilj eficr cget skon att rosta pa nagon
av reservationerna 2 cller 3.

Allrasist, herr talman! Len lisviird skrift med titeln ""Beslut och handling™,
som utgivits inom ramen for SALFO - en av de besynnerliga “delegationer™
under FRN. till vilka ingenting delegerats och som dirfor lever ett intressant
och utsvivande liv i fullkomlig frihet —har man kunnat lisa att politikernas
uppgiftdratt skydda medborgarna mot byrdkraterna. Jag har hittills fevt i den
forestdllningen att den bista och den sannastc samhiillsrepresentationen
utgjordes av Sveriges riksdag. Den senaste tidens uppgifter om att riksdagens
ledaméter i allt stérre utstrickning himtas ur byrikratin kan kanske forklara
en del egendomligheter ocksd inom det omrade vi nu behandlar.

Under snart ett halvt sekels kontakter mellan universitetsférvaltningarna
och dem som befolkar makiens korridorer har “resultatpolitik™ ofta varit
liktvdigt med klerkernas forrideri. “De Overgripande politiska malen for
forskningen™ dr i dag sannerligen inte fler paragrafer och lingre sammantrii-
den, utan ett dterstillande av inriktningen pd kvalitet, kompetens och
sidlvstindighet i universitetens egentliga arbetsuppgifter. Det dr pd tiden att
sdtta punkt for kulturrevolutionen, hir likavdl som i Kina. Detta kriver
insatser frAn nytankare inom alla partier. Jan-Erik Wikstrém har haft modet
att tala ut pa den senaste studentriksdagen. Jag anar en ljusning dven inom
socialdemokratin. Lat oss hoppas att dc beslut,om vilka vi i dag kan bli eniga,
scnare skall foljas av andra. i dinnu stdrre enighet — och dd med och inte mor
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universiteten och studenterna — sa att det till slut skall lata sig siga aut "ur
mdorkret stiga vi mot ljuset™.

I detta anférande instimde Bo Turesson (m) och Olle Aulin (m).

GUNNAR RICHARDSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ta upp ndgon lang debatt med Gunnar Bitrek i
Viarmds., men néir han pastdr att utskottet har sysslat med formalia och inte
med sakfrdgor, da ber jag att fi protestcra.

Vad handlar propositionen om och vad handlar utskottsbetinkandet om?
Jo,de handlar om instrument for att vi i Sverige skall fa ensamlad, 1dngsiktig
och medveten forskningspolitik. Den handlar om viktiga frigor, som ir en
forutsitining for detta, det dr FoU-statistik och forskningsregistrering, och
det dr samhilisinriktad forskningsinformation. Det handlar om diverse ting
som har med forskarutbildning att gora, och det'dr viktiga ting. Allt detta
utgdr basen fOr forskningen. Det dr inte forskning, men det skapar
forutsidttningar for forskning, och det ir inte alldeles oviktigt.

Gunnar Bitrek dlskaratt med litet tillspetsade formuleringar gissla vad han
och manga med honom upptattar som brister eller avarter i dagens
utbildningssamhélle, utbildningspolitik och forskning. Kritisk granskning ér
bra och nddviindig, men om den slar Gver, forlorar den ofta sin effekt. Jag har
svart att ta allt vad Gunnar Bidrck siger i sina motioner och anforanden pa
riktigt allvar. Mycket édr tiinkvirt, men jag tycker faktiskt ocksd att en del édr ctt
slags raljeri, ett slags kaseri av en politisk estrador.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Utbildningsminister Wikstrom har tydligen ett fast grepp om
utbildningspolitiken i vart land. Jag beklagar det inte. Jan-Erik Wikstrém holl
ett anforande i vilket jag kan instdmma pé praktiskt taget alla punkter. Det
harda greppet kommer till synes genom enigheten i utskottsbetinkandet och
forst och friimst genom att utskottet endast pa fyra punkter av de 80 som
Gunnar Biorck i Virmdd nimnde har gjort en dndring. Alla andra motioner ér
avstyrkta. S& fullkomlig tror jag inte att Jan-Erik Wikstrom dr atl inte nigra
av motionerna hade forslag, vilkas beaktande av utskottet hade medfort en
forbittring av forskningsklimatet i vért land.

Utbildningsministerns anforande utgjorde dock ett virdefullt komplement
till utskottets betinkande. Det dr sjdlvklart att en samlande bild av
forsknings- och utvecklingsarbetet i virt land inte kan produceras pa kort tid.
Det viktigaste dr att man har problemen klara for sig och att man vet hur man
vill 16sa dem.

Fragor om forskning och forskarutbildning har alltfér ofta reducerats till i
forsta hand fragor av administrativ art, och det giiller ocksé hér, dven om herr
Richardson siger motsatsen. Visst skall forskningen i ett land som vart ha
sina regler, visst spelar férdelningen av anslag en avgdrande roll for vad vi kan
fa utiform av vetenskapliga avhandlingar och teknologiskt framétskridande,
men till sist dr det innehéllet i forskningsresultaten som spelar roll. Och det



innehdllet dr inte jimférbart med innchdllet i liroplaner cller firdighetsbe-
skrivningar. Vetenskap dr forstdclser som baseras pa teorier och experiment.
Att veta fur i en sak — atwt veta varfor dr en fraga (6r forskningen.

Man skall bredda rekryteringen till forskarutbildningen, siiger nu utskottet
och instimmer didrmed i propositionen. I den allmidnna demokratiscringens
tidevarv har det blivit populdrt att bredda. Men att bredda dr inte alltid
detsamma som att forstirka. I ménga fall dr det motsatsen.

Forskning dr och mste vara en kvalitetsprodukt —och av sd hog kvalitet att
det miste vara fa forunnat att kunna dgna sig it den. Kriteriet pd en forskare
skall vara liimplighet - nyss sd utomordentligt definierad av Gunnar Biorck i
Viirmdo — och nér limpliga personer avstar cller avhalls fran att forska, da
maiste forhillandena inom forskarutbildningen {orindras och forskarnas
siluation [Orbittras.

Den nedatgaende trend vi i dag upplever nir det giiller rekrytering till
forskarutbildning varslar illa om virt lands framtid. Den méiste brytas —det ar
riktigt — genom en Okad nyrekrytering. men det skall skec gcnom att fler
personer som ir limpade {6r forskning i genomgd forskarutbildning, inte
genom att man sinker kvalifikationerna for antagning sd att fler far
behorighet att forska.

Utbildningsutskottets anammande av att 80 poing skall ge allmin
behorighet far, som jag ser det, uteslutande gilla i de fall avslutad
grundutbildning omfattar 80 poiing. Den traditionella hdgskoleutbildningen
omfattar en grundutbildning om minst 120 poing, och det mastc vara
sjidlvklart att en avslutad grundutbildning skall vara regel for antagning till
forskarutbildning.

En sak ir att antas till forskarutbildning. En helt annan sak tycks vara att
avldgga forskarexamen. Dect var mycket positivt att hora utbildningsminis-
tern berdra det faktum att allt firre avldgger forskarcxamen, trots att antalet
nirvarande forskarstuderande ir hogre in ndgonsin. P4 den tid nir doktors-
examen tog 6-10 &r i medeltal aviade grovt riknat var tionde forskarstude-
rande examen varje ar. Sedan dess — och siirskilt efier genomforandet av den
nya forskarutbildningen - har antalet forskarstuderande stigit kraftigt och pa
20 &r mer in fyrdubblats. Enligt studicplanerna skall examen avliggas efter 4
ars studier, ndgot som vi moderater stillde oss synnerligen skeptiska till ndr
riksdagen bestutade om den nya forskarutbildningen.

Herrtalman!S. 45 och 46 i utskottets betinkande visar hur verkligheten ser
ut. Av ca 12000 ndrvarande forskarstuderande 1977 avlade ca 750 examen.
Av 66 forskarstuderande pd veterinirhogskolan avlade 1 cxamen samma
ar.

Vad g6ralla de andra? Hur stort éir det definitiva bortfallet och vad beror det
p4? Har vi fel forskarstuderande?

Det ir ett sloseri med personella resurser nir minga tusen stannar kvar
10-15 ar i utbildningen i stillet for de avsedda 4 aren. Kanske borde
regeringen och utbildningsutskottet ha stillt sig frigan, om man inte i forsta
hand borde efterstriva atgirder for att hjilpa dem som redan ir i forskarut-
bildning i stiillet {or att siinka behérighetskraven.
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Den nedgdng av antalet s6kande till forskarutbildning som vi nu méirker ir
emcllertid oroviickande. Den har sin grund bl. a. i att allufor fa skaffar sig
erforderlig grundutbildning. Man Liser enstaka kurser och skaflar sig inte de
60e!ler 80 poiing i ett imne som ger den sdrskilda behdrighet som vanligtvis dr
nddviindig. Framtiden blir inte ljusare, om vi siinker kraven pa den allminna
behérigheten.

Det méste ocksi I0na sig att genomga forskarutbildning. Det dr endast ett
fatal (jinster som kriver forskurexamen. Felet ligger inte bara hos det
allmiinna, ddr utbildningsministern nu forebadar forbittringar, glidjande
nog. Inom den privata sektorn dr forhdllandena likartade. En genomgang av
lonesiittningen for akademiker med och utan forskarcxamen visar pd
onormalt sma Ioneskillnader. An ligre blir netioskillnaderna genom att
marginalskatterna i dessa inkomstligen slar hirt. Om dirtll liggs storre
studicskulder idr de ekonomiska forhillandena {6r vetenskapligt meriterade
personcer ofta simre édn for andra.

Ett annat skiil, herr talman, f6r den minskade viljan till lingre studicr kan
vara den vindning samhiillsdebatten tagit de senaste aren. Forskning,
kunskap och vetgirighet har blivit ndgot skrimmande — man talar hellre om
sméskalighet och jordbundenhet. Men Benjamin Hoijer har sagt att om vért
sokande cfter sanningen skulle fora oss till helvetets portar skulle vi knacka
pd och s6ka komma in och finna sanningen. Men detérallt firre som i dag vilt
knacka pd. Det dr manga som i stillet sdtter upp andra virderingar in
kunskapens av riidsla for det moderna helvetet och (6r en okiind framtid. Den
ridslan yttrar sig ocksd i en 6kad vilja att styra forskningen.

Forskningen maste fa vara fri i sitt s6ékande. Varje anslag mot den friheten
far vi forr cller senare dyrt betala. P& oss politiker ligger ansvaret att anviinda
I‘orskningsrcsulunen\, men inte att av riddsla {or resultaten i forvig ange dem
genom styrning. Antivetenskapen har sina féretriidare ocksa i vart land. dven
bland politiker. Antiintcllektualismen breder ut sig. P4 moderat hall anser vi
att det viktigasie medlet att bekiimpa osaklighet, vidskepelse och osanning ir
ferskningens frihet men ocksd forskningens kvalitet.

ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet ytierligare en gdng, bl. a. pd grund av den
som jag tyckte mirkliga avslutningen pd Ove Nordstrandhs anforande, dir
han sade att forskningen och forskarutbildningen varit styvmoderligt
behandlade under de socialdemokratiska regeringarnas tid men att det nu
blivit bittre sedan vi faut borgerliga regeringar. Jag har tidigare i debatten
pekat pd statistiska centralbyrins statistik. som visar att satsningarna pd
forskningen har minskat relativt sett under de borgerliga regeringarnas tid.
Jag tycker inte att det dr snyggt att man utan ndgra som helst bevis slinger ur
sig ett sddant hiir allmiint pdsticnde om att forskningen och forskarutbild-
ningen skulle ha behandlats styvmoderligt. I verklighcten forhéller det sig
tviirtom.

Den borgerliga trepartiregeringens tid har varit ett mérkt skede i svensk
parlamentarisk historia under 1970-talet. Det giller industriinvesteringar och



andra saker, och det giller delvis dven detla omrade. Jag undrar vad Ove
Nordstrandh har f6reslagit i fraga om 6kade satsningar pd forskningens och
utbildningens omride tidigare under 1970-talet. Under hela 1970-1alet har de
borgerliga inda haft fler riksdagsledamdter in vad socialdemokraterna har
hafi.

En annan sak som jag tyvcker att det dr viktigt att notera fir att moderaterna
inte godtar stod till forskning som initicras av arbetstagarorganisationerna.
Dessa organisationer bor. som man siiger i sin reservation, ha ekonomiska
majligheter att sjiilva bekosta sin forskning.

Vi hade heurings i forskningsridsutredningen med LO, TCO och SACO.
Dessa hearings refereras i forskarraddsutredningens betinkande. Det framgér
diir att samtliga tre organisationer kraftigt betonat att de icke har tillriickliga
resurser att bygga upp en kompetens pad detta omrade och dn mindre att sjilva
sutsu pd angelidgna forskningsprojekt. Samitidigt pekar man pa arbetsgivarsi-
dans dvertag, pa grund av den 6verliigsna tillgdngen till och kontrollen Gver
foretagens resurser, nir det giller att initiera forskning. LO och TCO samt
dven SACO pekar pa hur viktigt det dr att de fackliga organisationerna tar
initiativ till-en forskning utifran minniskornas erfarcnheter ute pd arbets-
platserna. Det iir svnnerligen viktigt att denna forskning kommer till stind.
Det giiller arbetsmiljs. arbetsorganisation och mycket annat. Det maste vara
ett stort sambhiillsintresse att vi far en omfattande sddan forskning. Hiir kan vi
alltsd se hur moderaterna stiller sig pa samma sida som de verkliga
makthavarna i arbetslivet. De stdr ensamma mot cn cnig Iontagarfront,
bestdende inte bara av LO och TCO utan iiven av SACO. Diirfor kan jag
understryka vikten av vad Eva Hjelmstrom var inne pa, nimligen att man i
arbetarrérelsens forskningsprogram inte kan bortse frin maktfragorna. Hela
tiden har vi arbetat t6r en 6kning av ldntagar- och samhiillsinflytandet niir det
giiller forskningen. Det skall villigt crkidnnas att den reform som vi beslutar
om i dag inncbiir framsteg pd det hiir omradet. Det dr viktigt att fortsiitta pa
den viigen, vilket inte minst bevisas av moderaternas nej till st6d &t av
lontagarorganisationerna initierad forskning, trots att pengarna kommer {rin
arbeturskyddsfondens kapitalbehéllning och édr till for miljfragor och
forskningsfragor inom arbetslivet.

Till Eva Hjelmstrdm vill jag siiga att vi betriiftande forskares tilltriide tilt
arbetsplatserna har framhallit i var motion, att leder inte de pagiende
forhandlingarna till ett avial som dir tillrdckligt bra. dr det nddvindigt med en
lagstiftning.

Till sist vill jag uttrycka mig litet kritiskt mot utnytijandet av de
debattregler som vi har kommit dverens om i utskottet. Moderaterna har ju
haft tre talare i denna friga, medan socialdemokraterna fick meddelande om
att de endast fick anvinda hégst sex minuter.

OVE NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag uttryckte mig pa [6)ande sétt. Forskning och forskarut-
bildning behandlades styvmoderligt under det socialdemokratiska regerings-
innehavet.iven om vissa insatser —och det sude jag med tanke p4 vad Roland
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Sundgren tidigare yttrat — gjordes mot slutet av detsamma. Fore 1976, da vi
faktiskt hade medel till {orfogande for att géra insatser pi olika samhiills-
omraden. gjordes enligt min mening icke de insatser ndr det giller forskning
och forskarutbildning som man borde ha gjort. Man satsade mer pi andra
omrdden. Det dr alltsa en relation som det hiir idr friga om. Jag behéver inte
séiga mer om detta — dct torde vara ganska klart diven {6r herr Sundgren.

EVA HIJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju villkommet att Roland Sundgren édntligen insag att
forskningen ocksd dr cn maktfrdga och att det dr det som dr sjilva
kiirnpunkten, som vi borde diskutera nidr vi siiger att vi skall diskutera
prioriteringsirigan.

Det hade emellertid varit dinnu mera viilkommet, om delta hade kommit
il uttryck ocksd i praktisk handling. Nu gungar faktiskt socialdemokraterna
tillsammans med alla de andra, dven med moderaterna, utom betriiffuande
detaljfragor.

Det riicker om jag tar tvd exempel. Roland Sundgren berdrde sjilv ett av
dem, ndmligen frigan om mer resurser till fack{oreningsrorelsen {or forsk-
ning. Vi har kriivt detta i vir motion, och vi har ocksd kriivt att vederbrande
sidlva skall 1 avgora {6rdelningen av medlen. Detta gir emellertid ett
enhiilligt utskott emot.

Vidare har vi pekat pd att fackféreningsrérelsen behdver intride i storre
utstrickning i alla beslutande organ nir det giller olika forskningsfragor. Vi
har stiillt det kravet som ocksd LO och TCO stir bakom. Men ett enhiilligt
utskott, diribland ocksa socialdemokraterna, har avvisat kravet.

Slutligen arbetslivsforskares tilltride till arbetsplatserna. Jag fragor mig:
Var stir socialdemokraterna? A ena sidan gar Lars Ulander ut och kriver
lagstiftning. Fackforeningsrérelsen demonstrerar ocksi for detta. A andra
sidan sitter socialdemokraterna hir i riksdagen, d& man har mdojlighet att
lagstifta, och sdger att det hir skall MBL fa ta hand om, vi fir avvakta och
se.

Vilket ben skall man st& pd och hur liinge skall arbetarklassen behdva vinta
pa att fd en forskning som stdr i dess tjinst och inte i foretagens?

ROLAND SUNDGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten sa mycket. Jag vill
bara ta upp vad Ove Nordstrandh sade om att det inte hiindc s& mycket i
borjan pa 1970-talet. Men samtliga de utredningar som ligger till grund {orde
beslut vi skall fatta hir i dag startades ju under 1970-talet — torskningsrids-
utredningen 1972, forskarutbildningsutredningen 1974 och STU-utredning-
en 1974. Det togs alltsd under socialdemokratins regeringstid ordentliga
initiativ till att skapa forutsiittningar {6r en aktivare forskningspolitik. Sedan
kom ocksa cn okad satsning.

Eva Hjelmstrom fragade var socialdemokraterna star ndr det giiller
forskares tilltriide till arbetsplatserna. Vi har klart uttryckt i var motion att om



pagdende MBL-forhandlingar inte leder fram till ctt avtal iir det nddvindigt
att en lagstifining kommer till stind.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman' Jag begiirde replik nir Gunnar Biorck i Viirmdd viinde sig till
mig. Talmannen foreslog att jag i stillet skulle begiira ordet nu efter de
anmiilda talarna, och det hir bli alltsd ett mycket kort inligg.

Saviil Gunnar Biorck som Ingrid Sundberg har riklat kritik mot utbild-
ningsutskottet och betecknat det som bara ett verkstillighetsorgan &t
regeringen nir det giller de propositioner som kommer frén utbildningsde-
partementet. Det dir dr grovt oréttvist och okunnigt. Utbildningsutskottct
har denna var foreslagit massor av dindringar i forslag frin utbildningsdepar-
tementet. Det har skett under pataglig irritation frdn departementct.
Utbildningsutskottet har aldrig, oavsetl vem som varit utbildningsminister,
bara dansat efter dennes pipa, utan vi har tinkt sjilva och gjort de dindringar vi
ansett vara nddvindiga. All kritik mot utskottet pd den punkten ir djupt
orittvis och okunnig.

Gunnar Biorck sade i sitt anforande bl. a.: Utbildningsutskottets viirderade
ordforande har sagt att den svenska forskningen ir den biista av alla viirldar.
Nir har jag sagt detta, Gunnar Biérck? Jag har vid upprepade debatter i
Sveriges riksdag sagt att det dir mycket som inte ér bra inom hogskolevisendet
och forskningen och att det ir var uppgift att successivt gora det biittre. Det
inncbir inte ett 16fte att folja modcraternas forslag. Men att jag skulle ha
pastétt att svensk forskning dr den biista av alla virldar, det ir direkt felaktigt.
Det verkar som om Gunnar Biorck med det pastdendet ville bevisa ett annat
pastiende som han fillde, nimligen att Sverige ir ett land dér ingen hinner
tinka.

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag har faktiskt inte sagt att Stig Alemyr fillt detta yttrande.
Jag har sagt att han har forsikrat riksdagen det. Han har nidmligen
undertecknat utbildningsutskottets betinkande, och det ér i denna hans
egenskap som jag tillit mig &beropa honom som utbildningsutskottets
vidrderade ordf6rande.

Déremot har jag inte p4 minsta sétt pastatt att utbildningsutskottet varit ett
verkstillighetsorgan at regeringen. Diskussionen om hur mycket man dindrat
i regeringens propositioner, som av och till férsiggér i riksdagen, har jag 6ver
huvud taget inte deltagit i.

Jag vet emellertid inte, herr talman, om man bor fors6ka f6rneka
krissymtom inom forskningen, som vitsordas bl. a. av statistiska central-
byréns siffror och av en mingd artiklar i Svenska Dagbladet och Dagens
Nyheter, liksom av framstiillningar frin kompetenta personer i Ingen-
jorvetenskapsakademien och Vetenskapsakademien. Jag tror att vi i stillet
for att forsoka forsvara den aktuella situationen genom att siga att allting i
stort sett dr bra borde analysera orsakerna till att det inte har blivit vad man
hoppats och tinkt sig — alltsd en konsekvensanalys i cfterhand.
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Jag vill ocksa siiga att revolutionirerna dragit sig for att ompréva sitt system
och sina utgangspunkter nir de funnit att de inte stimmer med verkligheten.
Jag tycker att dven reformisterna borde vara i stdnd till detta. Jag tror mig
ocksd veta att det pd den kanten finns ménga som édr beredda att gora en sédan
prévning. och jag hoppas att vi gemensamt skall kunna géra den succes-
sivt.

INGRID SUNDBERG (m:

Herr talman! Jag stir fast vid att detir pd ett yuterligt litet fatal av alla de 80
punkterna i betinkundet som utskottet tillstyrker cller uttalar sig med
anledning av en motion. Jug skulle kanske dock ha anviint ordet “utskotts-
muajoriteten” i stiillet, chiersom det foreligger ganska méangu reservationer., dir
avvikande meningar redovisas. Men i stor dr det nog ganska signifikativt att
uthildningsutskottet — jag vigar kanske pd grundval av den erfarenhet som
jag sjilv har siga: av tradition — avstyrker védldigt manga motioner.

Jag stdr ocksd kvar vid min 6rmodan att ganska ménga av de motioner
som viickts 1 detta sammanhang hade kunnat tillféra forskningsklimatet
ndgot av positivt viirde. Men motionerna brukar ocksd traditionsenligt
komma tillbaka, och om de iir bra brukar de viil sd smaningom ocksé resulicra
i forindringar. Jag har diirfor inte helt givit upp hoppet.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Men de moderata motioner som avstyrkts av utskottet denria
géng varinte bra. Lat mig vidare, herr talman. {riga Gunnar Bidrek i Virmdé,
var i utskottets betiinkande man kan utliisa det som Gunnar Bidrek tolkar
som ett av mig underskrivet pasticnde om att den svenska forskningen iir den
bista av alla viirldar,

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag har fiist mig vid tormuleringar pa s. 19, 29, 31 och 70 i
betiinkandet, men jag vill inte uppta kammarens tid med dessa. Jag {Greslar
att Stig Alemyr och jag diskuterar detta senare.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan,dels motionen nr
2237 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den [6rra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begirt votering upplistes och godkiindes {Oljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 44 mom. 2 rostar ja,

den det gj vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2237 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav {6ljande resultat:

Ja — 241
Nej - 1l

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillun, dels reservatio-
nen nr | av Claes Elmstedt m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan Christina Rogestam begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller uibildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr | av Clacs Elmstedt
m. fl.

Vid omrisining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat tor ja-propositionen. DA Christina Rogestam begiirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 190
Nej — 64
Avstar - |

Mom. Y och 6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 1355 och 2233 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg samt nr 2237 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande delar, och forklarades den frra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Scdan Eva Hjelmstrom begiint votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 7 ristar ja,

den det e) vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 1355 och 2233 av Rolt Hagel
och AIf Lévenborg samt nr 2237 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
rostriilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 243
Nej - 11

Mom. 8-10
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Proposi‘ioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 3 av Claes Elmstedt m. fl. samt 3:0) reservationen nr 2 av Ovc
Nordstrandh och Hans Nyhage, och (orklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. DA Christina Rogestam begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bida
atersticende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening tor sig. Sedan Ove Nordstrandh begiirt votering betrdffande
kontrapropositionen uppldstes och godkindes f6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontrapropasition i huvudvoleringen
anglendec utbildningsutskottets hemstillan i betiéinkandet nr 44 mom. 11
antar reservationen nr 3 av Claes Elmstedt m. fl. réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Ove Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja— 62
Nej - 43
Avstidr — 146

I enlighet hidrmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkiind:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskoticts hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 1] réstar ja,

det det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Clacs Elmstedt
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& Christina Rogestam begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 148
Nej — 104
Avstdr - 1

Mom. (2 och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. [4-16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen nr 4 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage. och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Ove Nordstrandh
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 14-16 rdstar ja,

den det ¢j vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr4 av Ove Nordstrandh och
Hans Nyhage.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 Ove Nordstrandh begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {6ljande resultat:

Ja - 210
Nej — 44

Mom. 17-31
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

Mom. 32

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 5 av Stig Alemyr m. 1., och forklarades den {6rra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Scdan Roland Sundgren begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Nr 158

Mdandagen den
28 maj 1979

Forskning och

Jorskarutbildning

m. m.

191



Nr 158

Mandagen den
28 maj 1979

Forskning och
Sorskarutbildning
m. m.

192

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 32 rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Stig Alemyr m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Roland Sundgren begéirde
réstriikning verkstitlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 134
Nej — 119
Avstdr - |

Mom, 33

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2237 av Lars Werner m. f1. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Eva Hjclmstrom
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betidnkandet nr 44 mom. 33 rostar ja.

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2237 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omristning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 242
Nej - 11

Mom. 34 och 33
Kammaren biféll vad utskottet i dessa’ moment hemstillt.

Mom. 36

Propositioner gavs pd bifall tilt 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservatio-
nen nr 6 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage samt 3:0) motionen nr 2237
av Lars Werner m. 1. i motsvarande del, och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. D4 Ove Nordstrandh
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de
bada dterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0)angivna forklarades
ha flertalets mening {or sig. Sedan Eva Hjelmstrom begiirt votering betrif-
fande kontrapropositionen upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende utbildningsutskottets hemstillan i betinkandet nr 4 mom. 36
antar reservationen nr 6 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2237 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fo6r ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 47
Nej — 13
Avstér — 191

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 44 mom. 36 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Ove Nordstrandh och
Hans Nyhage.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammaren
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Ove Nordstrandh begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja - 211
Nej — 43

Mom. 37-39
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 40

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 7 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage, och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Ove Nordstrandh
begiirt votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 40 rostar ja,

den det ej vill rgstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Ove Nordstrandh och
Hans Nyhage.

3
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. D& Ove Nordstrandh begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 211
Ncj — 43

Mom. 4145
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 46

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 8 av Claes Elmstedt m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Christina Rogestam begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandct nr 44 mom. 46 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Claes Elmstedt
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Christina Rogestam begiirde
rdstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 148
Ne¢j — 106

Mom. 47-61
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 62

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rescrvatio-
nen nr 9 av Stig Alemyr m. fl., och f6érklarades den {Grra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Roland Sundgren begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 mom. 62 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit rescrvationen nr 9 av Stig Alemyr m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D3 Roland Sundgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 134
Nej — 120

Mom. 63-67
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstdllt.

Mom. 68

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2237 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den férra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 44 mom. 68 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2237 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav f6ljande resultat: '

Ja - 243
Nej - 11

Mom. 69-71
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 72 och 73

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 10 av Ove Nordstrandh och Hans Nyhage, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvéigande ja besvarad. Sedan Ove Nordstrandh
begdrt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifalicr utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 44 mom. 72 och 73 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Ove Nordstrandh
och Hans Nyhage.
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Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kKammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Ove Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 211
Nej — 43

Mom. 74 och 75
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 76

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 11 av Claes Elmstedt m. fl., och férklarades den f6rra propositioncn
vara med overvigande ja besvarad. Scdan Christina Rogestam begirt
volering upplistes och godkiindes (6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr 44 mom. 76 rdstar ja,

den det ej vill rdstar ng¢j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Clacs Elmstedt
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Christina Rogestam begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej - 105

Sture Palm (s) anmiilde att han avsett att rosta ja men av misstag nedtryckt
nej-knappen.

Mom. 77-80
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 2 Omliggning av skogsbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:54 med anledning av
propositionen 1978/79:204 om omliggning av skogsbeskattningen jimte
motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:204 {ore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade fSrslag till

1. lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i skogskontolagen (1954:142).



Betriiftunde propositionens huvudsakliga innchdll anfordes bl. a. foljan-
de:

I propositionen liggs forslag fram om en tekniskt sett relativt genomgri-
pandc omliggning av reglerna for beskattning av skogsinkomster. Vad giller
reglernas principiella uppbyggnad och skattcuttagets storlek féreslas diremot
inte nigra storre dndringar. — — -

Skillnaden mellan de regler som nu giiller och de i propositionen foreslagna
reglerna hiinfor sig i forsta hand till berikningen av avdrag pd grund av
avverkningar under innchavstiden. F. n. kan sddant avdrag i princip medges
endast om och i den mén skogsigaren kan visa att avverkningen medfért en
forrddsminskning eller att det verkliga virdet pa skogen efter avverkningen
understiger skogens skattemiissiga restviirde. Att uppskatta volymen clier
viirdet pd skogen vid olika tidpunkter dr emellertid ofta ytterst svart. Vid
tillimpning av de foreslagna reglerna undviks viirderingsproblem av detta
slag. Beriikningen av avdrag baseras i stiillet p& beskattningsérets intidkter pd
grund av avytiring av skog. Avdrag skall enligt f6rslaget normalt medges med
ett belopp motsvarande 50 % av summan av beskatiningsdrets intikter till
f6ljd av rotpostforsilining och 30 % av intikterna till {61jd av forsiljning cller
uttag av skogsprodukter. Har fvsisk person forvirvat en fastighet hjs dock,
sdvida [Grviirvet medfort mer dndamadlsenliga brukningsenheter (rationalise-
ringsforviiry), avdragsnivan under viss tid till det dubbla. Avdrag kan séledes
i dessa fall medges med ctt belopp motsvarande hela intikten till foljd av cn
rotposttorsilining och med 60 % av intikten till {6ljd av forsiljning eller utiag
av skogsprodukter.

Det sammanlagda avdragsbeloppet under innehavstiden far, sdvitt géller
fysiska personers skogsinnehav, enligt forslaget uppgé till hogst 50 % av
skogens anskalfningsvirde. For juridiska personer fOreslés att avdragsutrym-
met skall begriinsas till 25 20 av anskaffningsvirdet. Med anskaffningsviirde
avses i princip den del av vederlaget fér en skogsfastighet som kan anses
belopa pa skog och skogsmark. Den som forviirvat en skogsfastighet genom
arv, géva eller annat benefikt fang foreslds fA samma majligheter till avdrag
som den tidigare igaren skulle ha haft om denne allijimt hade innehaft
fastigheten.

De nya reglerna skall enligt férslaget tillimpas i huvudsak fr. 0. m. 1981 ars
taxering. I friga om fastigheter som forvirvats fore 6vergangen till det nya
avdragssysiemet skall i princip giilla att det nuvarande ingdngsvirdet blir
anskaffningsvirde vid tillimpning av de nya reglerna och att det nuvarande
gillande ingdngsviirdet (skogens skattemissiga restvirde) blir gillande
ingdngsviirde i det nya systemet. For fastigheter som forvirvats fore ar 1952
beriiknas dock inte nagot anskaffningsvirde. | syfte att underlitta inforandet
av det nya systemet foreslas sirskilda regler for fastigheter som forvirvats
genom kop, byte cller liknande fAng under de nérmaste aren fore overging-

a

en.

[ detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna
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1978/79:2647 av Hans Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstiillts att {6r en
fastighet som forvirvats fore &r 1952 skulle 1952 ars taxerade skogsviirde
utlgdra inglngsvirde i skogsbeskattningshinseende sévitt inte skogsidgaren i
fraga Onskade anviinda det {6r honom den 1 januari 1952 giillande ingéngs-
viirdet som ingdngsvirde vid Overgdngen till de nya reglerna,

1978/79:2648 av Knut Wachtmeister (m).

1978/79:2649 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen,

2. att riksdagen hemstillde hos regeringen om att en utredning om
skogsbeskattningen snarast ltillsattes i enlighet med vad som anforts i
motionen, och

1978/79:2650 av Erik Wirnberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. avsla propositionen,

2. hos regeringen begira en utredning om alternativa metoder for
skogsbeskattning i enlighet med vad som anférts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. betriffande den allminna utformningen av virdeminskningsavdraget
for skog m. m. att riksdagen med avslag pA motionen 1978/79:2649 och
1978/79:2650 skulle bifalla propositionen 1978/79:204 i denna del,

2. betriffande vissa éldre skogsinnehav att riksdagen med avslag pa
motionen 1978/79:2647 skulle bifalla propositionen i denna del,

3. betriffande viirdeminskningsavdrag for juridiska personer att riksdagen
med avslag pd motionen 1978/79:2648 skulle bifalla propositionen i denna
del,

4. betriffande propositionen i Gvrigt att riksdagen till f6ljd av vad utskottet
hemstiillt och i betinkandet anfért med bifall till propositionen skulle anta
dirvid fogade forslag till '

a. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

b. lag om éindring i skogskontolagen (1954:152).

Reservationer hade avgivits

1. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Curt Bostrdm och Bo Forslund (samtliga s) som
ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2649 och 2650 skulie avsla
propositionen 1978/79:204 och motionerna 1978/79:2647 och 2648,

2. av Kurt Soderstrom (m) och Bo Lundgren (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2647 begirde skynd-



samt forslag till sdana dndringar i lagstifiningen som forordats i reservatio-
nen.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Regeringen har i proposition nr 204 lagt fram forslag till
omliggning av skogsbeskattningen. Enligt regeringens uppfattning innebir
{orslaget en tekniskt sett relativt genomgripande omliggning av reglerna for
beskattning av skogsinkomster. Diremot inncbir forslaget — fortfarande
enligt regeringens uppfatining — inga storre dndringar av skattcuttagets
storlek.

Helt kort kan skillnaden melian de regler som nu giller och de i
propositionen foreslagna reglerna vad giller beriikningen av avdrag pa grund
av avverkningar under innchavstiden beskrivas pa foljande siitt.

Enligt nuvarande regler kan avdrag pd grund av avverkning endast medges
om och i den méan skogsiigaren kan visa att avverkningen medfért en
forrddsminskning eller att det verkliga viirdet pa skogen cfter avverkningen
understiger skogens skattemissiga restvirde. Dessa regler foljer den helt
riktiga principen att den avkastning som skogen ger givelvis bor beskattas
fullt ut pd samma sétt som annan avkastniag.

Enligt det nu foreliggande forslaget skall avdraget i stillet baseras pa
beskattningsarets intikter som avser avytirad skog. Avdragen skall enligt
forslaget normalt medges med belopp motsvarande 50 % av summan av
beskattningsarets intikter Gll {6ljd av rotpostforsiiljning och 30 % av
intiikterna till f6ljd av forsiiljning och eget uttag av skogsprodukter. Vidare
inncbér forslaget att om fysisk person forvirvat en skogsfastighet som
innebiir att vederbdrande dirmed dstadkommit mera iindamdlsenliga bruk-
ningsenheter, s k. rationaliseringsforviirv, da hojs avdragsnivan under viss
tid till det dubbla, 100 resp. 60 %. Det kan saledes bli friga om avdrag som
motsvarar hela intidkten till f6ljd av en rotpostforsiljning.

Under innehavstiden begrinsas det sammanlagda avdragsbeloppet till
hogst 50 % av skogens anskalfningsviirde — séledes viirdet av skogen och
skogsmarken — medan motsvarande regel for juridiska personer utgdr hogst
25 % av anskaffningsviirdet.

Vid avytiring av fastighet med skog {6reslas ingen iindring, utan dér skall
nu giillande realisationsvinstregler tilliimpas. Det innebiir — med de dndringar
av realisationsvinstbeskatiningen som genomfordes 1976 — att inkomsien av
fastighetsforsiiljning vad giller skogsdelen inte liingre beskattas som inkomst
av skogsbruk.

I propositionen behandlas ocksd vissa andra frigor som inte har direkt
anknytning till huvudfragan om avdragssystemets ulformn'ing.

Den borgerliga utskotismajoriteten har i allt viisentligt accepterat Grslaget
med undantag {6r berikning av ingangsvirdet for fastigheter forvirvade fore
1952 dir de moderata ledamoterna har reserverat sig.

Frén socialdemokratiskt hall har vi i motion och i den reservation som
fogats till betinkandet foreslagit att propositionen skall avslas och att en ny
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utredning bor tillsiittas for att utreda alternativa metoder [6r skogsbeskatt-
ningen.

Vi anser att utgdngspunkten for detta utredningsarbete bdr vara ett
oftrindrat skatteuttag och att skogsbeskattningen skall vara ett medel for
forverkligandet av de skogspolitiska mélsiittningarna.

Nir departementschefen inleder propositionen med att péstd att forslaget
framfGr allt innebir en teknisk foriindring och ingen nimnviird foriindring av
skatteuttagets storlek gor han sig enligt mitt formenande skyldig till en
felaktig varudeklaration av propositioncns innchall.

Forslaget innebidr ndmligen att dven den som avverkar tillviixten eller del
av den far tillgodogdra sig virdeminskningsavdrag.

Detta iir cn helt ny princip i beskattningsreglerna som dr oacceptabel.

Det innebiir i realiteten att av en forsald avverkningsriitt far hilften av
inkomsten undantas frin beskattning. och vid forsiljning av avverkad skog
inncbir avdragsreglerna att avdrag far goras fran rena arbetsinkomster.

Om det ror sig om en avverkning som av olika skiil har hoga avverknings-
kostnader kan det bli friga om avdrag som med{or underskott som i sin tur
kan dras av frdn andra inkomster.

Utskottsmajoriteten har i betiinkandet menat att dessa inviindningar —som
ocksd pédpekats av en rad remissinstanser — i viss utstriickning bcaktats i
propositionen,

Bl. a. hiinvisas till att departementschefen begrinsat det totala avdraget
under innchavstiden till 50 % av anskaffningsvirdet mot utredningens
forslag 60 %. I rcaliteten innebir inte propositionens forslag ndgon begriins-
ning jimfort med utredningens forslag eftersom man i propositionen utgétt
frin ett annat anskaffningsvirde.

Propositionens fOrslag innebiir att i anskaffningsviirdet ingdr inte bara
viirdet av skog utan ocksd viirdet av skogsmarken. Utredningens forslag
avsag diremot endast viirdet av skog. Detta framgér f. 6. av skrivningen pé s.
55 i propositionen.

Saviil departementschefen som utskottsmajoriteten soker trosta kritikerna
av forslaget med att hiinvisa till att omotiverade avdrag normalt kommer att
beskattas om och nér dgaren avyttrar sin fastighet.

Vid forsdljning giller ju realisationsvinstbeskattningsreglerna med dess
indexuppriikning, si verkligheten ir tyvirr den att inte heller vid {orsiiljning
kommer omotiverade avdrag att beskattas.

I de alira flesta fall blir det sdledes inte fraga om skattcuppskov, utan omen
ren skattebefTielse.

Anmirkningsvirt nog har departementschefen inte heller den hiir gdngen
berdrt vad forslaget innebir i skatteldttnader och sdledes minskade stats-
inkomster. Vi hiivdar att det under de forsta dren dr friga om skattelidttnader i
storleksordningen 600—700 milj. kr. per &r.

Om riksdagen fattar det beslutet — och det dr vil det troliga — har den
borgerliga riksdagsmajoriteten under en och samma dag faltat beslut om
skattelédttnader for foretag och foretagare i storleksordningen 1,6 miljarder
kronor. Jag tanker da dven p4 det foretagsbeskattningsforslag som beslutades



om tidigare hir i dag.

All man | forslaget om skogsbeskattning inte har tagit skatte- och
fordelningspolitiska hinsyn och inte heller statsfinansietla iir fullgoda skil att
avsla propositionen. En betydande del av skattebortfallet skulle komma att
drabba kommunerna och landstingen om forslaget genomfors.

- Avslagsyrkandet blir inte mindre motiverat av konstaterandet att depar-
tementschefen inte funnit ndgon som helst anledning att anpassa beskatt-
ningssystemet for att tillgodose skogspolitiska dnskemal.

Forslaget kommer troligen att 6ka avverkningen pd privatskogarna under
de niirmaste dren till dess de 50 procenten av ingdngsviirdet ir forbrukade.
Diirefier sjunker utbudet.

Forslaget fvller inte kravet pa ett skattesystem som underlittar vart bechov
av ett uthélligt skogsbruk och tar hiansyn till skogsniiringens och samhiillets
intresse av ett jimnt rdvaruflode.

Herr wlman! Jag ber ait (4 yrka bifall till reservationen 1 med Erik
Wiirnberg som forsta namn.

I detta anfdrande instimdeé Erik Wirnberg (s).

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! De nuvarande reglerna for skogsbeskattning ir komplicerade
och svéra att tillimpa. Vi moderater hilsar didrfor med tillfredsstillelse de
forenklingar som blir resultatet av de av utskottsmajoriteten tillstyrkta
reglerna.

Viansercmellertid att figarc av fastigheter som innehafts linge missgynnas
genom att anskaftningsvirde for sddana fastigheter som forviirvats fore 1952
inte beridknas. For sddana fastigheter bor enligt var uppfatining det arets
taxerade skogsvirde utgdra ingdngsviirde i det nya systemet. Vidarc anser vi
att den som sa onskar i stillet for detta virde skall kunna anviinda det for
honom den 1 januari 1952 giillande ingdngsviirdet.

Herr talman! Med detia ber jag att fa yrka bifall till reservationen 2 och i
ovrigt bifall till utskottets hemstillan.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det sammanlagda skattemissiga utfallet av de foriindringar
som regeringen har foreslagit betrdffande skogsbeskattningen #r viil svarbe-
domt, men forslaget maste dndd enligt var mening inncbiira avseviirda
skattelittnader, vilket vi inte kan anse befogat.

Den schablonbestiimda avdragsritien gynnar spekulationskop av skogs-
fastigheter. Effckterna av sidana transaktioner kommer att bli negativa i
saviil skattepolitisk som regionalpolitisk mening. Det blir diirigenom svart att
tillgodose en jiimn tillforsel av skogsravara. Annu mer pataglig blir risken for
de negativa effekterna vid s. k. rationaliseringskdp. Vidare finns det inviind-
ningar att gora gentemot forslaget om en nedre avdragsgriins vid 5 000 kr.
Den kommer direkt att missgynna igare till sma skogsfastigheter.

Regeringen tar ocksd upp frgan om skogskontosystemet och {oreslar
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utvidgningar av mdjligheten att sitta in medel p& skogskonto. Ja, det
Overensstimmer helt med regeringens linje i Ovrigt, att medge mer avdrag
och utvidgningar av underskottsavdragen. Skogskontosystemet idr inte bra.
Det iir nimligen inte bra att 1ta beskattningen ha en fiskal uppgift och
samtidigt lata den utgora ett medel i ett skogspolitiskt sammanhang.
Anviindandet av skattepolitiken som medel i skogspolitiken medfér en
ojiimn tillforsel av skogsrdvaran. Intresset dr da forst och frimst inte att
leverera skogsrdvaran utan att tjina s mycket pengar pd den som mojligt.
Detta mojliggérs genom de foreslugna dndringarna i skogsbeskattningen.
Men idven det nuvarande systemet har en hel del negativa effekter. Det iir av
det skiilet vi yrkar avslag p4 regeringens proposition och foreslar cn utredning
for att fa till stdnd en jimn och plancrad tillforsel av skogsrdvaran.

I den socialdemokratiska reservationen tillstyrks var motion. Vi ir {érvisso
Overens om att avstyrka propositionen och om att en utredning bér komma
till stdnd. Vi ir diremot inte 6verens om vilka direktiv en sddan utredning
skall ha. Vi har sagt ait behovet av skogsrdvara maste tillgodoses genom en
landsomfattande skogsplanering. Behovet av ctt vil fungerande och riittvist
skattesystem maéste i stdrsta mgjliga utstriickning goras oberoende av den hir
plancringen.

Socialdemokraterna menar att skogsbeskatiningen bor infogas som ett
medel i forverkligandet av de skogspolitiska malsittningarna. Vi har alltsd
olika meningar betriffande direktiven. 1 6vrigt dr vi 6verens.

Herr talman' Jag ber hidrmed att fi yrka bifall till vpk-motionen. I andra
hand kommer vi att stédja den socialdemokratiska reservationen.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Det har sedan mycket [ang tid tillbaka ritt enighet om att de
nuvarande reglerna for skogsbeskattning inte dr bra. De dr framfor allt
utomordentligt svarbegripliga och svara att hantera saviil for deklaranterna
som for taxeringsmyndigheterna.

Det ér i &r 15 4r sedan davarande regeringen tillsatte en utredning {6r en
revidering av skogsbeskattningen. Det ir i &r tio 4r sedan denna utredning
lade fram sitt forslag. Det ledde inte till ndgon lagstiftning omedelbart. Det
har omarbetats gdng pd ging. DA det har efterlysts en modernisering av
skogsbeskattningen har det talats om att forslag skulle presenteras riksdagen.
I de utredningar som jag under 4rens lopp har deltagit i pd andra
skatteomraden har vi ocksa frigat oss: Hur skall man géra med skogsbe-
skattningen? — Den skall ni inte ldgga er i, har varit det stiindiga beskedet. Dir
har vi ett fOrslag som bearbetas pa regeringsniva.

Tiden har gitt. Féregdende ar utarbetades pd departementet en promemo-
ria. med alternativa forslag till férindringar i skogsbeskattningen. Denna
promemoria har varit ute pa remiss. Det har ratt delade meningar, dels om
vilket av de presenterade systemen som var limpligt att anviinda, dels om
ndgotdera av de hiir forslagen 6ver huvud taget var limpligt. Det har
utmynnat i den proposition som har presenterats riksdagen.

Vid utskottsbehandlingen har majoriteten funnit att det dr ett acceptabelt



forslag. Det iir vil i och for sig inte ett definitivt {orslag. Det framhélier ocksé
departementschefen, men forslaget bor i alla fall vara anviindbart. Det
innebir en modcrnisering, en fGrbittring och en férenkling av det system som
vi tidigare haft och bor kunna ligga till grund (6r vissa bearbetningar och
kompletteringar i den utredning som budgetministern har aviserat.

Socialdemokraterna har helt enkelt bara funnit att man bor avsla proposi-
tionen utan att egentligen presentera nigonting till 16sning av de problem
som har legat hos regeringen under en 1ang foljd av ar. Egendomligt i den
socialdemokratiska reservationen ér framfor allt att man malar upp vadan av
den 6kade avverkning som ctt accepterande av foreliggande lagstiftningsfor-
slag skulle kunna leda till under de nidrmaste aren. I {orra veckan talade man
pd socialdemokratiskt hall i anslutning till propositionen om den framtida
skogspolitiken med stora ord och athiivor om nddviindigheten av att oka
avverkningarna inom den allra nidrmaste tiden. Det som iir riktigt den ena
veckan kan rimligtvis inte vara helt fel veckan efter. Nir man mélar upp
vadan av det for hdrda uttag som skulle kunna ske, siirskilt i redan forut svaga
skogsbestadnd, argumenterar man som om vi éver huvud taget inte hade
nigon skogsvardslagstiftning.

Nir det giiller hur langt tilibaka man skall g& menar utskottsmajoriteten att
det inte finns anledning ga liingre illbaka dn vad regeringen har toreslagit.
Man bor inte dra fram fastigheter forvdrvade fére 1952 och ta de vdrdena
sdsom ingdngsvirde, alltsd varken 1952 &rs vidrden eller tidigare virden om
det ror sig om fastigheter som dr {orvdrvade {ore detta datum.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pd dc bdda foreliggande reservationerna.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Betriffande vidan av 6kade avverkningar under de nirmaste
dren, Alvar Andersson, méaste man vil dnda skilja pd vissa saker. I dagens
situation maste vi vidta stimulansdtgiirder for att fa fram rivaror till industrin.
Men hiir édr det dnda fraga om ett ordinarie skattesystem, och d& menar vi att
det maste anpassas till den madlsiittningen att man skall ha ctt uthlligt
skogsbruk. Ett sddant skogsbruk far man inte om man har ctt skattesystem,
som stimulerar till avverkningar under en kort period och dir spirregeln
sedan innebdr att man upphdr med avverkningarna nir det inte lingre
foreligger nigot ekonomiskt intresse av att géra avverkningar.

Dir ligger skillnaden, Alvar Andersson. Visst skall vi — vilket ocksa
framholls i samband med att vi behandlade den skogspolitiska propositionen
— hjilpas at att forsoka fa i gdng avverkningar for att 16sa de kortsiktiga
problemen. Men ett skattesystem som dr avse:t att fungera under lingre tid
maste ju ocksé ta skogspolitiska hinsyn med tanke pa kravet pa ett uthalligt
skogsbruk.

Overliggningen var hdrmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till

1:0) utskottets hemstéllan,

2:0) reservationen nr 1 av Erik Wirnberg m. fl.,

3:0) utskottets hemstiillan med den éindring diiri som féranleddes av bifall
till reservationen nr 2 av Kurt Soderstrém och Bo Lundgren samt

4:0) utskottets hemstéllan med den indring diri som féranleddes av bifall
till motionen nr 2649 av Lars Werner m. fl.,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med 6verviigande ja
besvarad. Di Curt Bostrom begiirde votering upptogs {or bestimmande av
kontraproposition i huvudvoteringen de aterstiendc propositionerna, av
vilka den under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan Bo
Lundgren begiirt votering upptogs for bestimmande av kontraproposition i
voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen &nyo propositionerna
under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna férklarades ha flertalets
mening for sig. Tommy Franzén begiirde emellertid votering, varfor foljande
voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontra-
proposition i huvudvoteringen angdende skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 54 antar utskottets hemstillan med den éindring diri som
foranleds av bifall till reservationen nr 2av Kurt Séderstrém och Bo Lundgren
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstnimnda votering
antagit utskottets hemstéiillan med den dndring diri som foranleds av bifall tilt
motionen nr 2649 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Tommy Franzén begiirde
rostritkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav {oljande resultat:

Ja - 44
Nej - 12
Avstdr - 192

[ enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen upplist och godkind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
anglende skatteutskottets hemstillan i betdnkandet nr 54 antar reservatio-
nen nr | av Erik Wiirnberg m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den indring diiri som féranleds av bifall till
reservationen nr 2 av Kurt Séderstrém och Bo Lundgren.



Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 Bo Lundgren begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omristning gav
foljande resultat:

Ja - 120
Ncj - 44
Avstdr — 86

I enlighet hiirmed upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition
for huvudvoteringen:

Densom vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 54 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Erik Wiirnberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Curt Bostrom begirde rostrik-
ning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 133
Nej — 120

§ 3 Redovisning av mervirdeskatt, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1978/79:52 med anledning av
propositionen 1978/79:141 om redovisning av merviirdeskatt, m. m. jimte
motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:141 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade fGrslag till

1. lag om édndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

2. lag om dndring i lagen (1978:69) om t6rsiljningsskatt pd motorfor-
don.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchéll anfordes f6ljande:

"I propositionen foreslas dndringar i lagen (1968:430) om merviirdeskatt
och lagen (1978:69) om forsiiljningsskatt pd motorfordon. Andringarna
innebir bl. a. foljande.

Uthyrning av fastighet eller [okaler for anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet skall, om fastighetsiigaren vill det, kunna medfora
skattskyldighet. Ingdende skatt som hidnfor sig till f6rvirv m. m. av sddan
fastighet eller lokal blir avdragsgill och skyldighet foreligger att redovisa skatt
pd hyrorna. Motsvarande {Orestds gitla vid upplatelse av rorelselokaler med
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bostadsriitt. Forslaget undanrgjer den skillnad i merviirdeskattehdnseende
som foreligger mellan den som driver verksamhet i egna lokaler och den som
driver verksamhet i hyrda lokaler.

Den som ér skattskyldig skall, om han forviirvar vara frin ndgon som inte
dr skatiskyldig, fa ullgodoftra sig avdrag f6r ingdende mervirdeskatt med
belopp som skulle ha utgjort merviirdeskatt om séiljaren hade varit skattskyl-
dig. Hirigenom kommer endast det merviirde som skapas hos den skattskyl-
dige att beskattas. Den dubbelbeskatining som nu kan uppkomma vid
omsittning av begagnade varor undanréjs dirmed. Reglerna skall omfatta
diven de nu skattefria begagnade personbilarna och begagnade motorcyklarna.
Atgiirden kompletteras pa detta omrade med frslag om viss sinkning av den
s. k. bilaccisen pa personbilar och motorcyklar. Genom ett siirskilt s. k.
tagerskatteavdrag undanréjs en dubbelbeskattningseffekt pd fordon som
finns i lager vid ikrafttriiddandet.

Rinta skall inte lingre riiknas in i beskattningsvirdet vid kredittransak-
tioner.

Redovisning av merviirdeskatt, som nu kan skec enligt kontantmetoden
eller fuktureringsmetoden, skall enligt forslaget i princip ske niir alfdrshin-
delse bokfors, dvs. enligt faktureringsmetoden. Avbetalningshandeln fore-
slas dock i redovisa skatt i takt med avbetalningarna. Vidare far linsstyrel-
sen majlighet att. om synnerliga skiil foreligger, medge att redovisning av
skatt dven fortsiittningsvis skall ske enligt kontantmetoden. En bibehillen
kontantmetod skall kunna fi anviindas av skattskyldiga for vilka Svergang til)
redovisning enligt fakiureringsmetoden skulle leda till kraftiga likviditetspa-
frestningar. Skattskyldiga som har rédtt att tillimpa férenklad bokforing enligt
den s. k. pirmmetoden foreslds fA riitt att under lopande Aar tillimpa
kontantmetoden for sin redovisning av mervirdeskatt. Fordringar och
skulder skall dock for dessa foretag medriknas vid beskatiningsarets
utgdng.

Skattskyldiga med cn &rsomsittning om hogst 100 000 kr. (oreslis fa
redovisa skatt endast en gdng per ar och skattskyldiga med cn drsomsiittning
mellan 100 000 kr. och 200 000 kr. tva gdnger per ar. Forslaget innebdr att ca
350 000 deklarationer per &r faller bort.

Forskott och a conto-betalningar f&reslds bli beskattade niir de tas emot
utom niir det giller byggnads- eller anlidggningsarbeten.

Tjidnster som tas ut ur verksamhet for den skatiskyldiges cller annans
rikning {oreslds bli beskattade.

Den nuvarande beskattningen av byggnader i vissa fall crsdtts med
beskattning av tjinst pd fast cgendom. Ar det friga om yrkesmiissig
byggnadsverksamhet i egen regi kommer beskattningen att avse uttag av
tjiinst.

Bestimmelserna om bl. a. tidpunkten t0r skattskyldighetens och redovis-
ningsskyldighetens intride skall enligt forslaget trdda i kraft den 1 januari
1981.™



[ detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2586 av Axel Kristiansson (¢) och Rolf Rimgard (c), vari
hemstillts

1. att riksdagen besltutade att sjunde stycket av anvisningarna till 10 §
mervirdeskattelagen skulle ha av motioniirerna angiven lydelse, innebiiran-
de att rening av avloppsvatten skulle medfora skattskyldighet,

2. att den dindrade lydelsen skulle gilla fr. 0. m. den 1 april 1974,

3. att skattskyldig i fsrckommande fall skulle i extraordinir ordning iiga
anfora besvir dverslutligt beslut som inncbar att rening av avloppsvatten icke
ansetts utgora skattepliktig verksamhet,

1978/79:2587 av Johan Olsson m. fl. (¢, s, m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att foretag som enligt Bokforingsnimndens anvisningar hade ritt till
redovisning cnligt den s. k. renodlade pirmmetoden fick redovisa merviir-
deskatt enligt kontantmetoden i frdga om samtliga perioder under &ret,

2. aut mojlighet till redovisning for helt &r stod 6ppen for skattskyldiga med
en drsomsittning motsvarande 10 basbelopp vid rilkenskapsdrets ingdng och
att de med arsomséttning motsvarande mellan 10 och 20 basbelopp fick
redovisa tva ginger per ar,

3. att uttala att skattemyndigheterna vid tilliimpningen av de nya lagbe-
stimmelserna borde ta stor hinsyn till 6vergdngssvarigheterna sarskilt for
mindre foretag,

1978/79:2594 av Karl Erik Olsson (¢) och Anton Fagelsbo (c), vari
hemstiillts att riksdagen skulle avsld den i propositionen 1978/79:141
foreslagna éndringen i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pd motorfor-
don,

1978/79:2618 av Blenda Littmarck (m), vari hemstillts att foretag gavs riitt
att dven lortsdttningsvis tillimpa den s. K. kontantmetoden om de kunde
pavisa att en 6vergdng till faktureringsmetoden skulle vara torenad med icke
obetydliga kostnader,

1978/79.2619 av Lars Werner m. 1. (vpk). vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. attavsld de foreslagna dndringarna rérande beskattningen av begagnade
bilar och motorcyklar,

2. att avsl den foreslagna riitten till avdrag f6r beriiknad moms och riitten
tili lagerskatteavdrag sdvitt avsdg begagnade bilar och motorcyklar,

3. alt‘avsla de i propositionen foreslagna dndringarna rérande redovis-
ningsperioderna och uppskov med betalning av mervirdeskatt,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote viickta
motionerna
1978/79:240 av Gosta Andersson {(¢) och Arne Fransson (c),
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1978/79:682 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade om skyndsammasic mdgjliga inforande i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, m. m. av de i motionen pakallade dndringarna i reglerna om
beskattningsvirdets bestimmande och riitten till avdrag for ingdende
skatt,

1978/79:1131 av Arne Andersson i Ljung (m),

1978/79:1135 av forste vice talmannen Torsten Bengtson m. fl. {(¢), vari
hemstiillts att riksdagen beslutade att undervisningsfilm framstilld pa
svenska filmlaboratorier skulle befrias frdin merviirdeskatt,

1978/79:1163 av Sven-Olov Triff (m) och Johan Olsson (c),

1978/79:1722 av Wiggo Komstedt (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade om skyndsammaste majliga dndring i lagen om merviirdeskatt,
och

1978/79:1738 av Rune Rydén m. fl. (m, {p).

Utskottet hemstillde

1. betriiffande redovisningsmetoderna for merviirdeskatt att riksdagen
med avslag pd motionerna 1978/79:2587, yrkandet 1, motionen 1978/79:2618
och motionen 1978/79:2619, yrkandet 3. skulle bifalla propositionen 1978/
79:141 i denna del.

2. betriffande beloppsgrinserna for hel- och halvérsredovisning att riks-
dagen med avslag pA motionen 1978/79:2587, yrkandet 2, skulle bifalla
propositionen i denna del med godkinnande av vad utskottet uttalat,

3. betriiffande 6vergdngsproblemen i samband med édndrad redovisnings-
metod att riksdagen ansdg yrkandet 3 i motionen 1978/79:2587 besvarat
genom vad utskottet anfort hdrom,

4. betriffande den fiktiva avdragsritten och beskattningen av begagnade
bilar m. m. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2619, yrkandena 1
och 2 s&vitt hir var i frga, skulle bifalla motionen 1978/79:682 och
propositionen i motsvarande del,

5. betriiffande sinkning av bilaccisen att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:2594 och motionen 1978/79:2619, yrkandet 1 till den del yrkandet
avsdg denna {riga skulle avsld propositionen i denna del,

6. betriiffande beskattningen av rdnta att riksdagen med anledning av
motionen 1978/79:1722 och med bifall till motionen 1978/79:682 sdvitt den
avsdg rinta godkinde propositionen i denna del med den dndring utskottet
forordat,

7. betridffande skattercdovisningen under semesterperioden att riksdagen
med avslag pd motionen 1978/79:1131 skulle bifalla propositionen i denna
del, .

8. betriiffande skattskyldighcten for rening av avloppsvatten att riksdagen



skulle bifalla motionen 1978/79:2586,
9. betriffande forfattningsférsiagen att riksdagen skulle

a. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1968:430)om mervirdeskatt med de dndringar att 5 aoch 18 §§.punkten2av
anvisningarna till 2 § och anvisningarna till 10 och 17 3§ samt ¢vergéngsbe-
stimmelserna punkterna 6, 7 och 14 och en tillkommande punkt 17 skulle ha
av utskottet foreslagen lydelse, inncbirande i huvudsak vissa redaktionella
indringar i fortydligande syfte,

b. avslé forslaget till lagom dndring i lagen (1978:69) om forséljningsskatt
pd motorfordon,

10. betrdffande skattebefrielse for ved att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:240,

11. betriffande skattebefrielse for undervisningsfilm att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:1135 begir att regeringen skulle 1ita utreda
denna fraga i enlighet med vad utskottet anfort,

12. betridffande reduceringsregeln vid mélningsarbete att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:1163,

13. betriffande beskattningen av periodiska publikationer att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1738.

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande redovisningsmetoderna for mervirdeskatt av  Alvar
Andersson (c), Stig Josefson (c), Tege Sundkvist (¢) Kurt Séderstrom (m),
Margit Odelsparr (c) och Bo Lundgren (m) som ansett att utskottet under |
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2618 och motionen
1978/79:2619, yrkandet 3, och med bifall till motionen 1978/79:2587,
yrkandet 1. skulle avsid propositionen i denna del och uttala att alla
skattskyldiga som enligt bokforingsndmndens anvisningar i sin affiirsbok fér-
ing fick tillimpa den s. k. renodlade parmmetoden dven i fortsdttningen
borde fa tillimpa kontantmetoden och att i enlighet hdrmed i sddana fall
medgivande till forenklad bokféring skulle anses utgora sddana sirskilda skl
som avsdgs i tredje stycket av den foreslagna nya 5 a § i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt,

2. betriffande beloppsgriinserna for hel- och halvarsredovisning av Alvar
Andersson (c), Stig Josefson (c), Tage Sundkvist (c), Kurt Séderstrém (m),
Margit Odelsparr (c) och Bo Lundgren (m) som ansett att utskottet under 2
bort hemstiila

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2587, yrkandet 2, och med
avslag pd propositionen i denna del uttalade att halvarsredovisning skulle sta
Oppen for skattskyldiga med cn &rsomsittning som motsvarade hogst 10
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. medan skattskyldiga
med en omsdttning som motsvarade mellan 10 och 20 sddana basbelopp
borde fa redovisa skatt tva ginger per 4r, varvid i bdda fallen avsags det
basbelopp som gillde vid beskattningsérets inging,

3. betriiffande sinkning av bilaccisen av Kurt Sdderstrém (m) och Bo

14 Riksdagens protokoll 1978/79:157-15&
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Lundgren (m) som ansett att utskottet under 5 och 9 b bort hemstilla
5. betriffande sénkning av bilaccisen att riksdagen med avslag pa
motionen 1978/79:2594 och motionen 1978/79:2619, yrkandet 1 till den del
yrkandet avsig denna friga, skulle bifalla propositionen i denna del,
9. betriffandec forfattningsforslagen
b. att riksdagen skulle anta forsiaget till lag om dndring i lagen (1978:69)
om forsdljningsskatt p4 motorfordon.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt ytirande av Nils Horberg (fp), Kurt
Séderstrém (m), Bo Lundgren (m) och Wilhelm Gustafsson (fp) betrdffande
beskattningen av periodiska publikationer.

JOHAN OLSSON (c¢):

Herr talman! Regeringen lade redan i hostas fram ett {orslag till reformering
av mervirdeskatteredovisningen. Det dterforvisades av riksdagen, dels pa
grund av ¢vergéngssvarigheter i samband med ikrafttridandet, dels pd grund
av vissa problem som hade att gora med foretag som kunde [ likviditets-
svarigheter genom lénga krediter. Nu foreliggande forslag har ull viss del
eliminerat dessa brister. De foretag som limnar stora krediter kan fa dispens
av ldnsstyrelserna for att bchalla det tidigare systemet.

Det nya forslaget innchéller en rad bra punkter, som vi hilsar med
tillfredsstiillelse. Forst och frimst kommer de mindre foretagen att {3 ett
mindre antal redovisningsperioder. Man riknar med att det blir ungefir
350 000 farre momsdeklarationer genom dct nya systemet. Mindre foretag
kommer att fi redovisa moms i samband med deklarationen, dock senast den
5 april dret efter beskattningsdret.

Vidare ir att hilsa med tillfredsstdllelse den framflyttning av redovisning
till clter semestern som [6reslas, dvs. frdn den 5 till den 20 augusti. Den frigan
har tidigare behandlats i riksdagen och det har varit ett starkt dnskemal frin
personalens sida.

Forslaget undanrdjer den skillnad i merviirdeskatiehidnseende som fore-
ligger mellan den som driver verksamhet i egna lokaler och den som driver
verksamhet i hyrda lokaler. Vidare foreslis en reformering av mervirdeskat-
ten pa begagnadce varor, frimst bilar.

Dessa forslag har godtagits av utskottet.

En av de viscntligaste foriindringarna dr f6rslaget om Overgédng fran
kontantmetoden till den s. k. faktureringsmetoden. Det innebir att skatt- och
redovisningsskyldighet intrdder nir faktura har mottagits. Hittills har man
anvint kontantmetoden. som i korthet innebir att skattskyldighet intriider
nir likviden inflyter eller varan mottagits. 90 % av de skattskvldiga har
hittills tillimpat kontantmetoden. Av foretag med upp till tio anstillda har
98 % anvidnt kontantmetoden.

I propositioncn och i merviirdeskattcutredningens betinkande, som ligger
tilt grund for propositionen, foreslas att man skall ha endast en redovisnings-
metod. Skilen hértill har varit att kontrollmajligheterna blir storre och att det
uppkommer littnader vid skattesatsforindringar. Man skulle hiirigenom



vidarc kunna undvika att varandra nirstdende foretag utnyttjar skattekredi-
ter pd ett otillbdrligt sdtt. T propositionen fGrordas allisd att faktureringsme-
toden blir den enda mctoden.

Kunde man tillimpa cn cnda metod vore det naturligtvis bra. Nu dr
emellertid verkligheten svérare dn teorin. Man har dirfor méast géra en rad
avsteg.

Foretag med stor kreditvolym far, som jag nyss sade, pa dispens tillimpa
kontantmetoden. Detsamma giller avbetlalningshandeln. Vid a conto-
betalningar foreslis ett visst system férkontantredovisning. Detsamma giller
for skogslikvider som stricker sig dver mer dn ett ar.

Frin de mindre foéretagens sida har hiivdats att kontantmetoden #r
overlidgsen fakturcringsmetoden. Den iir enklare och den ger mindre risker
for fel. Ofta saknar de mindre {Gretagen redovisningskunnig personal, vilket
ocksé varit ett skiil for att man pa det hdllet ansett att kontantmetoden bor fa
anvindas dven i fortsdtiningen.

De mindre fGretagens organisationer har gjort upprepade framstillningar
till regeringen och utskottet under den tid detta férslag har Gverarbetats. De
har hidvdat att aiminstone de mindre fOrctagen borde (& behalla
kontantmetoden.

Aven vid remissbehandlingen av utredningens betinkande uttryckte
tunga remissinstanser farhdgor for att faktureringsmectoden skulle medfora
stora problem {or de mindre forctagen. Till dessa remissinstanser horde
riksskatteverket, delegationen for foretagens uppgiftslimnande samt ett stort
antal linsstyrelser.

I motionen 2587 har nigra ledamdoter fran centern, Wivi-Anne Radesjo
fran socialdemokraterna och Sven-Olof Triff frAin moderaterna yrkat att
[Gretag som nu far tillimpa den s. k. renodlade pirmmetoden skall fa redovisa
merviirdeskatt enligt kontantmectoden i friga om samitliga perioder under
arct. Pdrmmetoden dr en bokféringsmetod som bygger pd kontantprincipen.
Motions{Orslaget innebir att man skulle kunna ta uppgifterna for mervir-
deskattredovisningen direkt fran det bokfGringssystem man anvinder.

Sirskilt {6r foretag som far tillimpa pidrmmetoden men som har en
omsittning pd 6ver 200 000 kr. per &r kommer det féreslagna systemet att
medféra svérighcter. De maste efter drsskiftet tillimpa olika metoder
beroendc pd om fakturan idr utskriven fore eller efter rsskiftet. Det blir ett
blandsystem som kan ge upphov till redovisningssvarigheter och felaktighc-
ter. Utskottet har dock inte velat tillstyrka motionérernas framstillning utan
har f6ljt propositionen, vilket innebir att faktureringsmetoden i princip skall
tillimpas, dven om det har skett vissa uppmjukningar. Motionen har fljts
upp med en reservation frin center- och moderatledméterna. Vianser att det
dratt anvinda mera vald 4n néden kriver,dd man hdvdar att dven de hidr smé
foretagen skall tvingas anvidnda en faktureringsmetod som de édr frimmande
for.

Med det sagda vill jag yrka bifall till reservationen 1.

[ propositionen i histas foreslogs att féretag med en omséttning understi-
gande 200 000 kr. skulle fa redovisa en ging per r. Detta forslag har lagts fram
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av utredningen och tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Nu har dock
departcmentschefen dndrat sig och gtt ned titl 100 000 kr. f6r rsredovisning,
medan foretag med en omsiittning understigande 200 000 kr. mdste redovisa
tva gdnger per ar. Denna dndring har givetvis inneburit en stor besvikelse (Gr
de {Gretag som berdrs.

I den ndmnda motionen har det yrkats att grinserna skall anknytas till
basbelopp, viiket har genom{orts niir det giller jordbruksbok{6ringslagen och
den allminna bokforingslagen. Hir har grinserna dndrats, si att de f6ljer
penningviirdets fordndring, och de har alltsd anknutits till basbeloppen.

Samtidigt har vi yrkat p&d en viss hdjning av grinserna, vilket skulle
innebira att helarsredovisning far tillimpas vid tio basbelopp, som motsvarar
131 000 kr. Halvérsredovisning skulle fa tillimpas vid 20 basbelopp, dvs.
motsvarande 262 000 kr.

Utskottet har inte tillstyrkt ens detta yrkande. Jag tycker att utskottets
motivering dr ytterst svag. Vi hade viintat oss cn framging pa den
punkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

I motionen har vi med hiinsyn till de svarigheter som kan uppstd i mindre
foretag, av vilka som gott som alla maste byta metod. foreslagit att riksdagen
uttalar att skattemyndigheterna vid tillimpningen av de nya bestimmelserna
skall ta stor hdnsyn till 6vergdngssvarighcterna. Hir kan man siiga att vi dess
béttre har fatt ett direkt bifall. Jag vill ldsa in i kammarens protokoll vad
utskottet skriver: “Utskottet kan helt instimma i detta yrkande. Det firenligt
utskottets mening forutsitias att beskattningsmyndigheterna pd allt sdut
bistar de skattskyldiga som byter redovisningssystem med rdd och anvis-
ningar och dven visar Gverseende med felaktigheter som inte kan antas ha
skatteundandragande syfte.” Vi far hoppas att man vid tillimpningen f6ljer
de hir riktlinjerna.

En forbittring dr ocksd att utskottet hdr har dndrat kravetl nir det giller
dispens. Det skall nu vara “sirskilda skadl™ i stillet for “synnerliga skil™.
vilket jag tycker dren dndring i rédtt riktning. Det dverensstimmer ockséd med
det yrkande som jag nyss hdnvisade till.

Sven-Olov Triff och jag har vickt en annan motion i samband med detta
irende. | motionen 16reslds att 20-procentsregein far tillimpas for
yrkesmalarna i stiliet for 60-procentsregeln for att undanrsja den konkurrens
som yrkesmdlarna moter nir de har att konkurrera med dem som utfor
maleriarbeten i egen regi. Dir har vi inte haft nigon framgdng. Arendet ir
gammalt och vilbekant. Det har med siffror visats hur oréttvist yrkesméalarna
drabbas, men utskottet har alltsd inte gdtt med pé ndgon dndring. Jag hoppas
emellertid att mervirdeskatteutredningen tar sig an problemet och far till
stdnd en lésning.

Med det sagda vill jag alltsd, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1
och 2.



BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst instimma i det som Johan Olsson anforde nir
det giiller reservationerna 1 och 2, som vi moderata ledaméter ocksd star
bakom.

I propositionen 141 sigs foljande om skatteplikt for mervirdeskatt:

“Undantag f6r begagnade personbilar tillkom ar 1960 pid den allminna
varuskattens tid och bibehdlls vid évergdngen till merviirdeskait. Det
forutsattes att tgirden inte skulle med{éra ndgot inkomstbortfall f6r staten.
Detta 16stes pd det siittet att den s. k. bilaccisen samtidigt hojdes for att
kompensera det inkomstbortfall som undantaget fran varuskatt beriknades
medfora vid di gillande skattesats 4 %.”

Det siigs vidare i propositionen:

“Med hiinsyn till de fortjinster som utredningsforslaget har i olika
hinseenden bor det enligt min mening genomforas. Det bor dock ske inom
ramen (6r en totalt sett oforindrad beskattning av fordonsforsiljiningarna.
Detta kan dstadkommas genom en siinkning av bilaccisen for personbilarna,
vilka omfattades av skattchdjningen ar 1960."

Slutligen anfor departementschefen t denna fraga:

“Jag forordar att ett slopande av undantaget fran merv;firdeskall for
begagnade personbilar och begagnade motorcyklar med ritt till avdrag for
s. k. fiktiv skatt kombineras med en samtidig sinkning av bilaccisen i
enlighet med vad jag nu har anfort.”

Jag instimmer helt i det som departementschefen i det hiir fallet har anfort,
men jag tycker kanske att det ir ndgot forvdnande att bara modcrata
samlingspartiet stdr bakom propositionen i denna del. Regeringspartiet hade
mojligen ocksd kunnat gora det.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall dels till reservationerna 1 och 2,
dels till reservationen 3. I Gvrigt yrkar jag bifall till utskottcts hemstillan.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Regeringen har i denna proposition {Greslagit en utvidgning
av mervirdeskatten. I det hir fallet giiller det begagnade bilar och motoreyk-
lar. Vinsterpartict kommunisterna dr principicllt motstindare till indirekta
beskattningar. Vi anser att inférandet av moms pd begagnade bilar och
motorcyklar i regel drabbar konsumentgrupper med ldgre inkomst.

En begagnad bil som i dag kostar omkring 10000 kr. kommer efter
genomforandet av den av regeringen fOreslagna éndringen av mervirdeskatt
att Oka i pris med omkring 1000 kr. For de ligre inkomstgrupperna har den
hiir tusenlappen trots allt en relativt stor betydelse.

Vidare foreligger viss risk att konsumentskyddet uppluckras genom detta
forfarande. Visag vilken utvecklingen blev pa bitmarknaden efter inférandet
av moms pa begagnade varor. Dir har s. k. batmiklarfirmor vuxit upp. Nir
bathandeln sker genom s. k. icke yrkesmissig forsdljning forsimras konsu-
mentskyddet. Konsumentverket har uttalat att det foreligger risker for att vi
kan & cn sddan utveckling dven ndr det giller bithandeln qch att vi alltsd kan
fa en forsimring av konsumentskyddet dven hir.

15 Riksdugens protokoll 1978179:157-158
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Regeringen foreslar ocksd att accisen skall siinkas med 500 kr. Eftersom vi
frin viinsterpartiet kommunisterna yrkar avslag pa inforandet av moms pd
begagnade bilar, yrkar vi i konsckvensens namn fiven avslag pa forstaget om
siinkning av accisen pd nya bilar. Nu har utskottet tydligen funnit att det hiir
finns en killa for att fOrstirka statsfinanserna, och man har tagit till vara den
mdajligheten.

Vihar i och {or sig inte nigonting annat att invanda i detta avseende iin att
vi, som utskottet konstaterar, inte gatt emot en sinkning av accisen av
samma skidl som de som utskotiet antort hidrfér. [ Konsekvens med var
upplatining nir det gillde infSrandet av en merviirdebeskatining av begag-
nade bilar och motorcyklar yrkar vi ocksé avslag pa de foreslagna méjlighe-
terna till avdrag for beridknad moms och till lagerskattcavdrag savitt de nu
avser begagnade bilar.

Vi anser vidarc att propositionens forslag om redovisningsperioderna
medfér en uppluckring av redovisningsprinciperna f6r bolagen. Vi skall halla
iminnet att foretagen dr momsskatteuppbiirare och leverantdrer av moms till
staten. Det maste vidare vara angeliiget t6r staten att £ in alla de medel som
foretagen har uppburit for detta iindamal. Med nuvarande regler frinhiinds
staten stora summor | uppburen moms, pa grupd av att seriosa eller
icke-scrigsa foretag i samband med konkurser eller genom olika skattebrott
intc Ievererar in dessa medel.

Viir allisd motstdndare till en yuerligare uppluckring av lagstiftningen pa
denna punkt och yrkar avslag pd regeringens forslag om redovisningsperio-
derna. Det md vara att de forslag regeringen ligger fram kommer att med[Gra
forenklade rutiner i skattebyrakratin, men vi kan inte anse detta vara ett skl
for att lata (Gretagen otillborligt tillskansa sig medel som icke iir deras.

Med anledning av den center- och modceratreservation dir frigan om
redovisningsperioderna tas upp vill jag omedelbart sla fast, att vi inte dr
overens med centern och moderaterna betriitfande resonemanget om
bokforingsmetoder. Centern och moderaterna buntar visserligen 1 sin
reservation ihop vart {orslag med sina motionsyrkanden, men det dr tva vitt
skilda frigor som det rdr sig om. VArt {orslag dr ett yvrkande om avslag pé
iindring av reglerna for redovisningsperioderna medan de centerpartistiska
och moderata reservanterna avstyrker propositionens {orslag om bokforings-
metoder. Det giller alltsd tva vitt skilda frigor, och den reservation som vart
forslag of6rskyllt kommit att omfattas av kommer vi inte pd ndgot sitt att
stodja.

Herr talman! Jag ber hirmed att {3 yrka bifall 1ill vpk-motionen 2619.

NILS HORBERG (fp):

Herrialman! Den nu framlagda propositionen om redovisning av merviir-
deskatten har tillstyrkis av skattcutskottet under betydande enighet. som vi
redan hért av Johan Olsson och Bo Lundgren. Denna enighet ir glidjande
mot bakgrund av de svarigheter som faktiskt fGreldg niir det gillde att finna
gemensamma principer fér uppborden av denna skatteform, principer som
forenade effektivitet och enhetlighet med rimliga arbetsrutiner och likvidi-



tetskrav for de redovisande foretagen.

Utskottet har betriffande redovisningsmetoderna enats om att den s. k.
fakturcringsmetoden skall vara huvudmetoden. Aven reservanterna sluter
upp kring principen om faktureringsmetoden sdsom huvudmetod. Reserva-
tion nr 1 ror endast delkravet att mindre foretag, som tidigare anvint
kontantmetoden, nu maste redovisa enligt faktureringsmetoden vid slutre-
dovisningen fér uppbordsaret.

Enligt propositionen fir de loretag som har riitt att anviinda den s. k.
pirmmetoden behélla kontantmetoden f6r den lopande redovisningen under
aret, men de dr skyldiga att vid slutredovisningen f6lja faktureringsmetoden.
Med detta redovisningssystem, som alltsd stéds av utskottsmajoriteten,
vinner man dels att alla dessa mindre {Oretag vid redovisningsarets slut
tillimpar huvudmetoden tor merviirdeskattens redovisning, dels att de kan
samordna sin mervirdeskatteredovisning med det egna drshokslutets uppgif-
ter,dels att de fAr vissa likviditetsfavorer da deras affiirsavslut oftast bestérav
kontantbetalningar. .

Utskottet har i betinkandet sirskilt understrukit att skattemyndigheterna
pa alla st bor bistd dessa fOretag i Svergingsskedet med rdd och anvisningar.
Eftersom det forsta redovisningstillfilllet enligt faktureringsmetoden intriiffar
forst under forsta kvartalet 1982 har sdvill foretag som skattemyndigheter
mycket god tid pa sig att sétta sig in i vad de nya reglerna innebir. De farhdgor
som reservanterna hyser behdver dirfor enligt utskottet inte tillmiitas sddan
betydelse att de bér utgdra hinder for den enhetlighet och de 6vriga fGrdelar
som det innebdr att overgd till faktureringsmetoden sdsom huvudmetod.

I reservation nr 2 tas upp frigan om grinsviirdena f6r ritt till redovisning
heldrsvis och halvarsvis. Budgetminister Mundebo gjorde en saddan uppdel-
ning sedan utskottet i hostas uttalat tveksamhet mot helarsredovisning for
alla foretag med en omsittning av hogst 200 000 kr. Reservanterna vill hoja
grinsen vid heldrsredovisning frdn 100000 kr. till 131 000 kr. och vid
halvirsredovisning fran 200 000 kr. till 262 000 kr.

Nir det giller grinsernas nivd maste direkt sigas att det av Ingemar
Mundebo foreslagna systemet med heldrs- resp. halvarsredovisning innebir
obestridliga fordelar [6r sdvill uppbdrdsmyndigheterna som de berérda
foretagen. Det giiller dock med ctt sd generdst redovisningssystem som
heldrs- resp. halvdrsredovisning innebir att halla si l1aga grinser for
omsiliningen att foretagets méjlighet att inkomma med uppburet belopp inte
dventyras. I ett inledningsskede méste det diirfor vara angeliiget att beloppen
for medgivna omsiittningsgrinser sitts 1ga. Erfarenheten far visa om det
scenare kan finnas anledning att hija grinserna.

Samma sak giller frigan om fasta cller basbeloppsanknutna griinser.
Ingemar Mundebo siiger i propositionen att ingenting hindrar att beloppen
anpassas till basbeloppets torindringar. Skattcutskottet menar att det i ett
inledningsskede dr biittre att viilja fasta beloppsgrinser. Skulle erfarenheten
visa att t.ex. risken for utebliven momsredovisning ir liten kan en
omliggning senarc till basbeloppsanknutna grinser latt goras.

Slutligen reserverar sig moderaterna Kurt Séderstrom och Bo Lundgren for
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att en sinkning av bilaccisen borde ske sdsom kompensation t6r momsbe-
ldggningen av handeln med begagnade bilar, s4 att of6rindrat skattetryck pa
bilhandeln blir féljden.

Budgetminister Mundebo hade f6reslagit en sinkning av bilaccisen, vilken
skulle medl6ra ett skattebortfall pa ca 120 milj. kr. per &r. Mot bakgrund av
detta intiktsbortfall f6r staten och det nuvarande allmiinna budgetliget
finner utskottet det inte Limpligt att nu tillstyrka en siinkning av bilacci-
sen.

Den reform av mervirdeskatieuppbdrden som dagens betiinkande innebiir
har linge cfterstriivats och innebiir en sanering av den konkurrens-
inblandning som nuvarande redovisningssystem medfor. Det dr diirfor
glidjande att reformen kan goras i sd stor cnighet som skatteutskottets
betiinkande ger uttryck 6r.

Jag beratt fi yrka bifall till utskotiets hemstiillan i dess helhet och avslag pa
de tre reservationerna som ror speciclla detaljfragor.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Vpk:s representant viinde sig emot att man splittrar upp
redovisningsperioderna. Men vi bér uppmiirksamma att detta géller de riktigt
smd foretagen med mycket ldga omsiitningar och mycket f& anstiilida. Det
blir samtidigt betydligt mindre arbete for skattemyndigheterna. Det méste viil
vara biittre att resurserna anvinds till skattekontroll ddr den verkligen ger
ndgonting och dr befogad dn att man héller p& med dessa 350 000 deklura-
tioner, som det ir frdga om hir och som kan bortfalla.

Nar det giiller talct om att det blir stora belopp som ligger hos foretagen, viil
jag framhdlla att det har idr fridga sma (Gretag, och ddrfor blir det mycket sma
belopp. Dessutom vill jag fdsta uppmirksamheten pd att forctagen ir
skatteindrivarc 4t statsmakterna och att man intc har ndgon sirskild
ersitining for detta arbete. Man har di ansett att den avkastning som
pengarna kan ge under den korta period da de finns inne hos foretagen [(ar
vara en ersiittning for det arbete som t6retagen har med redovisningen.

Till herr Horberg vill jag siiga att med hinsyn till att det har varit sd starka
protester tdn smaforetagen, fran smafdretagens organisationer och fran den
rad av remissinstanser som har yttrat sig dver merviirdeskattcutredningen, s
tycker jag att man har tagit till mera vald dn ndden kridver ndr man har begiirt
att dven dessa foretag skall tilliimpa faktureringsmetoden redan nu. Jag hade
gott kunnat tiinka mig att man faststéller en viss 6vergéngstid om ndgra ar for
att sedan infora det hir kravet ndr de redovisninsmissiga resurserna
forbitirats. Fordelarna med forslaget dverstiger inte nackdelarna.

Jag tycker ocksd att det dr litet mirkligt att man intc har gatt med pé
basbeloppsanknytning. Den principen har ju tillerkiints beriittigande i andra
sammanhang, 1. ex. ndr det giller jordbruksbokfGringen. I propositionen har
man antytt en viss forstdelse for tanken att anknyia dessa belopp tili
basbeloppen, och det tycker jag dr rimligt. Om vi nu foresldr en héjning fran
200 000 till 262 000 for halvarsredovisning, sa ir det ju inte frdga om att man
didrmed skulle riskera att nigra pengar forsvinner i hanteringen eller att



foretagen inte skulle ha mojlighet att vara likvida den dag d& beloppet skall
betalas ut. Det dr ju mycket smé belopp det hir rdr sig om.

Nir det giller forslaget om att siinka bilaccisen har vi for centerns del inte
ansctt att det finns anledning att gdra det. Det finns en hel rad skil som talar
mot en sddan sidnkning. Redan det finansiclla liget dr ju, som har anférts i
motionen och pad annat hall, ett tillriickligt skédl for att man inte skall
genomfora en siinkning. Dessutom finns det numera inte ndgot samband
mellan bilaccisen och handeln med begagnade bilar och merviirdeskatten.
Detér ju ganska ringa belopp som liggs p& handeln med begagnade bilar. Det
ir egentligen bara den handelsvinst som uppstar hos {Grmedlaren av bilarna
som kommer att merviirdebeskattas. Atgiirden att inféra moms pa begagnade
bilar innebir en sanering, och man kommer att undvika en viss form av
dubbelbeskatining som har uppstatt tidigare.

At sitnka bilaccisen pa nya bilar iir, som antyds 1 motionen, att gynna slit-
och slingmetoden, att gynna importen i stéllet for att 1ata bilarna anviindas
ndgot lingre och anlita de svenska verkstidderna mera.

Med detta vill jag ocksa yrka bifall till utskottets hemstillan utom pa de
punkier dir jag tidigare yrkat bifall till reservationerna.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir vi i kammaren for ndgon vecka sedan diskuterade
forslaget om sidnkningar av marginalskatterna blev resultatet att vi inte fick
nigra marginalskattesiinkningar. Men den stimpelskattehdjning som avsags
finansiera de scdermera uteblivna marginalskattesinkningarna bifélls och
1. 0. m. tidigarclades. Vi moderater gick den gdngen emot stimpelskatichdj-
ningen. Med dtgirden att hoja stimpelskatten 6kade totalt sett skatietrycket i
landet.

Fran ridttvisesynpunkt foreslog regeringen i den nu behandlade proposi-
tionen att merviirdeskatten skulle gélla dven begagnade bilar och att accisen
samtidigt skulle siinkas. Vi moderater ir nu de enda som vill att man skall
siinka accisen. Det innebir att viksdagens beslut kommer att med{6ra cn
okning av skattetrycket. Medan regeringens séledes stér for ett, &uminstonc i
princip, oférdndrat skattetryck har alltsa folkpartiet i riksdagen i dessa fragor
medverkat till ett 6kat skattetryck i landet, vilket jag tycker rimmar illa med
regeringens uttalade madlsittning i skattedebatter och ekonomiska debat-
ter.

Johan Olsson hiinvisade till att det inte finns ndgot samband mellan
mervirdeskatien pd begagnade bilar och bilaccisen. Men sambandet finns:
Nir man en glng inférde bestimmelserna att gdra undantag for moms pé
begagnade bilar hojde man bilaccisen. Nir man nu infor moms pa begagnade
bilar borde logiken kridva att man ocksd sidnker accisen — det dr samma
situation.

Herr talman! Jag har tidigare yrkat bifall till reservation nr 3, och det
yrkandet star sjilvfallet kvar.
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TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag hade inte tiinkt ta mer tid i ansprak i denna debatt, men
Johan Olssons ndgot forvirrade inldgg tvingar mig att gora det.

Johan Olsson sade att det dr fraga om sma féretag och sméa belopp nir det
giller redovisningperioderna. Men den enkla sanningen dr att det dr bland de
smé foretagen som det siorsta antalet konkurser dger rum. Dirigenom
aterfinns diir de flesta tillfillen da staien blir bedragen pa de pengar som
foretagen uppburit &t staten.

Sedan fortsatte Johan Olsson —~ kanske iinnu mer férvadnande — med att siiga
att foretagen inte far ndgon ersétining for att de uppbidr moms. Nir blev det
den ordningen att staten skall betala ersidttning till det privata niringslivet for
att det foljer de lagar och riksdagen fattat beslut om? Dessa forctag har
dessutom mdjligheten — och de anviinder den ocksd — att utnyttja de
uppburna medien utan att betala riinta for dem. Och det ror sig inte om smé
belopp, om man riiknar samman summorna. Moms ir andras pengar som
foretagen alltsd kan anvinda. Detsamima giller inkomstskatten, och det ir
inte heller ndgra smé summor, om man riiknar samman beloppen. Inte heller
det ir foretagens pengar, utan dct dr andras pengar som féretagen har
mdojlighet att anvinda under en viss tid. Detsamma giiller de sociala
avgifierna, som foretagen anvinder innan de levererar in dem till staten.

Nej, Johan Olsson, kom med andra argument 4n dem som togs fram i den
senaste omgangen! De argumenten gjorde det bara viirre for centerns
politik.

NILS HORBERG (fp):

Herr talman! Johan Olsson iir si bekymrad for att de mindre foretagen inte
skall klara faktureringsmetoden och menar att vi undcr cn dvergéngstid
kunde ha behillit kontantmetoden, som de nu i allméinhet tillimpar. Men det
beslut som vi i dag av allt att ddma kommer att fatta giller fr.o. m.
inkomstaret 1981. Vederbérande foretag och skattemyndigheter har alltsd
dels resten av detta &r, dels niista &r och dels 1981 for att forbereda sin
omlidggning till faktureringsmetoden. Och jag tror inte att de har sdmre
bokforingskunnighet dn att det ganska smidigt skall g att genomf6ra.

Man kan ocksd, Johan Olsson, tinka sig decn moéjligheten att en hel del av
foretagen inom detaljhandeln. som nu f6ljer kontantmetoden, gér dver till
faktureringsmctoden cnbart av den anledningen att de den vigen vinner ¢n
del i likviditet, eftersom de siiljer kontant och koper pé l&nga krediter.

Nir det giller basbeloppsanknytning av grinserna for hel- och halvarsre-
dovisning vill jag framhdlla aut jag, rent allmiint sett, 4r mycket entusiastisk
till basbeloppsanknytning i olika sammanhang, inom béde skatte- och
pensionssystem. Jag har ocksé i mitt inledningsanforande sagt att jag tycker
att det dr riktigt och att vi kan tdnka oss ndgot sddant.

Men hir ér det ett nytt system med heldrs- och halvarsredovisning som vi
erbjuder de minsta foretagen. Det giiller att se om de skoter detta pé ett sddant
siitt att dct inte uppstdr svérigheter med inlevereringen av inkasseradc
belopp. D4 kan det vara lampligt aut borja med fasta griinser. Skulle det visa



sig att det forekommer alltfor mycket av forsummeclser frin dessa foretags
sida kommer ju deras antal efter hand att minska, eftersom det fasta beloppet
gor att det blir firre och firre féretag. Skulle det didremot ga bra med detta
redovisningssystem har bade budgetminister Mundebo och utskottet sagt att
de ir beredda att ompréva en omlidggning till basbeloppsanknytning av dessa
granscr.

Bo Lundgren blandade in det beslut vi fattade for ca 14 dagar sedan om
stimpelskatten. Han gjorde sig faktiskt skyldig till ett litet fel, ddrfor att
beslutet om hdjning av stimpelskatten syftade till att delvis finansiera den
kommunalskatteutjimning som vi samtidigt beslutade om hir i riksdagen
och som moderaterna inte vill medverka till. Det fattas tyvirr fortfarande en
del mede! f6r att finansiera den kommunalskattesinkningen, men det far vi
dterkomma till i samband med att vi senare diskuterar energiskatien. Men
inte heller dir vill moderaterna vara med och finansiera.

Vi har frén folkpartiets sida hela tiden sagt att om vi sinker den statliga
inkomstskatten eller kommunalskatten — det scnare har vi redan fattat beslut
om - méste vi i det budgetlige som vi for dagen befinner oss i se till att vi
finansierar sddana reformer.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Till Tommy Franzén vill jag séiga att dndringarna betriffande
redovisningsperioderna giller mycket sm& foretag, sidana som har en
arsomsitining under 200 000 kr. Jag vill bestrida att dir skulle forekomma
stora skattcundandraganden, som Temmy Franzén menade att det gjorde
genom en miingd konkurser. Jag tycker att det ir fullt berittigat och rimligt
att man rationaliscrar denna skatichantering. Om man kan ta bort 350 000
deklarationer fAr man resurser som kan anviindas pa ett mycket effcktivare
siitt pd annat hdll. Det tror jag man tjinar pd dven ur skatteindriyningssyn-
punkt.

Till Bo Lundgren vill jag sidga att ett samband mellan bilaccis och
merviirdeskatt fanns en gang, men det har direfter brutits vid flera tillfillen.
Jag kan ocksd pdminna om att bilaccisen har varit oférindrad i ménga &r. Jag
kan inte anse att det nu skulle vara nédviindigt att sinka den. Vért nuvarande
budgctlige talar i hog grad for att staten méste se till att {fa inkomster. Hir ror
det sig om 120 milj. kr. '

Till Nils Horberg vill jag till slut bara sdga att det dr klart att det vore braom
vi kunde ha en enda metod, men eftersom verkligheten dr sddan att vi inte
kan vara konsekventa frigar jag miz om man inte hade kunnat spara med
faktureringsmetoden en tid med hinsyn till den opinion som har kommit till
uttryck just fran smaforetagens sida. Dir uppstar verkligen problem, vilket
har redovisals av tunga remissinstanser pa skatteomradet.

BO LUNDGREN (mj}:

Herr talman! Nir jag drog slutsatsen att man genom de hdar atgéirderna,
liksom tidigare nir det gillde forslaget om den statliga inkomstskatten och
stimpelskattehdjningen, har fatt ett hojt skattetryck i forhdllande till
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regeringens forslag utgick jag bara frdn regeringsforslagen. Hade vi antagit
forslaget om marginalskattesinkningar plus stimpelskattehsjningen hade vi
haft ett simre statsfinansiellt liige 4n f. n. Det ir alits4 realiteter, oavsett hur
pengarna skulle anviindas. Summan av bigge Orslagen har alltsd blivit ett
hgjt skattetryck. Det ir en realitet f. n.

NILS HORBERG (fp):

Herr talman! Johan Olsson ir fortfarande orolig for att vi inte har kunnat
behilla kontantmetoden for de mindre féretagen. Han menar att efiersom vi
indd méaste gora undantag i lagstiftningen kunde vi ha haft kvar
kontantmetoden for de mindre foretagen. Det ir faktiskt sd, som Johan
Olsson ocksd vet, att det ir ytterligt fa foretag som kommer att fi den dispens
som linsstyrelserna fAr ritt att bevilja. Fragan ir om det blir fler foretag én att
man kan rikna dem p& ena handens fingrar. Kanske dr det bara en
linsstyrelse som blir aktuell for att bevilja sddana dispenser.

Jag tror att man efter den reform som vi nu kommer att fatta beslutom utan
tvivel kan sdga att vi har ctt enhetligt uppbdrdssystem och att mycket ar
vunnet [6r hela mervirdeskattesystemet genom att en sidan reform nu
genom{ors.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Nils Horbergs senaste inldgg var ganska mirkligt. Ar man
inne pd att dra &t skruvarna sd hart att den dispensmdjlighet som vi har
diskuterat s4 mycket for de foretag som har stora likviditetssvarigheter skulle
komma att gilla endast lidnsstyrelse och de foretagen kan riknas pé ena
handens fingrar, dd tror jag att man ir inne pd fel vig. Jag tycker att
verkligheten ocksa hir far ge svaret.

Jag godtari dct fallet propositionen med de forbittringar den har fitt under
utskottsbechandlingen — det talas nu om “'sirskilda skal™ for dispens. Sedan
far vi s¢ hur manga som kommer in under den bestimmelsen. Jag vill inte
binda mig [6r att det skall bli bara fem foretag som far dispens. Jag tycker att
man bor vara ganska generds i borjan fOr att inte stilla till mera krdngel dn vad
som krévs for att fi ett skattesystem som fungerar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
reglerna om redovisningsperioder och om uppskov med betalning av
mervirdeskatt. Direfter foretas utskottets hemstillan i 6vrigt under mom. 1
till avgdrande i ett sammanhang.

Reglerna om redovisningsperioder och om uppskov med betalning av mervir-
deskatt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2619 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra



propositionen vara med vervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom.vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdinkandet
nr 52 mom. 1 s&vitt avser reglerna om redovisningsperioder och om uppskov
med betalning av mervirdeskatt rostar ja,

den det ¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2619 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Tommy Franzén begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej - 11
Avstdr — 2

Mom. 1 i évrigt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 1 av Alvar Andersson m. fl., och férklarades den fGrra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Johan Olsson begirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 52 mom. 1 i ¢vrigt rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Alvar Andersson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat fOr ja-propositionen. D4 Johan Olsson begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréistning gav
{6ljande resultat:

Ja — 149
Nej — 106
Avstdr — 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 2 av Alvar Andersson m. fl., och forkizrades den f6rra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Johan Olsson begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiltan i betiinkandet
nr 52 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Alvar Andersson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Johan Olsson begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denina omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 149
Nej — 106
Avstar - 1

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifGlls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
2619 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering uppliistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéillan i betinkandet
nr 52 mom. 4 ristar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2619 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde rost-
riikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej - 11
Avstér - 2

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Kurt Séderstrom och Bo Lundgren i motsvarande del, och
forklarades den frra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:



Densom vill att kammaren bifaller skaticutskottets hemstillan i betinkandet
nr 52 mom. 5 rdstar ja,

den det ej vill rOstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Kurt Séderstrém och
Bo Lundgren i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 211
Nej — 43
Avstdr — 1

Mom. 6-13
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 4 Reklamskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:56 med anledning av
motioner om reklamskatt.

I detta betdnkande bchandlades motioncrna
1978/79:578 av Johannes Antonsson (¢) och Erik Hovhammar (m), vari
hemstillts att riksdagen beslutade upphiva skatten pa reklamtrycksaker,

1978/79:582 av Gothe Knutson m. fl. (m),
1978/79:1710 av Karin Ahrland (fp) samt

1978/79:1745 av Sven-Olov Triff {m) och Bengt Sjonell (¢), vari hemstéllts
att riksdagen beslutade upphiva skatten pi reklamtrycksaker.

Utskottet hemstiillde
1. betrdffande slopande av skatten pd reklamtrycksaker att riksdagen
skulle avsl
a. motionen 1978/79:578.
b. motionen 1978/79:1745,
2. betriffande slopande av annonsskatten for dagspressen att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:582,
3. betriffande undantag frin annonsskatt for uppgifier i telefonkatalogen
att riksdagen skulle avstd motionen 1978/79:1710.
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Reservation hade avgivits betriffande slopande av skatten pa reklam-
trycksaker av Kurt Soderstrdm (m), Johan Olsson (c) och Ingegerd Troedsson
(m) som ansctt att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:578 och 1978/79:1745
begirde att regeringen lade fram {orslag om slopande av reklamskatten pa
reklamtrycksaker.

INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Ett av de omraden som erbjuder mest krangel och byrakrati
for foretag och skattemyndigheter iir reklamskatten. Vad som enligt reklam-
skattelagen dr reklam beror pa syftet med trycksaken. Men beddmningen
fOrsvirasav att detir tryckeriet som dr den skattskyldige och som sdlunda har
att avgora vilket syfte bestiillaren har med en viss trycksak. Tryckerierna
tvingas dirigenom till svdra bedémningar av vilka trycksaker som ir
skattepliktiga, diskussioner med kunderna, inhiimtande av uppgifier om
svfie, spridning osv. Tryckeriet méste dessutom ta ansvar for uppgifiernas
riktighet och i vissa fall skonstaxera sina kunder. Om tryckericrna gor
felbeddmningar kan de fa svart att efierdebitera skatten och hotas dessutom
av dryga straffavgifter.

Trots lagiindringar och trots betvdande informationsinsatser fran riksskat-
leverket och beréirda branschorganisationer har man inte lyckats ta fram klara
principer for vilka trycksaker som skall skattebeliiggas. Erfarenhcterna har
enligt var uppfattning visat att reklamtrycksaker inte limpar sig {or
beskatining. Regeringen bor ddrfor ldgga fram forslag om slopande av
reklamskatten pa reklamirycksaker. Ar det mojligt att samtidigt foresla ett
borttagande av annonsskatten vore det givetvis utmirkt.

Med detta, herr talman, ber jag att f yrka bifall till den till skaticutskottets
betinkande fogade rescrvationen.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! De motiveringar som finns i skatteutskotteis betinkande
uppmanar jag var och en i kammaren hiir att [isa, och jag ber nu endast att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. ]

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Kurt Sdderstrom m. fl., och forklarades den fdrra propositionen vara
med Sverviigande ja besvarad. Sedan Ingegerd Troedsson begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Densom vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 56 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kurt Séderstrom m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Ingegerd Troedsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resultat:

Ja - 192
Nej - 53
Avstar - 4

Mom. 2 ach 3

Kammaren bittll vad utskotiet i dessa moment hemstiillt.

§ 5Pa fOrslag av forste vice talmannen besléts att kammarens torhandlingar
skulle fortséittas vid morgondagens sammantride.

§ 6 Forste vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantride skulle civilutskottets betinkande nr 37 uppf6ras friimst
bland tva g&nger bordlagda drenden.

§ 7 Kammaren atskitdes kl. 23.33.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
+ /Solveig Gemert
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