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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken

dels att 2 kap. 15, 16 och 24 §§, 4 kap. 8,27 och 32 §§, ISkap. 7 §och 16
kap. 1 och 10 §§ skall ha féljande lydelse.

dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 10 a §. av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
15 §

Nir kronofogdemyndigheten cnligt 4 kap. 14 eller 15 § eller 16 kap. 9
cller 12 § eller 13 § jamford med 4 kap. 14 och 15 §§ foreliagger svaranden
cller tredje man att fullgéra cller underlata ndgot, far myndigheten foreskri-
va vite till belopp som finnes behévligt.

Fraga om utdomande av vite som
har forelagts enligt forsta stycket
provas. pa talan av allmiin dklagare
eller kronofogdemyndighcten, av
tingsrdtten i den ort dir kronofog-
demyndigheten finns. Har dndamaé-
let med vitet forfallit, far det ¢j do-
mas uf.

Fraga om utddmande av vitc som
har forelagts cnligt forsta stycket
provas, pd talan av allméin dklagare
eller kronofogdemyndigheten, av
en tingsritt i det lin dar kronofog-
demyndigheten finns. Har dndama-
let med vitet forfallit. far det ej do-
mas ut.

Om forelaggande vid vite ej iakttas, kan kronofogdemyndigheten ge nytt
vitesforelaggande utan hinder av att det forra ej har vunnit laga kraft.

16 §

Efterkommer ¢j gildenaren eller
tredje man foreliggande enligt 4
kap. 14 cller 158 eller 16 kap. 13§
jamford med namnda lagrum, far
han hitktas, om synnerliga skil {6-
religger. Fraga om hiiktning provas,
efter framstéllning av kronofogde-
myndigheten. av tingsrdtten i den
ort dar kronofogdemyndigheten
finns.

Efterkommer ¢j gildeniren eller
tredje man f6religgande enligt 4
kap. 14 eller 15§ eller 16 kap. 13§
jimford med niamnda lagrum, far
han hiktas, om synnerliga skal {6-
religger. Friga om hiktning provas,
efter framstillning av kronofogde-
myndighcten, av en tingsritt i det
lin dar kronofogdemyndighcten
finns.

Nir framstilining om héiktning har gjorts, skall férhandling dga rum inf6r
ritten. Till forhandlingen skall kronofogdemyndigheten och, om hinder ej
moter. den som avses med yrkandet kallas. Denne far himtas, om skil
foreligger dartill. Har han kallats till forhandlingen eller kan det antagas att
han har avvikit eller eljest hiller sig undan, utgér hans utevaro ej hinder for
provning av yrkandet. I friga om ritt till bitride och kostnader i malet har
vad som foreskrivs i rittegdngsbalken om forsvarare och om rittegings-
kostnader i brouumal motsvarande tillimpning.

Rétten skall med hogst tvd veckors mellanrum halla forhandling for att
prova om den som &r intagen i hdkte fortfarande skall vara hiktad. Forelig-
ger ¢j lingre skl for hiktning, skall ritten omedelbart forordna att den
hiktade skall friges. Ingen far hallas haktad lingre tid 4n tre manader i
malet. Betriffande behandlingen i ovrigt av frigor om héktning enligt
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

denna paragraf har vad som géller eanligt rattegangsbalken om hiktning av

misstdnkt motsvarande tillimpning.

24§

Har enligt 4 kap. 20, 21 eller 22 §
eller 13 kap. 7 § andra stycket fore-
liggande meddelats att vacka talan
vid domstol, skall tvisten provas av
tingsritten i den ort dar kronofog-
demyndigheten finns, om €j annat
foljer av andra stycket.

Har enligt 4 kap. 20, 21 clier 22 §
eller 13 kap. 7 § andra stycket fore-
liggande meddelats att vicka talan
vid domstol, skall tvisten provas av
en tingsrdn i det lan dar kronofog-
demyndigheten finns, om ej annat
foljer av andra stycket.

Om forelaggande har meddelats enligt 4 kap. 20, 21, 22 eller 26 § i fall d&
tvisten ror egendom som avses i 10 kap. 10 eller 12 § rittegangsbalken,
géller om domstols behérighet vad som sags dar.

Har foreliggande meddelats en-
ligt 4 kap. 23 § forsta stycket cller 9
kap. 11 § tredje stycket, giller om
domstols beharighet vad som i all-
ménhet dr foreskrivet ddarom. I fall
som avses i 4 kap. 23 § andra styc-
ket skall tvisten provas, nar fraga ar
om pantbrev i fastighct, av den
tingsritt som anges i 10 kap. 10 §
rattegdngsbalken och eljest  av
tingsritten i den ort dar kronofog-
demyndigheten finns.

I forelaggande skall anges vid vil-
ken domstol talan skall viickas.

Har foreliaggande meddelats en-
ligt 4 kap. 23 § forsta stycket eller 9
kap. 11 § tredje stycket, giller om
domstols behdrighet vad som i all-
miinhet ar foreskrivet darom. I fall
som avses i 4 kap. 23 § andra styc-
ket skall tvisten privas, nir fraga dr
om pantbrev i fastighet, av den
tingsritt som anges i 10 kap. 10 §
rittegingsbalken och annars av en
tingsritt i det lin dar kronofogde-
myndigheten finns.

I forclaggande skall anges vid vil-
ken domstol talan i forsta hand bor
vickas.

4 kap.

Utmiétning s6ks hos den krono-
Jogdemyndighet i vars distrikt gil-
deniiren har sitt hemvist.

Utmétning av egendom som ¢j
finns i det distrikt dir gildeniren
har sitt hemvist far dven sokas hos
kronofogdemyndigheten i det di-
strikt dir egendomen finns eller, i
fraga om fartyg eller luftfartyg, dit
det vintas. Utmitning av fartyg far
dven sOkas dir fartyget har sin
hemort. Utmétning av fordran cller
annan rittighet far ocksd sokas didr
sekundogildeniren eller annan
forpliktad finns, dven om fordring-
en cller rittigheten skall anses fin-
nas i annat distrikr. Utmiitning av
16n eller annan forman som avses i
7 kap. soks, om gildeniren ej har
hemvist hir i riket, diar arbetsgiva-
ren eller annan som utger forménen
finns.

Utmitning soks hos kronofogde-
myndigheten i det lin dir gildeni-
ren har sitt hemvist.

Utmitning av egendom som e¢j
finns 1 det ldn déar gildenédren har
sitt hemvist fir dven sékas hos kro-
nofogdemyndigheten i det ldn déar
egendomen finns cller, i friga om
fartyg eller luftfartyg, dit det vin-
tas. Utmétning av fartyg far dven
sOkas dér fartyget har sin hemort.
Utmitning av fordran clier annan
réttighet far ocksd sékas dir sekun-
dogildeniren eller annan forpliktad
finns, dven om fordringen eller rit-
tigheten skall anses finnas i annat
lin. Utmiitning av 16n cller annan
forméan som avses i 7 kap. soks, om
géldendren ej har hemvist hir i ri-
ket, diir arbetsgivaren eller annan
som utger forménen finns.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Har utmitning sékts hos kronofogdemyndighet som ej 4r behérig enligt
forsta eller andra stycket, far myndigheten likvil i bradskande fall vidtaga
atgiird som avses i 6 kap. 12 § innan mélct enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
overlimnas till kronofogdemyndighet som &r behorig.

27§

Har domstol faststillt att forfallen fordran skall utgd med sarskild for-
maénsritt i registrerat skepp. registrerat luftfartyg, intecknade reservdelar
till luftfartyg eller fast egendom anses egendomen omedelbart utmatt.

Denna verkan forfaller, om ej forséljning begérs hos kronofogdemyndig-
heten inom tva ménder fran det att domstolens beslut vann laga kraft.

Begiran om forsiljning goérs hos
en kronofogdemyndighet som
enligt 8 § 4r behorig att ta upp ansé-
kan om utmitning. Forsaljning av
fast egendom skall dock begiras
hos kronotogdemyndigheten i det
distrikt dar egendomen finns. Den-
na myndighet fir éverlimna maélet
till annan kronofogdemyndighet,
om det behovs for att samordna
verkstélligheten mot en gildenir.

Begiran om forsiljning gors hos
en kronofogdemyndighet som enligt
8 § ér behorig att ta upp ansdkan
om utméatning. Forsaljning av fast
cgendom skall dock begiras hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dir egendomen finns. Denna myn-
dighet far dverlamna malet till an-
nan kronofogdemyndighet, om det
behovs for att samordna verkstél-
ligheten mot en gildenér.

32§

Om viss egendom utméts av mer
an en kronofogdemyndighet, skail
mélen i fortsittningen handliggas
gemensamt av den kronofogdemyn-
dighet som myndigheterna i samrad
bestimmer eller som utses av den
kronfogdemyvndighet i vars distrikt
galdendren har sitt hemvist.

Om viss egendom utméts av mer
ian cn kronofogdemyndighet, skall
malen i fortsittningen handlaggas
gemensamt av den kronofogdemyn-
dighet som myndigheterna i samrad
bestimmer eller som utses av kro-
nofogdemyndigheten i det lin dir
galdenéren har sitt hemvist.

Innan kronofogdemyndighet dverlimnar mal cnligt forsta stycket skall
den vidtaga sddana i 6 kap. foreskrivna atgirder som ¢j bor ansta.

6 kap.
10a$

! Senaste lydelse 1983: 165,

Nir ett wmdtr fartvg eller luft-

fartvg stdr under tullkontroll, fdr

kronofogdemyndigheten begiira
hjalp av wllmyndigheten for att
hindra att fartyget eller luftfartyget
avgdr. For att hindra farrvget eller
luftfartvget att avgd har tullmyn-
digheten samma befogenheter som
myndigheten  har enligt tullagen
(1987:1065). Detsamma géller nar
gods i fartyget eller lufifarivget har
utmdtts.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Inforsel soks hos den kronofog-
demyndighet i vars distrikt gildeni-
ren har sitt hemvist. Har gildeni-
ren ej hemvist hir i riket, gors an-
sokningen dir arbetsgivaren finns.

Inforsel soks hos kronofogde-
myndigheten i det lin dér géldeni-
ren har sitt hemvist. Har gildeni-
ren ej hemvist har i riket, gors an-
sokningen dér arbetsgivaren finns.

16 kap.

Verkstillighet av forpliktelse for
tidigare dgare eller nyttjanderitts-
havare att flytta frin fast egendom,
bostadsligenhet eller annat utrym-
mc i byggnad (avhysning) séks hos
den kronfogdemyndighet i vars di-
strikt svaranden har sitt hemvist.
Avhysning far dven sokas hos kro-
nofogdemyndigheten i det distrikt
dar verkstilligheten skall ske.

Verkstillighet av forpliktelse for
tidigare 4gare eller nyttjanderitts-
havare att flytta fran fast egendom,
bostadsldgenhet eller annat utrym-
me i byggnad (avhysning) soks hos
kronofogdemyndigheten i det lin
dér svaranden har sitt hemvist. Av-
hysning far dven sékas hos krono-
fogdemyndigheten i det lin dar
verkstélligheten skall ske.

10 §

Verkstillighet i annat fall 4n som
avscs 1 1 § av forpliktelse som ¢j
avser betalningsskyldighet samt
verkstiillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sikerhetsatgird
soks hos den kronfogdemyndighet i
vars distrikt svaranden har sitt
hemvist eller egendom som &r i fra-
ga finns eller dar verkstilligheten
annars med fordel kan dga rum.

Verkstillighet i annat fall &n som
avses 1 | § av forpliktelse som ej
avser betalningsskyldighet samt
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sdkerhetsatgiird
soks hos kronfogdemyndigheten i
det lin ddr svaranden har sitt
hemvist eller egendom som ir i fra-
ga finns eller diar verkstilligheten
annars mecd fordel kan 4ga rum.

Denna lag trader i kraft den | juli 1988.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med 19soren.
som koparen later i siljarens vard kvarbliva

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1845:50 s. 1) om handel med
16s6ren, som koparen later i siljarens vard kvarbliva' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Vill den, som tillhandlar sig 16s-
dren och tillater, att desamma fa i
siljarens vard kvarbliva. att vad
han tillhandlat sig skall fredas frin
utmitning for siljarcns skuld och i
hindclse av dennes konkurs fran
boets tillghngar avskiljas, uppritte
skriftlig avhandling om kopet med
forteckning & de képta persedlarna
och vittnens underskrift. Han skall
inom en vecka direfter i ortstidning
inom den ort, dér siljaren bor, lata
infora kungorelse om avhandlingen
med uppgift om séljarens och kdpa-
rens namn och yrken, dagen da ko-
peavhandlingen blivit uppgjord
samt kopeskillingens belopp. Av-
handlingen jimte bevis om att kun-
gorelsen inforts i ortstidning skall
dels inom &tta dagar frin den dag da
kungorelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i den ort
dir egendomen finnes, och i be-
styrkt avskrift tillstdllas myndighe-
ten, dels inom en ménad frin sam-
ma dag fOretes infor tingsritten i
orten till intagande i dess protokoll.

Foreslagen Ivdelse

5

Vill den, som tillhandlar sig 16s-
oren och tillater, att desamma f3 i
siljarens vard kvarbliva, att vad
han tillhandlat sig skall fredas fran
utmétning for sdljarens skuld och i
hidndelse av dennes konkurs frin
bocts tillgdngar avskiljas, uppritte
skriftlig avhandling om koépet med
forteckning a de kopta persedlarna

och vittnens underskrift. Han skall -

inom en vecka darefter i ortstidning
inom den ort, dér siljaren bor, lata
infora kungorelse om avhandlingen
med uppgift om séljarens och kopa-
rens namn och yrken, dagen dé ko-
peavhandlingen blivit uppgjord
samt kopeskillingens belopp. Av-
handlingen jimte bevis om att Kun-
gorelsen infOrts i ortstidning skall
dels inom atta dagar frin den dag da
kungorelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i det lin
dir egendomen finns, och i bestyrkt
avskrift tillstillas myndigheten,
dels inom en méanad frin samma
dag foretes infor tingsritten i den
ort dir egendomen finns till inta-
gande i dess protokoll.

3¢

Ar kopeavhandling s upprittad
och behandlad, som i | § séigs, men
intraffar utmatning inom trettio da-
gar efter det avhandlingen infor rit-
ten foreteddes, eller forsitts silja-
ren i konkurs efter ansokning, som
gjorts inom sagda tid, ar den silda
egendomen ¢j fredad fran att utmé-
tas eller att réknas till konkursboet.

Ar kopeavhandling s& upprattad
och behandlad, som i1 § siigs, men
intraffar utmitning inom trettio da-
gar efter det avhandlingen infor rit-
ten foreteddes, eller forsitts silja-
ren i konkurs efter ansékning. som
gjorts inom sagda tid, ér den salda
cgendomen ¢j fredad fran att utmé-
tas eller att riknas till konkursboet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:673.

2 Senaste lydelse 1977:673.
* Senaste lydelse 1987:691.
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Nuvarande Ivdelse

Detsamma géller, niar ansékan om
forordnande av god man enligt ac-
kordslagen (1970:847) gjorts inom
namnda tid och konkurs {oljt p& an-
sokan, som gjorts inom tre veckor
fran det att verkan av godmansfér-
ordnande forfoll cller, nir foérhand-
ling om offentligt ackord f6ljt, ac-
kordsfrigan avgjordes. Gors efter
utgangen av den i forsta punkten
angivna tiden jiv mot kopeavhand-
ling. vilken ér s& upprittad och be-
handlad, som nyss sagts, dr, om
javet gors vid utmirtningstillfille.
fordringsagaren skyldig att, om han
vill fullfélja javet, inom en ménad
darefter vacka talan mot sdvil
siljaren som koparen vid tingsrit-
ten [ den ort dir kronofogdemyn-
digheten finns. Gor han inte det,
har han forlorat sin talan. Godset
skall genast beldggas med kvarstad
och sokanden skall. om han vill att
atgarden skall bestd. inom fjorton
dagar efter utmétningsforrittningen
hos kronofogdemyndigheten stilla
full borgen for den kostnad och ska-
da., som kan orsakas av kvarstaden.
Var siljarens egendom avtradd till
konkurs. skall vad om &tervinning
av los egendom till konkursbo ir
stadgat i 4 kap. 19 och 20 §§ kon-
kurslagen (1987:672) dga motsva-
rande tillimpning.

Foreslagen Ivdelse

Detsamma giller, nar ansokan om
forordnande av god man enligt ac-
kordslagen (1970:847) gjorts inom
namnda tid och konkurs foljt pa an-
sokan, som gjorts inom tre veckor
fran det att verkan av godmansfor-
ordnande forfoll eller, nir forhand-
ling om offentligt ackord f6ljt, ac-
kordsfrigan avgjordes. Gors efter
utgingen av den i forsta punkten
angivna tiden jav mot kopeavhand-
ling, vilken &r si upprittad och be-
handlad, som nyss sagts, 4r, om
jivet gors vid utmitningstillfélle,
fordringségaren skyldig att, om han
vill fullfélja javet, inom en ménad
direfter viicka talan mot savil
siljaren som koparen vid den tings-
réitt som avses i 1 §. Gor han inte
det, har han férlorat sin talan. God-
set skall genast beliggas med
kvarstad och sdkanden skall, om
han vill att atgdrden skall besta.
inom fjorton dagar efter utmiit-
ningsforrittningen hos kronofogde-
myndigheten stdlla full borgen for
den kostnad och skada, som kan
orsakas av kvarstaden. Var silja-
rens cgendom avtriadd till konkurs,
skall vad om éatervinning av los
egendom till konkursbo &r stadgat i
4 kap. 19 och 20 §§ konkurslagen
(1987:672) 4ga motsvarande till-
lampning.

Vad som nu sagts om konkurs dger motsvarande tillimpning om i stéllet
offentligt ackord faststilles. I friga om talan med anledning av ackordsfor-
handling dga 17 och 18 §§ ackordslagen (1970:847) motsvarande tillimp-

ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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3 Forslag till Prop. 1987/88:152
Lag om &ndring i vaxellagen (1932:130)

Hirigenom foreskrivs att i 888§ viixcllagen (1932:130)! ordet “orten’’
skall bytas ut mot "lanet™’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse av 88 § 1981:1364. 8



4 Forslag till Prop. 1987/88:152
Lag om éndring i checklagen (1932:131)

Hirigecnom foreskrivs att i 66 § checklagen (1932:131)' ordet “orten™
skall bytas ut mot ’linet’".

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse av 66 § 1981:1365. 9



S Forslag till
Lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 74 § och rubriken nirmast fére 74 § uppbords-
lagen (1953:272)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
Tillsyn over debitering, indrivning  Tillsyn éver debitering och redovis-
och redovisning av skart ning av skatt
74 §2
Underldter lokal skattemyndig- Om lokal skattemyndighet inte

het eller kronofogdemyndighet att  fullgdr sina dligganden enligt denna
inom foreskriven tid fullgéra sina lag eller lagen (1984:668) om upp-
dligganden enligt denna lag eller bord av socialavgifter fran arbetsgi-
lagen (1984:668) om uppbérd av so-  vare, skall linsskattemyndigheten
cialavgifter frin arbetsgivare, skall  vidra de tgirder som behévs.
lansskattemyndigheten, nér det bli-

vit kint, omedelbart vidtaga de at-

girder som férhdllandena kunna

Sforanleda.

Denna lag trider i kraft den I juli 1988.

VLagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1986: 1288.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhéllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller

Norge

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island cller Norge skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2§t
Framstallning om erhéllande av verkstillighet géres hos myndighet i den
fordragsslutande stat, dir s6kanden vistas, eller i den stat, dir domen eller
beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistas sokanden i Sverige, gires
framstillning direkt hos vederbo-
rande utmdtningsman.

Framstéllning, som gjorts i Dan-
mark, Finland. Island eller Norge,
skall av behdrig myndighet dver-
sdndas till vederborande linsstyrel-
se hiir i riket eller, om ovisshet ra-
der angaende behorig linsstvrelse,
till utrikesdepartementets réttsav-
delning.

Myndighet, som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, dger
gora framstéllning om indrivning av
bidraget direkt hos svensk myndig-
het enligt vad i tredje stycket sdgs.

Vistas sokanden i Sverige, gérs

Sframsrdllningen direkt hos en behd-

rig kronofogdemyndighet.

Framstallning, som gjorts i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge,
skall av behorig myndighet Over-
sindas till en behorig kronofogde-
myndighet eller. om ovisshet rader
angdende behorig Aronofogdemyn-
dighet, till riksskatteverket.

Myndighet, som i Danmark. Fin-
land, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, fdr gora
framstéllning om indrivning av bi-
draget direkt hos myndighet som
avses i tredje stycket.

Handling, som dr avfattad pa finska eller islindska spréket, skall vara
atfoljd av bestyrkt dversiittning i crforderliga delar till svenska. danska

eller norska spraket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1978:863.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares

kvittningsrétt

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitt-

ningsritt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78

Framstillning om besked enligt
6 § gores hos kronofogdemyndig-
heten i den ort dér arbetstagaren ar
bosatt. Ar han icke bosatt hir i lan-
det, gdres framstillningen i den ort
diar arbetsgivaren finnes. Innan
kronofogdemyndigheten meddelar
beslut, skall myndigheten bereda
arbetstagaren tillfille att yttra sig,
om det kan ske utan avsevard tids-
utdrakt.

Foreslagen lvdelse

Framstéllning om besked enligt
6 § gors hos kronofogdemyndighe-
ten i det ldn dir arbetstagaren ar
bosatt. Ar han inte bosatt hir i lan-
det, gars framstillningen i det liin
dar arbetsgivaren finns. Innan kro-
nofogdemyndigheten meddelar be-
slut. skall myndigheten bereda ar-
betstagaren tillfille att yttra sig, om
det kan ske utan avscvird tidsut-
drakt.

Mot kronofogdemyndighetens beslut far talan ej foras. Kronofogdemyn-
digheten kan dndra beslutet, om anledning dartill forekommer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1981:833.
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8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid
konkurs

Hirigenom foreskrivs atti 6 § lagen (1970:741) om statlig l6negaranti vid
konkurs' orden “’den ort’” skall bytas ut mot "*det lin"™.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse av 6 § 1987:1134.
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9 Forslag till Prop. 1987/88:152
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harigenom {6reskrivs atti 6 kap. 6 § aktiebolagslagen (1975:1385)! ordet
“orten’ skall bytas ut mot “ldnct’’,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelsc av 6 kap. 6 § 1981:458. 14



10 Forslag till : Prop. 1987/88:152
Lag om &dndring i konsumentkreditlagen (1977:981)

Hérigenom foreskrivs att i 17 § konsumentkreditlagen (1977:981)! ordet
“exckutionsavgift’” skall bytas ut mot “"utsokningsavgift®’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988,

! Senaste lydelse av 17 § 1978:598. 15



11 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1978:599) om avbetalningsk6p
mellan néringsidkare m. fl.

Hérigenom foreskrivs att i 9 och 12 §§ lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan néringsidkare m. fl.! ordet ““exekutionsavgift™ skall bytas ut

mot “"utsdkningsavgift’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse av 12 § 1981:802.
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12 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:131) om kallelse pa okédnda
borgenérer

Harigenom foreskrivs att i 5 § lagen (1981:131) om kallelse pa okinda
borgenirer ordet “'distriktet’” skall bytas ut mot *’lanct™.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

2 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 152
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13 Forslag till
LLag om dndring i utsékningsregisterlagen (1986:617)

Harigenom foreskrivs att 7 § utsokningsregisterlagen (1986:617) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

78
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far ha terminaldtkomst
till utsdkningsregistret.
Terminalatkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast uppgif-
ter om

1. den som ér registrerad hos en 1. den som ar registrerad hos
kronofogdemyndighet | linet som  myndigheten som gildenar i maél
gildeniir i mal om exekutiva itgir- om exekutiva tgérder,
der,

2. den som i annat fall 4n som avses under 1 ar gildenir eller svarande i
mal eller arende som handidggs hos myndigheten,

.3. make till person som avses under 1,

4. den som ir gemensamt betalnmgsansvarlg med person som avses
under |,

5. fimansfoéretag som avses i 35 § 1 a mom. sjunde stycket kommunal-
skattelagen (1928:370) och deldgare i sadant féretag, om foretaget eller
deligare i detta dr gildendr som avses under 1,

6. konkurs och naringsforbud.

I friga om kronofogdemyndighet som ar tillsynsmyndighet i konkurs
giller terminaldtkomsten enligt andra stycket 1 ocksa géildenirer i annat
ldn, om detta ingar i tillsynsomradet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar

Hirigenom féreskrivs att i 12 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ordet “orten’’ skall bytas ut mot ’linet™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

Prop. 1987/88:152



15 Forslag till Prop. 1987/88:152

Lag om andring i utsokningsférordningen (1981:981)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 22 § utsékningsforordningen (1981:981)
skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1988.



Finansdepartementet Prop. 1987/88:152

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Feldt,
Gustafsson, Leijon, Peterson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson. Thalén

Foéredragande: statsradet Feldt

Proposition om lagdndringar m. m. med anledning
av exekutionsvisendets nya organisation

1 Inledning

Riksdagen har i december 1986 beslutat om en ny organisation av exeku-
tionsvisendet (prop. 1986/87:52, LU 12, rskr. 103). Den nya organisatio-
nen trider i kraft den 1 juli 1988. Beslutet innebér bl. a. att det bildas en
kronofogdemyndighet i varje lan i stillet for de nuvarande 81 myndigheter-
na. Verksamheten skall dock dven efter den 1 juli 1988 bedrivas med i
huvudsak samma personal och pd samma orter som i dag. I den méan
verksamheten inom ctt 14n bedrivs permanent pa andra orter &n den dir
myndighetens sétesort ar beldgen skall det ske vid s. k. kronokontor.
Riksskatteverket skall leda verksamheten inom exekutionsvisendet. De
nya kronofogdemyndigheterna skall ledas av lekmannastyrelser.

For att genomfora den nya organisationen tillsattes under varen 1987
kommittén for genomforande av en ny organisation for exekutionsvasen-
det, Fi 1987:02 (ordforande i kommittén &r direktdren Bill Fransson).

Kommittén har i en promemoria den 5 januari 1988 limnat férslag till
vissa forfattningsdndringar med anledning av omorganisationen av exeku-
tionsvisendet. Kommitténs lagforslag bor fogas till detta protokoll som
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av domstols-
verket, riksskatteverket, hovritten éver Skénc och Blekinge, Stockholms
tingsrétt, Konkursforvaltarkollegiet i Stockholm, Sveriges advokatsam-
fund, I6negarantiutredningen (A 1982:04), skatteindrivningsutredningen
(B 1981:02) och Foreningen Sveriges kronofogdar. Riksskatteverket har
till sitt yttrande bifogat yttranden av kronofogdemyndigheterna i Stock-
holm, Gé6teborg, Malmé, Kristianstad och Eskilstuna.

Remissvaren finns tillgangliga hos justitiedepartcmentet i lagstiftnings-
drendet (dnr. 88—77).

Jag skall hir behandla den lagstiftning som behdvs med anledning av den
nya organisationen. Dessutom kommer jag att i korthet ta upp fragan om
riksskatteverkets ledning av verksamheten i exekutionsvisendet, i forsta
hand sévitt den géller annat &n indrivning av skatter och avgifter. Bakgrun-
den hértill 4r att riksdagens nimnda beslut pd hemstillan av lagutskottet 21



ocksd innehdll en begédran om att regeringen i lampligt sammanhang skulle
redovisa vissa frigor om riksskatteverkets ledning av kronofogdemyndig-
heternas verksamhet.

Kommittén har i en promemoria den 15 februari 1988 redovisat sin syn
pa bl. a. de aktuella fragorna. Promemorian bor i den del som giller dessa
fragor fogas till detta protokoll som bilaga 2 .

2 Lagregleringen

Med anledning av den nya organisationen behéver dndringar goras i gans-
ka minga lagar. Det ror sig emellertid om édndringar av teknisk Karaktir.
Till stor del giiller det att astadkomma riktiga forumbestiammelser mot
bakgrund av att den nuvarande distriktsindelningen forsvinner och ersiitts
av en ordning med kronofogdemyndigheter med linct som \{erksamhets-
omréde.

Lagforslagen frin kommittén har ocksé denna tekniska inriktning. For-
slagen har i allt viisentligt tillstyrkts eller lmnats utan erinran av remissin-
stanserna.

Négra remissinstanser har framfért synpukter av mer allmén karaktir.
Sveriges Advokatsamfund betonar vikten av att kronofogdemyndigheterna
héller en jamn och god service mot allminheten dven pé andra orter in
sitesorten. Hovritten déver Skane och Blekinge anfor likartade synpunk-
ter, men lagger tonvikten vid hovritternas behov av upplysningar fran
kronofogdemyndigheterna i dverklagade utsokningsmél m. m.

De av riksdagen beslutade riktlinjerna fér den nya organisationen bor
enligt min mening ge forutsittningar for en bétire service till aliménheten
och till domstolar och andra myndigheter. Risken att kontakta fel krono-
fogdemyndighet minskar eftersom enheterna pa savil sitesorten som pa
andra orter med kronokontor formellt ingér i samma myndighet, nimligen
linsmyndigheten. P4 alla de orter dir kronokontor kommer att finnas kan
man rikna med cn fortsatt fullgod serviceniva.

Domstolsverket kritiserar promemorians {orfattningsfoérslag och hiavdar
att de valda formuleringarna inte ér tillrickligt siarskiljande. Verket menar
att det inte framgar klart om exempelvis en ansokan skall ges in till
myndigheten pa sitesorten eller till ett kronokontor. Men som domstols-
verket sjalvt papekar skall givetvis en ansokan anses rétteligen gjord
oberoende av om den ges in till myndighcten pa sitesorten eller till ett
kronokontor. Det fortydligande p& den hir punkten som domstolsverket
efterlyser anser jag darfor inte noédviindigt.

Det har av bl. a. riksskattcverket pipekats att — utover de forslag som
laggs fram i promemorian — &ndring bor goras dven i lagen (1845:50 s. 1)
om handel med 16s6ren, som koparen later i siljarens vard kvarbliva. Jag
instammer i det och ligger fram férslag till dc nddvindiga andringarna
dven i den lagen.

Jag tar i det hiar sammanhanget ocksd upp en foljdfriga till den nya
tullagen (1987:1065). Det giiller méjligheten for kronofogdemyndigheterna
att anlita hjélp av tullmyndigheterna for att hindra fartyg m. m. som ér
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utmiétta och samtidigt stir under tullkontroll frin att avga. De grundliggan-  Prop. 1987/88:152
de reglerna, som i dag aterfinns i utsokningsférordningen (1981:981), bor

niamligen tas upp i lag. Jag atcrkommer till den frigan i anslutning till

forslaget till lag om dndring i utsokningsbalken.

Det har fran riksskatteverket och vissa kronofogdemyndigheter vid re-
missbehandlingen foreslagits att det nu bor goras vissa adndringar dven i
andra lagar. Dessa dndringar ar av den karaktiren att de utan att vara helt
nodvindiga for gcnomférandet av den nya organisationen har en mer eller
mindre pataglig anknytning till organisationsférindringen. Enligt min me-
ning maste emellertid de tillkommande dndringsforslag som laggs fram nu
av praktiska skil inskriinkas till sdana dndringar som ar pakallade av
kommentera de salunda begirda lagindringarna. Jag utgér i stillet fran att
dessa tas upp i samband med dct arbete med en Gversyn av utsékningsbal-
ken som for nirvarande forbereds inom justitiedepartementet.

3 Ledningen av den exekutiva verksamheten

Genom riksdagens nimnda beslut om en ny organisation slas ocksa fast att
riksskatteverket (RSV) skall fa i uppdrag att svara for den erforderliga
ledningen, styrningen och samordningen av verksamheten i exekutionsvi-
sendet mot bakgrund av atl det for en effektiv verksamhet krivs ledning
fran centralt hdll av ett annat slag in som hittills varit méjlig. De lednings-
funktioner som verket skall ha avser bade uppgiften att foretrida statens
borgenirsintressen och de rent exekutiva uppgifterna enligt utsokningsbal-
ken och andra lagar.

Vad giiller borgenérsfunktionen uttalade jag i prop. 1986/87:52 bl. a. att
en forstirkt roll for RSV skapar bittre forutsittningar for att verksamheten
med att driva in skatter och avgifter sker utitran cn for hela férvaltningen
gemensam och samordnad maélséttning. 1 denna nya roll skall verket bl. a.
ange malen och riktlinjerna for verksamheten med hénsyn till att denna
kraver forutsebarhet, enhetlighet och konsekvens i myndighcternas hand-
lande.

Mina uttalanden om RSV:s forstirkta roll rérande borgenarsfunktionen
foranledde inte nagra erinringar frin lagutskottets sida vid riksdagsbehand-
lingen av propositionen. I friga om den rent exekutiva verksamheten och
tillsynsuppgifterna i konkurs m. m. diremot anforde lagutskottet att det
borde ankomma pa organisationskommittén att dverviiga i vilka avseenden
RSV borde kunna styra och leda kronofogdarnas verkamhet samt belysa
cffckterna av verkets ledningsfunktioner i de héir avseendena.

Kommittén har i den namnda promemorian redovisat sina dverviganden
i den har delen (bilaga 2). Enligt kommittén bor RSV ha sévél riitt som
skyldighet att i friga om hela verksamheten ge kronofogdemyndigheterna
vagledning av generell natur nir det behdvs. RSV mdste i vissa avseenden
ocksd kunna ge dircktiv som #r bindande for myndigheterna. Detta bor fa
ske framfor allt rorande organisationen och arbetsformerna hos kronofog-
demyndigheterna. Vad géller den rent exekutiva verksamheten och annan

o]
w



verksamhet diir en tilldimpning av materiella bestimmelser trader i férgrun-
den, sérskiit den av lagutskottet uppmirksammade frigan om prioritering
av allméinna och enskilda mél, framhdller kommittén att dect inte finns
nagot utrymme for RSV for direktivritt eller liknande vid sidan av den
foreskriftsritt som kan finnas enligt sirskilda bemyndiganden. Kommittén
gor hir sdlunda samma beddmning som lagutskottet, namligen att verkets
ledningsfunktioner ar begransade till att gc rad och vigledning for hur
kronofogdemyndigheterna bor agera.

For egen del kan jag i allt visentligt instimma i vad kommittén anfort.
Jag vill tilldgga foljande.

Dct dndrade ledningsuppdraget for RSV boér komma till uttryck i en
instruktion for exekutionsvasendet. Det ankommer pé regeringen att med-
dela de foreskrifter som instruktionen skall innehéalla. och jag avser att
aterkomma till detta senare i var nir kommittén har presenterat ett forslag
till forfattningsbestimmelser. Jag riknar emellertid med att verkets framti-
da uppgifter pa exekutionssidan i huvudsak bor kunna regleras pa ett sétt
som svarar mot vad som giller for beskatiningsomradet enligt férordning-
en (1986:1346) med instruktion for skatteforvaltningen.

Jag anser alltsd inte att det behdvs nagon lagreglering av RSV:s avsedda
styrnings- och ledningsfunktioner. Det torde inte heller finnas niagot behov
av att gc RSV befogenheter utdover dem som redan finns att meddela
verkstallighetsforeskrifter till bestammelser i lag. Nir det géller materiella
frigor bor det i stillet vara sa att verket genom allménna rad och uttalan-
den verkar for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet. 1 sdrskilda fall
bor verket givetvis ocksd i fortsdttningen — inom ramen for sin normgiv-
ningskompetens — meddela foreskrifier rorande rittstillimpning. En sé-
dan majlighet ges exempelvis genom ett bemyndigande i 14 kap. 2 §
utsokningsforordningen och avser bestimmande av det belopp som vid
inforsel skall forbehéllas gildenidren (forbehallsbelopp). Négot utrymme
for foreskrifter i materiellt hinseende ar det diremot inte friga om i det
tidigare berdrda 4mnet om prioritering av allmédnna och enskilda mél cller
annars nér en viss myndighet har getts uppgifter att handligga drenden om
rattstillimpning.

I frigor som intc dirckt avser tillimpning av lag finns pa ett annat sétt
méjlighet och behov av att markera RSV:s ledande roll. I likhet med vad
kommittén foreslagit bor verket hir kunna fi meddela kronofogdemyndig-
heterna bindande regler i frigor av administrativ karaktir, exempelvis om
organisation och arbetsformer, for att dirigenom effektivisera verksamhe-
ten och for att uppni samordning, rationalisering och enhectlighet vid
arbetet inom exckutionsvisendet.

Med anledning av kronofogdemyndigheternas dubbla roll — att dels
foretrida staten som borgenir, dels ha hand om rent exekutiva uppgifter,
tillsynsuppgifter i konkurs m. m. — vill jag till sist framhalla att det stélls
hoga krav pa bide RSV och kronofogdemyndigheterna. Det ir ndmligen
inte sallan svart att dra en skarp grins mellan de olika rollerna. 1 sin
ledningsfunktion miste RSV se till att sd lingt mojligt undvika att meddela
riktlinjer som kan ge upphov till att allménheten ifragasétter de handlig-
gande myndighecternas saklighet och opartiskhet. Forsiktighet dr pakallad
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ocksa av det skilet att foreskrifter eller i 6vrigt beslut av administrativ  Prop. 1987/88:152
karaktir kan fa sddana effekter att kronofogdemyndigheternas sjalvstin- ‘
dighet att besluta i enskilda fall beskars.

4 Upprittade lagforslag

Mot bakgrund av det anforda har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om dndring i utsékningsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med l6séren, som
koparen later i siljarens véard kvarbliva,

3. lag om dndring i vixellagen (1932:130),

4. lag om 4ndring i checklagen (1932:131),

5. lag om éndring i uppbordslagen (1953:272),

6. lag om dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av under-
hallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge,

7. lag om édndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt,

8. lag om dndring i lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs,

9. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

10. lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981),

11. lag om éndring i lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan né-
ringsidkare m. fl.,

12. lag om #ndring i lagen (1981:131) om kallelse pa okinda borgenirer,

13. lag om édndring i utsékningsregisterlagen (1986:617),

14. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

15. lag om éndring i utsokningsférordningen (1981:981).

Forslagen under 1—4, 6, 7, 9—12 och 14 har upprittats i samrid med
chefen for justitiedepartementet och forslaget under 8 i samrad med chefen
for arbetsmarknadsdepartementet.

Med hiinsyn till lagstiftningsatgirdernas beskaffenhet anser jag att lagra-
dets horande skulle sakna betydelse.

S Forfattningskommentarer

De flesta forfattningsindringarna dr av sddan karaktir att de inte fordrar
ndgon nirmare motivering. 1 det foljande limnar jag emellertid kommenta-
rer till ndgra av dndringsforslagen.

5.1 Forslaget till lag om dndring i utsokningsbalken
2 kap. 15, 16 och 24 §3

1 2 kap. 15 och 16 §§ utsokningsbalken finns regler om anviindning av
tvangsmedel mot bl. a. gildeniren. Dir anges bl. a. att den domstol som
skall ddma ut forelagt vite och besluta om hilktning dr tingsritten i den ort
dar kronofogdemyndigheten finns. I 24 § samma kapitel finns en foreskrift
som behandlar foreldggande for en part eller en tredje man att vicka viss
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talan. En sddan talan skall ocksa i flera fall viickas vid tingsriitten i den ort
dir kronofogdemyndigheten finns.

I den nya organisationen kan kronofogdemyndigheten formellt anses
finnas bara pa den ort som ir sitesort. Om foreskrifterna inte dndras.
skulle med den nya organisationen bara en tingsritt i varje ldn bli behérig
att ta upp dessa mal, oavsett var utsokningsmalet faktiskt handliggs. En
sidan koncentration av de aktuella mélen bor undvikas med tanke pa bl. a.
reseavstand.

1 promemorian foreslas att tingsrittens behorighet i de nu aktuella malen
skulle knytas till den ort diar den svarande i utsékningsmaélet har sitt
hemvist, Forslaget kritiseras av flera remissinstanser. Hovritten over
Skéne och Blekinge papekar att en talan om utdomande av vite enligt
2kap. 15§ kan riktas dven mot annan 4n den svarande i utsokningsmaélet
och att den valda formuleringen darfor kan leda till missférstand. Krono-
fogdemyndigheten i Malmo anfor att hemvistbegreppet har delvis olika
innebord i rattegingsbalken och i utsékningsbalken, ndgot som enligt
myndigheten kan leda till tillimpningssvérigheter. Kronofogdemyndighe-
ten i Kristianstad framhaller att det just bland de gildenédrer som brukar
komma i fraga for sdana atgirder finns personer vars hemvist dr svar att
ange. Skatteindrivningsutredningen slutligen kritiserar forslaget och pa-
pekar att utsdkningsmalet intc sillan handliggs vid en annan kronofogde-
myndighet 4n den dér géildenéren har sitt hemvist. 1 fall dir galdenédren har
sitt hemvist utomlands skulle det enligt utredningen med kommitténs for-
slag kunna férekomma att det saknas behérig domstol har i landet.

Vad som kommit fram under remissbehandlingen visar att nagon helt
inviandningsfri 16sning dr svar att finna. Enligt min mening talar évervigan-
de skél for en ordning som innebdr att varje tingsritt som har jurisdiktion i
ett ldan blir bechorig att ta emot de ifrigavarande mdlen. Den ndrmare
styrningen far dirmed goras av den person eller myndighet som pakallar
provningen. Eftersom dessa mal ar fa och nfigon mer markerad 6kning inte
kan forvintas torde det sakna betydelse frin arbetsférdelningssynpunkt att
forfattningstexten inte ger nagon nirmare vagledning.

1 de fall som avsesi2 kap. 15 och 16 §§ bor de myndigheter som pékallar
riattens provning i dessa frigor vid valet av tingsritt givetvis beakta att
parterna och andra berdrda personer inte drabbas av onodigt 1anga resor.
Det bor ocksa sé langt mojligt undvikas att dessa mal anhidngiggors vid
endast en tingsriitt i linct, om flera tinkbara tingsritter finns. En motsva-
rande styrning bor ocksd i de fall som avses i 2Kkap. 24 § kunna uppnés
genom en édndring i den paragrafens sista stycke. Dar ségs i dag att det i
forelaggandet skall anges vid vilken domstol talan skall vickas. Enligt mitt
forslag bor i foreliggandet i stéllet anges vid vilken domstol talan i forsta
hand bor vackas.

6 kap. 10a §

Det finns i 6 kap. 22§ andra stycket utsokningsforordningen (1981:981)
foreskrifter som anger att tullmyndigheten kan vigra att ge ett utmétt
fartyg eller luftfartyg som stdr under tullkontroll tillatelse att avga. Det-
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samma giller om det finns utmitt gods i fartyget eller luftfartyget. Det
anges sarskilt att tullmyndigheten, f6r att hindra fartyget eller luftfartyget
att avgd, har samma befogenheter som enligt tullstadgan (1973:671).

Motsvarande giiller nér fartyg, luftfartyg eller gods i fartyget eller luftfar-
tyget har belagts med kvarstad.

Forfarandet tillimpas ofta vid utmitning och kvarstad av fartyg eller
luftfartyg i internationell trafik eftersom man dirigenom pa ett enkelt sitt
kan effektivt hindra att fartyget eller luftfartyget iimnar landet.

Reglerna om de befogenheter som niamns i lagrummet finns numera i den
nya tullagen (1987:1065). I konsekvens med att tullmyndigheternas grund-
liggande befogenheter flyttats fran tullstadgan till den nya tullagen kan
det, som jag tidigare ndmnt, vara ldmpligt att &ven reglerna om de nu
aktuella befogenheterna ges i lag och da faller valet naturligt pa utséknings-
balken. Det kan vidare ifragasittas om inte beslutet att utménstra den nu
berorda foreskriften i utsokningsforordningen kriver lagform enligt rege-
ringsformens bestimmelser om normgivningsmakten. For att undvika all
tveksamhet pa den punkten bor riksdagen besluta en lag om upphédvande
av 6 kap. 22 § utsoékningsforordningen.

Som har framgétt ar avsikten med detta att féreskriften i andra stycket
skall flyttas till utsokningsbalken. Ovriga foreskrifter i paragrafen bor
diaremot alljimt kunna ha férordningsform. Om riksdagen antar de forslag
som jag nu lagger fram, avser jag att aterkomma till regeringen om detta.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1845:50 s. 1) om
handel med 16soren, som koparen later i siljarens vard
kvarbliva

Som jag namnt i det féregiende saknar detta dndringsforslag motsvarighet
i promemorian. Andringen i 1 § torde inte kriiva nigon nirmare kommen-
tar. Andringen i 3 § forsta stycket beror frigan vid vilken tingsritt talan
skall vickas av den som vid utmitning har ndgon invindning att géra mot
den upprittade képehandlingen efter utgingen av de tidsfrister som anges i
paragrafen. I dag skall sidan talan vickas vid tingsriitten i den ort dar
kronofogdemyndigheten finns. Mitt forslag innebér att talan skall vackas
vid tingsritten i den ort dir egendomen finns, dvs. vid den tingsritt som
anges i lagens 1 §.

5.3 Forslagen till lagar om dndring i vixellagen (1932:130)
och checklagen (1932:131)

1 promemorian féreslas att de bida likalydande 88 § vixellagen och 66 §
checklagen. vilka ror forfarandet vid protest av viixel resp. check, dndras
pa det sittet att orden 'kronofogdemyndigheten i orten’ ersitts med
“kronofogdemyndigheten®’. Enligt promemorian dr det lampligt att anso-
kan tiksom hittills far goras pa den ort dir den betalningsskyldige finns
eftersom handlingen i fraga skall medforas niir vixel eller check proteste-
ras. Formuleringen “"kronofogdemyndigheten i lénet™ skullc enligt kom-
mittén lattare kunna uppfattas sa att ansokan skall goras pa sitesorten.
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De framlagda forslagen har kritiserats av bl. a. domstolsverket och hov-
ritten 6ver Skdne och Blekinge. Domstolsverket anser att den forordade
formuleringen ir alltfor otydlig medan hovritten anser att den valda for-
muleringen innebir cn saklig nyhet som inte ar motiverad eftersom protest
med den foreslagna regeln skulle kunna tas upp av kronofogdemyndighe-
ten vid en annan ort dn den dir betalningsskyldigheten skall fullgoras.
Riksskatteverket tillstyrker den foreslagna éndringen.

Utan att ta stillning till den meningsskiljaktighet som har framkommit
vid remissbehandlingen forordar jag en 16sning som sakligt sett torde ligga
niarmast den nuvarande regleringen. Jag foreslar alltsa att ordet “orten®’
skall bytas ut mot “"lanet’’. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort torde
det st klart att det inte finns ndgot som hindrar att en ans6kan gors hos ett
kronokontor.

5.4 Forslaget till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Promemorians forslag i denna del har berorts endast av riksskatteverket,
som papekar att forslaget — som foranletts av att linsskattemyndigheten
inte lingre efter omorganisationen skall utova nagon tillsyn ver indriv-
ningen — vicker frigan om inte vissa ytterligare dndringar i uppbordslagen
bér genomféras nu. De berérda dndringarna har behandlats av skattein-
drivningsutredningen i olika betéiinkanden. Dessa har remissbehandlats och
de ar for nirvarande under ¢verviagande inom finansdepartementet. Jag

dem som kommittén har férordat.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:512) om
indrivning i Sverige av underhallsbidrag, faststillda i
Danmark, Finland, Island cller Norge

Bestimmelsen i 2§ andra stycket i den rubricerade lagen att framstéllning
om indrivning i vissa fall skall goras till vederbdrande linsstyrelse har
enligt kommittén sedan lange uppfattats som otidsenlig. I praktiken gors en
sddan framstillning oftast direkt till den réatta kronofogdemyndigheten. I
de fa fall da framstéallningen gors till fel myndighet skickas den formlost
vidare till den réitta kronofogdemyndigheten. Sedan 6verexekutorinstitu-
tionen avskaffades i samband med utsékningsbalkens ikrafttridande ar
1982 saknar lansstyrelserna enligt kommittén vidare den naturliga kompe-
tensen for att prova framstillningen. Om ovisshet uppstir om vilken Kro-
nofogdemyndighet som ar behorig, bér s6kanden, i principiell 6verens-
staimmelse med vad som giller enligt 2§ forordningen (1977:1005) om
nordisk verkstillighet pa privatriattens omrade, kunna vinda sig till riks-
skatteverkcet. .

Forslaget har endast berorts av riksskatteverket, som tillstyrker det.
Verket papekar dock att ocksd i sddana fall som avses i paragrafens tredje
stycke bor den utlindska myndigheten kunna vénda sig till riksskattever-
ket, om ovisshet rader angdende behérig kronofogdemyndighet.

Jag instimmer i riksskatteverkets bedémning och forordar att de av
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kommittén foreslagna dndringarna genomfors med den avvikelse som
foljer av riksskatteverkets papekande.

6 Hemstéllan

Med héinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om &ndring i utsdkningsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16s6ren,
som koparen later i séljarens vard kvarbliva,

3. lag om dndring i viixellagen (1932:130),

4. lag om dndring i checklagen (1932:131),

5. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

6. Jag om dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhdlisbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge,

7. lag om andring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittnings-
ratt,

8. lag om é#ndring i lagen (1970:741) om statlig l6negaranti vid
konkurs,

9. lag om éndring i akticbolagslagen (1975:13835),

10. lag om éndring i konsumentskreditlagen (1977:981),

11. lag om andring i lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan
néringsidkare m. fl.,

12. lag om andring i lagen (1981:131) om kallclse pad okédnda
borgenirer.

13. lag om éndring i utsOkningsregisterlagen (1986:617),

14, lag om édndring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

15. lag om éndring i utsokningsforordningen (1981:981).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad som hir har redovisats angfiende riksskatteverkets ledningsfunk-
tion.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgérder och det 2ndamil som foredraganden har hemstillt om.
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Kommitténs lagforslag
1 Forslag till
Lag om andring i vaxellagen (1932:130)

Hirigenom foreskrivs att 88 § vixellagen (1932:130) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
88 &

Protest tas upp av kronofogde- Protest tas upp av kronofogde-
myndigheten i orten, av en sirskild  myndigheten, av en sarskild forritt-
forrattningsman som ldnsstyrelsen  ningsman som lidnsstyrelsen forord-
forordnar eller av notarius publi- nar eller av notarius publicus.
cus.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

Prop. 1987/88:152

Bilaga 1

30



2 Forslag till Prop. 1987/88:152
o g Bilaga 1
Lag om édndring i checklagen (1932:131)

Hérigenom foreskrivs att 66 § checklagen (1932:131) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66 §

Protest tas upp av kronofogde- Protest tas upp av kronofogde-
myndigheten i orten, av en siarskild  myndigheten, av en sérskild forritt-
forrattningsman som linsstyrelsen  ningsman som lansstyrelsen forord-
forordnar eller av notarius publi- nar eller av notarius publicus.
cus.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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3 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953:272)
dels att 74 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 74 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Tillsyn dver debitering, indrivning
och redovisning av skatt

Foreslagen lydelse

Tillsyn éver debitering och redovis-
ning av skatt

74 &

Underldter lokal skattemyndig-
het eller kronofogdemyndighet att
inom foreskriven tid fullgéra sina
aligganden cnligt denna lag eller
lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter fran arbetsgivare, skall
lansskattemyndigheter, ndr det bli-
vit kint, omedelbart vidtaga de at-
girder som forhallandena kunna
foranleda.

Om lokal skattemyndighet inte

fullgdr sina aligganden enligt denna

lag eller lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgi-
vare, skall lansskattemyndigheten
vidta de atgirder som behovs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

I Senaste lydelse 1986: 1288.
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4 Forslag till Prop. 1987/88:152

Lag om 4dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av Bilaga I

underhéllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhéllsbidrag, faststillda i Danmark. Finland, Island eller Norge skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
28

Framstillning om erhéllande av verkstillighet gores hos myndighet i den
fordragsslutande stat, diar s6kanden vistas, eller i den stat, diar domen eller

beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistas sOkanden i Sverige. gores
framstéllning direkt hos vederbo-
rande utmdtningsman.

Framstillning, som gjorts i Dan-
mark. Finland. Island eller Norge,
skall av behorig myndighet dver-
sindas till vederborande, ldnsstv-
relse hdr i riket eller, om ovisshet
rader angiende behorig linsstyrel-
se, till utrikesdepartementets rdtts-
avdelning.

Myndighet, som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, dger
gora framstillning om indrivning av
bidraget direkt hos svensk myndig-
het enligt vad tredje stvcket sdgs.

Vistas sOkanden i Sverige. gores
framstéllning direkt hos vederbo-
rande Aronofogdemyndighet.

. Framstéllning, som gjorts i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge,
skall av behorig myndighet 6ver-
sindas till vederbérande kronofog-
demyndighet eller, om ovisshet ra-
der angiende behorig kronofogde-
myndighet, till riksskatteverket.

Myndighet, som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, fdr gora
framstillning om indrivning av bi-
draget direkt hos kronofogdemyn-
digheten.

Handling, som &r avfattad pa finska eller islindska spraket. skall vara
atfoljd av bestyrkt oversattning i erforderliga delar till svenska, danska

eller norska spréket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares

kvittningsréatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitt-

ningsritt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Framstallning om besked cnligt
6 § gires hos kronofogdemyndig-
heten 1 den ort dir arbetstagaren ar
bosatt. Ar han icke bosatt hir i lan-
det, gdres framstéliningen i den ort
dar arbetsgivaren finnes. Innan
kronofogdemyndigheten meddelar
beslut., skall myndigheten bereda
arbetsgivaren tillfalle att yttra sig,
om det kan ske utan avsevird tids-
utdrakt.

Féreslagen lvdelse

Framstéllning om besked enligt
6 § gors hos kronofogdemyndighe-
ten i det ldn dar arbetstagaren ir
bosatt. Ar han inte bosatt hir i lan-
det, gdrs framstéllningen i der lin
dér arbetsgivaren finns. Innan kro-
nofogdemyndigheten meddelar be-
slut, skall myndigheten bercda ar-
betsgivaren tillfalle att yttra sig, om
det kan ske utan avsevird tidsut-
drikt,

Mot kronofogdemyndighctens beslut far talan ej féras. Kronofogdemyn-
dighcten kan éndra beslutet, om anledning dartill forekommer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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6 Forslag till Prop. 1987/88:152
Lag om &ndring i lagen (1970:741) om statlig Ionegaranti vid Bilaga 1
konkurs

Harigenom foreskrivs att i 6 §' lagen (1970:741) om statlig 16negaranti
vid konkurs orden "den ort™* skall bytas ut mot *“det lan™".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Lydelse enligt prop. 1987/88:2. 35



7 Forslag till
Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harlgenom foreskrivs atti 6 l\dp 6 § aktiebolagslagen (1975:1385) ordet
“orten" skall bytas ut mot ldnet™

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.
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8 Forslag till Prop. 1987/88: 152
Lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977:981) Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att i 17 § konsumentkreditlagen (1977:981) ordet
“exekutionsavgift’’ skall bytas ut mot “‘utsékningsavgift’’.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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9 Forslag till Prop. 1987/88:152

Lag om dndring i lagen (1978:599) om avbetalningskop Bilaga |
mellan néringsidkare '

Hérigenom foreskrivs atti9 och 12 §§ lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan naringsidkare m.fl. ordet “’exekutionsavgift’’ skall bytas ut
mot “'utsdkningsavgift’’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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10 Forslag till

Lag om édndring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att 10§ skatteregisterlagen (1980:343) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Terminaldtkomst till uppgifter i register enligt denna lag far finnas endast
for de 4ndamal som anges i 1 § och i den utstrackning i 6vrigt som anges i

andra — femte styckena.

Lansskattemyndighet och lokal skattemyndighet fir ha terminaldtkomst
till uppgifter som avses i 5 och 6§§, 78 1-6. 9, 13, 15 och 17 samt de
uppgifter darutover som behovs for utfirdande av skattsedel och dubblett-

skattsedel.

Linsskattemyndighet och lokal skattemyndighet far vidare ha terminal-
atkomst till uppgifter som avsesi7 § 7, 8, 10—12, 14, 18. 20 och 21 och som
hanfor sig till linet eller géller skattskyldig som taxeras i lanet.

Riksskatteverket far ha terminalatkomst till uppgifter som avses i 5 och

688 samt 7§ 115, 17, 18, 20 och 21.

Kronofogdemyndighet fir ha ter-
minalatkomst till det centrala skat-
teregistret i friga om uppgifter en-
ligt 5 och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyvndighet i det lin dar
ett mal ar registrerat for exekutiva
atgirder fir vidare ha sddan termi-
naldtkomst i friga om uppgifter cn-
ligt 7 § 7, 8. 12 och 13. Terminalat-
komsten fir avse den som &r regist-
rerad som gildenir hos kronofog-
demyndighet cller make till gélde-
niren eller annan som sambeskat-
tas med gildeniren. I friga om upp-
gitter enligt 7 § 1 fir terminalt-
komsten avse ocksa den som ér del-
dgare i famansforetag dar nigon
som avses i tredje meningen ar del-
agare.

Kronofogdemyndighet far ha ter-
minalatkomst till det centrala skat-
teregistret i friga om uppgifter en-
ligt S och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4.
Kronofogdemyndigheten i det lin
dar ett mal ar registrerat for exeku-
tiva tgirder fir vidare ha sddan
terminalatkomst i friga om uppgif-
terenligt 7 § 7, 8, 12 och 13. Termi-
nalatkomsten far avse den som ar
registrerad som gildenar hos kro-
nofogdemyndighet eller make till
gildeniren eller annan som sambe-
skattas med gilldeniren. T fraiga om
uppgifter enligt 7 § 1 fir terminalét-
komsten avse ocksd den som ér del-
dgare i famansforetag diar nédgon
som avses i tredje meningen dr del-
dgare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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11 Forslag till
Bilaga 1

Lag om andring i lagen (1981:131) om kallelse pa okidnda
borgenirer
Harigenom foreskrivs att 1 5 § lagen (1981:131) om kallelse p4 okdnda

borgeniirer ordet 'distriktet’’ skall bytas ut mot ""ldnet’.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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12 Forslag till

Lag om andring i utsdkningsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15§

. 16 och 24 §§. 4 kap. 8, 27 och 32 §§.

15 kap. 7 § och 16 kap. 1 och 10 §§ utsékningsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen tvdelse

2 kap.
15 §

Nir kronofogdemyndighcten enligt 4 kap. 14 cller 15 § eller 16 kap. 9
eller 12 § eller 13 § jamford med 4 kap. 14 och 15 §§ forelidgger svaranden
eller tredje man att fullgéra eller underlata ndgot. fir myndigheten foreskri-
va vite till belopp som finnes behovligt.

Friaga om utddmande av vite som
har forelagts enligt forsta stycket
provas, pa talan av allmin aklagare
cller kronofogdemyndigheten, av
tingsritten i den ort dar kronofog-
demyndigheten finns. Har indama-
let med vitet forfallit, far det ej do-
mas ut.

Friga om utddmande av vite som
har forelagts enligt forsta stycket
provas, pa talan av allmin aklagare
eller kronofogdemyndigheten, av
tingsritten i den ort dar svaranden
har sitt hemvist. Har dndamaélet
med vitet forfallit, far det ¢j domas
ut.

Om forelidggande vid vite ej iakttas, kan kronofogdemyndigheten ge nytt
vitesforelaggande utan hinder av att det férra ej har vunnit laga kraft.

2 kap.
16 §

Efterkommer ej gildendren eller
tredjc man foreliggande enligt 4
kap. 14 eller 15 § eller 16 kap. 13 §
jamford med nimnda lagrum. far
han hiktas, om synnerliga skal f6-
religger. Friga om hiiktning provas,
efter framstéllning av kronofogde-
myndigheten, av tingsritten i den
ort diar kronofogdemyndigheten
finns.

Efterkommer ej gildendren eller
tredje man foreliggande enligt 4
kap. 14 eller 15 § eller 16 kap. 13 §
jamford med ndmnda lagrum, far
han hiktas, om synnerliga skal f6-
religger. Fraga om hiktning provas.
efter framstillning av kronofogde-
myndigheten, av tingsritten i den
ort dir gdldendren har sitt hemvist.

Nir framstillning om hiktning har gjorts, skall forhandling dga rum infor

riatten. Till forhandlingen skall kronofogdemyndigheten och, om hinder ¢j
moter, den som avses med yrkandet kallas. Denne far hamtas, om skl
foreligger dartill. Har han kallats till forhandlingen eller kan det antagas att
han har avvikit eller eljest haller sig undan, utgér hans utevaro ej hinder for
provning av yrkandet. I friga om ritt till bitriide och kostnader i mélet har
vad som foreskrivs i rittcgingsbalken om férsvarare och om rittegings-
kostnader i brottmél motsvarande tillimpning.

Ritten skall med hogst tva veckors mellanrum hélla forhandling for att
préva om den som &r intagen i hiikte fortfarande skall vara hiiktad. Forelig-
ger ¢j langre skal for haktning, skall ritten omedelbart forordna att den
hitktade skall friges. Ingen far héllas hiiktad langre tid 4n tre ménader i
malet. Betriffande behandlingen i Ovrigt av fragor om hiktning enligt
denna paragraf har vad som giller enligt rittegingsbalken om hiktning av
misstinkt motsvarande tillimpning.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.
24°§

Har enligt 4 kap. 20, 21 eller 22 §
cller 13 kap. 7 § andra stycket fore-
laggande meddelats att viicka talan
vid domstol, skall tvisten prévas av
tingsritten i den ort dir kronofog-
demyndigheten finns, om ¢j annat
foljer av andra stycket.

Har enligt 4 kap. 20, 21 eller 22 §
eller 13 kap. 7 § andra stycket fore-
laggande meddelats att vicka talan
vid domstol, skall tvisten provas av
tingsritten i den ort dar géldendren
har sitt hemvist, om ¢j annat foljer
av andra stycket.

Om foreliiggande har meddelats enligt 4 kap. 20, 21, 22 eller 26 § i fall d&
tvisten ror egendom som avses i 10 eller 12 § rittegngsbalken, giller om

domstols behorighet vad som sags déar.

Har forelaggande meddelats en-
ligt 4 kap. 23 § forsta stycket eller 9
kap. 11 § tredje stycket, giller om
domstols behorighet vad som i all-
ménhct ar foreskrivet darom. I fall
som avses i 4 kap. 23 § andra styc-
ket skall tvisten provas, nir friga ar
om pantbrev i fastighet, av den
tingsratt som anges 1 10 kap. 10§
rattegingsbalken och eljest av
tingsritten i den ort dar kronofog-
demyndigheten finns.

Har forelaggande meddelats en-
ligt 4 kap. 23 § forsta stycket eller 9
kap. 11 § tredje stycket, giller om
domstols behorighet vad som i all-
minhet ar foreskrivet darom. I fall
som avses i 4 kap. 23 § andra styc-
ket skall tvisten prévas. nir fraga ir
om panibrev i fastighet, av den
tingsritt som anges | 10 kap. 10§
rittegingsbalken och annars av
tingsritten i den ort dar gdldendren
har sitt hemvist.

[ forelaggande skall anges vid vilken domstol talan skall vickas.

4 kap.

Utmitning soks hos den kronofog-
demyndighet i vars distrikt gilldena-
ren har sitt hemvist.

Utmétning av egendom som ej
finns i det distrikr dir gildenidren
har sitt hemvist far aven sokas hos
kronofogdemyndigheten i det di-
strikt dir egendomen finns eller, i
friga om fartyg eller luftfartyg. dit
det vintas. Utmitning av fartyg far
dven sokas dir fartyget har sin
hemort. Utmétning av fordran eller
annan rittighet far ocksa sokas dir
sekundogildenéren eller annan
forpliktad finns, 4ven om fordring-
en eller rittigheten skal! anses fin-
nas i annat distriky. Utmétning av
16n eller annan férméin som avsces i
7 kap. soks, om gildeniren ej har
hemvist hir i riket, dér arbetsgiva-
ren eller annan som utger formanen
finns.

Utmaitning soks hos kronofogde-
myndigheten i det ldn ddr gildeni-
ren har sitt hemvist.

Utmitning av egendom som ¢j
finns i det lin dar gildendren har
sitt hemvist far dven sokas hos kro-
nofogdemyndigheten i det /in dir
cgendomen finns eller, i friga om
fartyg eller luftfartyg. dit det vén-
tas. Utmétning av fartyg far dven
sOkas dar fartyget har sin hemort.
Utmitning av fordran eller annan
rattighet far ocksa sokas dir sekun-
dogéildeniren eller annan forpliktad
finns. dven om fordringen eller rit-
tigheten skall anses finnas i annat
ldn. Utmaétning av I6n eller annan
forman som avses i 7 kap. s6ks, om
gildendren ej har hemvist har i ri-
ket, dir arbetsgivaren eller annan
som utger férménen finns.

Har utmiitning sokts hos kronofogdemyndighet som ¢j dr behorig enligt
forsta eller andra stycket, far myndighcten likvil i bradskande fall vidtaga
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

Atgdrd som avses i 6 kap. 12 § innan mélet enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
dverldmnas till kronofogdemyndighet som ar behorig.

4 kap.
27 8
Har domstol faststéllt att forfallen fordran skall utgd med sérskild for-
mansritt i registrerat skepp, registrerat luftfartyg, intecknade reservdelar
tll luftfartyg eller fast egendom anses egendomen omedelbart utmatt.
Denna verkan forfaller, om ¢j forséljning begérs hos kronofogdemyndig-
heten inom tva ménder fran det att domstolens beslut vann laga kraft.

Begéiran om forsiljning gors hos
en kronofogdemyndighet som en-
ligt 8 § ar behorig att ta upp anso-
kan om utmétning. Forsiljning av
fast egendom skall dock begiras
hos kronofogdemyndigheten i det
distrikt dar egendomen finns. Den-
na myndighet far dverlaimna malet
till annan kronofogdemyndighet,
om det behdvs for att samordna
verkstilligheten mot en gildenér.

Begéran om forsiljning gors hos
en kronofogdemyndighet som en-
ligt 8 § ar behorig att ta upp anso-
kan om utmiétning. Forséljning av
fast egendom skall dock begiras
hos kronofogdemyndigheten i det
lan dar egendomen finns. Denna
myndighet far dverlimna malet till
annan kronofogdemyndighet, om
det behovs for att samordna verk-
stilligheten mot en galdenar.

4 kap.
328

Om viss egendom utméts av mer
an en kronofogdemyndighet. skall
maélen i fortsittningen handliggas
gemensamt av den kronofogdemyn-
dighct som myndigheterna i samréd
bestaimmer eller som utses av den
kronfogdemyndighet i vars distrikt
galdenéren har sitt hemvist.

Om viss cgendom utméts av mer
in en kronofogdemyndighet. skall
malen i fortsittningen handliggas
gemensamt av den kronofogdemyn-
dighet som myndigheterna i samrad
bestimmer eller som utses av kro-
nofogdemyndigheten i det lin dir
gildenaren har sitt hemvist.

Innan kronofogdemyndighet éverlimnar mal enligt forsta stycket skall
den vidtaga sddana i 6 kap. forcskrivna atgirder som ¢j bor ansta.

15 kap.

Inforscl soks hos den kronofog-
demvndighet i vars distrikt gildeni-
ren har sitt hemvist. Har gildeni-
ren ¢j hemvist hir i riket, gbrs an-
sokningen déar arbetsgivaren finns.

Inforsel soks hos kronofogde-
myndigheten i det lin déir gildeni-
ren har sitt hemvist. Har giildcni-
ren ej hemvist hir i riket, gors an-
sOkningen dér arbetsgivaren finns.

16 kap.

Verkstillighet av forpliktelse for
tidigare dgarc cller nyttjanderatts-
havare att flytta frin fast egendom,
bostadsliagenhet eller annat utrym-
me i byggnad (avhysning) séks hos
den kronfogdemyndighet i vars di-
strikt svaranden har sitt hemvist.
Avhysning fir diven sdkas hos kro-

Verkstéllighet av forpliktelse for
tidigare agare eller nyttjanderatts-
havare att flytta fran fast cgendom,
bostadslidgenhet eller annat utrym-
me i byggnad (avhysning) soks hos
kronofogdemyndigheten i det lin
ddr svaranden har sitt hemvist. Av-
hysning far dven sokas hos krono-
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Nuvarande Ivdelse

nofogdemyndigheten i det distrikt
dir verkstilligheten skall ske.

Foreslagen Ivdelse

fogdemyndigheten i det /lin dar

verkstilligheten skall ske.

16 kap.
10 §

Verkstéllighet i annat fall &n som
avses i 1§ av forpliktelse som ej
avser betalningsskyldighet samt
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sdkerhetsatgird
soks hos den kronfogdemyndighet i
vars distrikt svaranden har sitt
hemvist eller egendom som ér i fré-
ga finns eller dar verkstilligheten
annars med fordel kan dga rum.

Verkstillighet i annat fall 4n som
avses i | § av forpliktelse som ¢j
avser Dbetalningsskyldighet samt
verkstillighet av beslut om kvar-
stad eller annan sidkerhetsatgird
soks hos kronfogdemyndigheten i
det ldn ddr svaranden har sitt
hemvist eller egendom som r i fra-
ga finns cller dir verkstélligheten
annars med fordel kan dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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13 Forslag till Prop. 1987/88:152

Lag om andring i utsdkningsregisterlagen (1986:617) Bilaga |

Hirigenom foreskrivs att 7 § utsokningsregisterlagen (1986:617) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
78

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna far ha terminalatkomst
till utsokningsregistret.

Terminalatkomsten for en kronofogdemyndighet far avse endast uppgif-
ter om

1. den som ér registrerad hos en 1. den som ir registrerad hos kro-
kronofogdemyndigher 1 lanet som  nofogdemyndigheten 1 linet som
gildenir i mal om exckutiva atgir-  gildenir i mal om exekutiva atgir-
der. der,

2. den som i annat fall &n som avses under 1 r géldenir eller svarande i
mal cller drende som handliggs hos myndigheten,

3. make till person som avses under 1,

4. den som ar gemensamt betalningsansvarig med person som avses
under 1,

5. fimansforetag som avses i 35 § 1 a mom. sjunde stycket kommunal-
skattelagen (1928:370) och deligare i sddant foéretag, om foretaget eller
deligare i detta ar gildenir som avses under 1,

6. konkurs och naringsforbud.

I frdga om kronofogdemyndighet som ér tillsynsmyndighet i konkurs
giller terminaldtkomsten cnligt andra stycket 1 ocksa gildenérer i annat
lan, om detta ingr i tillsynsomradet.

Denna lag trader i kraft.den 1 juli 1988.
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14 Forslag till Prop. 1987/88:152

Lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar Bilaga |

Harigenom foreskrivs att i 12 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ordet “orten’” skall bytas ut mot “lianet™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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Utdrag ur kommitténs promemoria 1988-02-15, Prop. 1287/83; 152
Det nya exekutionsvisendet Bilaga 2

2.6 Styrning genom foreskrifter och rad m. m.

Betriffande styrningen av kronofogdemyndigheternas operativa verksam-
het skall till att bérja med konstateras att cn central myndighet inte i nagot
fall far besluta i ett visst mal eller drende som handliggs av en understilld
myndighet. Féreskrift hirom finns i 11 kap. 7 § regeringsformen (RF). Det
bor framhdllas att det pd den hiir punkten inte dr ndgon skillnad mellan
kronofogdemyndighetens exckutiva funktion i allménna och enskilda mal
och funktionen som borgenirsforetridare i allmédnna mél.

Varken RSV cller nigon annan myndighet. och for 6vrigt inte heller
regeringen eller riksdagen. kan alltsa ta dver beslut som det ankommer pé
en kronofogdemyndighet att fatta. Det innebér att man inte heller kan t. ex.
beordra en kronofogdemyndighet att utmata eller inte utméta viss egen-
dom hos cn géldenir eller att triffa en avbetalningsdverenskommelse cller
ange vilket innehdll denna skali ha.

En dverordnad myndighet maste dven i 6vrigt iaktta den storsta forsik-
tighet nar det giiller att agera i ett enskilt fall. Ett enskilt fall kan tas som
utgangspunkt for foreskrifter, om det det finns forfattningssiod for att
utfarda sddana, viigledande uttalanden etc., men uttalandena skall vara av
generell natur och det enskilda fallet kan bara anvindas som ett exempel
pa vad som ecnligt den dverordnade myndighetens mening ar ett riktigt
resp. felaktigt agerande. Det kan tilliggas att RSV kan ha anledning att
uttala sig om en myndighets eller tjinstemans agerande i ett enskilt fall nar
verket yttrar sig i ett arende hos JK eller JO.

I sammanhanget kan nidmnas att RSV pa cxekutionsviscndets omrade
inte har till uppgift att éverpréva kronofogdemyndighetens beslut i det
operativa arbetet. I den exekutiva verksamheten ir instansordningen i
_ stéllet den, att kronofogdemyndighetens beslut kan dverklagas till hovritt
och direfter hogsta domstolen. Beslut som kronofogdemyndigheten fattar
i egenskap av borgeniirsforetriadare kan till storsta delen inte 6verklagas
alls.

Foreskriftsriatten

Regeringen har grundlagsenligt en allmén ratt att utfarda foreskrifter .om
verkstiillighet av lag, s. k. tillimpningsforeskrifter (8 kap. 13 § forsta styc-
ket RF). Nagot sirskilt bemyndigande behovs inte dven om det emellanat
ansetts Onskvirt att for tydlighetens skull ge ett uttryckligt bemyndigande,
s. k. kvasidelegation. Regeringen Kan i sin tur uttryckligen bemyndiga en
myndighet att utfirda tillimpningsforeskrifter (8 kap. 13 § tredje stycket
RF). Padet nu aktuella omradet finns flera exempel pa sddana bemyndi-
ganden. Betriffande den exekutiva verksamheten giller bl. a. att RSV i 19
kap. 2 § utsokningsforordningen (UF) bemyndigats att meddela ytterligare
foreskrifter for verkstilligheten av utsdkningsbalken (UB) savitt avser
forfarandet hos kronofogdemyndigheterna. 47



P4 konkursomradet saknas bemyndigande. men pa l6negarantiomradet
finns i 23 § kungorelsen (1970:745) om statlig I0negaranti vid konkurs ett
bemyndigande fér RSV att utfarda foreskrifter sdvitt avser linsstyrelsens
och kronofogdemyndighctens handldggning av 16negarantidrenden (fr 13§
utkastet till Iénegarantiférordning i SOU 1986:9 s. 248).

I friga om borgenirsfunktionen vid indrivning kan hanvisas till 67§
uppboérdsforordningen. :

Gemensamt {6r de verkstallighetsforeskrifter som RSV har att utfarda ar
att de framst giller forfarandet eller rent administrativa frigor. 1 den méan
det forckommer utfylinad av lagbestammelser i materiellt hiinseende far
detta inte medfora att nigot visentligt nytt tillférs genom féreskriften (fr
prop. 1973:90 5. 211),

Foreskrifter eller bara rad?

Fragan om vilken styrning av kronofogdemyndigheternas verksamhet frin
RSV:s sida som ar tillaten har vid flera tillfallen behandlats av riksdagen.
Vad som darvid har tilldragit sig intresse ar frimst kronofogdemyndighe-
ternas prioritering mellan olika mal eller typer av mil och valet av efter-
forskningsatgirder i olika fall (jfr LU 1980/81:23 5. 24—25, 1985/86:23 5. 6
och 1986/87:12 5. 12—14),

Bakgrunden till lagutskottets uttalande i LU 1985/86:23 ir att RSV i ett
dokument av den 18 oktober 1984, med rubriken Vigledning angiende
differenticrade insatser i det exekutiva arbetet (dnr 1273/84—90), gett vissa
rad for kronofogdemyndigheternas prioritering av efterforskningsinsatser-
na mellan olika mal — frimst med utgdngspuakt i fordringsbeloppet.

Grundcn fér riden dr RSV:s 6verviganden om utnyttjandet av resurser-
na inom cxekutionsvisendet. Ténkbart hade ocksd varit att RSV med
Aberopande av 19 kap. 2 UF meddclat foreskrifter i 4mnet. Att RSV inte
valt den viigen fir antas bero pd att sddana foreskrifter skulle innebira en
utfylinad i materiellt hinseende av bestimmelsen i 4 kap. 9§ UB och
dirmed vara otillitna,

Lagutskottet anfor avsiutningsvis foljande:

“Utskottet vill framhalla att utskottets av riksdagen godkinda i det ovan
redovisade betinkandet gjorda uttalanden om i vilken ordning prioritering-
ar borde ske i kronofogdemyndigheternas verksamhet alltjim1 skall gélla.
Det innebiir att det far ankomma pa varje kronofogdemyndighet att sjilv-
stindigt prova i vilken ordning inkomna maé! skall handliggas och vilka
indrivningsatgirder som bor vidtas. Sjilvfallet kan RSV:s rekommendatio-
ner tjina som vigledning for myndighetens stillningstagande. Mot bak-
grund av inkassoforeningens uppgifter om att det totala belopp som indrivs
i enskilda mal sjunker vill utskottet stryka under vad utskottet anférde om
att man inte generellt far tillimpa en ordning som innebir att smirre
fordringar endast foranleder mera begrinsade utmitningsatgirder. Som
utskottet di framholl gor hiansynen till borgenirerna och intressct av att
uppratthalla en god betalningsmoral en sddan ordning omdjlig. Inga atgér-
der bor siledes vara uteslutna endast darfor att mélen avser ett litet
belopp.™
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Det betinkande som Asyftas i det nu citerade uttalandet dér LU  Prop. 1987/88: 152
1980/81:23, Utsokningsbalk. Bilaga 2
Av detta uttalande synes framgd att lagutskottet i och for sig godtar att
RSV gor uttalanden till viigledning for kronofogdemyndigheterna i den nu
aktuella fragan, men ogillar innehallet i vigledningsdokumentet.
Det forefaller diremot klart att utskottet vid sin bedomning inte har gjort
skillnad mellan den rent exekutiva verksamheten och kronofogdemyndig-
hetens borgendrsfunktion.

Exekutiv funktion och borgenarsfunktion

Det bor inledningsvis framhéllas att RSV har savil ritt som skyldighet att
ge kronofogdemyndigheterna vigledning av generell natur nér det finns
behov av det. Det giller alla delar av kronofogdemyndigheternas verksam-
het, Eftersom just frigan om insatsprioritering fatt s stor uppmérksamhet
bl.a. i riksdagsarbetet limpar den sig vil som utgdngspunkt for en mera
ingdende diskussion i frigan om vilkendera av kronofogdemyndighetens
funktioner vid verkstillighet — den exekutiva funktionen eller borgeniirs-
funktionen — som prioriteringen ar ctt utflode av och vilka befogenheter
RSV kan ha.

Decn grundldggande bestimmelsen om kronofogdemyndighetens cfter-
forskning av utmitningsbara tillgdngar, tillgdngsundersokningen, finns i 4
kap. 9 § UB. Vi har redan konstaterat att en utfyllnad av bestimmelsen i
materiellt hinseende genom foreskrifter av RSV inte skulle vara tilldten. i
vart fall inte om nigot vasentligt nytt dirigenom hade tillférts. Men nu
géller det alltsd véagledning i form av allminna rad.

Enligt den nidmnda paragrafen skall kronofogdemyndigheten i den ut-
strickning som pékallas av ansékningens innehdll, gildenérens forhéllan-
den och 6vriga omstiandigheter undersoka huruvida géldenéren har utmét-
ningsbar egendom.

Det ar alltsa flera omstindigheter som skall beaktas. Sékanden kan
begridnsa ansdkningen till att enbart gilla utmitning av 6verskjutande
skatt. Han betalar d4 en lagre avgift. Har ror det sig alltsd om en {orfatt-
ningsreglerad differentiering av handliggningen. Sokanden kan ocksa an-
visa viss egendom till utmétning. Kronofogdemyndigheten torde dé i prin-
cip inte kunna avsluta malet utan att ha narmare undersékt mojligheterna
att utméita den anvisade egendomen, savida fordringen inte blir betald
anda.

Galdendrens forhallanden har stor betydelse i sammanhanget. For olika
kategorier av gildenirer #r det olika efterforskningsétgarder som faller sig
mest naturliga, Atminstone som en dnda att borja efterforskningarna i.
Mest pataglig r skillnaden mellan lontagare a ena sidan och néringsidkare/
foretag 4 den andra.

Men ocksé borgendrens forhdllanden méaste beaktas, och hir kommer
bade fordringsbeloppet och forhéllandet mellan exekutiv funktion och
borgenirsfunktion in i bilden. Staten som borgenir i friga om frimst
skatter och avgifter har ett stort antal fordringar av varierande storlek mot
ett stort antal géldeniirer. Statistiken visar att ett stort antal smafordringar 49



svarar for en blygsam del av det totala fordringsbeloppct, medan ett
ganska litet antal riktigt stora fordringar svarar for en betydande del. Det
ar mot den bakgrunden uppcnbart att staten som borgenir kan ha ett
intresse av att det gors en rejal satsning pa de stora fordringarna. Inte ens
en hundraprocentigt effektiv indrivning av smabeloppen gor sirskilt myc-
ket for att forbittra statens finanser.

For en enskild borgenir med omfattande verksamhet kan situationen
vara likartad. Ett storre foretag har normalt ett stort antal fordringar av
olika storlek, mot olika géldenirer i olika distrikt och blir totalt sett bist
tillgodosedd om det satsas ordentligt p& de stora fordringarna.

For en enskild borgenir med liten ekonomisk verksamhet och sarskilt
for en privatperson ar laget ett annat. Det kan vara viktigt att f4 dven ett
litet belopp indrivet och borgeniren har kanske inte nigra andra, storre
fordringar utestiende. Samtidigt miste man vara medveten om att exeku-
tionsvdsendet har den 6vergripande uppgiften att uppritthlla en betal-
ningsmoral i samhiéllet.

Sammanfattningsvis kan sigas att en differentiering av insatserna grun-
dad pa fordringsbeloppet far anses ha s16d i bestimmelsen i 4 kap. 9 § UB
eller med andra ord ér tilldten och 4dven Ounskvidrd, Det giller bade i
allmiinna och enskilda ml och det ir viktigt att framhalla att det hér ror sig
om ett utfléde av kronofogdemyndighetens exckutiva funktion. Men diffe-
rentieringen maste goras under hiinsynstagande till vad som ér kint i dvrigt
om savil galdendrens som borgenirens forhillanden. Ett malflode med
differenticrad handldggning som enbart styrs av fordringsbeloppet ir folj-
aktligen inte nigon lamplig 16sning. De flesta myndigheter torde vara
medvetna om detta och {6rsoka undvika en alltfor schablonmiissig hante-
ring.

Det som nu har diskuterats &r enligt kommitténs mening ett bra excmpel
pé frigor dir det dr viktigt att RSV verkar fér en enhetlig hantering av
maélen hos kronofogdemyndigheterna och for ett &ndamélsenligt utnyttjan-
de av tillgingliga resurser. Andra sddana omraden — som berdr ocksa de
enskilda malen — ér handldggningsrutiner och handliggningstider, infor-
mation till s6kandena om vidtagna tgirder etc. och dokumentation av
utredningsarbetet och dess resultat. i

Betriaffande de allmdnna mélen tillkommer den omstiindigheten att kro-
nofogdemyndigheten foretrader s6kanden vid verkstilligheten. Frigan dr
vilken betydelse det kan ha, nér vi nu har sett att en differentierad hand-
laggning kan grundas redan pad myndighetens exekutiva funktion, For att
sOka svarct pa den frigan tvingas vi att se litet nirmare pa forhéllanden
som ar specifika for de allménna malen.

En sadan omstindighet dr att de skatte- och avgiftsskyldiga vanligen star
i ett lopande kundforhéllande med det allminna, dir det hela tiden upp-
kommer nya fordringar. Skattemyndigheterna kan inte "“sédga upp’” detta
forhallande for att pd s& sitt bli av med en misshaglig skattskyldig. Det
fordras andra atgirder for att skattesystcmet skall fas att fungera pa avsett
vis. Det kan t.ex. vara friga om snabba och effektiva atgirder vid ett
forhallandevis litet restfort belopp déarfor att det pagér en fortsatt skuld-
uppbyggnad, impulser till skattemyndigheterna att dndra skatteform for
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den skattskyldige, inleda revision eller liknande cller sirskilda insatser mot  Prop. 1987/88: 152
géldenirer som ir verksamma i en kdnslig bransch. Bilaga 2
Statens riitt som borgenir i friga om skatter och avgitter tas under olika
skeden av beskattningsforfarandet till vara av olika myndigheter. Det ér
uppenbart att RSV som hogsta myndighet inom savil skatteférvaltningen
som exckutionsvisendet maste ha mdéjlighet att styra verksamheten och se
till att det sker en samordning. sé att de inblandade myndigheterna drar at
samma hall.

2.7 Direktiv angaende organisation och arbetsformer m. m.

I det foregdcnde har bl a. talats om att RSV skall leda verksamheten i
exekutionsviisendet med sikte pa ett effektivt utnyttjande av resurserna.
RSV skall ocksd samordna indrivningen med tidigare led i beskattnings-
kedjan — meningen dr att exckutionsvisendet och skatteforvaltningen
skall dra at samma hall nir det giller att fa skatte- och avgiftssystemen att
fungera bra.

Det ar frimst for de nu namnda arbetsuppgifterna som RSV behover
ledningsbefogenheter av ett slag som verket hittills inte har bhaft. RSV
méste i vissa avseenden kunna ge direktiv som ir bindande fér myndighe-
terna.

Av propositionen om cxckutionsvisendets organisation m. m. framgar
alt statsmakterna vill stadkomma samma slags lednings- och styrnings-
funktion for RSV inom exekutionsvisendet som inom skatteférvaltningen.
Dirvid maste man emellertid. som ocksa framgér av propositionen och
som utvecklas nidrmare av lagutskottet, ta hansyn till att den exekutiva
verksamheten miste priglas av sddan objektivitet och enhetlighet att den
inte ger anledning till misstanke hos allmiinheten om bristande opartiskhet.

Det finns skil att nu forsoka undanrdja en missuppfattning som ofta
kommer till uttryck i debatten om kronofogdemyndighetens och RSV:s
roller, nimligen att forutsiittningarna foér central styrning i alla avseenden
skiljer sig starkt mellan skatteférvaltningen och exekutionsvisendet.

I 2 kap. 2 § instruktionen for skatteforvaltningen riknas ett antal arbets-
uppgifter for RSV upp. Det talas dirvid bl.a. om att lamna dircktiv for
andamailsenlig utformning av organisationen och arbetsformerna (forsta
stycket 3) och aut plancra och ledu skatte- och avgiftskontrolien (forsta
stycket 5).

Betriffande den rittstillimpande verksamheten sidgs daremot att verket
skall meddela foreskrifter om verkstillighet av lag enligt sérskilda bemyn-
diganden (forsta stycket 1) och genom aliminna rad och uttalanden verka
for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid rittstillimpningen inom
verksamhetsomradet (forsta stycket 2). Med verksamhetsomridet avses
hir dven exckutionsvisendets verksamhet (jfr avsnitt 2.2).

Inte heller i friga om styrning gecnom direktiv gir nigon skarp griins
mellan allmidnna och enskilda mal eller mellan exekutiv funktion och
borgenirsfunktion. Vad det i stillet handlar om ir precis det som nyss har
sagts: galler det rattstildmpning finns inte utrymme for nagon direktivritt
eller liknande vid sidan av den foreskriftsréitt som kan finnas enligt sirskil- 51



da bemyndiganden. I kronofogdemyndigheternas verksamhet finns savil i
det rent exekutiva arbetet som i arbetet som borgenirsforetridare bade
inslag av rattstillimpning och andra moment, dér en starkare styrning ar
tilliten. Ser vi pa kronofogdemyndigheterns exekutiva funktion dr den
tidigare diskuterade frigan om undersokningsplikten ett bra exempel pa
det forstniimnda. Regeringen kan inte genom att i en instruktion ge RSV
direktivritt delegera en befogenhet som den, dvs. regeringen, sjilv inte har
~ i detta fall ate fylla ut bestimmelserna i utsékningsbalken. Nigot annat
in végledning i form av allminna rad och uttalanden Kan det intc bli fraga
om hér.

RSV baér alltsd, i likhet med vad som giller inom skatteférvaltningen,
kunna limna direktiv angdende organisation och arbetsformer hos krono-
fogdemyndigheterna.

1 arbetsformer far hirvid anses innefattas ocksa formerna {or den sam-
ordning med skattemyndigheternas verksamhet som behévs i arbetet med
indrivning av skatter och avgifter. :

Den egentliga samordningen sker i férsta hand pa linsnivan, mellan
kronofogdemyndigheten och ldnsskattemyndigheten. men ocksd mellan
kronofogdemyndigheten och de lokala skattemyndigheterna. 1 instruktio-
nen for exckutionsvisendet bor kronofogdemyndighetens chef aldggas att
se till att arbetet med indrivning av skatter och avgifter bedrivs i samver-
kan med skattemyndigheterna pd regional och lokal niva.

I 2 kap. 2 § andra stycket instruktionen for skatteférvaltningen fére-
skrivs att RSV dven i dvrigt enligt de riktlinjer som statsmakterna har
angett skall meddela de {6reskrifter och andra beslut som behovs for att
uppna samordning, rationalisering och enhetlighet vid arbetet inom skatte-
forvaltningen.

Kommittén kommer senarc att foresla att motsvarande bestammelser
tas in i instruktionen for cxekutionsvisendct.

En viktig friga nir det giller att styra exckutionsvisendet i riktning mot
ett effektivt utnyttjande av resurserna dr avvigningen mellan handlaggning
av inkomna mdl och férebyggande insatser. Till den saken &terkommer
kommittén i ett senare sammanhang, nir forslag ldggs fram till instruktion
for exekutionsvisendet.

2.8 Vissa begransningar i styrningen med hiansyn till
kronofogdemyndighetens stillning

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 4 instruktionen for skatteférvaltningen
aligger det RSV att fordela de ekonomiska och andra resurser som stalls till
skatteforvaltningens forfogande. Som framgar av det foregiende dr detta
en uppgift som RSV skall ha ocksé i friga om exekutionsviisendet. Vidare
skall RSV ge kronofogdemyndigheterna den vagledning som, utdver be-
stimmelserna i instruktionen. bchovs angéende verksamhetens inriktning
samt ange ramar for de operativa mal som myndigheterna faststiller mera i
detalj.

Det som nu har sagts ger anledning att &n en ging aterknyta till de
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uttalanden som riksdagen har gjort om insatsprioritcring och om RSV:s  Prop. 1987/88:152
styrning m. m. Bilaga 2

Kannetecknande for kronofogdemyndighetens verksambhet &r ju att den
ror inte bara torhallandet mellan staten som borgenir och géldenidrerna,
utan ocksa forhallandet till andra borgenirer med konkurrerande intressen
och till tredje man, vars intressen kan triadas for nir i det exekutiva
arbetet.

Som tillsynsmyndighet i konkurscr skall kronofogdemyndigheten beakta
alla borgenirers och dven gildenirers intressen och silunda utdva tillsy-
nen pa ett opartiskt satt.

Kommittén dr medveten om att det forekommer en debatt dar det ibland
hédvdas att enskilda borgenirer missgynnas diarigenom att en alltfor stor del
av resurserna inom exekutionsvisendet satsas pa de allmidnna maélen.
Lagutskottets uttalande och di frimst det citerade uttalandet i LU
1985/86:23 giller just den saken, men ccksa RSV:s sitt att styra resursan-
véhdningen. '

Det bor framhéllas att problemet har sin grund i att kronofogdemyndig-
heterna har en dubbelroli. Om de enskilda borgenirerna missgynnas gor
det knappast saken béttre om det sker enligt myndigheternas eget bestim-
mande dn om det beror pa styrning frin RSV.

Att debatten i s hog grad har kommit att gilla RSV:s roll hianger
uppenbarligen samman med att det uppfattas som att verket i egenskap av
central forvaltningsmyndighet pa beskattningsomriadet kan tinkas vilja
sarskilt gynna staten som borgenir. Enligt kommitténs mening bygger
denna uppfattning pa en felsyn. RSV ar visserligen central myndighet inom
savil skatteforvaltningen som exekutionsvisendet, men det ror sig om
skilda forvaltningar och RSV maste, i likhet med kronofogdemyndigheter-
na, forutsittas kunna halla isir sina olika roller.

Nir RSV:s mojligheter att styra verksamheten inom exckutionsvisendet
nu forstarks finns det, trots vad som nyss har sagts, anledning att sarskilt
uppmirksamma att ledningsfunktionen inte utdvas si att kronofogdemyn-
dighetens opartiskhet i den exekutiva verksamheten ifragasitts.

2.12 De s. k. kronomalen

Enligt 2 kap. 3 § instruktioncn for skatteforvaltningen foretrader RSV, i
dén méan annat inte foljer av sérskilda foreskrifter. staten saval vid som
utom domstol i friga om bl. a.:
— fordran som drivs in av kronofogdemyndighcten sdsom fordran i allméint
mal och
— garantibelopp enligt lagen (1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs.
Verket far bestimma att en linsskattemyndighet skall foretrida staten i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
I mal dar verket foretrader staten fir verket meddela tillstand som avses
i 12 kap. 3 § rattegangsbalken for kronofogde att vara ombud fér staten.
Enligt 3 kap. 4 § samma instruktion far linsskattemyndighet, som enligt
RSV:s beslut skall foretrada staten, ocksd meddela siadant tillstand.
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Processforingen i de s. k. kronomélen har behandlats utforligt av skatte-  Prop. 1987/88:152
indrivningsutredningen i betdnkandet (SOU 1987:10) Indrivningslag m.m.  Bilaga 2
Utredningen foresldr en dubbel behorighet att foretriada staten vid domstol
i fraga om fordran i allmént mal: finns en saddan fordran som ar éverlamnad
till kronofogdemyndigheten for indrivning skall bade lansskattemyndighe-
ten och kronofogdemyndigheten vara behoériga att foretrada staten i tings-
ratt. Kronofogdemyndighetens behorighet skall i dessa fall omfatta dven
annan fordran mot samma gildenér, som annu inte dverlamnats for indriv-
ning. I 6verinstanserna skall staten foretradas av RSV. Enligt SIU:s for-
slag skall bestimmelserna om processbehdrigheten tas in i en indrivaings-
lag.

RSV har i sitt remissyttrande tillstyrkt en ordning som innebir att savil
kronofogdemyndigheten som lansskattemyndigheten kan vicka talan i de
nu diskuterade fallen, men anfért att processbehdrigheten liksom for nir-
varande primirt skall ligga hos RSV. Verket skall sedan kunna bestimma
att en kronofogdemyndighet eller en linsskattemyndighet skall foretrida
staten i visst drende cller viss gruppp av arenden.

Utan att vilja ta stélining till om SIU:s forslag ir en béttre I0sning i ett
langre perspektiv eller inte, f6reslar kommittén att reglerna om processbe-
horigheten nu dndras pa det séttet att RSV kan vélja att 13ta kronofogde-
myndigheten eller lansskattemyndigheten foretrdda staten i visst arende
eller viss grupp av drenden.

Det bor tilliggas att det. nir uppgiften liggs pa kronofogdemyndigheten
som sddan, inte ir friga om att Iata en kronofogde vara ombud for staten. 1
dessa fall fordras salunda inte tillstdnd som avses i 12 kap. 3 § rittegings-
balken.
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