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Inledning

Den svenska asyl- och migrationspolitiken &r inne i ett omfattande
fordndringsarbete. Reformer &r nodvindiga for att utveckla och stérka
asylrdtten. Grunden ligger fast. Det dr en mansklig rattighet att soka asyl.
Det foljer av FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och av FN:s flyktingkonvention.

Men lagstiftningen maéste kontinuerligt ses over och fordndras nér
virlden fordndras. Darfor bereder regeringen for ndrvarande bl.a. ett
forslag om att utvidga flyktingbegreppet, sa att forfoljelse pa grund av
kon och sexuell laggning skall omfattas. Kunskaperna om konsrelaterat
vald och fortryck som forfoljelsemetod har 6kat. Systematiska valdtakter
i konflikter, konsstympning och hedersmord &r exempel pa hur denna
forfoljelse kan ta sig uttryck.

Inom Regeringskansliet bereds ocksa ett forslag om att infora en
sdrskild grund for uppehallstillstaind for vittnen vid internationella
tribunaler och domstolar som bedomts vara i behov av skydd.

Men fordndringar 1 lagstiftningen ridcker inte. Asylrdtten maste bdras
upp av en rittssdker asylprocess. I borjan av aret lade regeringen fram ett
atgirdsprogram for att stirka réttssédkerheten 1 forsta instans, det vill sédga
provningen hos Migrationsverket. Den asylsokande skall kunna ligga
fram sin sak muntligt for den som fattar beslut och de juridiska ombuden
skall komma in tidigare i processen. Kvalitén pé tolkar och Oversittare
skall sdkerstédllas. De allmidnna underlag om situationen i ett land som
Migrationsverket utgér fran skall goras mer tillgdngliga for alla.
Utredningarna av barns asylskil skall forbittras, liksom enhetligheten
och forutsebarheten i beslutsfattandet.

Parallellt pigdr arbetet med att inféra en ny instans- och
processordning. En parlamentarisk utredning lade 1 juni fram sitt forslag
till hur utldnningslagen skall fortydligas for att kunna fungera i en
domstolsprovning. Utldnningsndmnden skall avvecklas och &rendena
foras over till lénsrdtter och kammarrdtt den 1 januari 2006.
Sammantaget dr det hér atgdrder som 6kar 6ppenheten och muntligheten
1 asylprocessen. De kommer att stirka hela asylsystemets legitimitet och
effektivitet.

Mellan aren 1999 och 2002 ¢kade antalet asylsokande i Sverige varje
4r med 40 procent, frdn 11 000 till drygt 33 000. Ar 2003 minskade
antalet asylsokande négot, men ligger fortfarande kvar pa en hog niva.
Prognosen for ar 2004 &r att 24 000 personer kommer att soka asyl 1
Sverige.

Att korta handldggningstiderna i asyldrenden prioriteras av regeringen.
Den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande i kombination med att allt
fler saknar identitetshandlingar &r bidragande orsaker till ladnga
handldggningstider. Mélet att den asylsokande skall fa ett forsta besked
inom sex manader har inte uppnatts. Migrationsverket paborjade ar 2003,
under ny ledning, ett reformarbete i syfte att skapa en tydligare styrning,
storre enhetlighet och ett effektivare utnyttjande av resurser. En ny
organisation skall trdda 1 kraft den 1 januari 2005.

Lang véntan bidrar till ménskligt lidande. Regeringen har dérfor
foreslagit att systemet med ny ansokan skall tas bort. I dag kan en
asylsokande ldmna in ett obegrdnsat antal nya ansokningar efter ett
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overklagande och ett slutligt avslag. Det som fran borjan var tankt att
kunna anvédndas 1 undantagsfall, a4 i dag i1 praktiken en del av
asylprocessen. Det har skapat en asylprocess utan slut.

Regeringen har ockséd vidtagit atgidrder mot dokumentldsheten. Fran
den 1 oktober 2004 har myndigheterna mojlighet att sdtta ner dag- och
bostadsersittningen for de asylsokande som inte medverkar till att
klargora sin identitet.

Allt fler asylsokande har betalat stora pengar till mdnniskosmugglare.
De har kanske salt allt de &ger och har, mot falska loften om
uppehallstillstdnd och arbete i Sverige.

Ocksa handeln med ménniskor 6kar. Méanniskor — fradmst kvinnor och
barn — sidljs som varor pd en internationell marknad, ofta for sexuell
exploatering.

Mot bakgrund av den hédr utvecklingen har straffen for
ménniskosmugglare skdrpts. Offren for ménniskohandel beviljas
tillfdlliga uppehéllstillstind nidr de medverkar i brottsutredningar eller
vittnar. Under tiden far de stéd och hjélp.

Migrationspolitiken dr en del av Sveriges politik for global utveckling.
Det finns en stark koppling mellan migration och utveckling — bade
positiv och negativ. Ménniskor som flyttar bidrar till utveckling. Idéer
sprids och overforing av kunskap och pengar okar. Det finns ocksd ett
tydligt negativt samband. Flyktingskap har ofta sitt ursprung i utebliven
utveckling — 1 ofrihet, oréttvisor och fortryck. Politiken for global
utveckling har som Overgripande mal att undanréja flyktingskapets
orsaker genom att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.

Inget land kan hantera migrationsfrdgorna pd egen hand. Asyl- och
migrationspolitiken kréver internationellt samarbete. Det géller savil
viarnandet av asylritten som kampen mot illegal invandring och
gransoverskridande brottslighet. I april 2004 avslutades det forsta steget i
harmoniseringen av EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik. 1
november 2004 antogs ett nytt flerarigt arbetsprogram for att gé vidare
mot en gemensam lagstiftning pé asyl- och migrationsomrédet.

I dag lever 180 miljoner ménniskor 1 ett annat land &n det déir de
foddes. Migration paverkar i dag fler ménniskor dn nagonsin tidigare och
alla lander i vérlden ber6rs av den internationella migrationen — pa ett
eller annat sétt. Framtiden kommer att krdva mer, inte mindre, 6ppenhet
och rorlighet 6ver grianserna. Den utvecklingspotential som ligger i 6kad
rorlighet maste viarldens ldnder bli bittre pa att ta tillvara. Det ligger
ocksé en stor utmaning i att minska de negativa effekterna, i form social
och politisk instabilitet och ménskligt lidande, som kan uppstd nér det
saknas en god internationell ordning for migration. Déarfor har Sverige
och Schweiz tagit initiativ till en internationell oberoende kommission
om migration och utveckling. Den leds av Jan O. Karlsson och
Mamphela Ramphele fran Sydafrika och skall rapportera till FN:s
generalsekreterare sommaren 2005.

Regeringen har ocksa tillsatt en parlamentarisk kommitté som skall se
over regelverket for arbetskraftsinvandring. Kommittén leds av Lena
Hjelm-Wallén och skall 1dmna ett forsta delbetinkande den 1 mars 2005.
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Bakgrund

Regering och riksdag ldgger fast migrationspolitikens inriktning. Den
svenska migrationspolitiken utgr frén ett helhetsperspektiv som omfattar
flykting-, invandrings- och integrationspolitik, liksom &tervindande och
stod for atervandring. Hér ingér insatser for att stirka respekten for de
manskliga rittigheterna, internationell samverkan samt insatser for att
forebygga att ménniskor tvingas fly men ocksa for insatser att underlitta
rorlighet 6ver granserna i ordnade former. Insatser gors ocksa i utrikes-,
sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken for att i ett langre perspektiv
verka for att undanrdja orsakerna till att manniskor kénner sig tvingade
att lamna sina hemlénder och for att underlétta atervandring.

Riksdagen antog den 1 december 2004 budgetpropositionen for ar
2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrdde 8, bet. 2004/2005:SfU2, rskr.
2004/05:79). Enligt den dr mélen for den svenska migrationspolitiken
— att vdrna asylrétten 1 Sverige och internationellt,

— att upprétthalla en reglerad invandring, samt
— att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.

Dessa malséttningar har, med varierande formuleringar, varit
vigledande for den svenska migrationspolitiken sedan en lang tid till-
baka. I arbetet med malens uppfyllande skall verksamheten priglas av
rittssdkerhet, humanitet och respekt for individens rittigheter. Pro-
positionen redogér ocksd for det senaste arets insatser inom
politikomradet samt redovisar en resultatbedomning av gjorda insatser.

I denna skrivelse ldamnas en redovisning av det pagéende reformarbetet
1 Sverige samt harmoniseringsarbetet inom EU, det migrationspolitiska
utvecklingssamarbetet, svenska insatser for vidareboséittning och 6vrigt
internationellt samarbete inom migrations- och asylpolitiken. Av skriv-
elsen framgar d@ven behandlingen av svenska drenden i FN:s kommitté
mot tortyr och 1 Europadomstolen fér de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Ett sérskilt avsnitt &dgnas mottagandet av
asylsokande. I skrivelsen finns beréringspunkter med
integrationspolitiken men den innehdller inte nagon utforligare
redovisning av integrationspolitiken.
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1 Migrationspolitiska reformer, utredningar och Skr. 2004/05:47

samradsformer
1.1 Migrationspolitiska fragor
Anhériginvandring

En sérskild utredare (dir. 2003:181 av den 11 december 2003) skall ta
stdllning till hur rdets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om rétt till familjedterforening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12) skall
genomforas i Sverige. Direktivet dr tillimpligt pd vissa anhoriga till
tredjelandsmedborgare som har ett uppehéllstillstind med en giltighetstid
pa minst ett &r och som har vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehéallstillstind. Vissa kategorier 4r undantagna fran direktivets
tillimpningsomrade, bl.a. personer som fitt tillfilligt skydd. Direktivet
ger make/maka och minderdriga barn en principiell rétt till
familjeédterforening.

Utredaren skall ldgga fram forslag pd de forfattningsédndringar som
bedoms nodvéndiga inom utlinningslagstiftningen och andra berdrda
regelverk samt gora en bedomning av vilka kostnader som foreslagna
forfattningsdndringar och andra atgdrder kan komma att medfora samt
lamna forslag till finansiering. Bestimmelserna skall vara genomforda i
svensk ritt senast den 3 oktober 2005.

Utredaren skall d&ven undersoka vilka mojligheter det finns att infora
forsorjningskrav for andra anhdriga @én makar och sambor 1 etablerade
forhallanden samt minderariga barn. I uppdraget ingar ocksé att utreda
hur forslagen 1 Anhorigkommitténs delbetdnkande Vér anhorigin-
vandring (SOU 2002:13) forhaller sig till bestimmelserna 1 direktivet.
Enligt ett tillaggsdirektiv skall uppdraget redovisas i ett delbetdnkande
den 15 mars och i ett slutbetédnkande den 30 juni 2005.

Arbetskraftsinvandring

En parlamentarisk kommitté har tillkallats for att se 6ver det regelverk
som styr mdjligheterna till arbetskraftsinvandring. Syftet 4r att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfor
EU/EES (dir. 2004:21 av den 19 februari 2004). Kommittén skall ocksa
utreda behovet av arbetskraftsinvandring, bedoma de konsekvenser som
ytterligare sddan invandring kan f& pa arbetsmarknaden i Gvrigt samt,
med utgdngspunkt i denna beddomning, foresld eventuella &tgérder.
Kommittén skall bl.a. beakta pagéende arbete inom EU av relevans for
uppdraget liksom konsekvenserna for den svenska arbetsmarknaden av
EU:s utvidgning. Vidare skall aktuellt reformarbete rérande arbetskrafts-
invandring i ett antal andra ldnder studeras. Kommittén skall ocksa
overviaga behovet av atgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare
frdn ldnder 1 och utanfér EU/EES att soka sig till bristyrken 1 Sverige.
Sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvandring och regelverket
for asyl skall studeras. Utgdngspunkten &r att asylrédtten inte skall
urholkas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetdnkande
senast den 1 mars 2005 och i ett slutbetdnkande senast den 1 mars 2006.



EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet

Den 11 mars 2004 beslutade regeringen om skrivelsen Sérskilda regler
under en dvergangsperiod for arbetstagare fran nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget (skr. 2003/04:119). Regeringens skrivelse inneholl
bl.a. forslag om att det under en Overgingsperiod skulle krédvas
arbetstillstdnd for arbetstagare fran EU:s nya medlemsstater Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien for
att arbeta i Sverige. Syftet var att under en begrinsad tid ha mgjlighet att
kontrollera att ménniskor som kom till Sverige for att arbeta skulle
erbjudas I6ner och anstdllningsvillkor som motsvarar svenska
kollektivavtal. Forslaget innebar att arbetsmarknadsprovning for
arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna skulle slopas men att
arbetstillstdnd fortséttningsvis skulle krdvas. Den 28 april 2004 tog
riksdagen stédllning till regeringens skrivelse. I sak innebar riksdagens
beslut ett tillkdnnagivande enligt vilket riksdagen tog avstdnd fran
regeringens forslag att infora sérskilda overgéngsregler for arbetstagare
som dr medborgare i atta av EU:s nya medlemsstater frdn och med den 1
maj 2004. Foljaktligen innebar beslutet att arbetstagare fran samtliga tio
nya EU-stater frdn och med den 1 maj 2004 har tilltrdde till den svenska
marknaden pa samma villkor som 6vriga unionsmedborgare.

Riksdagens tillkdnnagivande inneholl dven en begiran till regeringen
att, i enlighet med vad som foreslogs i regeringens skrivelse, skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslag om mojligheterna till bevakning av
kollektivavtal. Med anledning ddrav tillkallade regeringen en sarskild
utredare for att ldmna forslag till hur en reglering kan utformas som ger
kollektivavtalsbarande fackliga organisationer mojligheter att bedriva en
effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade kollektivavtal dven 1 de
fall organisationen saknar medlemmar pa en arbetsplats (dir. 2004:98 av
den 23 juni 2004). Uppdraget skall redovisas senast den 29 april 2005.

I samband med att regeringen foreslog att sdrskilda regler under en
overgangsperiod for arbetstagare frdn nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget skulle gélla aviserades en rad olika uppdrag.
Avsikten var att se Over olika mojligheter till utokad kontroll och
uppfoljning av regelverket pa arbetsmarknaden och det sociala omradet.
En redogorelse for uppdragen finns i skr. 2003/04:119, s. 29.

Dessa uppdrag har fram till nu resulterat i att Migrationsverket i
samrdd med Skatteverket tagit fram en sdrskild blankett
” Anstillningsbevis for medborgare frdn EU/EES” for att fa in ett béttre
beslutsunderlag och ge mojligheter till 6kad kontroll av arbetstagare samt
paborjat ett samarbete med Skatteverket som syftar till att “forbéttra
kontrollen 1 samband med tillstindsgivning samt skatte- och
folkbokforingskontroll”.

Vidare har en arbetsgrupp med uppgift att folja utvecklingen pa
arbetsmarknaden efter EU:s utvidgning tillsatts. Arbetsgruppen skall
sammanstélla och analysera dels relevanta redovisningar till regeringen
frén olika myndigheter, dels information som kan komma att 1dmnas frin
de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden eller deras
medlemsorganisationer. Arbetsmiljéverket har fitt 1 uppdrag att utreda
vissa arbetsmiljofrdgor med anledning av utvidgningen av EU.
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Vidare har Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) fatt i
uppdrag att kvartalsvis redovisa omfattningen av EU-intyg hénforliga till
EU-foérordning 1408/71 fran respektive medlemsstat som ror svensk
arbetsloshetsersittning samt redovisa utvecklingen over tid for dessa.
Skatteverket fick 1 regleringsbrevet for 2004 1 uppdrag att redogéra for
kontrollen av dem som ansoker om F-skattsedel och av dem som redan
har tilldelats F-skattsedel. Verket skall ddrvid sérskilt belysa om det finns
regionala skillnader i kontrollen. Verket skall ocksd redogoéra for
eventuella Ovriga regionala skillnader wvid tillimpningen av F-
skattereglerna. Skatteverket skall dessutom redovisa utvecklingen av
antalet F-skatteansokningar fran utldnningar sivdl fore som efter
utvidgningen av EU samt redogora for eventuella kontrollsvarigheter vid
handldggningen av dessa. Vidare skall verket 1dmna forslag till atgérder
som kan behova vidtas.

Regeringen tillsatte i april 2004 en utredning (dir. 2004:61 av den 29
april 2004) med uppdrag att undersoka mojligheterna att begrénsa rétten
till bistdnd enligt socialtjdnstlagen fér medborgare i ett annat EU-land
som kommer till Sverige for att soka arbete. Uppdraget skall redovisas i
sin helhet senast den 1 maj 2005. I juni 2004 tillsatte barn- och
familjeminister Berit Andnor en projektgrupp som i en forstudie bland
annat skall gora en Kkartliggning av  hur det svenska
socialforsdkringssystemet fungerar 1 internationella forhillanden.
Riksforsdkringsverket (RFV) har fatt 1 uppdrag av regeringen att
overlimna en forsta redovisning avseende i vilken utstrickning
medborgare fran de nya medlemsstaterna, under den forsta tiden sedan
utvidgningen, tagit del av och eventuellt missbrukat svenska
familjeformaner. Redan i dag har emellertid RFV sammanstillt statistik
over hur manga nya EU-medborgare som tagit del av svenska
familjeforméner under perioden 1 maj—30 juni 2004. RFV har kunnat
observera att medborgare bade frdn Polen och Tjeckien under dessa tva
manader varit mottagare av familjeférméner men att omfattningen av
utbetalningarna varit marginell.

Under veckorna 1945 (3 maj—7 november) ar 2004 ansokte 3 197
medborgare 1 de nya medlemsstaterna om uppehallstillstind som
arbetstagare, vilket kan jaimforas med 1 842 sokande under motsvarande
veckor &r 2003. Detta motsvarar en 6kning med cirka 74 procent.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

I tillaggsdirektiv (dir. 2004:9 av den 18 mars 2004) till utredningen om
hur rédets direktiv om rétt till familjedterforening (se kapitel 1.1
Migrationspolitiska fragor, Anhoriginvandring) skall genomféras i
Sverige, utvidgades utredningens uppdrag till att &ven omfatta hur radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44) skall
genomforas i svensk ritt. Direktivet ger tredjelandsmedborgare som varit
bosatta 1 landet minst fem ar en rittslig stdllning som under vissa
forutsdttningar bl.a. medfor en ritt till bosdttning i annan medlemsstat.
Enligt utredningsdirektivet skall utredaren ligga fram forslag pa de
forfattningsédndringar som bedéms nodvédndiga samt goéra en bedomning
av vilka kostnader som foreslagna forfattningsédndringar och andra
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atgiarder kan komma att medfora samt ldmna forslag till finansiering. Skr. 2004/05:47

Bestammelserna skall vara genomforda i svensk rétt senast den 23
januari 2006.

Uppdraget skall redovisas i ett delbetdnkande den 15 mars och 1 ett
slutbetdnkande den 30 juni 2005.

Fri rorlighet for unionsmedborgare

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77). Syftet med det nya direktivet om fri rorlighet &r att
forenkla regelverket genom att sla samman nio befintliga direktiv till en
rattsakt. Dessa direktiv och artiklarna 10 och 11 i férordning 1612/68
upphdvs. De direktiv som upphdvs reglerar bl.a. fri rorlighet for
arbetstagare, egenforetagare, pensiondrer, studenter och icke ekonomiskt
aktiva. Det nya direktivet forenklar regelverket eftersom samtliga
ndmnda kategorier omfattas av en och samma réttsakt. EG-domstolens
praxis har #dven i stor utstrickning kodifierats for att tydliggora
inneborden av unionsmedborgarskapet. Direktivet syftar vidare till att det
skall bli enklare for unionsmedborgare att utnyttja rétten till fri rorlighet,
att mojligheterna att begrinsa ritten till vistelse skall regleras tydligare
samt att rorlighet och bosdttning for  unionsmedborgares
familjemedlemmar skall underldttas avsevirt, oavsett medborgarskap.
Grundprincipen &r att unionsmedborgarna skall kunna rora sig fritt
mellan medlemsstaterna  pad ungefir samma villkor som nér
medlemsstaters medborgare flyttar och byter bostad eller arbetsplats i de
egna ldnderna. Medlemsstaterna skall inforliva direktivet 1 sin
lagstiftning senast den 30 april 2006. En sédrskild utredare, som skall ta
stdllning till hur direktivet skall genomforas, har forordnats (dir.
2004:127 av den 14 oktober 2004). Uppdraget skall redovisas den 31 maj
2005.

Atgirder for att faststilla asylsokandes identitet m.m.

Riksdagen antog den 12 maj 2004 propositionen Atgdirder for att
klargora asylsokandes identitet m.m. (prop. 2003/04:50, bet.
2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Bland annat foreslogs att dag- och
bostadserséttningen enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall kunna séttas ned helt eller delvis for en utldnning
som fyllt 18 &r, i de fall han eller hon forsvarar utredningen i d&rendet om
uppehallstillstdnd genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet.
I propositionen foreslogs vidare att en ny bestimmelse skulle inforas i
utlanningslagen som innebdr en skyldighet for transportdrer att
kontrollera att utldinningar innehar pass och andra tillstindshandlingar for
att resa in 1 det land utldnningen avser resa till. Dessa lagéndringar tridde
1 kraft den 1 juli 2004. Sedan lagindringen trddde 1 kraft och till
november ménad hade Migrationsverket sénkt erséttningen for drygt 70
personer som inte medverkade till att styrka sin identitet.
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Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att kartldgga
och analysera forekomsten av dokumentloshet hos asylsokande (dir.
2004:20 av den 26 februari 2004). Utredaren skall 6vervéga pa vilka sitt
atgirder kan vidtas for att pa ett tidigt stadium 1 asylprocessen klarldgga
de asylsokandes identitet och resvigar. Utredaren skall dven foresla hur
utlanningslagen skall @ndras for att asylsokande som bedoms vara i
behov av skydd eller skall beviljas uppehallstillstind pa annan grund och
som inte medverkar till att klarldgga sin identitet och sin resvdg, skall
kunna beviljas tidsbegrdnsat uppehallstillstand. Utredaren skall vidare
bedoma vilka effekterna blir om ett okat antal utlinningar i Sverige
beviljas tidsbegrdnsade 1 stdllet for permanenta uppehallstillstand,
sarskilt med beaktande av integration i samhéllet och barnens situation.
Uppdraget skall enligt tilliggsdirektiv (dir. 2004:109 av den 29 juli 2004)
redovisas senast den 31 december 2004.

God man for ensamkommande asylsokande barn

I delbetinkandet God man for ensamkommande flyktingbarn
(SOU 2003:51), som overlamnades till regeringen i juni 2003, foreslés
atgdarder for att stdrka skyddet for ensamkommande barn utan
medfoljande legal vardnadshavare. Utredningen foreslar bl.a. att en ny
lag stiftas for god man for sédana barn.

Det storsta problemet med nuvarande lagstiftning dr, som det framhalls
1 betdnkandet, att dagens gode mén for ensamkommande barn endast kan
trdda 1 barnets formyndares (alltsd icke vardnandshavarens) stille, dvs.
deras befogenhet omfattar frimst barnets ekonomiska angelidgenheter.
Den gode mannens mojligheter att besluta i angeldgenheter som ror
barnets personliga forhallanden &r saledes starkt begridnsade. Detta har
visat sig vara en allvarlig brist och har dessutom lett till att det i dag rader
oklarhet kring omfattningen av den gode mannens uppdrag.

For att komma till rdtta med problemet foreslér utredningen att det
inom ramen for en sdrskild lagstiftning som tar sikte pd ensamkommande
barn skapas en mojlighet for 6verférmyndaren att férordna en god man
som kan trdda 1 sdvidl formyndarens som védrdnadshavarens stéille och
ddrigenom t.ex. kunna motsétta sig att barnet ldmnar ett barn- eller
ungdomsboende med en vuxen sldkting. Harigenom sdkerstélls att den
gode mannen kan agera och fatta beslut i samtliga frdgor som ror det
ensamkommande barnet.

Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen avser att lamna en
proposition 1 borjan av ar 2005.

Samordnare for barn som uppvisar svara stressreaktioner i form av
stark uppgivenhet

Regeringen har tillkallat en samordnare for barn i1 asylprocessen som
uppvisar svara stressreaktioner i form av stark uppgivenhet (dir.
2004:115 av den 2 september 2004). Den nationella samordnaren skall
kartligga och analysera forekomsten av asylsbkande barn med svéra
stressreaktioner som uppgivenhet, avskdrmning och regressiva symtom.
Samordnaren skall kontinuerligt tillsammans med berdrda aktérer inom
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hidlso- och sjukvarden, socialtjansten, skolan och statliga myndigheter
m.fl. verka for att utveckla metoder for att tidigt upptdcka de asylsokande
barn som riskerar att utveckla svéra stressreaktioner. Hérvid bor
samordnaren dven beakta de erfarenheter som t.ex. Socialstyrelsen
tidigare redovisat betrdffande hdlsosamtalets betydelse for bedomningen
av allvarlig ohilsa.

Vidare skall samordnaren tillsammans med berérda aktorer utveckla
metoder for att tidigt mota barnens och familjernas behov for att om
mojligt forhindra att barn utvecklar svéra stressreaktioner. Samordnaren
skall ocks& uppmarksamma berdrda aktorer pa atgérder som kan behovas
for att dessa barn samt verka for att forebyggande insatser vidtas.

Samordnaren skall under tiden for forordnandet stimulera till en
utveckling av samarbetsformer mellan berdrda aktorer, bland annat for
att fa till stdind en skyndsam prévning av dessa familjers asyldrenden.
Samordnaren skall under tiden for forordnadet likaséd kartligga och
sprida internationella erfarenheter av asylsokande barn med svéra
stressreaktioner. Den nationella samordnaren skall fortlopande informera
regeringen om sitt arbete och kan dérvid lyfta fram eventuella forslag pé
ytterligare atgérder som bor vidtas inom asylprocessen.

Samordnaren skall verka fram till den 31 december 2006 samt redovisa
sitt uppdrag i en slutrapport senast samma dag.

Boendet under asylprocessen

Den 9 december 2004 antog riksdagen propositionen Bostadsersdittning
for asylsokande (prop. 2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr.
2004/05:113). Bostadserséttning skall inte ldangre ldmnas, annat 4n i
sarskilda fall, till asylsékande och utldnningar med tillfilligt skydd som
viljer att sjdlva ordna sitt boende. Andringen foreslas trida i kraft den
I mars 2005. Nar bostadserséttningen infordes var syftet att frimja att
asylsokande i storre omfattning skulle kunna ordna sitt boende pa egen
hand utanfér  Migrationsverkets  (ddvarande  Invandrarverkets)
anldggningar. Bostadsersdttningen var inte avsedd att tdcka den faktiska
bostadskostnaden. Nér bostadserséttningen infordes var bedomningen att
cirka tio procent av de asylsokande skulle komma att ordna sitt boende
pa egen hand. I praktiken har det blivit en betydligt stérre andel. Vid
halvarsskiftet &r 2004 bodde 51 procent av de asylsokande i eget boende.
Det egna boendet har ocksd visat sig ha flera negativa effekter.
Regeringen gor bedomningen att mojligheterna att utnyttja asylsokandes
svaga stéllning pa bostadsmarknaden minskar om bostadsersittning inte
langre lamnas. Vidare kommer bruket av felaktiga adresser 1 avsikt att till
exempel undvika nedsittning av eventuellt forsorjningsstdod att minska.
Dérutover &dr regeringen av den uppfattningen att forslaget om att
avskaffa bostadsersittningen skulle kunna underlitta for en vardfamilj att
hénvisa till av Migrationsverket anvisat boende 1 de fall en sddan 16sning
framstar som ett bittre alternativ for vdrdfamiljen. Sammantaget méste
det dven antas att flera personer kommer att vilja boende anvisat av
Migrationsverket om ritten till bostadsersittning avskaffas. Vidare bor
en storre andel asylsokande i av Migrationsverket anvisat boende till viss
del kunna bidra till att asylprocessen effektiviseras och att vintetiderna i
mottagandesystemet blir kortare for den asylsdkande.
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Regeringens forslag att avskaffa bostadsersidttningen kan dock inte
motverka samtliga problem som uppstatt till foljd av det egna boendet.
Regeringen fortsétter déarfor att folja fragan och avser dterkomma med
ytterligare forslag. Inom Regeringskansliet har en utredare fatt i uppdrag
att ndrmare undersoka for- och nackdelar med det egna boendet. Med
utgangspunkt fran uppfoljningen skall d&ven mojligheterna ses over att i
okad utstriackning styra boendet under asylprovningen i riktning mot av
Migrationsverket anvisat boende.

Mottagandet av minderariga utan legal vardnadshavare

Under perioden den 1 januari till den 31 oktober 2004 hade sammanlagt
311 minderdriga utan medféljande legal véardnadshavare, s.k. ensam-
kommande barn, kommit till Sverige. Sammanlagt fanns 359
ensamkommande barn i Sverige den 31 oktober 2004, vilket kan
jamforas med 454 ensamkommande barn vid samma tidpunkt &r 2003.
De flesta barnen kommer frdn Somalia men &dven barn frin
Statsforbundet Serbien och Montenegro utgdr en stor grupp. Vanligen
kommer barnen tillsammans med syskon eller ndgon vuxen person, ofta
en sldkting, men det forekommer ocksa att barnen kommer helt
ensamma. Det dr fraimst barn i 15—17 &rséldern (cirka 73 procent) som
kommer till Sverige och drygt hilften av det totala antalet av
ensamkommande barn &r pojkar.

De barn och unga som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare
befinner sig 1 en mycket utsatt situation och det dr darfor viktigt att
mottagandet utformas pa bista mojliga sétt. Mottagandet av dessa barn &r
en prioriterad frdga for regeringen och ett fordndringsarbete har inletts. I
februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att forbdttra mottagandet av de ensamkommande barnen.
Myndigheterna redovisade i juni 2002 sina forslag till forbattringar i
rapporten Forbdttringar i mottagandet av barn fran annat land som
kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn) (UD2002/271/MAP). En interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansvarar for den fortsatta
beredningen med syftet att forbdttra mottagandet for de ensamkommande
barnen, bl.a. vad giller behovet av boende, omvardnad och skydd, samt
fordelningen av ansvar mellan stat och kommun. En departements-
promemoria berdknas foreligga vid slutet av ar 2004.

Migrationsverket hade i november 2004 sammanlagt 14 gruppboenden
for ensamkommande barn. Personaltdtheten har 6kat och antalet barn i
varje boendeenhet har minskat. Verket har utarbetat riktlinjer for hur
verksamheten vid boendena skall bedrivas. Dessa riktlinjer har stora
likheter med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om hem for
vard eller boende (SOSFS 2003:20). Det enskilda barnet skall utredas
och foljas av socialtjdnsten vars uppgift ar att se till att barnets behov
tillgodoses. Dessutom har sérskilda barnhandldggare utbildats inom
Migrationsverket och ytterligare utbildningsinsatser pagédr. Verket har
ddrutéver initierat en intern uppfoljning av verksamheten som kommer
att redovisas i mars 2005.

I 2003 éars regleringsbrev gav regeringen Migrationsverket i uppdrag
att prova frdgan om uppehallstillstdnd fér ensamkommande barn inom tre
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manader. Den genomsnittliga handldggningstiden i denna typ av drenden
har darefter kortats frdn 223 dagar vid arsskiftet 2003/2004, till 192
dagar per den 31 oktober 2004. Migrationsverket bedomer att
regeringens mal kommer att uppndas under ar 2005.

I delbetdnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51), som Overlamnades till regeringen i juni 2003, foreslas atgérder
for att stirka skyddet for de ensamkommande barnen. Utredningen
foresléar bl.a. att en ny lag stiftas for god man fér ensamkommande barn.
Betidnkandet har remissbehandlats och regeringen avser att limna en
proposition 1 borjan av ar 2005 (se kapitel 1.1 Migrationspolitiska fragor,
God man for ensamkommande asylsékande barn).

Inom ramen for Ostersjosamarbetet har under &r 2004 antagits en
handlingsplan for att hjidlpa ensamkommande barn och motverka
minniskohandel med barn. Det #r Ostersjostaternas Rad och ”Working
Group for Cooperation on Children at Risk™ som har arbetat fram planen
som bl.a. har inneburit att nationella kontaktpunkter (National Contact
Points, NCP) inrittats for ensamkommande barn och barn som utsatts for
ménniskohandel. Alla Ostersjostater samt Ukraina, Vitryssland och
Moldavien har kontaktpunkter vid respektive lands ansvariga
departement utom Polen vars kontaktpunkt &r knuten till en
frivilligorganisation. Kontaktpunkterna skall bistd sociala myndigheter
och tjanstemén vid polis och migrationsmyndigheter med motsvarande
kontakter 1 andra lénder 1 syfte att trygga forhallandena for barnen 1 sivil
védrdlandet som i ursprungslandet och forebygga fortsatt ménniskohandel.
Det faktiska arbetet har under é&ret inletts med ett antal
myndighetskontakter inom landet och genom ett 6kat samarbete mellan
de nationella kontaktpunkterna. Projektet befinner sig 1 ett
uppbyggnadsskede och mer konkreta resultat kan inte forvintas forrdn
nista ar. Ett antal barn har dock &terviant hem genom kontaktpunkternas
arbete.

Vidarebosiittning

Genom vidarebosittning erbjuder Sverige skydd for personer som
befinner sig 1 tredje land och inte har tillgdng till ndgon annan langsiktig
16sning. 1 forsta hand erbjuds vidareboséttning till personer som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) har rekommenderat for Overforing.
Vidare kan vittnen vid internationella tribunaler och som behover skydd i
Sverige tas emot inom ramen for flyktingkvoten. Kvotflyktingarna tas ut
antingen genom s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning.
Delegationsuttagning innebér att flyktingarna tas ut i det land dir de
befinner sig efter att ha intervjuats pd plats av utsdnda personer fran
Migrationsverket. Vid dossieruttagning skickar UNHCR sin utredning
till Migrationsverket som fattar beslut pa detta underlag. For &r 2003 och
ar 2004 har riksdagen anvisat medel motsvarande kostnaderna for
vidarebosittning av 1 840 personer per ar. Under ar 2003 beviljade
Migrationsverket 942 uppehdllstillstind for vidarebosittning och
sammanlagt Overfordes 890 personer till Sverige. Under januari—
november 2004 har Migrationsverket beviljat 1 741 uppehallstillstand for
vidarebosittning och antalet dverforda personer under samma period
uppgar till 1434. Enligt Migrationsverkets bedomning kommer
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sammanlagt cirka 1 700 personer att ha dverforts fore arets slut. Under
aret har Migrationsverket genomfort fyra uttagningsresor varvid
huvudsakligen afghanska, iranska och burmesiska flyktingar uttagits for
vidareboséttning. Resan hit anordnas genom IOM eller svensk
utlandsmyndighet. For anhoriga till konventionsflyktingar som inte
kommer hit i ndra anslutning till flyktingens ankomst men som har en
onskan att dterforenas med sin sldkting i Sverige, giller generellt att
Migrationsverket kan ge ett behovsprovat bidrag for resan hit. Detta sker
med stod av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for
kostnader for anhorigas resor till Sverige.

Nér det géller inriktning p& arbetet med och policyfrdgor kring
vidareboséttning samrader de nordiska regeringarna regelmissigt inom
ramen for den Nordiska samrédsgruppen pa hog nivéa for flyktingfrdgor
(NSHF). Héarunder finns ocksa en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemén
frdn de nordiska ldnderna som triffas tva till tre ganger per ar for att
utbyta information om vidarebosdttning och forbereda eventuella
nordiska inldgg vid UNHCR:s “Working Group on Resettlement”
(WGR).

1.2 Asylpolitiska fragor

Flyktingstatus for personer forfoljda pa grund av kon eller sexuell
laggning

Enligt nuvarande bestammelser i utlinningslagen kan den som riskerar
forfoljelse pd grund av kon eller homosexualitet beviljas uppehalls-
tillstind som skyddsbehdvande 1 dvrigt, det vill sdga inte som flykting
enligt 1951 ars Genevekonvention. En sérskild utredare tillkallades med
uppdrag att foresla de forfattningsdndringar som dr nodvéandiga for att
personer som kénner en vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av
kon eller sexuell ldggning skall kunna betraktas som flyktingar enligt
1951 ars Genevekonvention (dir. 2002:49 av den 11 april 2002).

Det s.k. skyddsgrundsdirektivet innehdller en liknande bestdmmelse
(se kapitel 1.2 Asylpolitiska fragor, Skyddsgrunder). 1 tilldggsdirektiv
utvidgades dérfor utredningens uppdrag till att ta hénsyn till rddets
direktiv (dir. 2003:109 av den 2 oktober 2003). Utredningen presenterade
sina forslag till dndringar 1 utlinningslagen 1 betdnkandet Filyktingskap
och konsrelaterad forfoljelse den 1 mars 2004 (SOU 2004:31). I
betidnkandet foreslas att den s.k. konsbestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta
stycket 3 utldnningslagen utgér och att det direkt av lagtexten i stillet
skall framgé att det vid prévningen av en asylansokan skall beaktas att
forfoljelse som har sin grund i en utldnnings kon eller sexuella laggning
kan ligga till grund for flyktingskap.

Forslagen har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Skyddsgrunder

Den 29 april 2004 antog Europeiska unionens rad direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nar medborgare i tredje land och statslosa personer
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skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12). Det s.k.
skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte 4r att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som behover internat-
ionellt skydd samt att garantera att en miniminivd av forméner &r
tillgdngliga for dessa personer. Ett l&ngsiktigt syfte &r ocksa att begrdnsa
asylsokandes forflyttningar mellan medlemsstaterna nir sddana endast
motiveras av rittsliga skillnader, ndgot som tillndrmning av reglerna om
erkdnnande och innebord av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande bidrar till. Direktivet inleds med ett antal definitioner
av vilka bl.a. framgar att samlingsbegreppet internationellt skydd i
direktivets mening innebdr flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande. Direktivets definition av flykting utgar frdn den
definition som aterfinns i Genévekonventionen, vilken alla medlems-
stater dr bundna av. Med alternativt skyddsbehdvande menas i korthet
den som vid ett atersdndande till hemlandet skulle utsittas for en verklig
risk att lida allvarlig skada i form av bl.a. dodsstraff, tortyr eller allvarligt
hot mot liv eller lem vid en internationell eller nationell vdpnad konflikt.
Direktivet behandlar vidare forutsidttningarna for att betraktas som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Direktivets andra del reglerar
innebdrden av internationellt skydd, dvs. vilka réttigheter och forméaner
som &r knutna till den beviljade statusen. I dessa bestimmelser behandlas
ratten till uppehallstillstind och resedokument. Vidare berors rittigheter
och formaner for familjemedlemmar, ritten till tilltrade till arbets-
marknad och utbildning, sociala forméner, ritten till hilso- och sjukvéard
samt bostad och ritten till fri rorlighet.

Medlemsstaterna skall inforliva direktivet i sin lagstiftning senast den
10 oktober 2006.

En sidrskild utredare skall ta stdllning till hur direktivet skall
genomforas 1 Sverige (dir. 2004:114 av den 16 september 2004).
Utredaren skall dven redovisa hur andelen personer som beviljas
flyktingstatus eller status som skyddsbehévande i1 Ovrigt 1 Sverige
forhaller sig till motsvarande andel i vissa utvalda ldnder och analysera
vad eventuella skillnader beror pd. Uppdraget skall redovisas senast den
16 september 2005.

1.3 Atervindande och atertagandeavtal
Verkstilligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut

Den 4 december 2003 gav regeringen Migrationsverket och Rikspolis-
styrelsen 1 uppdrag att se over samordningen mellan myndigheterna nér
det giller arbetet med att verkstdlla avvisnings- och utvisningsbeslut.
Den 29 mars 2004 redovisade ovanstiende myndigheter den nuvarande
samordningen och samarbetet dem emellan. Redovisningen innehéller
dven pagéende och planerade insatser med anledning av forslagen som
lamnats 1 betidnkandet Verkstdllighet vid oklar identitet m.m. (SOU
2003:25) och det uppdrag som regeringen gav myndigheterna med
anledning av betdnkandet. Regeringen har for avsikt att ldmna
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kompletterande uppdrag till myndigheterna 1 samband med Skr. 2004/05:47

regleringsbreven for ar 2005.

Migrationsverket har tagit fram en handlingsplan for hur atervdndande-
arbetet skall utvecklas och effektiviseras och ett antal &tgédrder har
vidtagits. Atgirderna syftar bl.a. till att ta fram enhetliga rutiner och
sdkerstdlla uppfoljning av atervindandedrenden. Utbildning av personal
som samtalar med den sokande om &dtervindande har genomforts. Vidare
har barnperspektivet 1 atervindandearbetet uppmérksammats och det
finns inom Migrationsverket en samordningsgrupp for barnfragor i
atervdandandet vars uppgift dr att ge stod at handldggarna i detta arbete.

I Migrationsverkets arbete med atervdandande dr utlandsmyndigheterna
en viktig part. Exempelvis arbetar sedan januari 2004 en tjdnsteman vid
den svenska ambassaden 1 Belgrad med placering i Pristina med uppgift
att underlétta dtervdndandet till provinsen Kosovo.

Som ett led i att effektivisera dtervindandet av personer som meddelats
lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut antogs den 25 november
2003 radets direktiv 2003/110/EG om bistand vid transitering i samband
med atersdndande med flyg (EUT L 321, 6.12.2003 s. 26). Direktivet
syftar till att underlitta transitering av tredjelandsmedborgare som skall
atersdandas till hemlandet via en flygplats i en annan medlemsstat &n den
som har fattat beslutet om avvisning. Direktivet skall vara genomfort i
svensk ritt senast den 6 december 2005. Hur detta skall ske pa bésta sétt
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Bilaterala atertagandeavtal

Atertagandeavtal har blivit ett allt vanligare instrument for
migrationspolitiken. Det géller inte bara for Sverige. Utvidgningen av
EU é&r en av orsakerna till denna utveckling.

I atertagandeavtalen regleras procedurer och kriterier for att den ena
parten skall dterta personer som vistas utan tillstdnd pa den andra partens
territorium. Avtalen omfattar normalt atertagande av egna medborgare,
tredjelandsmedborgare, statsldsa samt transitering. De tjdnar d&ven som en
grund for ett vidare samarbete 1 migrationspolitiska frdgor mellan
landerna. Sverige har ingétt &tertagandeavtal med Bulgarien, Estland,
Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Schweiz,
Statsforbundet Serbien och Montenegro, Slovakien och Tyskland. Ett
atertagandeavtal &dr &dven firdigforhandlat med Cypern och avses
undertecknas under slutet av ar 2004. Ett s.k. Memorandum of
Understanding (MoU), om atertagande av personer till provinsen Kosovo
1 Statsforbundet Serbien och Montenegro, har under hosten 2004 ingéatts
med UNMIK. Forhandlingar om atertagandeavtal pagir dessutom med
ytterligare ldnder.

Vidare har Sverige utarbetat en informell 6verenskommelse med
Bosnien-Hercegovina rorande &tervdindande av bosniska medborgare
som innehar utgdngna hemlandspass eller identitetskort och som onskar
atervénda till hemlandet.

Hosten 2002 inleddes en dialog mellan Sverige och Ryssland angédende
praktiskt samarbete for att identifiera dokumentlosa ryska medborgare
som saknar uppehéllstillstind 1 Sverige och som skall atervinda till
Ryssland. Dialogen har resulterat i ett protokoll den 29 oktober 2002 om
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samarbete mellan Sverige och Ryssland rorande bl.a. dokumentation av ~ Skr. 2004/05:47

ryska medborgare. Protokollet omfattar t.ex. rutiner for att faststdlla
identitet och medborgarskap samt utfirdande av resedokument vid
verkstillighet.

1.4 Réttssidkerhetspaketet

Regeringen gav den 15 januari 2004 Migrationsverket 1 uppdrag att
utveckla sitt arbete inom ett antal omrédden. Det giller enhetligheten i
beslutsfattandet, arbetssittet vid asylutredningar, utredningar av barns
asylskdl och ldnderinformation. I uppdraget anges att den utbildning i
barnfrdgor som pégick under ar 2003 skall fortsdtta sd att sdrskild
barnkompetens skall finnas pa samtliga enheter som utreder asyldarenden
som omfattar barn. Migrationsverket skall ocksd vidta &tgédrder for att
sdkerstidlla att barn kommer till tals och att deras situation redovisas i
drendena. Migrationsverket har 1 en delrapport den 14 september 2004
(UD2004/48211/MAP) redovisat dittills vidtagna &tgérder pa foljande
omraden.

Arbetssittet vid asylutredningar

En forsoksverksamhet med ett nytt arbetssétt vid asylutredningar har
bedrivits av Migrationsverket, bl.a. i Region Syd. Det nya arbetssittet
planeras vara infort i hela verket senast i juli 2005. Arbetsséttet innebdr
bl.a. att sokanden och dennes bitrdde far en mer aktiv roll. Den skriftliga
processen bor anvdndas i sd stor utstrdckning som mojligt, men den
information som verket avser att ldgga till grund for beslutet skall
klargoras och redovisas for den s6kande 1 ett sa tidigt skede som mojligt
och senast under den muntliga delen s att sékanden har mgjlighet att ta
del av och bemdta materialet. Migrationsverkets utredningsskyldighet
kvarstar sjdlvfallet. De synpunkter som hittills framkommit om
arbetssittet fran personal och offentliga bitrdden dr 6ver lag positiva.

Migrationsverkets linderinformation

Migrationsverket har kommit fram till att allmédnheten bor fa tillgéng till
delar av verkets land- och praxisinformation (Lifos) genom verkets
webbplats pa Internet. En rad tekniska fragor kvarstar dock att 16sa, t.ex.
s6kning och lagring av informationen.

Tolkar och dversiittare i asylutredningar

Migrationsverket har 1 interna direktiv faststdllt hoga krav pé
tolktjénsternas kvalitet. For att sdkerstdlla kvalitetskravet har verket
bland annat utformat de flesta avtalen med tolkformedlingar sé& att
tolkning i1 forsta hand skall ske med auktoriserad tolk. Vidare arbetar
regionerna med att utveckla nya rutiner for uppfoljning och
sdkerstdllande av kvaliteten i tolkarbetet, vilket t.ex. dr nodvéandigt infor
framtida upphandlingar.
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Migrationsverkets beslutsfattande

Migrationsverket har undersokt sitt beslutsfattande 1 asyl- och
tillstindsérenden for att se om det finns vidsentliga skillnader 1 likartade
arenden. Verket fann tecken pa att beslutsfattandet i olika regioner i vissa
avseenden skiljer sig at, bl.a. nir det géller statslosa palestinier. Verket
har vidtagit atgédrder for att uppné en okad enhetlighet och forutsebarhet i
beslutsfattandet. I detta sammanhang bor ndmnas att Migrationsverket i
syfte att bli en mer enhetlig myndighet beslutat att den 1 januari 2005
avskaffa indelningen av myndigheten i regioner (se kapitel 1.9
Samordningsansvar i migrationsprocessen, Migrationsverket).

1.5 Ny instans- och processordning i utldanningsédrenden

Regeringen forbereder en omfattande reform for att fi till stdnd en
tydligare lagstiftning, skapa en totalt sett effektivare ordning pa
utlanningsrittens omrdde och, framforallt, stirka rattssdkerheten vid
provningen av utldnningsdrenden. Forvintan &r att reformen kommer att
oka de sokandes och allménhetens tilltro till asylprovningssystemet.

Regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen under varen
2005 med forslag till en ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden. Utgangspunkten for propositionsarbetet dr det
betdnkande som en tidigare parlamentarisk kommitté, NIPU, lade fram é&r
1999, Okad riittssciikerhet i asyldrenden (SOU 1999:16). NIPU foreslog
en ny instans- och processordning som innebar att dverprovningen av
Migrationsverkets beslut skulle ske i tre sdrskilt utsedda lénsrétter och i
en kammarrdtt som tredje instans. Centralt i forslaget till reform é&r att
inféra en tvapartsprocess i domstol med ett okat inslag av muntlighet,
framforallt i asyldrenden. En ny instans- och processordning skall trdda i
kraft den 1 januari 2006. Den nya utldnningslagen skall trdda i kraft vid
samma tidpunkt.

Utldnningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv

Véren 2003 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppgift att bl.a.
gbra en Oversyn av utlinningslagstiftningen och anpassa vissa av
utldnningslagens materiella regler for tillimpning i domstol (dir. 2003:28
av den 6 mars 2003 samt dir. 2003:147 av den 4 december 2003).

Den 22 juni 2004 dverlamnade kommittén sitt betdnkande Utldnnings-
lagstiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74) till regeringen. |
betdnkandet berors i forsta hand de regler som géller humanitéra skal,
arbetstillstdnd och visering, men dven regeringens bemyndiganden och
Migrationsverkets arbetssitt och beslutande har behandlats. Betdnkandet
har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Provning av verkstillighetshinder i utléiinningsérenden

Den 15 januari 2004 beslutade regeringen om propositionen Prévning av
verkstdllighetshinder i utldnningsdrenden  (prop. 2003/04:59). 1
propositionen foreslogs bl.a. att mojligheten att ge in nya ansokningar

Skr. 2004/05:47
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efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning skulle tas bort.  Skr. 2004/05:47

Istédllet skulle Migrationsverket prova om verkstédllighetshinder fore-
ligger. Migrationsverket foreslogs fa mojlighet att stoppa en avvisning
om nagot intrdffat i det land som den avvisade skulle atervénda till samt 1
vissa fall bevilja uppehéllstillstdnd om det skulle finnas bestdende hinder
for att verkstélla en avvisning. Om det péd verkstéllighetsstadiet anfors
nya skyddsskal skulle det finnas en mdjlighet att fa dessa skél provade pa
nytt. Om Migrationsverket skulle finna att forutsédttningar for att bevilja
en ny provning saknas skulle ett sddant beslut kunna 6verklagas. En
avsikt med forslaget var att det skulle leda till en tydligare och
effektivare asylprocess. 1 propositionen foreslogs dven att en ny
bestimmelse skulle infoéras i1 utlinningslagen som ger mdojlighet att
verkstélla ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning, som
inte har upphort att gélla, om utlinningen efter verkstéllighet atervénder
till Sverige utan tillstdnd. Riksdagen beslutade den 8 december 2004 att
avsla propositionen (bet. 2004/05:SfU3, rskr. 2004/05:110).

Verkstillighetshinder och muntlig forhandling i en ny instansordning

De i propositionen Provning av verkstdllighetshinder i utldinnings-
dgrenden (prop. 2003/04:59) foreslagna bestimmelserna utformades efter
den nuvarande ordningen dédr Utlanningsndmnden 4r Gverinstans. Bland
annat av den anledningen utarbetades i oktober 2004 en promemoria
inom Utrikesdepartementet (UD 2004/51921/MAP) for att kunna utgora
underlag for den kommande propositionen om ny instans- och
processordning.

I promemorian behandlas dels fragan hur bestdammelserna som ror
provning av verkstillighetshinder som uppkommit eller &beropats av en
utlanning pa verkstillighetsstadiet skall utformas i en ny instansordning,
dels fragan hur en regel om muntlig féorhandling i domstol skall utformas.

Vad giller den forstndmnda frdgan utgar promemorian i stort fran
lagforslaget 1 propositionen Provning av verkstdllighetshinder i
utldanningsdrenden (prop. 2003/04:59). Forslagen 1 promemorian syftar
till att anpassa lagforslaget 1 propositionen till en ordning dér
Migrationsverkets beslut Overklagas till domstol. Forslagen innebér 1
princip att Migrationsverket ges en befogenhet att besluta om att ny
provning skall dga rum i frdga om uppehallstillstind samt, i avvaktan pa
att en ny provning slutfors, besluta om inhibition i verkstéllighetsidrendet.

Nér det gdller muntlig forhandling f6reslds i promemorian bl.a. att
sadan skall hallas i mal om avvisning och utvisning som ror fragor om
skyddsbehov, om utldnningen begidr det och forhandlingen inte &r
obehovlig och heller inte sdrskilda skél talar mot det. Forslaget innebér
en vésentlig utdokning av antalet muntliga forhandlingar 1 forhallande till
dagens situation. Stéllda rittssdkerhets- och effektivitetskrav har harvid
beaktats.

Promemorian har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.
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Utredningen om kontakttolkar

Den instans- och processordning som nu forbereds stiller hoga krav pa
kvalificerad tolkning vid de manga muntliga férhandlingar som kommer
att d4ga rum framst i drenden som ror utldnningars skyddsbehov. I dag
finns inte kvalificerade tolkar i den omfattning som kommer att behovas.
Aven i rittsvisendet i Ovrigt finns behov av fler kvalificerade
kontakttolkar, dven kallade dialogtolkar, som tolkar mellan personer som
har otillrdckliga kunskaper i svenska och representanter for myndigheter.
Det finns ett sérskilt behov av fler kvalificerade kvinnliga kontakttolkar.

Regeringen har givit en sdrskild utredare 1 uppdrag att se over fragan
om hur ett okat behov av kvalificerade kontakttolkar inom bl.a.
rittsvidsendet kan tillgodoses framfor allt 1 ljuset av en forestdende ny
instans- och processordning for utlinningsidrenden (dir. 2004:101 av den
8 juli 2004). Ansvaret for denna utredning ligger hos Utbildnings-
departementet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 3 januari
2005.

Uppdrag infor den nya instans- och processordningen

Regeringen har tillkallat en sidrskild utredare med uppdrag att i
samverkan med Domstolsverket forbereda och vidta atgédrder for att en
ny instans- och processordning i utldannings- och medborgarskapsirenden
skall kunna inréttas den 1 januari 2006 (dir. 2004:149 av den 11 novem-
ber 2004). Utgdngspunkten for uppdraget dr, i avvaktan pa riksdagens
kommande beslut, att Utldnningsndamnden skall ldggas ned och att
overprovningen av Migrationsverkets beslut i stéllet skall ske i
Lansrétten 1 Stockholms ldn, Lénsrdatten i Skane ldn och Liansritten i
Goteborg samt att ldnsritternas beslut skall kunna o6verklagas till
Kammarritten i Stockholm, som sista instans. Den sérskilde utredaren
skall ocksd, tillsammans med Utldnningsndmnden, forbereda och
genomfora avvecklingen av ndmnden.

Domstolsverket och Utldnningsndmnden har samtidigt fitt egna
uppdrag av  regeringen att forbereda den nya ordningen
(Ju2004/9859/DOM resp. UD2004/59762/MAP).

1.6 Uppehallstillstand for tribunalvittnen

Inom Regeringskansliet bereds ett férslag om att infora en sdrskild grund
for uppehdllstillstind for vittnen vid internationella tribunaler och
domstolar, som bedomts vara i behov av skydd. I nuldget har
Migrationsverket (enligt regleringsbrevet for budgetaret 2004)
regeringens uppdrag att Overfora sddana vittnen inom ramen for
vidarebosittning. Overforingen skall ske i enlighet med de avtal som
Sverige har ingatt med internationella tribunaler och domstolar. Hittills
har endast avtalet med den internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien
aberopats i nagra enstaka fall.

Skr. 2004/05:47
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1.7 Atgirder mot olaglig invandring,
minniskosmuggling och minniskohandel

Miinniskosmuggling och offer for méinniskohandel

Riksdagen antog den 24 mars 2004 regeringens proposition
Mdnniskosmuggling och tidsbegrdnsat uppehallstillstand for malsdgande
och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr.
2003/04:164). 1 enlighet med propositionens forslag har vissa av
utldnningslagens straffbestimmelser dndrats, bl.a. har straffskérpningar
inforts for minniskosmuggling och organiserande av ménnisko-
smuggling. Aven straffet for den som i vinstsyfte hjdlper en utlinning att
olovligen vistas i Sverige har skdrpts. Lagéndringarna trddde i kraft den
1 oktober 2004.

De lagforslag som lagts fram i propositionen vad avser minnisko-
smuggling och hjilp till olovlig vistelse foranleddes av genomforandet i
svensk ritt av radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om
definition av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L
328, 5.12.2002 s. 17) och radets rambeslut av den 28 november 2002 om
forstarkning av den straffréttsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig
inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002 s. 1).

Bestdmmelser om kriminalisering av ménniskosmuggling och hjilp till
olovlig vistelse &terfinns dven i ett tilldggsprotokoll mot ménnisko-
smuggling land-, luft- och sjovdgen till FN:s konvention mot
gransoverskridande  organiserad  brottslighet. En  departements-
promemoria, Sveriges tilltrdde till FN:s tilldiggsprotokoll mot mcnnisko-
smuggling (Ds 2004:38), har nyligen remissbehandlats och bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utover de dndringar i1 utlanningslagens straffbestimmelser som nimnts
ovan finns sedan den 1 oktober 2004 en ny bestimmelse inford i lagen
som innebdr att en forundersokningsledare kan ansdka om ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdind for utlindska malsdgande och vittnen, t.ex.
offer for ménniskohandel, om det behovs for att en forundersokning eller
huvudférhandling i brottmél skall kunna genomftras. Under den tid
dessa personer vistas hidr har de tillgang till hilso- och sjukvard och
socialt bistdnd. Barn och ungdom erbjuds mojlighet att delta i utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Bade inom EU och inom Europarddet har fragan om tidsbegrdansade
uppehallstillstdnd for offer for manniskohandel varit foremal for behand-
ling. Den 28 april 2004 antogs radets direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoériga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s.
19). Direktivet skall vara genomfort i svensk ritt senast den 6 augusti
2006. Direktivet innebédr bl.a. att offer for ménniskohandel som sam-
arbetar med myndigheterna kan beviljas tidsbegriansade uppehalls-
tillstdind. Villkoren for uppehdllstillstdindet skall vara sddana att de
uppmuntrar offren att samarbeta med myndigheterna. Tanken &r att ett
offer som bryter forbindelserna med de misstinkta gdrningsménnen skall
ges en betdnketid for att kunna avgora huruvida han eller hon vill
samarbeta med polis och &klagare. Under betdnketiden skall offret fa det
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bistand i form av t.ex. bostad, akut hélso- och sjukvard och psykisk vard Skr. 2004/05:47

samt juridisk och spraklig hjdlp som behovs for att kunna fatta beslut om
eventuellt samarbete. Om forutsdttning darefter foreligger skall ett
tidsbegrdansat uppehallstillstdnd utfirdas. Direktivet paverkar inte
medlemsstaternas rétt att utfirda uppehéllstillstind pd humanitéra eller
andra grunder. Fragan om direktivets genomforande i svensk rétt bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Inom Europaradet pagér
dessutom for niarvarande forhandlingar om en konvention mot ménnisko-
handel som bl.a. innehdller bestimmelser om att tidsbegridnsade
uppehéllstillstind skall kunna ges till offer for méanniskohandel.
Forhandlingarna skall avslutas senast den 31 december 2004. Frdgan om
eventuella lagdndringar 1 samband med Sveriges tilltrade till
konventionen kommer att beredas inom Regeringskansliet.

Regeringens strategi for bekdmpning av ménniskohandel genom
Sveriges  internationella  utvecklingssamarbete,  Fattigdom  och
mdnniskohandel ~ (2003)  redogor for det komplexa  och
gransoverskridande problem ménniskohandel &r. Handeln bottnar i
fattigdom, marginalisering, felaktiga forestdllningar om kvinnors och
barns underordning samt bristande skydd av de ménskliga rittigheterna.
Minniskohandeln har vixt pd flera héll 1 vdrlden och méste bekdmpas
genom méanga olika &tgdrder, inom flera politikomrdden och
samhéllssektorer och savél nationellt som internationellt.

Personkontroll vid yttre grins och inre utlinningskontroll

Den 29 april 2004 antog rédet direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261, 6.8.2004
s. 24). Direktivet syftar till att forbattra grianskontroller och bekédmpa
olaglig invandring genom att transportdrer aldggs att pd begéran
oversidnda forhandsuppgifter om passagerare till behoriga nationella
myndigheter. Bestimmelserna skall vara genomforda i svensk rétt senast
den 5 september 2006. Fragan om direktivets genomférande i svensk rétt
bereds inom Regeringskansliet.

Justitiedepartementets utredning (Ju 2003:07) om personkontroll vid
yttre grédns och inre utldnningskontroll (Grénskontrollutredningen)
overldmnade den 9 december 2004 sitt betinkande Grdnskontrollag
(SOU 2004:110). Utredningen foreslar en ny lag om grénskontroll som
stadgar under vilka forutséttningar kontroll av personer far ske och vilka
kontrollatgédrder som far anvidndas vid in- och utresa dver yttre och inre
grans samt vid en inre utlanningskontroll. Enligt forslaget har lagen tva
overgripande syften. Det ena &r att bekdmpa griansdverskridande
brottslighet, bdde brott mot utlinningslagen och annan specialrittslig
eller allmén straffréttslig gérning, t.ex. narkotikabrott. Det andra syftet &r
att forhindra att utlénningar reser in 1, ut ur eller vistas 1 Sverige 1 strid
med utldnningslagens bestdmmelser samt att forebygga och bekdmpa
brott mot utldnningslagstiftningen. Utredningen f6reslar &ven att
bestimmelserna om de gridnskontrollerande myndigheternas uppgifter
och inbordes samverkan skall fortydligas. Enligt forslaget skall
Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen vara
granskontrollmyndigheter. Migrationsverket skall pé sétt som regeringen
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bestimmer medverka 1  personkontrollen men inte vara
granskontrollmyndighet.

Forordning om niitverket av sambandsmiin for invandring

For att underldtta och paskynda insamling och utbyte av information i
syfte att bidra till att forebygga och bekdmpa olaglig invandring antog
radet den 19 februari 2004 en forordning om inrdttandet av ett nitverk av
sambandsmén for invandring i tredje land (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1).
Enligt forordningen skall sambandsménnen for invandring utbyta
information om bl.a. férekomsten av och verksamheten for brottsliga
organisationer som &r inblandade i manniskosmuggling samt de metoder
som anvdnds for forfalskning av identitets- och resehandlingar. Frén
svensk sida kommer de polissambandsmén som av Rikskriminalpolisen
utstationerats att tjdnstgora i1 vissa tredje ldnder samt de sérskilda
migrationsattachéer som tjanstgér vid ett drygt tiotal svenska
utlandsmyndigheter att ingd i detta ndtverk. Informationsutbytet skall ske
med hjédlp av ett sdkert webbaserat datasystem (ICOnet). Ett formellt
beslut om inrdttandet av ICOnet har &dnnu inte fattats.

1.8 Utldnningsdatalagen

I Utlanningsdatautredningens betidnkande Utldnningsdatalag (SOU
2003:40) foreslds att behandlingen av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen forfattningsregleras
1 en ny lag, utlinningsdatalagen, som dr anpassad till personuppgiftslagen
och dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter). Lagen skall
ersitta den nu gillande forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslag-
stiftningen. I betdnkandet finns &dven bl.a. forslag till dndring i
sekretesslagen som innebdr att en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
inférs mellan vissa myndigheter, forslag till dndring i utldnningslagen
och lagen om svenskt medborgarskap samt forslag till en
utldnningsdataforordning.

Syftet med lagstiftningen &r att skydda den enskilde mot otillborliga
intrdng 1 den personliga integriteten samtidigt som det finns en rimlig
avvigning mellan enskildas ansprdk pd integritetsskydd och samhalls-
intresset av att myndigheterna inom verksamhetsomradet skall kunna
anvidnda modern informationsteknik vid fullgorandet av sina uppgifter.
Lagen skall vara teknikoberoende och skall dirmed inte hamma en fram-
tida oOvergang till fullstindig elektronisk &drendehantering inom
myndigheterna.

Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att ldmna en proposition under
véaren 2005.
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1.9 Samordningsansvar 1 migrationsprocessen
Samrad m.m.

Migrationsverket har som central forvaltningsmyndighet inom
migrationsomradet ett samordningsansvar for drendeprocesserna asyl,
besok och bosittning samt medborgarskap gentemot utlandsmyndig-
heterna och o©vriga berorda myndigheter dvs. Utldnningsndmnden,
polismyndigheterna och Integrationsverket. Detta innebdr bl.a. att
Migrationsverket skall samrada med berdrda myndigheter for att tillse att
verksamheten héller god kvalitet och sker effektivt.

Regeringen har genom beslut den 21 november 2002 sérskilt uppdragit
at  Migrationsverket, Regeringskansliet, Rikspolisstyrelsen och
Utlanningsndmnden att samrdda kring centrala frdgor som ror
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Samridet sker savil 1 form av
olika samradsgrupper som direkt mellan berérda tjanstemén. De fragor
kring vilka samrdd framst skall ske &r verksamhetsplanering,
organisations- och personalfragor, kompetensutveckling och utbildnings-
behov, IT-st6d samt de sdrskilda medel som avsatts for verksamheten.

Under det géngna aret har ett aktivt arbete bedrivits inom dessa
omraden for att effektivisera och utveckla arbetet med migrationsfragor
vid utlandsmyndigheterna. Inom ramen for verksamhetsplaneringen har
tydliga mal och forvintningar frdin hemmamyndigheterna formulerats.
Eventuella resursbehov har identifierats och beaktats for att utlands-
myndigheterna skall kunna méta kraven fran sadvdl hemmamyndigheter
som allmidnhet. En  handlingsplan har tagits fram  for
kompetensutveckling avseende migrationsfrdgor pd utlandsmyndig-
heterna under aren 2004-2006. Arbete har bedrivits for att i storre
omfattning &n tidigare ta tillvara kompetensen hos de tolv migrations-
attachéer som finns placerade pa vissa utlandsmyndigheter savil lokalt
som regionalt. Samtliga migrationsattachéer har under véren 2004
anmélts till det av Europeiska unionens rdd beslutade nitverket av
sambandsmén for invandring (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1-4) som skall
samverka mot olaglig invandring.

Migrationsattachéer finns 1 dag vid utlandsmyndigheterna 1 Ankara,
Bangkok, Belgrad, Damaskus, Islamabad, Kiev, Moskva, Nairobi,
Peking, Sankt Petersburg, Sarajevo och Teheran. Som ett led i arbetet
med att forstirka migrationsfragornas plats i utlandsmyndigheternas
kdarnverksamhet finansieras kostnaderna for migrationsattachéerna sedan
den 1 januari 2004 inte langre genom sérskilda medel utan liksom 6vriga
utsidnda, genom Utrikesdepartementets férvaltningsanslag.

En sidrskild arbetsgrupp har tillsatts med samtliga berérda inom
Regeringskansliet och utlinningsmyndigheterna for att fortlopande
samrada kring och genomfora kommande krav 1 samband med inforandet
av Schengenldndernas gemensamma databas VIS. Utvecklingen av
Migrationsverkets datoriserade drendehanteringssystemet Wilma, som é&r
ett gemensamt “on-line” system for samtliga utlinningsmyndigheter, har
fortsatt. Systemet anviands nu av migrationsverkets alla tillstindsenheter
samt av polismyndigheten vid alla yttre gransévergangsstillen. Fore arets
slut kommer sammanlagt 42 utlandsmyndigheter att ha systemet, vilket
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omfattar cirka 90 procent av alla migrationsdrenden som initieras
utomlands.

Migrationsverket

En ny organisation for Migrationsverkets huvudkontor inférdes i borjan
av ar 2004. Den 1 mars 2004 tilltrddde Janna Valik som generaldirektor.
Som ett led i reformarbetet har en funktion som Overdirektdr inrédttats.
Lars-Gunnar Lundh tilltrddde posten som 6verdirektor den 1 mars 2004.

Nuvarande styrelse for Migrationsverket dr forordnad for perioden den
1 mars 2003 t.o.m. den 28 februari 2005. Styrelsen bestar av sammanlagt
tolv ledamoter. Forutom Migrationsverkets generaldirektor, som dr
styrelsens ordférande, ingér representanter fran samtliga riksdagspartier,
Integrationsverkets  generaldirektér samt en representant  for
forskarsféren.

Regeringen beslutade den 13 maj 2004 om en ny forordning med
instruktion for Migrationsverket (SFS 2004:294). Forordningen trddde
ikraft den 1 juli 2004. Syftet med den nya instruktionen &r framforallt att
forbdttra forutsittningarna for en effektiv styrning av Migrationsverket
och en okad rittssdkerhet. I den nya instruktionen fortydligas att
Migrationsverket dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet och ansvarar for verksamhetsomradena asyl, besok
och bosittning, medborgarskap samt har ett samordningsansvar for
drendeprocesserna. Migrationsverket har dven enligt instruktionen ett
ansvar att 1opande folja och utvérdera verksamheten samt verka for att
handldggningen av drenden dr forfattningsenlig och effektiv samt att
beslutsfattandet &dr forutsebart och enhetligt. I instruktionen tydliggors
Migrationsverkets skyldighet att stodja regeringen i EU-arbetet och i
annat internationellt samarbetet, att fortlopande informera regeringen om
internationellt samarbete samt att bistd regeringen inom ramen for
utvecklingssamarbetet pa migrationsomradet och politiken for global
utveckling. Migrationsverket dr dven ansvarig myndighet for Europeiska
flyktingfonden och fér bedriva tjansteexport under vissa forutséttningar.

Den nya instruktionen foreskriver vidare att det vid Migrationsverket
skall finnas en ¢verdirektor (dndrades redan den 17 februari 2004) och en
chefsjurist. Av instruktionen framgér dven att Migrationsverkets skall ha
en arbetsordning med de foreskrifter som behévs om myndighetens
organisation, beredning av drenden, fordelning av beslutanderétt inom
myndigheten och formerna i 6vrigt for myndighetens verksamhet.

For att gora Migrationsverket till en mer sammanhéllen myndighet
foreslog verkets generaldirektor i1 augusti 2004 att den regionala
strukturen skall ersédttas med fem sakomraden. I dag 4r verket en starkt
decentraliserad myndighet dér fem olika regioner har det egentliga
verksamhetsansvaret.

Enligt forslaget skall varje sakomrdde fa en egen chef som ér
gemensam for hela landet. Det innebér att fem verksamhetschefer far
ansvar for omradena asyl, besok och bosdttning, medborgarskap,
mottagningsplanering och tillsyn samt verksgemensamma funktioner.
Tanken med fordndringen &r att skapa en tydligare styrning, storre
enhetlighet och ett effektivare utnyttjande av verkets resurser. Forslaget
innebédr ocksé att verket forstdarker sin omvarldsanalys och sin beredskap
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for de kraftiga véaxlingar i antalet asylsokande som préglar verksamheten.
Verksamheten skall dven 1 fortsdttningen vara decentraliserad och finnas
runt om 1 landet for att underlétta kontakten med de sokande pa samma
sétt som i1 dag.

Reformen skall enligt férslaget genomforas den 1 januari 2005.

Utldnningsndmnden

Utlanningsndmnden leds sedan den 18 augusti 2003 av generaldirektor
Hakan Sandesjo. I nuldget finns 19 ordinarie ordférande och tvé ersittare
for dessa. Ordforandena, som i de flesta fall dr ordinarie domare, utses av
regeringen. Nuvarande forordnanden géller som lédngst fram till och med
den 31 december 2005. Vid nimnden finns 36 ledamoéter som ar tillsatta
av regeringen efter nominering av riksdagspartierna. Vénsterpartiet valde
vid senaste utndmningen att avstd frdn att nominera nidgon ledamot.
Platserna ar fordelade enligt riksdagens nyckel for ar 2002 ars valresultat.
Forordnandet for nuvarande ledamoter 16per ut den 31 december 2005.

1.10 Granskning av migrationspolitiken

Regeringens styrning av utldinningsmyndigheterna har stor betydelse for
myndigheternas genomforande av migrationspolitiken.

Myndigheterna styrs av verksférordningen, instruktioner och
regleringsbreven.

Forutom att Riksrevisionen arligen granskar myndigheternas
arsredovisningar har den svenska migrationspolitikens genomforande
under senare tid ocksd granskats av bl.a. Statskontoret, Riksdagen
(socialforsdkringsutskottet) och Riksrevisionen.

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen att ge Statskontoret i
uppdrag att kartligga Migrationsverkets interna styrinstrument och
styrprocesser samt bedoma hur dessa bidragit till en effektiv
resursanviandning, flexibla arbetsformer och en enhetlig tillimpning av
de regler och mal som styr verkets verksamhet. Statskontoret
overlamnade 1 april 2004 delredovisningen Granskning av
Migrationsverkets [T-verksamhet (2004:120) och 1 augusti 2004
rapporten Tydligare styrning av Migrationsverket (2004:20) till
regeringen. For att forbéttra Migrationsverkets interna styrning foreslar
Statskontoret bl.a. att verket bor fa en ansvarsstruktur som renodlar och
fortydligar ansvarsforhdllandena, att rutiner och former for
beslutsfattandet stramas upp samt att det inférs en enhetlig styrning,
ledning och kontroll av hela verksamheten. Dessutom foreslar
Statskontoret att Migrationsverket bor fa farre och tydligare mal samt
tydligare uppdrag att samordna migrationsprocessen. Regeringen avser
att atgédrda flera av Statskontorets forslag genom regleringsbrev for ar
2005 avseende Migrationsverket.

For att fi ett fordjupat underlag infér bl.a. beredningen av
budgetpropositionen for ar 2005 uppdrog socialforsékringsutskottet at
Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet, att goéra en
uppfoljningsstudie om Migrationsverkets resurser. [ rapporten
Migrationsverkets resurser som redovisades i oktober 2004 analyseras

Skr. 2004/05:47

28



bl.a. forhallandet mellan resurser till Migrationsverket for handldaggning
av asyldrenden och kostnaderna for verkets mottagandesystem, samt
mojligheterna att i forvdg avgora ndr antalet asylsokande fordndras.
Rapporten framhaller ocksa att bristen pa 1angsiktighet har lett till stora
problem med planeringen inom Migrationsverket.

Riksrevisionen har i rapporten Snabbare asylprovning (RiR 2004:24)
granskat regeringens och Migrationsverkets atgdrder for att minska de
langa handlidggningstiderna och sidkerstélla kvaliteten vid prévningen av
asyldrenden. I rapporten analyseras Migrationsverkets prévning av
asylansokningar i1 forsta instans, s.k. grunddrenden, under &ren 2000—
2003. Rapporten innehaller dverviganden och rekommendationer till
savil regeringen som Migrationsverket. Flera delar av det som revisionen
efterlyser har regeringen atgérdat i budgetpropositionen och kommer att
itgirda genom regleringsbrevet for &r 2005. Ovriga delar kommer att
beredas inom Regeringskansliet.

1.11 Samrad med frivilligorganisationer
Radet for flykting- och invandringsfragor

Regeringen bemyndigade den 3 april 1997 migrationsministern att
tillkalla ett rad for flykting- och invandringsfragor (UD1997:A). Syftet
var att etablera en informell métesplats for ett informationsutbyte mellan
representanter fran regeringen och det civila samhillet. I dag bestar ridet
av ledamdter frdn 16 organisationer och foreningar som pa olika sétt
representerar flyktingar och migranter eller arbetar med flykting- och
invandringsfragor. Radet har under ar 2004 sammankallats fyra ganger
for att bl.a. diskutera frdgor kring mottagandevillkor for asylsokande,
barn i asylprocessen och atgirder for att faststélla asylsokandes identitet.
Rédets ordforande dr migrationsminister Barbro Holmberg.

EU-referensgrupp for asyl- och migrationsfragor

Ett samarbete liknande Radet for flykting- och invandringsfrdgor sker
mellan Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik (UD-
MAP) och foretrddare for utlinningsmyndigheterna samt ett tiotal
frivilligorganisationer som representerar flyktingar och asylsékande.

Tva till fyra ganger per halvar sammantrader EU:s ministerrad for
rattsliga och inrikes fragor (RIF) da bl.a. migrations- och asylpolitiska
fragor behandlas. Infor varje sddant méte inbjuds referensgruppen och
informeras om dagordningen, forhandlingsldget och de svenska
positionerna.

Radet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

Regeringen bemyndigade den 13 november 2003 migrationsministern att
tillkalla ett rad for migrations- och asylpolitiska barnfradgor (UD2003:B).
Rédet skall vara ett organ for samrdd och informationsutbyte om barn-
frdgor inom det migrations- och asylpolitiska omradet. Till ledaméter har
utsetts foretrddare med sdrskild kompetens i dessa fragor sdsom barn-
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lakare, ldkare med sidrskilda flyktingmedicinska erfarenheter, Barn-
ombudsmannen samt representanter fran Rédda barnen, Roda korset,
Sveriges Psykologforbund, Utldnningsndmnden, Migrationsverket och
Barnens rétt 1 samhéllet. Radets ordférande dr migrationsminister Barbro
Holmberg. Radet har under &r 2004 haft tre méten vid vilka man bl.a.
behandlat frdgor om doktrin och praxis vad géller barn,
aldersbestimning, mottagandet av ensamkommande barn, ménnisko-
handel med barn, DNA-analys, barns hélsa under asylprocessen liksom
barn som uppvisar svéra stressreaktioner i form av stark uppgivenhet.

2 Harmoniseringsarbetet inom EU

Regeringen verkar for utvecklandet av en EU-politik med gemensamma
bestimmelser om asyl och migration som utgér fran humanitet och
solidaritet samt bygger pa folkrittsliga forpliktelser, framfor allt 1951 ars
Genevekonvention angdende flyktingars rittsliga stidllning. Ur svensk
synvinkel dr det ocksd av stor vikt att en EU-politik pd asyl- och
migrationsomradet utformas utifran ett helhetsperspektiv som beaktar
andra politikomréaden.

Nér Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1 maj 1999 blev asyl- och
migrationsfragorna en del av gemenskapsrétten. Vid Europeiska radets
mote 1 Tammerfors i oktober 1999 enades EU:s stats- och regerings-
chefer om att ge ytterligare prioritet at arbetet med att harmonisera asyl-
och migrationspolitiken och upprittade en firdplan for det kommande
arbetet. Enligt slutsatserna 1 Tammerfors skulle arbetet fokusera pa
partnerskap med ursprungsldnderna, ett gemensamt europeiskt asyl-
system, rdttvis behandling av medborgare i tredje land och hantering av
migrationsstrommar.

Enligt Romfordraget skulle storre delen av det noddvéndiga
harmoniseringsarbetet vara klart inom fem ar frin Amsterdamfordragets
ikrafttrddande, dvs. fore maj 2004. Perioden har inneburit ett omfattande
arbete inom EU for att utveckla gemensamma regler och miniminormer
for asyl och invandring.

Vid Europeiska radets mote den 4—5 november 2004, enades medlems-
staterna under nederldndskt ordforandeskap om ett nytt flerdrigt
arbetsprogram for att skapa ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa,
“Haagprogrammet”. [ programmet é&terspeglas de strivanden som
kommer till uttryck i fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa (se kapitel 2.8 Ett nytt konstitutionellt EU-fordrag), och det tar
hiansyn till den rekommendation som antogs av Europaparlamentet den
14 oktober 2004 sdrskilt betrdffande overgéngen till omrostning med
kvalificerad majoritet och medbeslutande pd omradet for asyl, invandring
och grianskontroll i1 enlighet med artikel 67.2 1 EG-foredraget. Radet for
réttsliga och inrikes fragor triffade den 2 december 2004 en politisk
overenskommelse om att infora beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pd ndmnda omrdden med undantag for laglig migration.
Overgangen skall ske efter yttrande frdn Europaparlamentet senast den
1 april 2005. Ett mal &r alltjamt att upprétta ett gemensamt och enhetligt
asylsystem som skall sdkerstdlla en hog och jamn skyddsnivd for
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flyktingar och andra i behov av internationellt skydd inom hela unionen.
Grundldggande rittigheter, sdsom de garanteras i Europakonventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
och 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna 1 det konstitutionella
fordraget liksom Genévekonventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning maste iakttas fullt ut. I samband med antagandet av
Haagprogrammet uppmanade Europeiska rédet kommissionen att
foreldgga rddet en handlingsplan under ar 2005 i vilken programmets mal
och prioriteringar omsitts i konkreta &atgdrder. Handlingsplanen skall
ocksé innehilla en tidtabell for antagande och genomforande av alla
atgirder.

Vad giller asylomradet kommer den andra etappen av det
gemensamma FEuropeiska asylsystemet att innebédra ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig stéllning for dem som beviljas asyl eller
alternativa skyddsformer. Vidare framgir av programmet att en
utvédrdering av den fOrsta etappens réttsliga instrument bor genomforas
fore &r 2007, for att nya atgérder under den andra fasen skall kunna antas
senast ar 2010. Radet och kommissionen uppmanas ocksa att ar 2005
inrdtta lampliga strukturer for att underldtta praktiskt och aktivt
samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndigheter. Dessa strukturer
kommer t.ex. att kunna bistd medlemsstaterna med information om samt
ge stod vid sdrskilda péafrestningar pd asylsystemen och
mottagningskapaciteten som beror pa en medlemsstats geografiska liage.

Inom invandringsomrddet uppmanas kommissionen att under ar 2005
lagga fram en strategisk plan som inbegriper resultatet av den gronbok
om arbetskraftsinvandring som skall presenteras fore utgdngen av &r
2004.

Den externa dimensionen av asyl och migration far genom
Haagprogrammet en framskjuten position. Av programmet framgér att
EU:s politik bor inriktas pé att i en anda av delat ansvar bista tredjelander
1 att forbéttra sin kapacitet att hantera migration och skydd av flyktingar
genom langsiktiga 16sningar. Kommissionen uppmanas att utarbeta
regionala EU-skyddsprogram i partnerskap med tredjeldnder och i nira
samrdd med UNHCR. Programmen skall i forsta hand inriktas pa
kapacitetsbyggande och dven innehdlla ett EU-gemensamt program for
vidarebosittning for de medlemsstater som vill delta.

Slutligen framhalls betraffande viseringspolitiken att de gemensamma
riktlinjerna ytterligare bor utvecklas. Viseringsinformationssystemet VIS
bor snarast genomforas och de gemensamma konsuldra anvisningarna ses
over. Vidare uppmanas kommissionen att ligga fram forslag om att
inrdtta gemensamma ansokningskontor i syfte att uppna synergieffekter.

2.1 Migrationspolitiska fragor
Forskare

I mars 2004 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv for att
underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i medlemsstaterna i
forskningssyfte (KOM(2004)178 slutlig). Initiativet grundar sig bl.a. pa
konstaterandet att Europeiska unionen kommer att behova 700 000 nya
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forskare fram till ar 2010 for att kunna uppfylla det mal som faststilldes
av Europeiska rddet i Barcelona, ndmligen att ligga 3 procent av
medlemsstaternas BNP péd forskning och teknisk utveckling fore nista
decennieskifte. Forslaget till direktiv anger villkoren for inresa och
vistelse 1 medlemsstaterna for forskare fran tredje ldnder som avser att
under minst tre ménader genomfora ett forskningsprojekt inom ramen for
ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan. Direktivet omfattar dven
bestammelser om forfarandet for godkédnnande av forskningsorgan samt
bestdimmelser om det mottagningsavtal som skall ingds mellan ett
forskningsorgan och  forskaren. Vidare innehdller direktivet
bestdimmelser géllande inresa och uppehéllstillstind samt regler
betrdffande forskarens rittigheter i den medlemsstat diar han eller hon
bedriver forskning. En politisk 6verenskommelse om direktivet tréffades
1 rddet den 19 november 2004.

2.2 Asylpolitiska fragor
Ett ssmmanhallet asylforfarande

I vissa av EU:s medlemsstater handldggs ansokningar om skydd i
separata forfaranden, och dven av olika myndigheter, beroende pa om de
aberopade skilen dr hanforliga till 1951 ars Genévekonvention eller till
andra skyddsgrunder. I majoriteten av EU:s stater, inklusive Sverige, har
man istillet ett system didr en och samma myndighet tar stillning till
samtliga skyddsgrunder i ett sammanhéllet forfarande.

Vid rédets mote i juli 2004 presenterade kommissionen ett meddelande
om ett sammanhéllet asylforfarande - ett steg mot mer effektiva och
enhetliga asylprocesser. Arbetet skall delas upp i en forberedelsefas och
en genomforandefas. I den forsta fasen skall man bl.a. analysera hur man
hanterar rétten till 6verklagande i ett sammanhéllet forfarande, och om
andra grunder for uppehdllstillstind &n skyddsbehov skall ingd i
forfarandet. I den andra fasen skall kommissionen foresld nodvéndig
lagstiftning. Ett forsta steg bor vara att utstricka den befintliga
gemenskapslagstiftningen pd asylomrddet till att omfatta alla typer av
ansokningar om internationellt skydd, och inte bara ansékningar om
konventionsstatus.

Regeringen har vilkomnat meddelandet. Sverige, som redan har ett
sammanhallet asylforfarande, anser att det leder till en tydligare, sdkrare
och mer effektiv handldggning. Regeringen stoder ocksd aktivt
strdvandena att utstricka gemenskapslagstiftningen pa asylomradet sa att
den blir tillamplig vid alla typer av ans6kningar om internationellt skydd.
Regeringen anser att gemensamma fordndringar skall bygga péd att den
hittillsvarande gemenskapslagstiftningen genomfors och utvirderas.

Rédet har tillstyrkt forslaget om en forberedelsefas och har uppdragit
at kommissionen att i borjan av &r 2005 utarbeta en plan for hur denna
forsta fas skall laggas upp.
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Asylprocedurer

I juni 2002 presenterade kommissionen ett reviderat forslag till
asylprocedurdirektiv.  (KOM(2002)326 slutlig;, EGT C 291 E,
26.11.2002).

Syftet med forslaget &r att faststdlla miniminormer for forfarandet nar
det géller att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, fran det att en
asylansokan lamnats in till det att beslut fattats. Direktivet ldgger fast
rattigheter och garantier 1 samband med handlaggningen av
asylansokningar. Bland annat regleras ritten till rattshjilp, och ratten till
en personlig intervju. Forslaget innehaller bestimmelser om att tolkning
och oversittning skall ske som huvudregel. Bestimmelserna om beslutets
utformning innebér bland annat att varje vuxen asylsokande skall fa ett
personligt beslut, och att avslag skall motiveras. En sérskild bestimmelse
behandlar handldggningen av ansokningar frin ensamkommande barn. I
direktivet finns dessutom bestimmelser om ritten till dverklagande, och
handldggning av ansokningar for personer som kommer fran ett sdkert
tredje land respektive fran s.k. sédkra ursprungslénder.

En politisk 6verenskommelse om direktivet ndddes vid rddets mote
den 29 april 2004.

Forslaget till direktiv maste understdllas Europaparlamentet for
yttrande innan radet kan anta direktivet. Vid rddsmdtet den 19 november
2004 faststilldes den slutliga versionen av direktivforslaget, infor
overldmnandet till parlamentet.

Skydd i niromradet

Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki ar 2003 uppmanades
kommissionen dels att klarldgga hur man kan sékerstédlla en mer reglerad
och styrd inresa till EU for personer i behov av internationellt skydd, dels
att undersoka olika alternativ for att ©ka ursprungsregioners
skyddskapacitet. Som ett svar pd denna uppmaning presenterade
kommissionen meddelandet om forbédttrad tillgdng till 14ngsiktiga
16sningar 1 juni 2004 (KOM(2004)410 slutlig). Kommissionen foreslér
dir regionala EU-program som skydd for att komma till ritta med
utdragna flyktingsituationer. Programmen skall vara flexibla och
situationsanpassade och utformas i nédra samarbete med ldnderna i den
aktuella regionen. Som en del i skyddsprogrammen foresléar
kommissionen ett vidareboséttningsprogram pa EU-niva.
Vidarebosittningsprogrammet skall vara flexibelt och medlemsstater
skall kunna vilja om de vill delta eller inte. Kommissionen foreslog dven
atgirder for att ursprungsregionerna skall kunna erbjuda effektivt skydd.
En grundforutsittning for att skydd skall kunna erbjudas 4r att respekten
for internationella och nationella rittsinstrument och principer
uppritthalls. Enligt kommissionens forslag skall en handlingsplan med
detta innehdll laggas fram i juli 2005. Ett regionalt skyddsprogram
foreslas sta fardigt senast i december 2005.

Europeiska radet vidlkomnade kommissionens meddelande om
langsiktiga losningar i rddslutsatserna frdn den 4-5 november 2004.
Regeringen &r positiv till 6kade anstrangningar pd EU-niva nér det géller
att forstdrka skyddskapacitet och langsiktiga I6sningar genom okat
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samarbete med berdrda ldnder. Sverige har tillsammans med manga
andra ldnder redan i1 dag ett omfattande humanitdrt bistind och
utvecklingsbistdnd till dessa lander genom UNHCR. Regeringen har
dock understrukit att syftet med de foreliggande forslagen méste vara att
hjdlpa dessa lander och inte pa nagot sétt stjdlpa dver ett stérre ansvar pa
dem.

Aven forslaget om ett vidarebosittningsprogram pa gemenskapsniva
som utvecklas i ndra samarbete med UNHCR har vilkomnats av
regeringen. For att undvika att endast Sverige och de medlemsstater som
redan i dag har vidarebosidttning skall bidra till detta program har
regeringen framfort att principen om ansvarsfordelning bor vara
vigledande for alla delar i skyddsprogrammen. Regeringen har dven
framfort onskemal om skyndsam redovisning av hur de regionala skydds-
programmen skall finansieras.

2.3 Atervindande och atertagandeavtal

Atervindande

Den 23 februari 2004 antogs radets beslut 2004/191/EG om faststidllande
av kriterier och ndrmare foreskrifter for ersédttning for finansiella
obalanser som uppstér till f6ljd av tillampningen av direktiv 2001/40/EG
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare 1 tredje land (EUT L 60, 27.2.2004 s. 55).

Rédet antog dven under viren 2004 slutsatser om vissa forberedande
insatser for ett finansiellt instrument for hanteringen av aterviandande pa
migrationsomrddet. Insatserna syftar framst till att underldtta det
praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna samt till att frdmja
integrerade atervdndandeplaner som skall leda till ett effektivt och
varaktigt atervindande. Fram till nésta finansiella perspektiv anslés cirka
30 miljoner euro frdn olika befintliga kéllor for detta andamal. Efter en
tvadrsperiod skall arbetet utvérderas for att eventuellt leda till ett forslag
till réttslig grund for fortsatt finansiering.

Den 29 april 2004 antogs ridets beslut 2004/573/EG om organisation
av gemensamma flygningar for é&tervindande fran tva eller flera
medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om étersdndande (EUT L 261, 6.8.2004 s. 28). Syftet med
beslutet 4r att rationalisera atervindande genom gemensamma
flygningar. Vid radets mote den 2 december 2004 antogs slutsatser om
bista praxis for atervdndande till specifika linder av medborgare i
tredjeldnder som vistas olagligt pA medlemsstaternas territorium. Syftet
med slutsatserna &r att underlétta identifiering av atervindandedatgérder
som kan genomforas 1 samarbete med andra medlemsstater samt
ursprungs- och transitlander.

Under forsta halvaret 2005 forvéntas rddet paborja forhandlingar om
en rittsakt som skall faststidlla gemensamma standarder for
atervandandet.

Skr. 2004/05:47

34



Atertagandeavtal mellan EU och tredje land

Med stod av artikel 63 (3)(b) 1 EG-fordraget har radet givit
kommissionen mandat att ingd atertagandeavtal med tredje land for att
effektivisera aterviindandearbetet (se kapitel 1.3 Atervindande och
atertagandeavtal, Bilaterala atertagandeavtal f6r en definition av termen
atertagandeavtal).

De s.k. Gemenskapsavtalen om atertagande forhandlas av
Kommissionen pa uppdrag av medlemslédnderna. Rédet &r beslutande i
dessa fragor. Tanken har varit att genom att férhandla gemensamt kan
medlemslédndernas synpunkter och intressen tillvaratas béttre jamfort
med om man forhandlar var och en for sig. Medan sjélva férhandlingen
ombesdrjs av Kommissionen 1 16pande samrad med medlemslédnderna &r
det givetvis medlemsldnderna sjdlva som sedan tillimpar avtalen for att
underldtta atervindandet. Tanken dr att dessa atertagandeavtal skall bidra
till forbdttrad hantering av migrationsstrommar till EU genom uttkat
samarbete med ursprungsldnder och transitlinder. Dessutom skall avtalen
bidra till att bekdmpa manniskosmuggling.

Radet har hittills givit kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med Marocko, Sri Lanka, Ryssland, Pakistan
(september 2000), Hong Kong och Macao (maj 2001), Ukraina (juni
2002), samt Albanien, Algeriet, Kina och Turkiet (november 2002).

Forhandlingarna har avslutats med Hong Kong, Macao, Sri Lanka och
Albanien. EU:s tva forsta atertagandeavtal tradde ikraft den 1 mars 2004
med Hong Kong, respektive den 1 juni 2004 med Macao.

I enlighet med EG-ritten har bestimmelser i avtalen foretrdde framfor
eventuella bilaterala avtal som medlemsstaterna ingatt géllande ater-
tagande av personer.

Sverige arbetar for att kommissionens pdgdende forhandlingar om
atertagandeavtal skall slutféras, innan kommissionen ges ytterligare
mandat.

Den 2 november 2004 antog radet slutsatser om prioriteringar for en
framgangsrik gemensam atertagandepolitik. Radslutsatserna innehaller
bl.a. en redogorelse for vilka kriterier som bor avgora med vilka lander
gemenskapen framst bor ingd atertagandeavtal, att en direkt lank bor
etableras mellan férhandlingar om &tertagandeavtal och forhandlingar om
associations- och samarbetsavtal samt att kommissionens forhandlings-
arbete bor bli foremal {6r en dterkommande utvérdering.

2.4 Granskontroll

Gemenskapskodex om grinspassage for personer

Vid Europeiska rddets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003
uppmanades kommissionen att ldgga fram ett forslag till en omarbetning
av den gemensamma handboken for personers passage av de yttre
grianserna. Eftersom innehdllet inte utgjorde nagon typisk gemenskaps-
lagstiftning, sdsom exempelvis direktiv eller forordningar, ledde det till
tveksamhet kring dess rittsliga status. Handboken ansigs snarast utgora
en réttskélla som skapar béde réttigheter och skyldigheter, men samtidigt
en praktisk handledning for granskontroll- och grinsbevakningspersonal.
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Uppmaningen till omarbetning syftade darfér huvudsakligen till att
fortydliga handbokens normativa status och avhjédlpa de brister som
konstaterats ute pa filtet.

[ juli 2004 presenterade sdledes kommissionen ett forslag om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer. Kommissionens forslag
om en gemenskapskodex gar dock liangre @n enbart en omarbetning av
den gemensamma handboken, frimst genom att kodexen omfattar all
grinspassage for personer, dver savil yttre som inre grins. Aven om
kodexen 1 ovrigt till storsta delen upprepar texten i den gemensamma
handboken har vissa #ndringar gjorts for att ta bort Overflodiga
bestimmelser (exempelvis de som forekommer 1 andra delar av EG-
regelverket).

Gemenskapskodexen forhandlas for ndrvarande. Sverige instimmer i
kritiken mot den gemensamma handboken, dels p.g.a. tveksamheten
kring dess réttsliga status och dels p.g.a. dess opraktiska utformning.
Sverige vilkomnar darfor generellt ett forslag om ett réttsligt bindande
instrument, vars bestimmelser bidrar till en hog och enhetlig niva pé
medlemsstaternas granskontroll, ett effektivare samarbete och en hogre
rattssdkerhet for de personer som passerar granserna.

Lokal grinstrafik

[ augusti 2003 presenterade kommissionen ett forslag till radets
forordning om inrdttande av en ordning for lokal granstrafik vid
medlemsstaternas yttre gréanser samt inrdttande av en ordning for lokal
granstrafik vid tillfdlliga yttre landgrénser mellan medlemsstaterna
(KOM(2003)502 slutlig). Genom forslaget bemyndigas medlemsstaterna,
om sa dr lampligt, att forhandla bilateralt med sina grannstater om
sarskilda arrangemang som dr tillimpliga pd lokal grénstrafik vid deras
gemensamma landgrians. Forslaget syftar till att gora det ldttare for
gransboende att passera de yttre landgrénserna. For gransboende som é&r
undantagna fran viseringstvang riacker det att gransen kan passeras med
ett identitetskort eller ett sérskilt tillstdnd for granspassage. Personer som
ar undantagna frin viseringstvang far vistas 1 gransomradet 1 upp till sju
dagar 1 foljd. Den totala varaktigheten av flera pd varandra foljande
vistelser far inte Overstiga tre mé&nader under en halvarsperiod. For
gransboende som omfattas av viseringstvang infors en sérskild visering
vars vistelsetid begrédnsas till sju dagar i f6ljd och fir inte Gverstiga tre
manader under en halvarsperiod. Forslaget paverkar inte rétten till fri
rorlighet for unionsmedborgare och unionsmedborgares familje-
medlemmar som ér tredjelandsmedborgare.

Forslaget behandlas for ndrvarande 1 radet. Sverige stodjer
kommissionens forslag i stort. Aven om Sverige inte direkt berdrs #r det
onskvért att en sdrskild ordning for lokal grénstrafik inrittas.

Stimpel i tredjelandsmedborgares resehandlingar

I november 2003 presenterade kommissionen ett forslag till rddets
forordning om skyldighet for medlemsstaternas behoriga myndigheter att
systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehandlingar med stdmpel
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d& medlemsstaternas yttre granser passeras och om dndring i detta syfte
av konventionen om tilldimpning av Schengenavtalet och den
gemensamma handboken (KOM(2003)664 slutlig). Radet forviantas anta
forordningen 1 slutet av ar 2004. Medlemsstaternas systematiska
staimpling av tredjelandsmedborgares resehandlingar vid passage av den
yttre grénsen dr en forutsittning for att kunna kontrollera dessas ritt att
under foreskriven tid vistas och rora sig fritt inom Schengenomradet.
Den tveksamhet som ratt kring skyldigheten till stampling vid utresa
undanr6éjs genom det foreliggande forslaget och medlemsstaternas
agerande blir tydligare och mer enhetligt. Sverige stéller sig darfor
positivt till forslaget i stort.

Den gemensamma grinsbyran

Den 25 oktober 2004 antogs radets forordning om inrdttande av en
europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (KOM(2003)687
slutlig). Byrdn skall fungera som ett stod for medlemsstaterna vid
genomforandet av gemensamma bestimmelser kring yttre granskontroll.

2.5 Europeiska flyktingfonden

Den 2 december 2004 beslutade ministerradet att forlinga den s.k.
Europeiska flyktingfonden fér en ny period adren 2005-2010. Fonden
upprittades ar 2000 1 syfte att utveckla och harmonisera
medlemsstaternas insatser for mottagande av asylsokande, asylprévning,
integration och frivilligt atervédndande.

Under den nya perioden skall fonden sérskilt framja genomforandet av
bestdimmelserna 1 befintlig och framtida gemenskapslagstiftning pé
asylomradet, exempelvis direktiven om mottagande av asylsokande,
asylforfaranden och skyddsgrunder. Projekt som bedrivs i samverkan
mellan tva eller flera medlemsstater kommer att ges stérre utrymme &n
tidigare.

Gemenskapens bidrag till de insatser som stdds av fonden far normalt
uppga 50 procent av totalkostnaden, aterstoden skall medfinansieras fran
offentliga eller privata killor i medlemsstaterna. Ar 2004 uppgar den
totala summan projektmedel for svensk del till 23,2 miljoner kronor.

2.6 Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG)

Hognivagruppen for asyl och migration (HLWG) har som uppgift att
utifran ett pelaréverskridande perspektiv skapa och utveckla en enhetlig
och integrerad politik inom unionen for de viktigaste ursprungs- och
transitldinderna. Mélet &r att utveckla samarbetet med ursprungslander f6r
att soka ta bort grundorsakerna till ofrivillig migration och samarbeta
med transitldnder i syfte att omvandla dessa till sdkra forsta asylldnder.
Samarbetet sker genom kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad. For
dndaméilet har for &ren 2004-2008, inom ramen for programmet
AENEAS (EUT L 80, 18.3.2004, s. 1-5), anslagits 250 miljoner euro for
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program dgmnade att bl.a. utveckla migrationspolitik i tredjeldander, frimja
lagliga migrationskanaler, stdrka internationellt skydd, bekdmpa olaglig
invandring, inklusive ménniskohandel, samt bidra till atertagandeavtal
och hallbar reintegration i ursprungslénder.

2.7 Viseringsfragor m.m.

Arbetet med att 6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsétter
inom EU och mellan Schengenstaterna. Under ar 2004 har tvé viktiga
rattsakter trdatt 1 kraft. Den ena ror representation, dvs. att en
Schengenstat kan utfirda viseringar for en annan Schengenstat pa samma
ort eller 1 samma land ddr den andra medlemsstatens egna
utlandsmyndighet 4r beldgen (Radets beslut 2004/15/EG; EUT LS,
9.1.2004, s. 76). Beslutet har mojliggjort en etablering av ett
administrativt samarbete mellan Finland och Sverige avseende
viseringsdrenden 1 Bratislava. Ett liknande samarbete med Finland
planeras 1 Nicosia pd Cypern. Den andra réttsakten innehéller ett krav pa
medicinsk reseforsdkring for viseringssokande tredjelandsmedborgare
(EUT LS, 9.1.2004, s. 79).

Rédet beslutade den 8 juni 2004 (EUT L213, 15.6.2004, s. 5) om
inrdttandet av ett gemensamt europeiskt system for utbyte av
viseringsinformation (VIS) och dess finansiering. Systemet kommer att
mojliggora utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna,
genom att nationella myndigheter kommer att kunna fora in och
uppdatera viseringsuppgifter (dven ansiktsbilder och fingeravtryck) och
ha tillgdng till dessa uppgifter pa elektronisk vdg. VIS kommer bl.a. att
bidra till en forbattrad forvaltning av den gemensamma
viseringspolitiken samt till den inre sdkerheten och kampen mot
terrorism. Vidare innebdr systemet att tillimpningen av den s.k.
Dublinférordningen - kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en
medborgare 1 tredjeland ger in 1 ndgon medlemsstat — underléttas. Tack
vare den information som foreslas finnas tillgénglig 1 VIS, blir det ocksa
enklare att identifiera de som reser in utan resehandlingar. Systemet
berdknas inforas i borjan av ar 2007.

2.8 Ett nytt konstitutionellt EU-f6rdrag

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag inleddes i Rom
den 4 oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta stillning till det
forslag till nytt konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet om
EU:s framtid (framtidskonventet) samt &ndringsforslag fran
medlemsstaterna. Regeringen redogjorde i en skrivelse till riksdagen for
sina utgdngspunkter infor regeringskonferensen (skr. 2003/04:13).

Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, da stats-
och regeringscheferna vid Europeiska radets mote enades om
utformningen av det nya fordraget.

Forslaget till nytt konstitutionellt EU-fordrag innebér bland annat en
overgang till beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande for
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Europaparlamentet inom asyl- och migrationsomrédet, férutom vad avser
laglig migration. Innehallet 1 artiklarna som reglerar asyl och migration
overensstéimmer 1 huvudsak med motsvarande avsnitt i nuvarande
fordrag. Artiklarna foreskriver att unionen skall faststilla en gemensam
politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfdlligt skydd i enlighet
med internationell flyktingritt, och en gemensam invandringspolitik som
innebédr en effektiv forvaltning av migrationsstrommar och en réttvis
behandling av tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i
medlemsstaterna.

Det konstitutionella fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober
2004 och trdder ikraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga
medlemsstater da ratificerat fordraget. For Sveriges del planerar
regeringen att besluta om en proposition under hosten 2005.

3 Provning av uppehallstillstind 1 Sverige m.m.

3.1 Statistiska uppgifter

Vid slutet av &r 2003 hade det totala antalet flyktingar vérlden &ver,
enligt uppskattningar av UNHCR, minskat med cirka 9 procent jaimfort
med samma ars borjan. Det dr andra aret i f6ljd som den globala
flyktingpopulationen blir mindre till antal personer. Under &ren 2002—
2003 uppskattar UNHCR att det totala antalet flyktingar minskade med
20 procent.

Antalet asylsokande till Sverige 6kade dramatiskt under de inledande
dren pa 2000-talet. Ar 2000 uppgick antalet asylsokande till 16 303
personer. Motsvarande antal for &r 2001 var 23 515 och under ar 2002
sokte 33 016 personer asyl i Sverige. Trendbrottet kom ar 2003 da
sammanlagt 31 355 personer sokte asyl. Under perioden januari—oktober
2004 har 19935 personer sokt asyl vilket & en minskning med 25
procent jaimfort med samma period ar 2003.

Under perioden januari—oktober 2004 avgjorde Migrationsverket
27 618 drenden, vilket kan jamforas med 25 378 avgjorda drenden under
samma period ar 2003. Utldnningsndmnden avgjorde 13 548 &renden
under ndmnda period ar 2004, och 11 429 motsvarande period &r 2003.

Vid utgéngen av oktober manad 2004 var 39 573 personer registrerade
1 Migrationsverkets mottagningssystem. I oktober 2003 var motsvarande
siffra 41 173 personer.

Per den 31 oktober 2004 var den genomsnittliga handldggningstiden i
asyldrenden vid Migrationsverket 281 dagar, vilket kan jamforas med
221 dagar vid samma tidpunkt ar 2003. Motsvarande genomsnittliga
handldggningstider for Utlinningsndimnden var 196 dagar vid utgangen
av oktober 2004 och 187 dagar vid utgangen av oktober 2003.
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Inkomna asylansékningar i Sverige de senaste 36 manaderna
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Kalla: Migrationsverket

I tabellen nedan redovisas de tio storsta grupperna av asylsokande i
Sverige hittills under &r 2004 och antalet beviljade uppehéllstillstind
under perioden januari 2001—oktober 2004. Motsvarande statistik
avseende perioden januari 2000—oktober 2003 aterfinns i Migration och
asylpolitik (Regeringens skrivelse 2003/04:37). Asylsokande som reser
in under senare delen av édret far i manga fall inte sina ansokningar
provade forrdn aret darpd. De beslut som fattas under ett visst ar kan
dérfor inte direkt jimforas med antalet asylsokande samma ér.

Skr. 2004/05:47

40



Skr. 2004/05:47

Asyls6kande och beviljade uppehalistillstand efter medborgarskap
perioden 2001-oktober 2004. Beslut angaende konventionsflyktingar,
skyddsbehévande i 6vrigt samt humanitéra skal.
2001 2002 2003 jan—okt 2004
(asyls6kande jan-okt
2003 inom parentes)
Medborgarskap Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asyl- Uppe- |Asylans6k- Uppe-
ansoOk- hallstill- [ans6k- halistill- |ansok- hallstill- [ningar hallstill-
ningar _stdnd _ |ningar _stdnd  |ningar _stand stand
Serbien
och Montenegro 3102 1500 5 852 1244 5305 860| 3440 (4 406) 439
varav kvinnor 1388 776 2 556 633 2 287 429 1470 216
méan 1714 724 3296 611 3018 431 1970 223
Statslos 596 160 859 233 1787 532| 1367 (1393) 331
varav kvinnor 160 75 191 73 432 139 299 91
mén 436 85 668 160 1355 393 1068 240
Irak 6 206 2788 5446 3341 2700 1192| 1107 (2 391) 190
varav kvinnor 1428 842 1592 1096 735 351 339 102
mén 4778 1946 3854 2245 1965 841 768 88
Ryssland 841 94 1492 149 1360 139( 1030 (1100) 154
varav kvinnor 360 44 614 79 533 74 415 74
méan 481 50 878 70 827 65 615 80
Azerbajdzjan 158 12 778 26 1032 41 891 (817) 84
varav kvinnor 72 7 367 13 465 19 403 41
mén 86 5 411 13 567 22 488 43
Somalia 525 202 1107 313 3069 470 818 (2 522) 425
varav kvinnor 294 121 558 202 1164 278 355 254
mén 231 81 549 111 1905 192 463 171
Afghanistan 593 284 527 345 811 277 789 (651) 134
varav kvinnor 156 74 125 87 173 73 239 51
mén 437 210 402 258 638 204 550 83
Bosnien-
Hercegovina 2775 482 2885 627 1397 683 658 (1 209) 230
varav kvinnor 1277 253 1237 326 637 352 285 124
mén 1498 229 1648 301 760 331 373 106
Iran 780 308 762 348 787 197 529 (634) 180
varav kvinnor 331 166 299 165 313 92 187 79
mén 449 142 463 183 474 105 342 101
Vitryssland 327 20 722 26 901 21 420 (758) 16
varav kvinnor 90 11 205 12| 258 7 123 9
méan 237 9 517 14 643 14 297 7
Ovriga 7612 1002| 12586 799| 12 206 1106| 8 442 (10 332) 927
varav kvinnor 2 941 495 4513 280 4238 571 2 847 478
mén 4671 507 8 073 519 7 968 535 5 595 449
Totalt 23 515 6 852| 33016 7 451| 31355 5518 19 491 3110
varav kvinnor 8497 2864 12257 2966| 11235 2385 6 962 1519
mén 15018 3988 20759 4 485| 20120 3133 12 529 1591

Trots att antalet asylsokande fran Statsféorbundet Serbien och
Montenegro minskat med 22 procent under perioden januari—oktober
2004 jamfort med samma period ar 2003, utgér de alltjimt den storsta
enskilda gruppen av asylsokande i Sverige. Liksom &r 2003 fortsétter
dven antalet asylsokande fran Irak att minska. Under perioden januari—
oktober 2004 minskade antalet asylsokande frén Irak med 54 procent
jamfort med motsvarande period &r 2003. Vidare fortsdtter antalet
asylsokande fran Bosnien-Hercegovina att minska, varifrdn antalet
sokande ndra har halverats under &rets tio forsta manader. Antalet
sokande frdn Ryssland och Azerbajdzjan har minskat respektive okat
nagot, men det dr inte fragan om ndgra drastiska fordndringar jamfort
med &r 2003. Ddremot kan ett trendbrott konstateras avseende antalet
asylsokande frdn Somalia. Mellan ar 2000 och ar 2002 skedde arligen en
fordubbling av antalet asylsokande och ar 2003 o©kade antalet
asylsokande till Sverige trefaldigt jimfort med aret dessforinnan. Under
perioden januari—oktober 2004 har emellertid antalet asylsokande fran
Somalia minskat med 67 procent jimfort med motsvarande period ar
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2003. Av de tio storsta grupperna av asylsokande kan en vésentlig
okning pavisas endast for antalet sokande fran Afghanistan. Under
perioden januari—oktober 2004 o©kade antalet asylsokande fran
Afghanistan med 21 procent jamfort med motsvarande period &r 2003.

Skr. 2004/05:47

Asylansdkningar till EU:s medlemsstater samt Norge och
Schweiz, perioden 2001—juli 2004

Totalt antal ansékningar
Asylland 2001 2002 2003 Jan-juli 2004 (Foérandring |Ansokningar
'02-'03 (%) |per 1 000 inv.
2003
Belgien 24 549 18 805 16 940 8573 -10,0 1,7
Danmark 12 512 5947 4593 1925 22,8 0,9
Finland 1651 3443 3221 1979 6,4 0,6
Frankrike 47 291 50 798 61 993 38 255 22,0 1,0
Storbritannien 92 000 110 700 60 047 19 795" -45,8 1,0
Grekland 5499 5 664 8178 2756 444 0,7
Irland 10 325 11 634 7 900 2731 -32,0 2,0
Italien 9620 16 015 13 596 2900? -15,1 0,24
Luxemburg 686 1043 1554 918 49,0 35
Nederlanderna 32 579 18 667 13 402 5504 -28,2 0,9
Portugal 234 245 107 63 -56,3 0,0
Spanien 9489 6179 5918 3075 4,2 0,1
Sverige 23515 33016 31355 13 288 -5,0 3,5
Tyskland 88 287 71127 50 563 21593 -28,9 0,6
Osterrike 30 135 37074 32 364 14 354 -12,7 39
Totalt EU15 388 372 390 357 311731 1377099 -20,1 0,82
Cypern 1620 956 4036 4161 3222 6,3
Estland 12 9 10 9 -25,0 0,0
Lettland 14 30 5 5 -83,3 0,0
Litauen 256 294 644 333 119,0 0,3
Malta 116 474 568 386" 308,6 1,47%
Polen 4506 5153 6 909 3719 34,1 0,2
Slovakien 8151 9739 10 358 7 370 6,4 1,9
Slovenien 1511 702 1101 694 56,8 0,5
Tjeckien 18 087 8 481 11 396 3822 34,4 1,1
Ungern 9554 6412 2 401 835 62,6 0,2
Totalt nya MS 43 827 32250 37 393 21311 15,9 0,5
Totalt EU25 432199 422 607 349 124 159 020 17,4 0,77
Schweiz 20633 26 217 21037 9 556 -19,8 2,88
Norge 14782 17 480 15613 4713 -10,7 34

Kallor: Migrationsverket och svenska utlandsmyndigheter

mjanuari—juni 2004

@januari-juni 2004 enligt uppskattningar fran italienska inrikesministeriet
®YEU15 (inkl. Storbritannien 2004)

“ Antal personer vilkas asylarenden prévats under perioden

® Antal prévade asyldrenden per 1 000 invanare under 2003

De flesta EU15-stater sdg en minskning av antalet asylsokande under ar
2003 jamfort med ar 2002. Det totala antalet asylsokande som sokte sig
till EU:s medlemsstater minskade med cirka 20 procent. Antalet
asylsokande som sokte sig till Sverige minskade under denna period med
5 procent vilket var en marginell minskning i jamforelse med nedgangen
som kunde konstateras i andra medlemsstater som t.ex. Storbritannien
och Tyskland. Endast fyra medlemsstater kunde notera ett okat antal
asylsokande, déribland Frankrike som tog emot drygt 10 000 eller cirka
22 procent fler asylansokningar ar 2003 &n ar 2002.

Sverige mottog under ar 2003 drygt 10 procent av det totala antalet
asylansokningar som ldmnades in inom EU. Sveriges andel har okat fran
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cirka 4 procent i borjan av 2000-talet men berdknas ligga kvar pa cirka
10 procent under ar 2004.

Sett 1 forhallande till folkmingd tar Sverige emot 3,5 asylansokningar
per 1000 invanare, vilket & négot mindre dn motsvarande siffra i
Osterrike och endast drygt hilften av antalet ansokningar Cypern tar
emot, men betydligt over EU-genomsnittet. Under &ren 2000-2002
uppgick det totala antalet asylans6kningar i EU samt Norge och Schweiz
till drygt 400 000 per ar. Ar 2003 var motsvarande antal cirka 345 000
ansokningar. Fortfarande ar det dock cirka 15 procent fler asylsokande
jamfort med mitten av 1990-talet da genomsnittet uppgick till cirka
300 000 per ar.

Antalet asylsokande till EU:s nya medlemsstater skiljer sig mycket at i
omfattning. Till skillnad mot trenden 1 det resterande EU okar det totala
antalet asylsékande som soker sig till de nya medlemsstaterna. Ar 2003
mottog dessa ldnder drygt 15 procent fler asylansékningar @n aret
dessforinnan. Till flera ldnder, ddribland Slovakien och Tjeckien, har
sedan flera ar kommit asylsokande pa en nivd som motsvarar den i EU.
Antalet asylsokande okar dock dven till andra ldnder sasom Polen och
Cypern. I Estland och Lettland &r antalet asyls6kande mycket litet.

Skr. 2004/05:47
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Beviljade uppehallstillstand perioden 2001—oktober 2004

Grund 2001 % 2002 | % 2003 | % | jan—okt | %
2004

Uppehallstillstand inom ramen for
vidarebosittning (kvotflyktingar) 1089 2 1042 2 829 2 1693 2
varav kvinnor 498 458 366 818

mén 591 584 463 875
Flyktingar m.fl. 6852 | 15 7451 | 17 5518 | 12 3110 8
varav kvinnor 2 864 2 966 2385 1519

mén 3993 4485 3133 1591
varav
- Konventionsflyktingar(Genevekonventionen) 307 | 1 482 1 647 1 289 1
varav kvinnor 123 189 302 111

mén 184 293 345 178

- Skyddsbehdvande i évrigt enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket utldnningslagen

-- 1 punkten (dédsstraff, tortyr m.m.) 798 2 937 2 524 1 404 1
varav kvinnor 254 236 176 211
mén 544 701 348 193
-- 2 punkten (vapnad konflikt,miljckatastrof) 6 1 1 18
varav kvinnor 4 0 0 9
mén 2 1 1 9
-- 3 punkten (kén, homosexualitet) 11 18 20 19
varav kvinnor 9 16 17 11
mén 2 2 3 8
- Humanitara skal 5730 | 13 6013 | 13 4326 9 2380 6
varav kvinnor 2474 2525 1889 1177
mén 3256 3488 2437 1203
Néara anhoriga 24445 | 55 22247 | 50 24423 | 52 18689 | 45
varav kvinnor 13975 13 082 14 290 10 927
mén 10 470 9165 10 133 7762
varav
-anhorig till flykting (flyktingar, skyddsbehévande i
o6vrigt, kvotflyktingar, humanitara skal) 4104 4632 4763 2678
varav kvinnor 2374 2718 2834 1537
mén 1730 1914 1929 1141
- 6vriga anhdriga 20 341 17714 19 660 16 011
varav kvinnor 11 601 10 364 11 456 9 390
mén 8 740 7 251 8 204 6 621
Arbetsmarknadsgrunder 442 1 403 1 319 1 163
varav kvinnor 98 98 91 42
mén 344 305 228 121
Studier 3989 | 10 4585 | 11 5509 | 12 43889 | 12
varav kvinnor 1803 2053 2349 1760
mén 2186 2532 3160 3129
Adoption 758 2 869 2 782 2 688 2
varav kvinnor 462 555 577 527
mén 296 314 205 161
EES-avtalet 6 851 15 7968 | 18 9234 | 20 11820 | 29
varav kvinnor 2977 3608 4 268 5185
mén 3874 4 360 4 966 6 635
Ovriga (ex. egna foretagare, ankn. tidigare
vistelse) 79 99 130 88
varav kvinnor 22 37 45 33
mén 57 62 85 55
Totalt 44 505 | 100 44 664 | 100 46 744 | 100 41140 | 100
Kvinnor 22 699 22 857 24 371 20 811
Mén 21 806 21807 22 373 20 329

Kalla: Migrationsverket

Grunder for uppehallstillstand

Utomnordiska medborgare maste ha uppehallstillstand for att fa bositta
sig 1 Sverige. Tabellen ovan visar antalet beviljade uppehéllstillstand
under perioden 2001—oktober 2004 fordelat pd grunden for uppehalls-
tillstand.

Den vanligaste grunden for att bevilja uppehallstillstind 4r i dag
familjeanknytning, sdsom familjebildning, familjeédterforening, adoption
osv. Drygt hélften av dem som wunder ar 2003 beviljades
uppehéllstillstdind 1 Sverige fick det pd grund av familjeanknytning.
Antalet utomnordiska medborgare som bosatte sig i Sverige av
familjeskal ar 2003 var 24 423. Endast en mindre del av dessa, 4 763
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personer, var anhoriga till en flykting, kvotflykting, skyddsbehovande i
ovrigt eller nigon som fatt uppehallstillstind av humanitéra skal.

Under ar 2003 invandrade 63 795 personer till Sverige medan 35 023
personer utvandrade. Nettoinvandringen uppgick ddrmed till 28 772
personer vilket dr en minskning med cirka 7 procent i jamforelse med ar
2002. I tabellen nedan redovisas personer — bade svenska och utldndska
medborgare — som har flyttat 6ver landets grénser under respektive
kalenderér, med avsikten att bosétta sig inom/utom Sverige minst ett ar.

Av dem som utvandrade fran Sverige under ar 2003 var knappt hilften
fodda i landet. Ungefdr 30 procent av dem flyttade till ett annat nordiskt
land. Migrationsstrommarna mellan de nordiska ldnderna varierar mellan
aren och reflekterar véxlingar i konjunkturer och arbetsmarknad i
landerna. Utvandringen frdn Sverige av inrikes fodda har sjunkit under
de senaste fem aren. Bland de utrikes fodda har &terutvandringen de
senaste aren varit relativt stabil. Under ar 2003 flyttade cirka 18 700
utrikes fodda fran Sverige.

In- och utvandring till/fran Sverige under perioden 1940-2003

Tusental

100

Invandrare
75 A

50

25 o

Utvandrare

0 T T T T T T T T T T T T T
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kalla: SCB

32 Praxisbildande beslut

Den 19 februari 2004 fattade regeringen beslut 1 fyra enskilda
utlinningsirenden som verlimnats av Utlinningsndmnden. Arendena
omfattade sammanlagt atta ryska medborgare fran Tjetjenien. Sex
personer beviljades uppehalls- och arbetstillstdnd for en period om tva ér.
Tvé personer fick uppehalls- och arbetstillstand i endast sex ménader pa
grund av att de gjort sig skyldiga till brott.

De aktuella drendena overlimnades bl.a. for att regeringen skulle
kunna ta stéllning till huruvida en av regeringen aldrig tidigare tillampad
bestdmmelse skulle tillimpas i1 drenden rorande asylsokande frin
Tjetjenien. Det géllde den bestimmelse 1 utldnningslagen som ger rétt till
skydd for personer som kommer frdn ett omradde dir det rdder védpnad
konflikt. De berdrda personerna saknade anknytning till andra delar av
Ryssland och hade inte varit politiskt aktiva.

Den 9 september 2004 beslutade regeringen att till Utlinningsndmnden
aterforvisa ett overlimnat drende om aterreseforbud da forutsittningarna
for provningen av Aterreseforbud vidsentligen &ndrades under
beredningen av drendet. Utldnningsndmnden har direfter overldmnat ett
nytt drende som ror frdgan om Aaterreseforbud. Regeringen avser att

Skr. 2004/05:47

45



snarast mojligt fatta beslut i drendet som blir védgledande for
Migrationsverkets och Utldnningsndmndens praxis.

3.3 Svenska utlanningsidrenden 1 FN:s kommitté mot
tortyr och 1 Europadomstolen

Sverige féster stor vikt vid ritten for enskilda att klaga hos internationella
overvakningsorgan. Den europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen) och FN:s kommitté mot tortyr &r
exempel pa sddana organ som har behorighet att prova enskilda klagomal
mot en stat. FN-kommittén Overvakar tillimpningen av
tortyrkonventionen, FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, fran ar 1984.
Denna konvention uppstiller i artikel 3 ett forbud mot att dtersénda en
person till en stat ddr han eller hon riskerar tortyr. En forutséttning for att
kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda &r att staten i fraga
har accepterat den individuella klagordtten. Endast 54 av de 139 stater
som &r anslutna till tortyrkonventionen har gjort det. Sverige och andra
lander, daribland Frankrike, Kanada och Schweiz, som accepterar den
individuella klagorédtten har eller har haft klagomdl fran enskilda i1
kommittén. 1 den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) har i Europadomstolens praxis intolkats ett motsvarande
atersdndandeforbud 1 artikel 3 (forbud mot tortyr och oménsklig och
fornedrande behandling eller bestraffning). I utldnningsérenden kan &ven
t.ex. Europakonventionens artikel 2 (ritt till liv) och artikel 8 (rétt till
skydd for familjelivet) vara relevant. Europadomstolen dr behorig att
prova klagomél frdn enskilda mot samtliga stater som dr anslutna till
Europakonventionen. Bada organen prévar om en verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot respektive konventions-
atagande.

Hittills har FN:s kommitté mot tortyr efter skriftvdxling provat 33
drenden i sak avseende klagomal mot Sverige. Kommittén har i nio fall
bedomt att ett atersdndande av den klagande efter ett beslut om avvisning
eller utvisning skulle innebéra ett brott mot artikel 3 i FN-konventionen
mot tortyr. I 17 fall har kommittén konstaterat att Sverige inte har krankt
konventionen. Sju drenden har avslutats utan sakprovning. Av dessa fann
kommittén under sitt moéte varen 2004 att ett klagomal var uppenbart
ogrundat.

Antalet anmélningar till kommittén har 6kat under de senaste ren. For
ndrvarande finns ett femtontal 6ppna drenden mot Sverige hos kommittén
i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Av dessa giller ett drende
utvisning pa grund av brott, resten avser asyldrenden dir avvisnings-
eller utvisningsbeslut meddelats. Ingen avvisning har verkstillts i de fall
dar kommittén funnit att en verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skulle st i strid med konventionsitagandet.

Sverige har hittills inte fillts 1 Europadomstolen i nagot fall avseende
artikel 3 och inte heller avseende artikel 8 vad giller utldnningsédrenden.
Ett stort antal klagomil har avvisats av domstolen som ogrundade. For
nirvarande handldggs vid domstolen ett tiotal mal med anknytning till
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svenska utldnningsédrenden i vilka regeringen ombetts att yttra sig. Ett par
av dessa géller utvisning pa grund av brott, ovriga dr asyldrenden déar
avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelats. Sverige ar folkrittsligt
forpliktat att respektera de domar som meddelas av Europadomstolen.

4 Mottagandet av asylsdokande

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande. Det innebir
bl.a. ett ansvar att erbjuda lampligt boende for de asylsdkande som inte
kan ordna boende pa egen hand. Det statliga huvudansvaret innebar
dessutom att Migrationsverket provar fragan om ekonomiskt bistand till
asylsokande som inte kan forsorja sig sjdlva. Darutover skall verket ge de
asylsokande mgjlighet att delta 1 organiserad verksamhet, t.ex.
svenskundervisning. Den organiserade verksamheten syftar framst till att
ge den asylsokande meningsfull sysselsdttning under vintetiden. For de
asylsokande dér verket bedomer att beslut 1 drendet kommer att ta langre
tid 4n fyra manader beviljas den asylsokande ett undantag fran
skyldigheten att ha arbetstillstdnd och kan ddrmed arbeta pa den Gppna
arbetsmarknaden.

Kommunerna ansvarar framst for forskola, skola och skolbarnomsorg
till asylsokande barn samt vissa insatser enligt framst socialtjdnstlagen.
For asylsokande ensamkommande barn har kommunerna ett sérskilt
ansvar t.ex. for att utse en god man. Statskontoret har i1 rapporten
Asylsokande barns skolgang (publ. nr. 2004:12), pa regeringens uppdrag
gjort en uppfoljning av verksamheten. Statskontoret konstaterar bl.a. att
det forekommer att asylsokande barn inte erbjuds likvérdig utbildning
betrdffande antal undervisningstimmar och innehall.

Landstingen ansvarar for hédlso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
enligt en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.
Regeringen beslutade den 30 september 2004 att godkdnna en ny
overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet. Fordndringar
som skall gilla fr.o.m. den 1 januari 2005 innebdr bl.a. okad statlig
ersittning till landstingen. Den nya 6verenskommelsen giller t.o.m. den
30 juni 2006 eller det datum en eventuell lagstiftning gillande hélso- och
sjukvérd for asylsokande m.fl. trader 1 kraft. [ betdnkandet EG-rdtten och
mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89) finns bl.a. ett forslag om att
asylsokandes tillgdng till hélso- och sjukvard skall regleras i lag. Ett
sadant lagforslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Ungefidr hélften av de asylsokande bor i anldggningsboende och dvriga
ordnar sitt boende pa egen hand, vanligen genom att bo inneboende hos
slakt eller vdnner. Mellan &ren 1999 och 2002 okade antalet nya
asylsokande med cirka 40 procent &rligen. Ar 2002 uppgick antalet
asylsokande till cirka 33 000. Det har inneburit att Migrationsverket
under samma tid har utokat sin mottagandekapacitet betydligt. Under ar
2003 minskade antalet nya asylsokande ndgot och denna minskning har
fortsatt under ar 2004. Under perioden januari—oktober 2004 kom
sammanlagt 19 491 asylsokande till Sverige, vilket &r en minskning med
cirka 25 procent jamfort med motsvarande period ar 2003. Farre
asylsokande minskar Migrationsverkets behov av anlidggningsboende och
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en avveckling av mottagningsplatser har darfor skett under ar 2004. Till
och med den 31 oktober 2004 har sammanlagt 2 168 platser avvecklats.
Behovet av mottagningsplatser dr ocksé beroende av det sammanlagda
antalet registrerade i mottagandesystemet. Den 31 oktober 2004 var
39 573 personer registrerade 1 mottagandet. Det kan jaimforas med drygt
43 000 registrerade den 31 december 2003. Den genomsnittliga
vistelsetiden var 499 dagar den 31 oktober 2004. Vid utgdngen av
oktober 2003 var den genomsnittliga vistelsetiden 388 dagar.

Migrationsverkets mottagandepersonal arbetar i stor utstrickning med
atervdandandefragor. Den 31 oktober 2004 hade Migrationsverket
sammanlagt 7 804 6ppna atervdandandedrenden, vilket motsvarar cirka 19
procent av de personer som ir registrerade i verkets mottagandesystem.
Per den 31 oktober 2004 tog det i genomsnitt 77 dagar att verkstilla ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning jimfort med ett genomsnitt om 64
dagar vid samma tidpunkt & 2003. Som nidmnts under avsnitt 1.3
Atervindande och dtertagandeavtal har Migrationsverket under ar 2003
tagit fram en handlingsplan for hur atervindandearbetet skall utvecklas
och effektiviseras. Atervindandearbetet #r ocksé en prioriterad fraga for
regeringen som avser att komma med ytterligare forslag pé hur
verkstélligheten av beslut kan forbéttras.

5 Migrationspolitiskt utvecklingssamarbete

5.1 Samarbetets inriktning

Syftet med det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet dr att aktivt
medverka till att 1 tredje ldnder bygga upp en migrationspolitisk
rittsordning 1 linje med internationella normer och konventioner samt att
medverka till ett gradvis ndrmande till EU:s réttsordning pa asyl- och
migrationsomrddet. Sedan flera &r framhélls inom det svenska
utvecklingssamarbetet ocksd kopplingen mellan migration och bistand.
Genom ett riktat stod till bl.a. kapacitetsuppbyggnad, konfliktfore-
byggande insatser och fattigdomsbekdmpning kan bistdndet bidra till att
undanréja de grundldggande orsakerna till att manniskor kénner sig
tvingade att limna sina hemlénder.

Ett viktigt mél f6r Sveriges migrationspolitiska utvecklingssamarbete
ar att bekdmpa ménniskosmuggling och olika former av ménniskohandel
genom utveckling av ett rdttssamhille dir utsatta manniskors rittigheter
tas tillvara oavsett nationell tillhdrighet. Ett annat mal ar att framja
regionalt samarbete rorande migrationsfragor.

Sverige har under en rad ar bedrivit utvecklingssamarbete pa det asyl-
och migrationspolitiska omradet i Estland, Lettland och Litauen samt
dven i flera av de Ovriga ldnder som den 1 maj 2004 blev medlemmar av
EU. Detta utvecklingssamarbete har nu till stor del overgétt till reguljart
grannlands- och EU-samarbete. Bilateralt samarbete av samma
kapacitetsuppbyggande karaktir har ocksé bedrivits med ldnder utanfor
kretsen av de ldnder som ar 2004 blev medlemmar i EU. Stédet har dé
fraimst géllt Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien. St6d har
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ocksé givits inom ramen for den s.k. Soderkopingsprocessen (se kapitel
6.7 Soderkopingsprocessen).

5.2 Central- och Osteuropa

Sverige har under ar 2004 deltagit 1 flera s.k. twinningprojekt i Central-
och Osteuropa. Under &ren 2003 och 2004 genomfdrde Sverige
tillsammans med Danmark ett twinningprojekt i Ruménien, avseende
institutionsuppbyggnad och lagstiftning pd migrationsomradet. Projektet
avslutades i april 2004. Dessutom har Sverige under hosten 2004 inlett
tva s.k. “twinning light” projekt i Slovakien respektive Ungern. Projektet
i Slovakien syftar bl.a. till att forbdttra den administrativa kapaciteten
inom asylprocessen. Projektet i Ungern handlar om genomforanadet av
Dublinférordningen.

Under aren 2004 och 2005 genomfor Sverige, i samarbete med
Nederldnderna, Tjeckien och organisationen International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) ett projekt rorande
informationsutbyte om olagliga migrationsstrommar och asylfragor.
Projektet finansieras genom medel frdn EU:s handlingsprogram for
administrativt samarbete om yttre grinser, visering, asyl och invandring,
det s.k. Argoprogrammet.

5.3 Ryssland, Ukraina och Vitryssland

Bilateralt samarbete for kapacitetsuppbyggande mellan Sverige och
Ryssland har pagétt sedan ar 1997. Under ar 2004 har Sverige
tillsammans med UNHCR och den ryska federala migrationstjdnsten,
som lyder under det ryska inrikesministeriet (MVD), genomfort
seminarier. Seminarierna syftar till att utbilda ryska tjanstemin i bl.a.
asylfragor.

Migrationsverket har genomfort flera migrationsstodsprogram i
Ukraina under ar 2004 som kommer att slutforas under ar 2005.
Programmen fokuserar bl.a. pé& asylfrdgor och migrationspolitisk
lagstiftning.

Nar det géller det kapacitetsuppbyggande samarbetet med Vitryssland
och Moldavien har Migrationsverket under &r 2004 avslutat flera
program. Syftet med programmen har varit att stodja dessa ldnder i deras
arbete med institutionsuppbyggnad och lagstiftning pa asyl- och
migrationsomradet.

54 Vistra Balkan

Inom ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa har genom det s.k.
”Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative" (MARRI) bedrivits
ett arbete med tva inriktningar. Atervindandeinsatserna har breddats till
att mer generellt framja flyktingars och internflyktingars rittigheter
vilket ocksa kan tillgodose dem som viljer att stadigvarande integrera sig
pa sin vistelseort. Den andra inriktningen for MARRI har bestétt 1 att
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stodja utvecklingen av migrations- och asylsystemen i de fem ldnderna
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien (FYROM) samt
Statsforbundet Serbien och Montenegro. Nationella handlingsplaner har
utarbetats for flera av ldnderna, diribland Makedonien. Sverige har lett
den grupp som arbetat tillsammans med detta land. Planen genomf6rs nu
successivt. MARRI har under ar 2004 dven medverkat till att ett nytt
samarbete mellan de fem véstra Balkanlédnderna etablerats inom ramen
for South East Europe Co-operation Process (SEECP), ett s.k. regionalt
forum for asyl- och migrationsfrdgorna. MARRI-initiativets roll har i
huvudsak Overtagits av detta forumsamarbete, varigenom ett regionalt
ansvarstagande har skett for de fortsatta insatserna. Till stod for
samarbetet oppnades under hosten 2004 ett regionalt center i Skopje
under svensk ledning och med viss svensk finansiering.
Forumverksamheten stéds under inledningsfasen ekonomiskt av Sverige,
Norge och Danmark.

[ borjan av ar 2004 inleddes ett regionalt projekt for asyl- och
migrationspolitisk utveckling och samarbete mellan linderna pa vistra
Balkan inom ramen for EU:s program for vdstra Balkan, CARDS. Syftet
ar att ndrma regionens ldnder till forhallandena inom EU.
Migrationsverket leder detta projekt med UNHCR, IOM och ICMPD
som respektive ansvariga for delarna rorande asyl, migration och
viseringsfrdgor. En serie av seminarier hdller p& att genomforas.
Seminarierna foljs upp genom samtal med respektive land for nationella
atgdrder. Projektet kommer ocksé att resultera i ett Gvergripande,
véigledande dokument. Projektet avslutas vid utgédngen av ar 2005.

6 Ovrigt internationellt samarbete

Sveriges asyl- och migrationspolitik ingar 1 ett storre, globalt
sammanhang. Nar mén och kvinnor soker sig 6ver granser for att arbeta,
bilda familj eller studera skapas utvecklingsmojligheter. Idéer och
kunskap sprids. Ménniskor moéts. I regeringens proposition 2002/03:122
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling slas fast att
migrationspolitiken dr en del av Sveriges politik for global utveckling.

Det ligger en stor utmaning i att béttre ta tillvara migrationens
utvecklingsmojligheter. Arbetet i den globala kommissionen om
internationell migration och inom ramen for Berninitiativet ar tvé
processer som syftar till att skapa en internationell ordning for migration,
som gynnar bade ursprungs-, transit- och mottagarlénder.

Det finns ocksé ett negativt samband mellan migration och utveckling.
Flyktingskap har sitt ursprung i oréttvisa, marginalisering, fortryck och
ofrihet. Sveriges asyl- och migrationspolitik omfattar dven atgédrder som
forebygger ofrivillig migration. Den &r en del av en helhet som omfattar
utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Internationellt samarbete dr nodvandigt for att ge virldens flyktingar
skydd dir de befinner sig. Sveriges stod till FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) forblir starkt. International Organization for Migration (IOM)
har ocksd en viktig roll sdrskilt vid overférandet av flyktingar for
vidarebosittning i Sverige.
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Kunskapen om migration och hur utvecklingen i ldnder paverkas
behover studeras ndrmare, likasd behover formagan forbéttras nér det
giller att forutse och forebygga flyktingstrommar som foljer av tex
konflikter. Sveriges deltagande i1 International Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies in Europe, North America and Australia
(IGC) och i International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) é&r exempel pa samarbete for att utveckla kunskapen om
aktuella asyl- och migrationsfragor.

6.1 Den globala kommissionen om internationell
migration (GCIM)

I borjan av ar 2003 presenterade Michael Doyle, bitrddande general-
sekreterare och ordforande for “The Migration Working Group”, en
intern FN-rapport om migration. I rapporten konstaterades bl.a. att
migrationsfragan dr forsummad i1 FN-kretsar d& det inte finns nigon
organisation med ett tydligt mandat att arbeta med denna fraga. Doyles
rapport gav en rad rekommendationer, varav ett forslag var att skapa en
kommission om internationell migration for att ge fragan storre
uppmarksamhet.

Vid ett mote 1 Geneéve 1 juli 2003 med foretrddare for Brasilien,
Filippinerna, Marocko, Schweiz och Sverige gav FN:s generalsekreterare
Kofi Annan uttryck for sitt stora intresse for fragan samt sitt stod for
tillskapandet av en global kommission om internationell migration. De
deltagande ldnderna tog pa sig att undersoka mdjligheterna for att skapa
en dylik kommission.

Den Globala kommissionen om internationell migration (GCIM)
paborjade sitt arbete 1 januari 2004 och skall Gverldmna sin slutrapport
till generalsekreterare Kofi Annan i juli 2005. Kommissionen leds av Jan
O. Karlsson och Mamphela Ramphele och bestar av 19 ledaméter fran
sdndar-, transit- och mottagarldander. Kommissionen dr oberoende och
har i uppgift att fora upp migrationsfrigan pd den internationella
dagordningen och att identifiera tillkortakommanden pa omradet.
Dérutover skall kommissionen fora en diskussion om kopplingen mellan
migration och andra fragor sdsom utveckling, bistand, manskliga réttig-
heter, handel och nationell savil som internationell sdkerhet. Vidare skall
kommissionen ldmna rekommendationer till generalsekreteraren och
andra aktorer om hur styrningen av den internationella migrationen kan
forbattras pa nationell, regional och global niva.

Sverige dr tillsammans med Schweiz ordférande 1 den Core Group av
regeringar som utgér en referensgrupp till den Globala kommissionen.
Sverige foljer kommissionens arbete med stort intresse och har under &r
2004 bevakat de regionala utfrigningarna som kommissionen har
anordnat. Dessa utfragningar syftar till att skapa en uppfattning om den
politik som fors pd migrationsomradet i, och de centrala frége-
stdllningarna for, respektive region. Tre regionala utfragningar har hallits
under ar 2004 (Manilla, Kairo och Budapest) och ytterligare tvd kommer
att genomforas under det forsta halvéret av ar 2005.
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6.2 FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till FN:s flyktingkommissarie,
UNHCR. Det reguljdra stodet for ar 2004 uppgar till 430 miljoner kronor
vilket dr en okning med 30 miljoner kronor i jamforelse med ar 2003.
UNHCR:s uppgift dr att leda och samordna internationella
anstrdngningar for att ge skydd till flyktingar och finna varaktiga
16sningar pa flyktingproblem vérlden 6ver. Organisationen har ocksa till
uppgift att overvaka tillimpningen av 1951 ars Genévekonvention och
tillaggsprotokollet frdn &r 1967, vilka utgér hornstenarna i det inter-
nationella skyddet av flyktingar.

Antalet flyktingar i védrlden har minskat under &r 2004 framst pa grund
av stabilare forhdllanden i nagra regioner vilket medfort att fler personer
har kunnat atervidnda till sina hemldnder. UNHCR uppskattar att antalet
flyktingar och andra personer under dess mandat uppgar till cirka 17
miljoner personer.

Ar 2004 har UNHCR:s exekutivkommitté (ExCom) bl.a. antagit
slutsatser om réttssékerhetsfragor vid frivilligt atervéindande samt om
internationellt samarbete och ansvarsfordelning i massflyktsituationer.

Convention Plus

Med utgangspunkt i de globala konsultationer som holls aren 2001-2002,
tog FN:s flyktingkommissarie i oktober 2002 initiativ till det s.k.
Convention Plus-projektet. Initiativet syftar till att méta utmaningar inom
det internationella flyktingarbetet pa omraden som inte tillrackligt tacks
av 1951 ars Genevekonvention, som t ex langvariga flyktingsituationer.
Avsikten dr att genom sidrskilda multilaterala Overenskommelser
astadkomma den ansvars- och bordefordelning som dr en forutséttning
for den internationella ordningen for skydd av flyktingar, men som
Genevekonventionen inte innehdller ndgra bestdmmelser om.
Samlingsbegreppet for dessa strdvanden dr Convention Plus med ett
sarskilt "Forum” som trdffas tva génger per ar for att diskutera det
fortsatta arbetet.

Det Convention Plus-arbete som pagir for ndrvarande ror tre olika
omraden: strategisk anvédndning av vidarebosidttning, irreguljdra
sekunddra flyttningar av flyktingar och asylsokande samt riktat
utvecklingsbistdnd. Sverige har stott detta arbete och deltagit 1 de
arbetsgrupper som bildats for att utarbeta generella 6verenskommelser
eller specifika overenskommelser i konkreta flyktingsituationer. For att
stodja processen har UNHCR inrittat ett sérskilt Convention Plus-
sekretariat.

En arbetsgrupp for strategisk anviandning av vidarebosittning, har letts
av Kanada tillsammans med UNHCR. Arbetsgruppen har utarbetat ett
dokument, Multilateral Framework of Understandings on Resettlement,
som skall ligga till grund for multilaterala 6verenskommelser mellan
vidareboséttningsldnder, védrdldnder, ursprungsldnder och organisationer
som UNHCR och IOM 1 konkreta situationer ddr vidareboséttning kan
vara ett element i en l6sning. Strategisk vidareboséttning &r tédnkt att ingd
som en dtgdrd i ett storre atgdrdspaket som dven innehdller riktat bistdnd
till védrdlandet och politiska dverenskommelser.
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En arbetsgrupp for irreguljara sekundira flyttningar av flyktingar och
asylsokande har till uppgift att utveckla ett ramverk av kunskap om
orsakerna till irreguljira sekunddra flyttningar av flyktingar och
asylsokande. Gruppen leds av Schweiz, Sydafrika och FN:s Flykting-
kommissarie gemensamt. Arbetet skall bedrivas som ett internationellt
samarbete baserat pd internationell solidaritet och bordefordelning. Det
skall vidare bygga pa undersokningar och dversikter av enskilda fall.

Riktat bistdnd innebdr att givarldnder, i samarbete med flykting-
mottagande ldnder respektive ursprungsldnder dit flyktingar &tervinder,
forsoker inrikta en del av utvecklingsbistindet mot flyktingar och
flyktingmottagande omraden. En grundtanke dr att flyktingar inte enbart
far ses som en belastning utan att de dven kan bidra till en positiv
ekonomisk utveckling 1 virdlandet. I véntan pé& atervindande till
hemlandet — eller eventuell lokal integrering i védrdlandet — bor flyktingar
ges mojlighet till viss sjalvforsorjning, samtidigt som viardsamhillet runt
omkring flyktingarna ges samma stod. I atervandandesituationer &r syftet
att bidra till att tervdndandet blir varaktigt. En arbetsgrupp for detta spér
av Convention Plus-initiativet leds av Danmark och Japan.

6.3 International Organization for Migration (IOM)

International Organization for Migration (IOM) dr en mellanstatlig
organisation for migrationsfragor. Organisationen bildades &r 1951 for att
ta hand om de migrationsstrommar som uppstitt i Europa efter andra
varldskriget. 1 dag bestar IOM av drygt 100 medlemsstater, daribland
Sverige, och ett 30-tal stater med observatorsstatus.

IOM:s huvudsakliga verksamhet bestér av att organisera transporter for
flyktingar och for personer som avvisats. Vidare ger IOM rad till
regeringar i migrationsfragor samt fungerar som ett diskussionsforum for
dessa fragor. Organisationen bedriver pd uppdrag av sina medlemsstater
migrationsrelaterade  projekt som anpassas till ldndernas och
migranternas behov.

Sverige och IOM har genom 4ren haft ett ndra samarbete.
Organisationen ansvarar t.ex. for overforingen till Sverige av personer
som beviljats uppehallstillstind 1 Sverige inom ramen for de é&rliga
kvotuttagningarna. Under ar 2004 har Sverige bidragit finansiellt till bl.a.
IOM:s projekt mot ménniskohandel péd Balkan samt 4tervdndande av
internflyktingar i Afghanistan, Vistafrika, Uganda och Angola. Sverige
betalar en &rlig medlemsavgift till IOM och deltar vid organisationens
arsmoten.

6.4 Inter-Governmental Consultations on Asylum,
Migration and Refugee Policies (IGC)

IGC (Inter-Governmental Consultations on Asylum, Migration and
Refugee Policies) dr en migrationsinriktad sammanslutning av 16 léander:
Belgien, Danmark, Finland, Storbritannien, Irland, Nederldnderna,
Norge, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike samt
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Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA. Sekretariatet har sitt sdte i
Geneve.

IGC ir ett informellt forum som tillkommit i syfte att ge de stater som
viljer att delta 1 konsultationerna mojlighet att diskutera och utbyta
information om fragor som ror asyl och migration. IGC kan ses som ett
serviceorgan for de deltagande staterna; man producerar regelbundet
statistiska uppgifter over bl.a. antalet personer som sokt asyl i de
deltagande staterna. IGC publicerar dven annan information, sdsom
uppgifter om de deltagande staternas lagstiftning och praxis nér det géller
t.ex. asylprocedurer och familjeaterférening.

IGC har for nidrvarande sex arbetsgrupper som sammantrader cirka tva
ginger per ar. Grupperna behandlar asyl, atervindande, minnisko-
smuggling, landdokumentation, statistiska uppgifter och tekniska fragor.
Utover arbetet i arbetsgrupperna anordnas dven seminarier i sérskilda
amnen. [ mars 2004 ledde Sverige ett seminarium om kopplingen mellan
laglig och olaglig invandring. Slutsatserna fran seminariet dr att det inte
finns nagon tydlig koppling mellan laglig och olaglig invandring, dvs.
okade mojligheter till invandring innebédr inte automatiskt att den
olagliga invandringen minskar.

6.5 Budapestprocessen

I Budapestprocessen deltar forutom de flesta europeiska ldnder dven
lander 1 Kaukasien samt Australien, Kanada och USA. Under 1990-talet
inriktades Budapestprocessens arbete i stor utstrdckning pa att inom
migrationsomradet forbereda de dadvarande kandidatldnderna for intrddet
i EU. Vid ministerkonferensen pd Rhodos i juni 2003 enades man om att
Budapestprocessens fokus skulle #ndras fran Central- och Osteuropa till
OSS-landerna och Turkiet. Budapestprocessen har dérefter erhallit
finansiellt stod frdn Europeiska kommissionen till ett migrationsstods-
projekt omfattande samtliga OSS-ldnder. Projektet pagar under ar 2004
och ar 2005. Forutom Budapestprocessens operativa arbete fungerar
processen dven som ett viktigt forum for politiskt erfarenhetsutbyte.

6.6 International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD)

Ar 2002 blev Sverige medlem i ICMPD. Organisationen kan i dag sdgas
ha tre huvudsakliga funktioner, ndmligen att utgéra sekretariat for
Budapestprocessen, bas for projektarbeten med inriktning péa
forvaltningsbistdnd och som en tankesmedja inom migrationsomrédet.
Uppgiften att verka som tankesmedja dr av sérskilt intresse for Sverige.
Inom detta omrdde saknas i dag motsvarigheter till ICMPD:s breda
ambitioner och faktiska kunnande. Vissa medlemsstater som t.ex.
Osterrike utnyttjar organisationen i hog utstrickning for sadan
verksamhet. Aven Sverige har i allt storre utstriickning borjat ta till vara
de mojligheter medlemskapet ger till att f4 del av sddana tjénster.

Skr. 2004/05:47

54



6.7 Soderkopingsprocessen

Ar 2001 bjod Migrationsverket tillsammans med UNHCR in fyra linder
— Litauen, Polen, Ukraina och Vitryssland — till Soderkoping for att pa
myndighetsnivd diskutera asyl och irreguljar migration. Motet kom att
resultera i den s.k. Soderkdpingsprocessen. I dag deltar, vid sidan av
Sverige, tio ldnder pd ©omse sidor av den nya EU-grénsen, ndmligen
Estland, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen, Ruméinien, Slovakien,
Ukraina, Ungern och Vitryssland. Det overgripande och langsiktiga
maélet dr att gora ldnderna oster om den nya EU-grénsen mindre attraktiva
som transitlander och att dessa ldnder pé sikt skall kunna betraktas som
sdkra forsta asylldnder. Till stod for verksamheten har ett sekretariat,
finansierat av Europeiska kommissionen, skapats i1 Kiev. En
styrkommitté har bildats bestdende av Migrationsverket, Europeiska
kommissionen, UNHCR och IOM. Verksamheten inriktas pa samarbete
pd myndighetsnivd och har frimst géllt prévning av asyldrenden och
mottagandet av asylsdkande.

Efter att initialt ha finansierats med svenska bistindsmedel har
Soderkopingsprocessen  erhdllit  finansiellt stod av  Europeiska
kommissionen fram till viren 2005. Aven Sida finansierar projektet till
viss del.

6.8 Berninitiativet

Det s.k. Berninitiativet togs ar 2001 av den schweiziska federala
migrationsmyndigheten och &r ett svar pad det vixande behovet av ett
effektivare och starkare samarbete pa migrationsomradet mellan
utvandrings-, transit- och invandringsldnder. Berninitiativet 4r en
mellanstatlig konsultativ process vars mal &r att skapa ett ramverk for en
bittre hantering av internationell migration pa regional och global niva.
Ramverket har utarbetats med hjélp av regeringar, internationella
organisationer och forskarsamhéllet. Processen har underlittat
utvecklandet av en gemensam syn pd migrationsomradet som bygger pa
samarbete, helhetssyn, balans och forutsdgbarhet.

Initiativet kommer att avslutas i december 2004 med en konferens i
Bern dér den s.k. International Agenda for Managed Migration
presenterades. [OM har fungerat som sekretariat for Berninitiativet.

6.9 Europaradet - CAHAR

CAHAR (Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of
Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons) dr Europaridets
juridiska expertkommitté for asyl- och migrationsrittsliga frdgor och
lyder direkt under ministerkommittén. CAHAR har framst till uppgift att
pa direkt uppdrag av Ministerkommittén arbeta fram forslag till
rekommendationer pd migrationsomrddet. CAHAR har ockséd egen
Initiativrétt inom asyl- och migrationsomradet.

Under ar 2003 antog ministerkommittén en rekommendation om forvar
av asylsokande (Recommendation Rec (2003)5 of the Committe of
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Ministers to member states on measures of detention of asylum seekers).
Rekommendationen berér forvar med anledning av behov av ytterligare
utredning av den asylsokandes identitet eller betriffande den
asylsokandes ritt att dka in 1 ett land eller nér forvar krdvs 1 drenden dér
den nationella sidkerheten eller den allmdnna ordningen (ordre public)
berors. Syftet med rekommendationen &r att underldtta implementeringen
av de artiklar om frihetsber6vande som kan appliceras péa asylsokande
och som aterfinns i Europakonventionen och 1951 &rs konvention
angaende flyktingars rittsliga stdllning (Genévekonventionen). Syftet &r
vidare att tillhandahélla ytterligare garantier och normer for
medlemsstaternas behandlande av denna kategori frihetsberévade.
Rekommendationen behandlar bl.a. med vilka dvervidganden beslut om
forvar skall fattas, den granskning av forvarstagande som skall ske av
domstol, alternativa atgdrder till forvar, férvar av barn, medicinsk
behandling av de forvarstagna och forvarstagnas ritt att kontakta bl.a.
ombud.

Ar 2004 antog ministerkommittén en rekommendation om begreppet
’tillhorighet till en viss samhéllsgrupp” (Recommendation Rec(2004)9 of
the Committee of Ministers to member states on the concept of
"membership of a particular social group" (MPSG) in the context of the
1951 Convention relating to the status of refugees.) Enligt
Genevekonventionen &dr bl.a. den som kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin tillhorighet till viss samhéllsgrupp flykting.
Det kan sdgas vara den forfoljelsegrund i Genevekonventionen som ar
minst entydig och mest omdebatterad. Rekommendationen soker ge
véigledning till medlemsstaterna vid anvindning av detta begrepp och
soker  vidare sdkerstilla en  harmoniserad tilldimpning av
Genevekonventionen i denna del. I rekommendationen anges bl.a. att en
sdrskild samhéllsgrupp dr en grupp av personer som har ett gemensamt
kdnnetecken som é&r ett annat dn det faktum att de &r forfoljda, och som
uppfattas som en grupp av samhdllet, staten eller forfoljarna.

CAHAR har under hosten 2004 behandlat en rekommendation om
exkludering fradn flyktingskap samt riktlinjer om tvingsméssiga
avvisningar. Bada instrumenten berdknas antas av ministerkommittén
fore 2004 ars utgéng.

6.10 Nordiskt samarbete

De nordiska regeringarna samarbetar sedan ar 1986 kring asyl- och
migrationsfragor i den Nordiska samrddsgruppen péd hog niva for
flyktingfragor (NSHF). Arbetet sker genom ett arligt ministermdéte,
moten pa statssekreterarnivd och genom arbetsgrupper. Inom ramen for
samarbetet utbyts information och diskuteras fragestidllningar kring bl.a.
atervandring och 4tervindande, forvaltningsbistdnd, vidarebosittning,
arbetskraftsinvandring, EU och Schengen samt samarbete med de
baltiska ldnderna.

Norge tog Over ordforandeskapet i juli 2003 och eftertrdddes i juli
2004 av Finland. Till ministermétet i Bergen den 23 juni 2004 inbjods de
baltiska ministrarna med ansvar for asyl- och migrationsfragor. De
nordiska ldnderna har under en f6ljd av &r uppmuntrat och stétt de
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baltiska ldnderna i deras utveckling av migrations- och asylpolitiken.
Den initierande och stédjande rollen for NSHF-linderna har efter
avgorande framsteg i de baltiska ldnderna och deras anslutning till EU
Overgatt 1 ett sedvanligt regionalt samarbete, didr erfarenheterna frén
omvandlingsfasen dock nu bor kunna anvéndas for att bistd andra
Osteuropeiska ldnder i deras utveckling av migrations- och asylpolitiken.
En arbetsgrupp, for ndrvarande under svensk ledning, soker finna fram
till hur de nordiska ldnderna bést kan spela en kompletterande roll.

Vid ministermétet i juni 2004 behandlades bland annat atervindande-
frdgorna, som ministrarna s&g som viktiga att dven i fortsdttningen
uppmdrksamma 1 samarbetet. Erfarenheterna rorande sjdlvmant
atervdandande och frivillig atervandring, samt mojligheter till nordiskt
samarbete pd omradet, behandlas fortlopande i1 en av NSHF:s
arbetsgrupper. Andra fragor som behandlades vid métet 1 Bergen gillde
Schengensamarbetet samt tillfdlliga atgérder som vidtagits i samband
med EU-utvidgningen, vilka man var Gverens om som viktiga att
utvdrdera. Vidare diskuterades mdojligheten till breddning och
fordjupning av Schengensamarbetet.

Till ministerm6tet &r 2003 hade de nordiska ministrarna inbjudit
motsvarande ministrar i de fem ldnderna pa Vistra Balkan. Ett av syftena
var att konkret visa hur ett regionalt samarbete i migrations- och
asylfrdgorna kan bedrivas. En uppfoljning av 2003 ars ministermote med
landerna pa Vistra Balkan har skett &r 2004 genom ett tjdnstemannamote
i Sarajevo, dér dven foretrddare for berdrda internationella organisationer
deltog liksom representanter for FN-administrationen i Kosovo. Vid
motet gick man igenom hur samarbetet pd migrations- och asylomrédet
mellan ldnderna 1 de tvd regionerna fungerade. Inom omradet
vidarebosittning kan ndmnas att de nordiska ldnderna, som tillhor det
mindre antalet lander med arliga vidareboséttningsprogram, fortlopande
samrader i en NSHF-arbetsgrupp. Tillsammans med UNHCR formedlar
de nordiska ldnderna sina erfarenheter till nya vidarebosittningslénder.
De har aktivt sttt den utveckling av vidareboséttningsinsatserna mot allt
mer strategiskt anvédndande, som gjorts inom ramen for UNHCR for att
bl.a. kunna anvdnda sidana insatser i mer sammansatta program,
exempelvis for att kunna fa slut pa langvariga flyktingsituationer.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 december 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Ringholm, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson,
Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Barbro Holmberg
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