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1 Migrationspolitiken

Migrationspolitik bestar av de principer, regler och avtal som reglerar
personers flyttning mellan lander. Den svenska migrationspolitiken bor
ses som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings-, integrations- och
atervandandepolitik och i sin tur ingdr i utrikes-, sakerhets-, handels- och
bistandspolitiken.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utlanningar som skall fa tillstand att bositta sig i Sverige. Invandringen
till Sverige & sedan & 1967 reglerad utom for medborgare i de nordiska
landerna vilka har rétt att bo och arbeta i vilket nordiskt land de vill samt
for medborgare i de stater som tilltrétt EES-avtalet. Medlemskapet i EU
innebédr att medborgare i alla EU-lander fritt kan flytta mellan landerna for
att arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstillstand. Den fria
rorligheten omfattar &ven familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Sedan & 1997 géller enligt utlanningslagen ett vidgat skyddsbegrepp i
friga om mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Forutom till
flyktingar enligt 1951 &rs Genévekonvention skall uppehallstillstand dven
ges till personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, personer som
flyr p& grund av vépnad konflikt eller miljokatastrof samt personer som
forfoljs pa grund av sin konstillhorighet eller homosexualitet.

Invandringen till Sverige har under senare r till storsta delen bestétt av
flyktingar och anhdriga till dem. Mottagandet av flyktingar & endast ett
av flera element i den svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar:

—  arbetei FN och andra internationella sammandutningar for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och l6ses samt att
respekten for de manskliga réttigheterna uppratthalls,

— ekonomiskt och annat stdd till UNHCR (FN:s flykting-
kommissarie), UNRWA (FN:s hjdlporgan for palestinaflyktingar),
Internationella Roda Korsrdrelsen och andra organisationer som ger
stod till flyktingar,

- arbete inom EU, déar Amsterdamfordragets ikrafttrddande medfor
omfattande forandringar genom en ytterligare harmonisering av
asyl- och migrationsfragorna; vidare efterstravas ett helhets-
perspektiv. som omfattar viktiga politikomraden dar hogniva
gruppen for asyl- och migrationsfragor &r ett viktigt forsta steg,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvars-
fordelning mellan lander och for att stérka flyktingarnas réttsliga
skydd,

—  Overfdring till Sverige, i ndara samarbete med UNHCR, av sarskilt
utsatta personer som behdver en sdker fristad undan forfoljelse eller
som inte kan dtervandatill sitt hemland,

—  mottagande ocksa av andra an flyktingar med starka skyddsbehov,

—  ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
darmed jamstéllda personer, som underléttar for dem att finna sig
tillréttai det svenska samhédllet,
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—  &t6d till personer som fatt skydd i Sverige och som vill 1damna landet
for att bosétta sig i hemlandet eller annat land.

En viktig del i det praktiska genomférandet av en beslutad migrations-
politik & det arbete som utférs av de svenska utlandsmyndigheterna
(ambassader och generalkonsulat). Detta omfattar inte minst att besvara
de forfrégningar som utlanningsmyndigheterna (Statens invandrarverk
och Utlanningsnamnden) i Sverige gor for att fa underlag till sina bedlut i
enskilda utlanningsarenden. En annan del av det praktiska arbetet pa
utlandsmyndigheterna bestd&r av att, i samverkan med Invandrarverket,
fatta bedut i de d@enden om bosdttning eller tillfdlig vistelse som
utlandska medborgare lamnar direkt till myndigheterna utomlands.

2 Migration och flyktingar | ett globalt
perspektiv

2.1 Migration och globalisering

Internationell migration innebdr att en stats grans passeras. Den tankta
vistelsetiden i det nya landet skall ha viss langd; tillfélliga besdkare som
turister och affarsresendarer réknas inte in i statistik for invandring och
utvandring. Daremot géller de migrationspolitiska reglerna och andra
atgarder ocksa de tillfaliga forflyttningarna 6ver granserna.

Det finns manga skal till att manniskor flyttar till ett annat land. Nagra
gor det i hopp om att finna béttre livsvillkor och framtidsutsikter. Andra
flyr undan forfoljelse och livsfara. Ofta & skdlen for den enskilde
sammansatta. | manga fall tanker man sig bara en tillfdlig vistelse i det
andra landet for att kunna dtervanda med ett tillrackligt startkapital eller
sasnart forhallandenai hemlandet blivit béttre.

Att [amna sitt hemland &r ett stort steg och de flesta valjer i det langsta
att stanna kvar. Migrationsrérelsen i stort och bedémningen av hur den
kommer att se ut i framtiden maste alltsd ses mot bakgrund ocksa av de
faktorer som avhaler manniskor frén att bryta upp. For att forsta
fenomenet migration & det lika intressant att beskriva faktorerna bakom
ett bedlut att migrera som att stanna.

Det finns inga sékra bedomningar av hur manga manniskor som av
olika skd lamnar sina hemlander. ILO (Internationella arbets-
organisationen) har uppskattat antalet som & ekonomiskt verksamma
utanfor sitt hemland till mellan 35 och 40 miljoner, med eller utan
tillsténd av vistelselandet. Fran allt flera lander utvandrar ménniskor av
arbetsmarknadsskd. Tva av tre stater med namnvard befolkningsstorlek
ingdr nu pa ett patagligt sétt i den internationella ekonomiska migra-
tionen. Orsakerna till detta & globaliseringen av varldsekonomin, med
intensifiering av handel, tjansteutbyte och finansiella band mellan
landerna. De relativt sett gunkande resekostnaderna, tillgangligheten av
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alt mer information, de vidgade personliga och institutionella nétverken -
manga faktorer verkar i riktning mot 6kad migration.

Globaliseringen oppnar nya méjligheter for manga méanniskor och
lander. Under en utvecklingsfas okar i almanhet de interna omflytt-
ningarnai landet och det uppstar en tendenstill vidareflyttning utomlands.
For en del lander medfor forandringarna emellertid en marginalisering
som forsvarar framsteg. Manga manniskor, aven i lander som genomgar
en snabb ekonomisk utveckling, blir kvar i fattigdom. Befolknings-
utvecklingen kommer i manga delar av véarlden att bidra till, att fler kan
komma att viljaflytta till andralander.

En stor del av migrationen orsakas av forhdllanden som tvingar
manniskor pa flykt. Vépnade interna konflikter, ofta i kombination med
miljOkatastrofer, politisk forfoljelse, etnisk rensning, utbredd fattigdom
eller ekonomisk stagnation har varit utlosande for en stor del av det
senaste artiondets ofrivilliga migration.

Det & sdledes en rad omstandigheter i ursprungslandet och
destinationdandet som avgér om migrationen kommer till stand och
vilken omfattning och varaktighet den far. Rétten att fritt fa bestdamma om
man vill invandratill ett visst land finns emellertid i allménhet inte. Det &
varje suveran stats réttighet att med regler och andra tgarder paverka
invandringen till omfattning, sammanséttning och tid. De flesta staterna
har dock forbundit sig att f6lja internationella Gverenskommelser nér det
gdler migration. Folkrétten forpliktar staterna att respektera en rad
réttigheter som individerna har. D&rigenom fér staterna exempelvis sma
mojligheter att begransa utvandringen fran det egna landet genom att
stalla upp hinder. Rétten att fa skydd utomlands undan forfoljelse och att
forenas med sina anhoriga erkanns av de flesta lander. Manga stater som
tar emot tillfalliga arbetsmigranter i stor omfattning, & dock oben&gna att
ge dessa mer omfattande réattigheter. Ett stort antal skyddsbehdvande, som
vistasi grannlander till konfliktomraden lever ocksdi en ofillfredstéllande
situation. Trots dratals vistelse i ett land kan de sakna rétt att stadig-
varande bosétta sig och integrera sig i uppehallslandet.

2.2 Konventioner och avta

| dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella
instrument som & av betydelse for de avtalsslutande staternas flykting-
och invandringspolitik.

FN-konventionen fran & 1951 om flyktingars rattsliga stallning, den
sk. Genévekonventionen, kvarstar som den grundldaggande och mest
betydelsefulla konventionen som ror flyktingar. Det & denna konvention
som var svenska lagstiftning bygger pA Genévekonventionen komplette-
rades & 1967 med ett protokoll angdende flyktingars réttsiga stéllning,
det sk. New York-protokollet. Ratificering av protokollet innebar att
stater forbinder sig att tillampa konventionen utan dess tidsbegransning
till héndelser som intréffat fore den 1 januari 1951 och som regel utan
dess geografiska begransning till Europa.

Genévekonventionen innehdller bl.a. en definition av vem som skall
anses som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
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flyktingar till ett land déar de riskerar forfoljelse eller till ett land déar de
inte atnjuter trygghet mot att bli sanda till ett land dar de riskerar for-
foljelse. Dessutom innehdler konventionen bestammelser om att en
flykting skall jamstéllas med medborgare i det egna landet nér det gdler
vissa sociala formaner m.m. | en bilaga till konventionen |amnas nérmare
anvisningar for utfardande av resedokument till flyktingar.

| konventionen och protokollet definieras en flykting som en person
som "i anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhadlsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd". Den
flyktingdefinition som &r intagen i UNHCR:s stadga och déarmed reglerar
organisationens mandat, sammanfaller nara nog helt med den nyss
Citerade.

Konventionens flyktingdefinition & den enda universellt godtagna. Den
tar sikte pd personens individuella, subjektiva fruktan att utséttas for
forfoljelse pa grund av vissa objektivt pavisbara omstandigheter.
Konventionens flyktingbegrepp tacker dock inte personer som flyr pa
grund av naturkatastrofer, misar, vapnad konflikt eller allmant vald. | ett
par regioner finns sarskilda 6verenskommelser med ett nagot vidare
flyktingbegrepp.

OAU-konventionen fran & 1969 om sarskilda aspekter pa flykting-
problemen i Afrika omfattar d&ven en person som "pa grund av yttre
aggression, ockupation, utlandsk dominans eller handelser som alvarligt
stor den allmanna ordningen i del av eller heladet land i vilket han har sitt
ursprung eller & medborgare, tvingas lamna sin vanliga bostad for att
soka tillflykt pa annan plats utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i den
deklaration, som bertrda regeringar antog i Cartagena ar 1984. Det da
dverenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa "personer som har flytt
fran sitt land darfor att deras liv, sikerhet eller frihet hotats av allmant
vald, utlandsk aggression, intern konflikt, massiva krankningar av de
manskliga réttigheterna eller andra omstandigheter som allvarligt stort den
allméanna ordningen”.

Savitt gdler Asien har UNHCR:s exekutivkommitté — med stod av
forsta asyllander i Sydostasien — godtagit en bestémmelse om ait ala
asylsbkande, i varje fal temporart, skall tas emot av forsta asyllanderna
och att tvangsvis avvisning och &tersandande fran dessa lander inte skall
ske. OECD-staterna har inte gemensamt forbundit sig till en vidare
flyktingdefinition &n Genévekonventionens, men étskilliga OECD-stater
har i sina nationella laggtiftningar infort bestdmmelser om uppehdlls-
tillstdnd som i vissa avseenden & generdsare dan Genévekonventionens.
Dettagdller for Sverige.

Av stor betydelse & att UNHCR:s verksamhet, pa basis av bl.a
resolutioner fran FN:s generalforsamling, kommit att utvidgas utver det
ursprungliga mandatet. Av de drygt 20 miljoner personer som UNHCR
gav skydd och hjalp & 1998, utgjorde flyktingarna drygt hédften medan
aterstoden bestod av internflyktingar, &tervandande samt andra som
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drabbats av vapnade konflikter. Det bor emellertid observeras att flykting-
kommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Inom UNHCR pégar en utveckling av de internationella normerna pa
flyktingomradet och ett 70-tal konklusioner har antagits av UNHCR:s
exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar, bl.a. om kvinnor
paflykt, flyktingbarn och familjedterférening.

Efter Maastrichtsfordragets ikrafttradande & 1993 har man inom EU
fattat ett betydande antal beslut pa invandrings- och asylomradet. Framst
ror det ssg om resolutioner och rekommendationer, ofta med uttryckliga
referenser till nationell lagstiftning, sk. soft law. Beduten ror bl.a
harmoniserad tolkning av Genevekonventionens flyktingbegrepp, minimi-
garantier for asylsbkande, tredjelandsmedborgares mojligheter att resain
och vistas i EU, ansvarsfordelning och olika dtgéarder for att bekampa
olaglig invandring. | samarbetet mellan EU-stater mérks vidare sarskilt
Dublinkonventionen, som undertecknades ar 1990, men trédde i kraft
forst under hdsten 1997.

Sverige & ocksa med i Schengensamarbetet, men deltar &nnu inte i det
operativa samarbetet. Sverige undertecknade ar 1996 ett avtal om anslut-
ning till Schengensamarbetet och avtalet godkandes av riksdagen ar 1998.
Det forvantas att Sverige skall bli operativt inom Schengensamarbetet
under ar 2000.

Arbetet inom EU har fétt en ny inriktning i och med Amsterdam-
fordraget som innebér att det tillkommit ett starkt element av 6verstatlig-
het. Inom en rad omraden skall det inom tva respektive fem &r finnas en
gemensam politik. Schengensamarbetet & 1 och med Amsterdam-
fordragets ikrafttradande inforlivat med EU. Under avsnitt 4.1 behandlas
Amsterdamfordraget utforligare.

2.3 Flyktingsituationen i véarlden

Sverige & en av de storsta bidragsgivarna till FN:s och andra
organisationers verksamhet for att skydda och bista vérldens flyktingar.

Under & 1998 bistod UNHCR drygt 11 miljoner flyktingar, 880 000
asylsokande, 1,6 miljoner &ervandande och drygt 7 miljoner intern-
flyktingar och andra behOvande. UNHCR arbetade med ett tjugotal
flyktingprogram, de flesta i Afrika. Varaktiga l6sningar pa flykting-
problemen (&tervandring, integration i forsta asylland eller vidare bosatt-
ning) ar, néar omstandigheterna sa medger, fortfarande en hogt prioriterad
fragafor UNHCR.

Den massiva fordrivningen av manniskor fran Kosovo, provinsen i
Forbundsrepubliken Jugodavien, stéllde UNHCR infér en av sina stérsta
utmaningar. Stora resurser kravdes, bade personella och finansiella, for att
forst ge skydd och stod till flyktingarna, framst i grannlanderna och sedan
ansvara for det mycket snabba och stora atervandandet till Kosovo.
Flyktingkommissarien har understrukit UNHCR:s globala mandat och
uttryckt oro for oftillracklig finansiering av andra flyktingkatastrofer.
Dennaoro delas av fleralander, bl a Sverige.
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Situationen for internflyktingar har fortsatt uppmérksammats. FN:s
utarbetade riktlinjer for internflyktingar har fétt stort erkdnnande och
arbetet inriktas nu pa genomfdrande och uppfoljning av dessa.

Personer i flyktinglager har ett stort skyddsbehov. En fraga som ront
uppméarksamhet under dren 1998 och 1999 &r hur en civil och humanitar
karaktar kan upprétthadllas i flyktinglagren. Mer an halften av vérldens
flyktingar & barn och ungdomar under 18 &r. Sverige har fast sarskild vikt
vid barns liksom kvinnors utsatta situation. Ett barn- och jamstélld-
hetsperspektiv bor genomsyra allt flyktingarbete.

2.3.1 Europa

Konflikten i f.d. Jugoslavien har under 1990-talet lett till ndgra av de
storsta flyktingstrommarna i Europa sedan andra varldskriget. Storre
delen av & 1998 samt hittills & 1999 har dominerats av krisen i Kosovo.
Pa grund av krisen och etnisk rensning fran serbisk sida flydde narmare
800 000 kosovoalbaner under april-juni i & fran Kosovoprovinsen i
Forbundsrepubliken Jugosavien till naromradet.

Drygt 250 000 personer kom till Makedonien. For att detta land med
hansyn till den kandiga etniska balans som réder dar fortsatt skulle hdlla
grénsen Oppen for flyktingar, vadjade UNHCR till |ander utanfor nér-
omradet att ta emot flyktingar dérifran. Sammanlagt 40 lander, déribland
flertalet EU-stater, erbjod ca 137 000 platser. Totalt dverfordes hérefter ca
90 000 personer fran Makedonien till 29 lander. Till Sverige evakuerades
3 865 personer inklusive ett antal vardbehévande med anhoriga. Till-
sammans med asylstkande fran Kosovo beréknas ca 8 500 personer fa
tidsbegransat uppehallstillstand under & 1999.

Sedan striderna upphorde i Kosovo efter NATO:s bombningar och de
jugodaviska militarforbandens uttag kunde sakerhetsstyrkor fran NATO
gaini borjan av juni 1999. K osovoal banernas dtervandande till provinsen
gick déarefter Overraskande fort (ca 750000 av dem, dvs. det helt
overvagande flertalet, inkluderande fler &n ca 50 000 fran lander utanfor
naromradet har atervant). Av de personer som evakueradestill Sverige har
i borjan av september 1999 ca 1 000 atervant till K osovo.

Snart fyra ar efter Daytonavtalets undertecknande finns det fortfarande
ar 1999, enligt UNHCR, 400 000 flyktingar utanfor Bosnien-Hercegovina
och 840000 internflyktingar pd andra orter dn sina hemorter (av
ursprungligen totalt ca 2 miljoner personer). De som dtervant till sina hem
a framst de som kommer fran omréden déar den egna etniska gruppen
utgor en majoritet av befolkningen och har makten.

Parterna har emellertid genom Daytondverenskommelsen forbundit sig
att verka for att alla skall kunna é&tervanda till hemorten. Den hige
representanten for Bosnien-Hercegovina har under det senaste &ret agerat
kraftfullt for att mojliggora ett sddant dtervandande. Dessutom har allt fler
av dem som under kriget lokalt fatt makten och framst hindrat minoriteter
att dtervanda till sina hem tvingats |amna sina poster och/eller atalats for
krigsforbrytelser och utldmnats till krigsforbrytardomstolen i Haag. Denna
utveckling synes innebéra att det kanske snart blir mgjligt for alt fler
bosnier att &tervandatill sina hem.
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Sverige har i olika internationella och andra sammanhang betonat att
det regionala dtervandandet & av storsta vikt. De hundratusentals serber
som flytt frdn Kroatien och Federationen i Bosnien-Hercegovina och som
nu lever under svéra forhdllanden i Férbundsrepubliken Jugoslavien och
Republika Srpska i Bosnien-Hercegovina maste fa atervanda hem liksom
de muslimer och kroater som tvingats fly fran sina hemorter, framst i
Republika Srpska. Aven de ca 200 000 serber och romer som nu flytt
K osovo maste till&tas atervanda hem under trygga forhallanden.

Sverige stodjer aktivt de internationella anstréngningarna att genom
ateruppbyggnad och humanitar hjalp i sdvdl Bosnien-Hercegovina som
Kosovo framja fred och férsoning, demokrati och ekonomisk utveckling.
Sveriges bistand till Vastra Balkan under dren 1991-1998 uppgdr till tva
miljarder kronor och langsiktigt bistand dit under & 1999 till 343 miljoner
kronor. Svenskt bistand i samband med kosovokrisen ar 1999 har hittills
uppgatt till 371 miljoner kronor. Sverige deltar dven aktivt i den sk.
stabilitetspakten, som i juli 1999 behandlades vid ett stats- och regerings-
chefsmote i Sargjevo, varvid en sarskild deklaration antogs. Pakten far
framst ses som en politisk process for att astadkomma stabilitet och
utveckling i sydostra Europa. De svenska insatserna fOr humanitéar
evakuering och stod till frivilligt &tervandande uppgar till 272,5 miljoner
kronor.

2.3.2 Asien

Konflikterna i bl.a. Afghanistan, Sri Lanka och Kambodja har lett till
stora flyktingstrommar i Asien under 1990-talet. Thailand, Indien, Nepal
och Pakistan & nagra av de lander dit manga flyktingar tagit sin tillflykt.
Repatriering har kunnat sketill viss del.

Den storsta gruppen atervandande var flyktingar fran Myanmar (f.d.
Burma). | borjan av ar 1998 hade ca 230 000 personer tervant med hjalp
av UNHCR. Reintegrationen av dessa har skett genom ett program som
ocksa spelar en roll for att stabilisera befolkningsrorelserna i hela
regionen. Jordbruk, skolgang, las- och skrivundervisning for vuxna,
sukvard, mikrokrediter samt transportutveckling ar négra komponenter i
detta arbete.

De strider som brét ut i Kambodja i samband med konflikten mellan
regeringen och oppositionen i juli 1997 samt oroligheter i flera provinser
fick till foljd att manga manniskor flydde Gver gransen till Thailand. |
borjan av & 1998 befann sig 6ver 60 000 kambodjaner i flyktinglager i
Thailand. | juli samma &r hade omkring 15 000 flyktingar atervant.

Strider mellan Sri Lankas regeringsstyrkor och den tamilska gerillan
forekommer altjamt, vilket leder till att antalet internflyktingar forblir
stort. Enligt regeringen i Sri Lanka fanns det i april 1998 omkring
800 000 internflyktingar. Antalet flyktingar som atervant till sin hembygd
i Jaffnaregionen har dock okat. Ar 1997 &ervande narmare 80 000
internflyktingar. | Indien finns ca 100 000 flyktingar fran Sri Lanka. Drygt
60 000 av dem lever i flyktinglager i Tamil Nadu.

Skr. 1999/2000:3

11



For narvarande finns 93 000 flyktingar fran sbdra Bhutan i flykting-
lager i Khapa- och Morangdistrikten i Ostra Nepal. Sedan & 1993 har
Nepal och Bhutan fort bilaterala diskussioner om flyktingproblemen men
inga 6verenskommelser om halbara |6sningar for flyktingarna har upp-
nétts. Bhutanska flyktingar har anda visat vilja att atervanda till Bhutan.
Utdver de bhutanska flyktingarna finns aven drygt 20 000 tibetanska
flyktingar sedan tio &r tillbakai Nepal.

| Afghanistan uppstod stora flyktingvagor & 1996 i samband med att
den talibanska fraktionen intog Kabul och Ostra delarna av landet. | Iran
finns | nulaget ca 1,4 miljoner afghanska flyktingar och 1 Pakistan
1,2 miljoner. Sistnamnda siffra kan jamféras med 3 miljoner & 1989.
Under & 1998 repatrierade UNHCR drygt 93 000 afghanska flyktingar
fran Pakistan och drygt 14 000 fran Iran. Repatrieringstakten har dock
under de senaste dren gradvis minskat. Detta beror pa sikerhetslaget i
Afghanistan och pa att de tervandande flyktingarna inte kan erbjudas en
garanterat dréglig ekonomisk tillvaro. FN-organisationer och interna
tionella enskilda organisationer har fortsatt svart att genomfora bistands-
insatser i Afghanistan, dels pa grund av det instabila laget till foljd av
inbordeskriget, dels pa grund av talibanernas diskriminerande pabud som
forsvarar insatser som omfattar hjalp till flickor och kvinnor.

2.3.3 Mellandstern

Iran & det enskilda land i varlden som hyser det storsta antalet flyktingar.
Enligt den iranska regeringen uppgar antalet till ca 2,1 miljoner personer
varav ca 1,4 miljoner afghaner och 580 000 irakier. Harutover finns det
troligen minst 1 miljon afghaner och irakier som vistasi landet illegalt.

Av de 1,4 miljoner afghanerna uppskattas ca 850 000 personer ha
anlant fore & 1992. De flesta i denna kategori har flyktingstatus och
temporara tillstdnd. Ovriga 550 000 afghaner saknar flyktingstatus men
har dven de temporéara tillstand. Under senare tid har dock tendensen varit
att personer som hor till den sistnamnda kategorin inte fatt sina tillstand
forlangda. Utvisningar av afghaner har pagatt under ar 1998 och okat i
antal under dutet av aret. Enligt UNHCR ber6rs samtliga ovan ndamnda
kategorier. Iranska myndigheter uppger emellertid att endast de som vistas
illegalt i landet och som saknar humanitéra skal utvisas. UNHCR har i
dialog med iranska myndigheter verkat for att halla méjligheten till skydd
Oppen for afghanerna. Vad géller den irakiska gruppen har UNHCR:s
repatriering av kurder till den autonoma zonen i norra Irak stétt pa vissa
svarigheter under perioden. Tusentals kurder beréknas dock ha étervant
frivilligt utan UNHCR:s assistans.

| regionen finns &ven ett stort antal palestinska flyktingar vilka bistds
av UNRWA. Av dessa befinner sig narmare 1, 5 miljoner i Jordanien och
350 000 i Syrien. Libanon hyser enligt officiella uppgifter 350 000
palestiner men det verkliga antalet tros vara mindre, kanske 250 000.
Libanon &r det land i regionen dar forhdllandena for palestinerna bedoms
som svarast. Situationen i Syrien & nagot béttre. Syrien motsitter sig
tankar om permanent boséttning av flyktingarna innan en Gvergripande
politisk 16sning om rétten att atervanda kommit till stand. Flyktingarnas
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stallning & en av de &erstédende frégorna i fredsprocessen mellan Isradl,
palestinierna och grannlanderna. Manga av palestinernai regionen berérs
av UNRWA:s ekonomiska problem.

2.34 Afrika

Under & 1998 var su av varldenstio storsta flyktingkatastrofer afrikanska
och det totala antalet personer som omfattades av UNHCR:s &tgarder
(flyktingar, internflyktingar och personer som &tervant) var 7 385 000. |
Januari 1999 var fem av tio flyktingkatastrofer afrikanska. 6,5 miljoner av
de drygt 20 miljoner flyktingar och andra, som fick skydd och stdd genom
UNHCR, var afrikaner. De lander som tagit emot flest flyktingar i Afrika
ar Guinea Bissau (413 000), Sudan (390 000) och Tanzania (343 000).
Trots att Stora repatrieringsprogram genomforts & atskilliga miljoner
manniskor, varav majoriteten & kvinnor och barn, i direkt behov av det
internationella samfundets bistand.

Den svaraste stuationen finns i Centralafrika, i den sk. stora
s6regionen. Problemen forsvéras av dterkommande vapnade konflikter i
och mellan flera av staterna och som annu inte fétt nagon bestdende
politisk I6sning. UNHCR:s repatriering av kongolesiska flyktingar frén
grannlanderna har bromsats av den vapnade konflikten i Demokratiska
Republiken (DR) Kongo. Trots detta har 62 000 flyktingar kunnat &ter-
vanda under & 1998. Samtidigt har 220 000 personer kunnat atervanda
till Rwanda och 90 000 till Burundi. Den stérsta flyktinggruppen i
regionen bestar av ca 515 000 burundier i Tanzania, DR Kongo, Rwanda
och Zambia. De stOrsta grupperna av internflyktingar befinner sig i
Rwanda, Burundi, DR Kongo och Kongo-Brazzaville. | Ostafrika och pa
Afrikas Horn domineras bilden av det utdragna inbordeskriget i sddra
Sudan vars humanitdra konsekvenser under ar 1998 och hittills under ar
1999 varit forskrackande. Ca 351 000 sudaneser befinner sig pa flykt i
Uganda, DR Kongo och Kenya. Barai Sudans huvudstad Khartoum finns
ca 2,2 miljoner internflyktingar. Under &ret har dock over 60 000
flyktingar kunnat dtervanda fran Ugandatill Sudan.

| Sudan finns fortfarande ca 350 000 eritreanska flyktingar kvar sedan
det 1anga inbordeskriget i Etiopien, som avslutades ar 1991 och ledde till
formell galvstandighet for Eritrea & 1993. Repatrieringen har dragit ut pa
tiden av bl.a. politiska skdl och oenighet mellan Eritrea och berérda FN-
organ.

Den vépnade konflikt som brét ut mellan Eritrea och Etiopien i maj
1998 och allvarligt forvarrades under februari manad 1999 har lett till att
Over 300 000 personer i vardera landet tvingats 6verge sina hem. Néra en
miljon somalier |amnade sitt hemland som en f6ljd av de strider som brét
ut i samband med Siyad Barres fall & 1991. Drygt halften befinner sig
fortfarande i och utanfér Somalia. UNHCR réknar med att ca hélften av
dessa har kunnat aervéanda till Somalia, med eller utan assistans.
Atervandring till de sddra delarna av Somalia & fortsatt problematisk, och
pa vissa hdll omdjlig, pa grund av att vissa omraden fortfarande &r i kris
och att vapnade konflikter forekommer. UNHCR réknar f.n. med att ca
200 000 personer & internflyktingar i Somalia. Genom ett speciellt ater-
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vandringsprogram genomfort av UNHCR atervande ca 11 000 personer
till nordvastra Somalia under & 1998 och darutéver ca 50 000 fran
Etiopien och Libyen.

| Vastafrika domineras flyktingbilden av Situationen i Liberia, Sierra
Leone och Guinea-Bissau. Mer &n 486 000 liberianska flyktingar har flytt
till grannldnderna, i huvudsak till Sierra Leone, Ghana och Guinea
UNHCR har under perioden assisterat 235 000 personer med att
aervanda till landet. Trots den vastafrikanska styrkans ingripande
fortsitter striderna i Sierra Leone. Under & 1998 och 1999 har
328 000 sierraleonier flytt landet, framst till Guinea-Bissau och Ghana.
Uppgifter finns om att ca 670 000 &r pa flykt inom landets granser. Sedan
fredsavtalet i Sierra Leone undertecknades ar 1996 har dock UNHCR
genomfort en omfattande repatriering och under &et har antalet
atervandande uppgatt till 193 000 personer. UNHCR kan dock endast
verkai storre stader pagrund av av sakerhetsl &get.

| sodra Afrika har freden i Mocambique inneburit att 1,7 miljoner
manniskor kunnat aervanda under & 1998 - UNHCR:s storsta
repatrieringsprocess hittills. Arbetet med att repatriera ca 300 000
angolanska flyktingar har dock forsvérats pa grund av férnyade strider
som drivit 1500 000 ménniskor pa flykt inom landet, varav endast
385 000 kan nas av UNHCR:s hjdp. Under aret har dock Gver 20 000
personer kunnat dtervandainom ramen for UNHCR:s program.

2.3.5 Syd- och Latinamerika

| Colombia drabbas civilbefolkningen hart av den vépnade konflikt som
pagdr sedan manga &. Manga manniskor har darfor tvingats till
internflykt inom det egna landet. Sedan & 1985 beraknas det totala antalet
internflyktingar uppgatill drygt en miljon personer. Enligt UNHCR &r det
sedan & 1995 inte langre bara fraga om enskilda individer som flytt av
"individuella skd", utan det ror sig om en massfordrivning av manniskor.
UNHCR & verksamt i Colombia sedan en forfragan framstéllts fran den
colombianska regeringen i juli 1997. Ett relativt stort antal colombianer
befinner sig i dag pa flykt i naromradet; cirka 25 000 i Ecuador och cirka
100 000 i Venezuela.

Under inboOrdeskriget i Guatemala kom tiotusentals guatemalanska
flyktingar till Mexiko. Mexiko, Guatemala och UNHCR samarbetar vad
gdler repatrieringen av de guatemalanska flyktingarna. Efter fredsavtalet
ar 1996 har Mexiko ocksa erbjudit uppehdllstilistand & de flyktingar som
inte ansett sig kunna &tervanda till Guatemaa. | delstaten Chiapas i
Mexiko har manga tusen smdbonder och indianer, bl.a. beroende av
traditionella jordkonflikter samt motséttningar mellan Zapatistgerillan och
olika militara grupper, tvingats fly fran sina hemtrakter.

Antalet internflyktingar i Peru uppskattas till cirka 600 000 personer.
De flesta av dessa bor numeraii Limas slumomraden. Trots den peruanska
regeringens stora satsningar har, enligt UNHCR, internflykting-
progranmet PAR (Proycto de Apoyo a La Repoblacion) for flyktingars
atervandande endast nétt cirka 20 % av de berdrda. Antalet flyktingar fran
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andra lander uppskattas till cirka 1 000 personer, foretradesvis fran Cuba,
Iran och Irak.

3 Det internationella migrations- och
flyktingpolitiska arbetet och Sveriges roll

3.1 Sammanfattning

Sverige arbetar aktivt i en rad internationella sasmmanhang for att bidra till
varaktiga |6sningar av sava de problem som tvingar ménniskor att fly som
av de konsekvenser som foljer déarav.

Inom FN:s ram behandlas flyktingpolitiska fragor rérande saval dtgarder
for dem som tvingats pa flykt som insatser for att komma & grundorsaker
till flykt. De viktigaste organisationerna & UNHCR (FN:s flykting-
kommissarie) och  UNRWA (FN:s hjdlporganisation for palestina
flyktingar).

Den véasteuropeiska integrationen har &ven migrationspolitiska aspekter.
| och med EES-avtalets ikrafttradande den 1 januari 1994 bérjade EU:s
regler om fri rorlighet for arbetskraft, egenfOretagare, studenter m.fl. att
gdlai Sverige. Som medlem i EU deltar Sverige i det arbete som bedrivs
med att utveckla detta regelverk. Sverige deltar vidare i arbetet som om-
fattar samarbete i bl.a. asyl- och viseringsfragor och som numera bedrivs i
den sk. forsta pelaren.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit delvis nya forutsattningar for
det migrationspolitiska arbetet. En analys av de réttsakter som antagits |
tredje pelaren har dock visat att nagra stora férandringar av den svenska
politiken pa det omradet annu inte skett. | framtiden blir genomslaget
avsevart storre. Detta borjade markas d& Dublinkonventionen tradde i kraft
den 1 oktober 1997. Med andutningen till Schengensamarbetet och
Amsterdamfordraget, som trédde i kraft den 1 ma 1999, blir EU altmer
den centrala arenan for Sveriges migrationspolitik.

Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska fragor ar
betydelsefullt, framst av tva skél. Dels & utvecklingen i vart ostra nér-
omrade av gemensamt nordiskt intresse, dels &r det faktum att tre nordiska
lander & medlemmar i EU — medan tva valt att sta utanfor — ett forhallande
som naturligtvis ger behov av samrad. Den nordiska passfriheten & en
gemensam angel&genhet som & viktig och som hanger nédra samman med
det nordiska narmandet till Schengen.

Samarbetet med de baltiska staterna inom det migrations- och
flyktingpolitiska omradet har efter dessa staters gavstandighet utvecklats
snabbt och &r av stor betydelse, inte minst for staternas framtida intréde |
EU.

Sverige lamnar betydande bidrag till de internationella flykting-
programmen. Sverige & en av de fyra viktigaste bidragsgivarna till FN-
organisationerna UNHCR, UNRWA och WFP (World Food Programme),
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liksom &ven till andra storre internationella humanitéra organisationer,
framfor alt Roda korsrérel sen.

3.2 FN-organen UNHCR:s och UNRWA:s arbete med
flyktingfragor

UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) som inrdttades & 1950, har ett
grundldggande mandat att utifran 1951 érs flyktingkonvention och 1967
ars tillaggsprotokoll verka for skydd & personer som pa grund av
vagrundad fruktan for forfoljelse flytt sitt hemland. En alt viktigare del
av UNHCR:s skyddsarbete har blivit att ge nédhjap till flyktingar sdsom
livsmedel och bostad. Y tterligare en viktig del i UNHCR:s verksamhet &
utvecklingen av den internationella flyktingrétten. UNHCR finansieras
nastan helt genom frivilliga bidrag.

UNHCR har en stark inriktning i sitt arbete pa att soka framja och
skapa forutséttningar for aervandring av flyktingar till deras hemlander
eller finna andra varaktiga ldsningar. Denna prioritering stods av Sverige.

Sverige har spelat en aktiv roll inom UNHCR:s styrelsearbete bl.a. i
reformeringen av organisationen. Detta arbete syftar till att effektivisera
UNHCR:s verksamhet samt mgjliggora prioriteringar alltefter skiftande
omvérldsforandringar. Sverige placerade sig pa fjarde plats bland
UNHCR:s bidragsgivare for & 1998.

| samband med den stora flyktingkatastrofen varen och sommaren
1999 i provinsen Kosovo i1 Forbundsrepubliken Jugoslavien hade
UNHCR en nyckelroll som samordnare av sdval det humanitéra bistandet
till flyktingarna som vid den senare evakueringen av flyktingar till tredje
land. | det inledande skedet av krigshandlingarna nér flera hundratusen
personer drevs pa flykt till naromrédet, framst Albanien och Makedonien,
hade UNHCR huvudansvaret for att administrera och erbjuda skydd, mat
och halsovéard till dem. Aven Sverige gav i detta skede tidigt och
omfattande humanitart bistand. | ett senare skede nér det var nodvandigt
med evakueringar av flyktingar fran Makedonien till lander utanfor
naromradet erbjod Sverige tidigt platser. | det krévande registrerings- och
uttagningsarbetet i flyktinglagren spelade en expertgrupp frén Statens
invandrarverk som stélltstill UNHCR:s forfogande en central roll.

UNRWA (FN:s hjdporganisation for palestinaflyktingar) inledde sin
verksamhet & 1950 och har till uppgift att bista palestinska flyktingar som
lamnade sina hem i samband med den arabisk-isragliska konflikten ar
1948. Dartill bistas palestinier som flydde efter 1967 ars krig mellan Israel
och grannlanderna. Idag bistdr UNRWA ca 3,5 miljoner flyktingar.
Sverige var under ar 1998 en av UNRWA:s fyra storsta bidragsgivare.

UNRWA har med sin unika stéllning i forhadlande till de palestinska
flyktingarna en avgodrande roll for fred och sékerhet i Mellantstern,
framforallt i Gaza och Vastbanken. Till skillnad fr&n UNHCR har
UNRWA inget direkt mandat for flyktingarnas réttsliga skydd men
organisationen utovar anda en skyddsfunktion genom sin nérvaro i
[anderna. UNRWA genomfdr en verksamhet som & avgorande for att
trygga de palestinska flyktingarnas humanitdra behov i en komplex
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politisk miljo. Det gdler understod till de samst stélda, skolgang,
sukvéard, dragligt boende och sanitéra forhdllanden samt viss hjap for
inkomstbringande syssel séttning.

3.3 |IOM

IOM (International Organization for Migration) & en mellanstatlig
organisation med fokus pa migrationsfragor. Organisationen bildades ar
1951 for att ta hand om de migrationsstrémmar som uppstétt i Europa
efter andra varldskriget. Den har genom &ren hjélpt 8,7 miljoner
manniskor att boséttasig i 125 lander.

|OM:s huvudsakliga verksamhet bestar av att organisera transporter for
flyktingar eller "displaced persons' (humanitéra migrationsprogram) och
forflyttning av kvalificerad arbetskraft for att beframja ekonomisk, social
och kulturell utveckling i mottagarlanderna (migrationsprogram for
utveckling), ge rad till regeringar i migrationsfragor samt fungera som
diskussionsforum i migrationsfragor.

Sverige har haft ndra samarbete med IOM genom &en och
medlemsskapet ger Sverige mgjlighet att ta aktiv del i organisationens
olika verksamheter. Under ar 1999 har IOM bl.a. svarat for transporterna
till Sverige av personer inom ramen for den humanitéara evakueringen fran
Makedonien samt senare for aterresornatill K osovo.

34 OECD

Inom OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) finns sedan & 1978 en arbetsgrupp for migrationsfragor,
Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s réd.
Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Ett viktigt syfte &r att
analysera sambandet mellan migration och den ekonomiska utvecklingen
i OECD-landerna. Ett arbetsomrade for gruppen & att studera vilka
effekter de senaste arens forandrade migration har och kan forvantas fa
for berorda arbetsmarknader och for den sociala utvecklingen i ut- och
invandringsanderna. Ett annat &r att studera den utlandska arbetskraftens
villkor i olikalander. Under senare ar har gruppens arbete starkt paverkats
av den véxande insikten om behov av samordning mellan invandrings-
landerna for att pa sikt paverka bakgrundsorsakernartill utvandringen.

Sedan manga & pagar inom OECD:s ram ett viktigt arbete med att i en
alig rapport sammanstdlla och analysera migrationspolitik och
migrationsdata fran medlemslanderna, den sk. SOPEMI-rapporten.
Rapporten har i dag en stéllning som ett av de viktigaste referensverken
inom omradet.
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35 Europaradet; CAHAR

CAHAR:s (Europaradets ad hoc-kommitté for asylrétt och flyktingfragor)
arbete har aven under ar 1998 paverkats av Europarddets utvidgning mot
0st och de nya medlemdandernas problem. Det har darvid varit fortsatt
viktigt for CAHAR att for de nya landerna sbka underlétta skapandet av
en flykting- och migrationspolitik i enlighet med Europakonventionen om
de maénskliga réttigheterna och andra internationella flyktingréttsiga
principer. Av sarskild betydelse & ha CAHAR:s mgjlighet att med
Europakonventionen som grund, utreda medlemsandernas behov av
likformig lagstiftning pa asyl- och migrationsomradet, byggd pa interna-
tionella flyktingréttsliga principer och med beaktande av vedertagna
principer for manskliga réttigheter. Sverige ingar i CAHAR:s styrelse frén
och med oktober 1998 och tva ar framét.

Under & 1998 utarbetade CAHAR tva rekommendationer. Den forsta,
som antogs av ministerkommittén i september 1998, gallde asylstkandes
rétt till ett effektivt rattsmedel mot beslut om utvisning. Den andra, som
antogs av ministerkommittén i december 1998, géllde generella normer
for tréning och undervisning av de tjansteman som forst kommer i kontakt
med asylsokande. Dérutbver har sarskilt diskuterats i arbetsgrupper
generella normer for atervandande av asylstkande som nekats uppehdlls-
tillstand, ratt till familjedterforening for flyktingar och personer med
tillfalligt uppehallstillstand samt tillfaligt uppehallstilistand for personer
som tvingats fly fran sina hemlander. | april 1999 framarbetades vid ett
sarskilt CAHAR-mote Europarddets standpunkter angdende flykting-
situationen i Kosovo.

3.6 OSSE

| OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa)
samarbetar 54 stater for att framja sdkerheten i Europa och Centralasien.
Migrationsfrégor utgor i OSSE ett led i den konfliktforebyggande och
krishanterande verksamheten och fragorna faller till stor del under
organisationens kontor for demokratiska institutioner och maénskliga
réttigheter (ODIHR). | och med konflikten i f.d. Jugoslavien har OSSE
tilldelats en allt viktigare roll i det europeiska sakerhetsarbetet.

3.7 Samarbete mellan staterna runt Ostersion

Utvecklingen pa det migrationspolitiska omradet i Baltikum har varit
mycket positiv och stora framsteg har gjorts vad géller uppbyggnaden av
migrationspolitiska réttsordningar. Estland, Lettland och Litauen har
numera andutit sig till praktiskt taget alla internationella konventioner pa
asyl och MR-omradet.

Sverige har under & 1998 fortsatt sitt samarbete med och sinainsatser i
Estland, Lettland och Litauen pa det migrationspolistiska omradet for att
hjdlpa landerna med den fortsatta uppbyggnaden av en fungerande
migrations- och flyktingadministration och darigenom samtidigt under-
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létta [andernas intréde i EU. Det svenska stGdet syftar till att 6ka kompe-
tensen pa det migrationspolitiska omradet genom uthildningsinsatser bade
pa plats i Baltikum och i Sverige. Sedan ar 1998 pagadr en migrations-
politisk dialog mellan Ryssland och Sverige och bistand p& omradet har
inletts.

3.8 Det nordiska samarbetet

Inom ramen for NSHF (Nordiska Samradsgruppen pa Hog niva for
Flyktingfragor) tréffas foretradare for de nordiska landernas regeringar
for att utbyta information och diskutera fragor av gemensamt intresse.
Arbetet i samrédsgruppen har vidare inriktats pa att samordna det
nordiska agerandet i relation till ndromradet pa det migrationspolitiska
omradet. Under 1998 ars danska ordftrandeskap holls tre moten. |
andutning till det sista maétet holls &ven mote pa ministerniva

| sérskilda nordiska arbetsgrupper har man bl.a arbetat med
fragestdliningar kring overforing av flyktingar, aervandring, framst till
Bosnien-Hercegovina. Atervandande till Kosovo & for narvarande en
viktig fréga. Aven kring verkstallighet och sirskilda tertagandeavtal har
arbete bedrivits. EU- och Schengenrelaterade frégor har behandlats i en
sarskild arbetsgrupp.

De nordiska ministrarna tog pa varen 1994 initiativ till en nordisk
jamforande forskningsprojekt kring mottagande av bosniska flyktingar
sett ur ett atervandringsperspektiv. Slutrapporten fran studien presen-
terades vid ett sarskilt mote i februari 1999 i Oslo. Under & 1999 ansvarar
Norge for ordférandeskapet i samradsgruppen.

NU (Nordiska Utlanningsutskottet) ansvarar for Gvervakningen av
tilldmpningen av den nordiska passkontrollGverenskommelsen som sedan
40 & gor det majligt for medborgare i de nordiska landerna att fritt resa
inom Norden. Vid dessa moten tréffas foretrédare for de nordiska
utlanningsmyndigheterna. Dar utbyts bl. a. information om forestéende
andringar i 1andernas viseringspolitik.

3.9 Ovrigt migrationspolitiskt samarbete

Under UNHCR:s och IOM:s gemensamma huvudmannaskap verkar i
Geneve en organisation i vilken 16 stater informellt samverkar i
migrationspolitiska fragor. Detta forum, IGC (Intergovernmental
Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies), samlar de
flesta vasteuropeiska stater samt USA, Canada och Australien. Gemen-
sam ndmnare &r att dessa stater haft en relativt omfattande invandring och
har tagit emot manga asylsokande. Pa organisationens dagordning har
framst stétt erfarenhetsutbyte i asylréttsliga fragor och frégor om grans-
kontroll. Sverige har deltagit i en arbetsgrupp déar tgéarder mot ménnisko-
smuggling och annan olaglig invandring behandlats och dar informella
informationsnatverk byggts upp.

En viktig del av IGC:s arbete bestédr i att forse medlemslanderna med
komparativ relevant statistik. Statistikarbetet ar ocksa ett vardefullt bidrag
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till det standardiseringsarbete som pagdr vid bl.a. EU:s statistikbyra
(EUROSTAT).

ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) &r
ett fristdende ingtitut i Wien som har flera lander som finansirer, bl.a.
Schweiz, Ungern och Osterrike. Ingtitutet & framforallt verksamt i
migrationspolitiska fragor som & av gemensamt intresse for stater i savél
Vast- som Osteuropa. ICMPD spelar en viktig roll som sekretariat-
funktion i den sk. Budapestprocessen. Detta & en process dar 6ver 30
stater i Vast- och Osteuropa samt USA och Canada har antagit re-
kommendationer om atgarder for att bekampa olaglig invandring. Sverige
stodjer ICMPD ekonomiskt for att upprétthalla en sekretariatfunktion i
denna process.

Ett annat omrade dér institutet &r aktivt & i Bosnien-Hercegovina for
att bl.a. underlétta dtervandandet dit. Saval IGC som ICMPD har under
aren 1998 och 1999 bidragit till informationsutbytet mellan berorda lander
om asylstkande fran Kosovo och utvecklingen av flyktingsituationen dér.

| Asien har ett migrationspolitiskt samarbete pagatt sedan ar 1996 inom
ramen for Inter-Governmental Asia-Pacific Consultations on Refugees,
Displaced Persons and Migrants. Samarbetet har haft en informell pragel.
Syftet har varit framst att utbyta information och att frdmja en dialog
mellan de asiatiska landerna i migrationsfragor. | april 1999 tog Thailand
initiativ till ett internationellt symposum om migration, som bl.a
behandlade fragor om informationsutbyte, orsaker till och konsekvenser
av olaglig arbetskraftsmigration och aervandande. Konferensen ledde
fram till en gemensam deklaration om regionalt sasmarbete i Asien.

ICMPD anordnade i juni 1999 en konferens i Wien med temat
Valdtakt ar en krigshandling. Initiativtagare till konferensen var EU-
kommissionen. Konferensen finansierades via medel fran Odysseus-
programmet vid EU-kommissionen samt genom bidrag frén regeringarna
i Sverige och Osterrike. Utgangspunkten for konferensen var de Gver-
grepp som skett mot kvinnor under kriget i Bosnien-Hercegovina samt i
samband med den etniska rensningen i provinsen Kosovo, Forbunds-
republiken Jugoslavien. Syftet med konferensen var framst att utveckla ett
samarbete mellan regeringar, experter painternationell lag och de NGO:s
vilka verkar i regionen dar dessa kvinnor fétt en tillfalig fristad. Ett annat
gyfte var att utveckla ett tvarvetenskapligt nétverk for att genom
internationell lagstiftning bekampa denna krigshandling. Ett tredje syfte
med konferensen var att utveckla gemensamma strategier for att stodja
kvinnorna och deras familjer genom medicinska och psykosociala
insatser.

3.10 Stod till enskilda organisationer

Stad till humanitéra organisationer kanaliseras via FN-organ och enskilda
organisationer. Det finns ett stort antal internationella organisationer som
ar aktivainom sava flyktingbistandet som inom det asylréttsliga omradet.
Bland de internationella organisationer som mottar det storsta finansiella
stodet mérks framfor allt IFRC (Internationella Rodakor s-federationen)
och ICRC (Internationella Rodakorskommittén). Med ett stéd om drygt
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200 miljoner kronor & 1997 & Sverige den fjarde storsta bidragsgivaren
till ICRC.

Svenska enskilda organisationer har en betydande roll i det svenska
bistandet pa flyktingomradet. Av det svenska bistandet till Bosnien-
Hercegovina har en stor del fordelats genom enskilda organisationer bl.a.
till insatser i f.d. Jugoslavien for aeruppbyggnad och demokratisering.
Insatser for att stdrka kvinnans stéllning har gjorts.

Ett utokat samarbete mellan UNHCR och enskilda organisationer har
stérkt dessa organisationers roll i det internationella arbetet. Interna
tionella enskilda organisationer svarar for en stor del av projekten inom
FN:s, framfor alt UNHCR:s, humanitéara bistandsverksamhet. EU-
kommissionens humanitéara avdelning & den kanske viktigaste finansidren
av de internationella enskilda organisationernas verksamhet, som ocksa
Sverige & delaktigt i.

ECRE (European Council for Refugees and Exiles) & en samman-
dlutning av narmare ett 70-tal enskilda och kyrkobaserade organisationer i
25 eupeiska lander som framforalt arbetar for asylsokandes och
flyktingars réttigheter. Organisationens sekretariat ligger i London och
Bryssael. ECRE har under 1990-talet bl.a. aktivt engagerat sig i Central-
och Osteuropa och i samarbete med UNHCR bedrivit utbildningar for
myndigheter. Organisationen & aven aktiv. med policyskapande
verksamhet och ar sarskilt inriktad pa att folja och analysera hur EU:s
ingtitutioner utvecklas inom asylomradet.

ICVA (International Council of Voluntary Agencies) med séte i
Genéve & en oberoende internationell organisation som bestdr av
organisationer fran ala delar av véarlden som gemensamt arbetar med
humanitar hjalp och utvecklingsfragor.

4 Migrationspolitiken i Europasamarbetet

Samarbetet under aret har praglats av en rad nya inslag dér forberedel-
serna infér Amsterdamfordragets ikrafttradande spelat en avgérande roll.
Nedan redogors kortfattat for innehdllet i Amsterdamfordraget och
Schengensamarbetet, som sedan den 1 ma 1999 &r inkorporerat i EU.

Nytt i EU-samarbetet & bl.a. en 6kad tyngdpunkt pa en integrerad,
pelarverskridande strategi med inriktning pa situationen i vissa av de
dominerande ursprungs- och transittanderna. Detta arbete inleddes med
den sk. handlingsplanen om Irak och har sedan tagit sig uttryck i den i
december 1998 uppréttade hognivagruppen for asyl- och migrations-
fragor, som bl.a. skall studera ett antal ursprungsander (Somalia,
Marocko, Albanien och dess néromréde, Afghanistan, Pakistan, Sri Lanka
samt Irak).

I juni 1998 lanserade det Osterrikiska ordf6randeskapet ett strategi-
dokument om migrations- och asylpolitiken i ett forsok att fa i gang en
allman policydebatt om politikomradet. Trots att radet i stort valkomnade
en sidan debatt riktades mycket stark kritik mot detta dokument, framfor
alt betréffande de asylréttsliga delarna, bade fran radet och andra aktorer.
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Under &et har flera bedut antagits for att gora budgetmedel
tillgangliga for projekt inom politikomradet asyl, invandring och gréns-
kontroller, inom ramen for vilka &ven svenska projekt har finansierats.

| Gvrigt har man arbetat vidare med fragor som Dublinkonventionens
tilldmpning, féardigstdllande av Eurodac-systemet, fordag till gemen-
samma bestammelser om uppehdlstillstand for tredjelandsmedborgare,
atertagandeavtal, tillfaligt skydd for fordrivna, ansvarsférdelning,
viseringspolitik m.m.

Odysseus-programmet

Radet fattade i mars 1998 bedut om ett uthildnings-, utbytes- och
samarbetsprogram inom politikomrédet asyl, invandring och passage av
medlemsstaternas yttre granser, det s.k. Odysseus-programmet. De projekt
som pagick under Sherlock-programmet fran & 1996 integrerades i det
nya, mycket mer omfattande Odysseus-programmet. Programmet gdller
aren 1998-2002 och omfattar 12 miljoner euro. Kommissionen beviljar
medel efter ansokningar fran organisationer och myndigheter i mediems-
staterna till olika projekt inom omradet. Projekten kan rdra samarbete
mellan olika medlemsstater, men dven med kandidatlanderna. Sedan radet
bedlutade om programmet har ett hundratal projekt beviljats medel.

4.1 Amsterdamfordraget

Den regeringskonferens som inleddes i mars 1996 avslutades i juni 1997.
Resultatet, kallat Amsterdamfordraget, undertecknades den 2 oktober
1997 och var sedan foremd for medlemsstaternas godkéannande i enlighet
med deras konstitutionella bestdmmelser. Riksdagen godkande Sveriges
andutning den 29 april 1998. Fordraget tradde i kraft den 1 ma 1999,
efter det att alla 15 medlemsstaternai EU ratificerat fOrdraget.

| december 1996 undertecknade Sverige ett avtal om andutning till
Schengensamarbetet och den 16 april 1998 godkande riksdagen detta
avtal. | och med undertecknandet blev Sverige medlem i Schengen-
samarbetet. Detta innebéar att Sverige fullt ut deltar i bedutsfattande men
annu inte i det praktiska genomférandet, dvs. granskontrollerna mot andra
Schengenlander finns fortfarande kvar. Malsittningen & att Sverige,
liksom 6vriga nordiska lander, skall borja genomfora regelverket under
andra hélften av & 2000. | och med Amsterdamfordragets ikrafttradande
den 1 mg 1999 blev Schengensamarbetet en del av EU enligt ett
protokoll till fordraget.

Forberedelserna infér Amsterdamfordragets ikrafttradande har under
det senaste aret spelat en avgorande roll. P4 omradet migrations- och
asylpolitik innebar fordraget betydande forandringar. Frégor om asyl,
invandring och granskontroller, vilka hittills behandlats i den i allt
vasentligt mellanstatliga tredje pelaren, har forts 6ver till en ny avdelning i
den forsta pelaren och blir darmed en del av gemenskapsrétten. Avdel-
ningen har rubriken "Visering, asyl, invandring och annan politik som ror
fri rorlighet for personer". Inom fem &r efter ikrafttradandet skall fri
rorlighet for personer ha genomforts. For att uppnd malen skall bl.a
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viseringspolitiken harmoniseras ytterligare, likasa asylpolitiken, dar radet
exempelvis skall besuta om gemensamma miniminivéer vad géller
mottagande av asylsokande, bestammande av flyktingskap samt minimi-
regler for handlaggning av asylansokningar. Vidare skall rédet fatta besut
om ansvarsfordelning, invandringspolitiken skall jamkas samman till
hogre grad av likformighet, frégor om kontroll vid yttre granser skall
harmoniseras och inga personkontroller skall féretas vid inre grans.

Vid Europeiska radet i Cardiff i juni 1998 bedutade stats- och
regeringscheferna att rédet och kommissionen skulle utarbeta en
handlingsplan om hur man pa bésta st skall genomfora bestammelserna
i Amsterdamfordraget om ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa,
dvs. samma dmnesomrade som motsvarades av Maastrichtfordragets
tredje pelare. Handlingsplanen godkéandes vid Europeiska radet i Wien i
december 1998. | handlingsplanen anges vilka bestammelser i
Amsterdamfordraget om fri rorlighet for personer, asyl, invandring,
civilrdttdigt samarbete, poliséart och straffrattdigt samarbete, som bor
genomfdras forst och inom vilka tidsramar. Genomfdrandetiden for de pa
detta sitt prioriterade omrédena varierar mellan tva och fem & fran
Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Da fordraget genomforts kommer fri rorlighet for personer, oavsett
medborgarskap, att réda mellan medlemsstaterna. Storbritannien och
Irland omfattas inte fullt ut av de nya reglerna. Framférallt omfattas inte
dessa bada lander av forbud mot personkontroll vid inre gréans. Danmark
har valt att inte omfattas inte av den nya avdelningen i den forsta pelaren,
men kan i viss man, framst for att kunna fortsitta delta i Schengen-
samarbetet och behdla den fria rorligheten i Norden, i efterhand galv
bestdmma om landet vill omfattas av de nya beslut som radet fattat. Norge
och Island associeras till de delar av samarbetet enligt avdelning IV som
ar Schengenrelaterade.

4.2 Asyl

En viktig fraga i arbetet med asylfrégor har under senare tid bl.a. rort
tilldmpningen av den s.k. Dublinkonventionen (se nedan).

Rédet antog under & 1997 ett besut om 6vervakning av de réttsakter
som antagits pa asylomrédet. Overvakningen sker genom att medlems-
staterna besvarar ett omfattande frageformular om hur de genomfort
réttsakter i asylfrégor. Arbetet med att sammanstélla och analysera svaren
har pagétt under ar 1998. Processen har inte sutforts under forsta delen av
1999.

Radet antog vidare i Slutet av april 1999 en gemensam &tgard som ror
budgetmedel pa asylomradet. Den gemensamma &tgarden utgor en
fortsdttning pa de réttsakter som antogs under dren 1997 och 1998
rorande projekt for mottagande och for dtervandande och atervandring av
asylsbkande, fordrivna personer och flyktingar.

| den gemensamma &tgarden sags, liksom under &ren 1997 och 1998,
att projekt (t.ex. rorande yrkesutbildning) i syfte att underlétta &ter-
vandande och atervandring skall finansieras av EU. Vidare behandlas
projekt som kan foérbattra mottagandet av asylsokande och flyktingar.
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Medel for projekten skall beviljas av kommissionen efter anstkan. Fran
svenskt hall ansoktes & 1998 om medel for ett tjugotal projekt, varav
narmare tio beviljades medel. | den gemensamma &tgarden fran april 1999
enades man ocksa om att inkludera en majlighet att bevilja medel till
medlemsstaterna for mottagande av dem som flytt fran Kosovo till fljd
av krisen under varen 1999. Medlemsstaterna har i maj 1999 gett in
ansokningar till kommissionen fér mottagandet av flyende fran Kosovo.
Kommissionen har under sommaren 1999 beviljat medlemsstaterna medel
for detta, assisterad av en kommitté som bestdr av representanter fran
med|emsstaterna.

| juni 1998 presenterade kommissionen ett fordag till beslut om
tillfaligt skydd for fordrivna personer och ett fordag om solidaritet vid
mottagande och vistelse av fordrivna personer som beviljats tillfaligt
skydd. Forslagen & en revidering av det forslag om tillfalligt skydd som
kommissionen presenterade ar 1997. Utifran detta kunde dock inga stérre
framgangar nds i forhandlingarna mellan medlemsstaterna. K onceptet
tillfalligt skydd, sdsom det l&ggs fram i kommissionens forslag, ar avsett
att ses som ett komplement till 1951 &rs Genévekonvention. De tva
fordagen & alltjamt foremd for forhandlingar, som kan forvantas bli
utdragna.

Dublinkonventionen

Dublinkonventionen har till syfte att bestamma vilken medlemsstat som
skall ansvara for provningen av en asylansbkan som getts in i en av
medlemsstaterna. Konventionen undertecknades & 1990 och tradde i
kraft den 1 september 1997 efter en utdragen ratificeringsprocessi de tolv
ursprungliga signatarstaterna. For Sveriges och Osterrikes del tradde
konventionen i kraft den 1 oktober 1997 och for Finlands del den 1 ja
nuari 1998. Arbetet med att vartefter forbéttra tillampningen av
konventionen pagar mellan medlemsstaterna. Efter Amsterdamfordragets
ikrafttradande forvantas kommissionen sa smaningom lagga fram ett
fordag till rattsakt inom forsta pelaren, vilken da den dutforhandlats och
antagits av radet siledes kommer att ersitta Dublinkonventionen.

En sarskild kommitté &r inréttad for att tréffas vid behov for att besluta
om tillampningsforeskrifter och prova fragor om tilldmpningen av
konventionen. Kommittén sammantrader pa ministerniva. Moéten holls
med kommittén i december 1998 och ma] 1999, dock utan att man kunde
enas om négra besut. Den svenska instéllningen har genomgaende varit
positiv till de fordag man forsokt nd eninghet om. Det faktum att det
krévs enhéllighet for att fatta beslut har emellertid visat sig vara ett hinder
for kommitténs effektivitet.

Sverige har ingétt avtal om tillampningen av Dublinkonventionen med
Danmark och Tyskland. Syftet med avtalen &r att uppna en smidigare och
snabbare hantering av asyl&rendena 8n som &r fallet vid en handl&ggning
enligt de maximitidsgranser som aterfinnsi konventionen.
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CIREA

CIREA:s (Centrum for utbyte av information och diskussion kring
asylfrégor) malsittning &r att samla, utbyta och sprida information samt
att stélla samman dokumentation om samtliga asylrelaterade fragor inom
EU. | sin forlangning syftar arbetet inom CIREA till att samordna och
harmonisera medlemsstaternas asylpolitik.

Verksamheten bestar av tva sidor, méten genom vilka informationen
sprids bland medlemsstaterna och dokumentation av denna information.
Den centrala hanteringen av informationen skall vara utformad pa ett
sadant sétt att den kan anvandas av ministerradet.

| CIREA:s moten deltar i alménhet experter med ansvar for
behandlingen av asylansokningar. Arbetet i CIREA har framst varit
inriktat pa& analyser av olika ursprungslander varifran de asylsokande i
huvudsak kommer samt medlemsstaternas praxis i fraga om handlagg-
ningen av asylansokningar. Fran och med & 1995 & UNHCR kallat att
delta och samarbeta med CIREA kring dessa landrelaterade fragor.
Arbetet inom CIREA & vidare inriktat pa ett mer allmant utbyte av
information rorande aktuell utveckling i medlemsstaterna pa det asyl-
réttsliga omradet. Hit hor bl.a. information om lagstiftningsfragor, rétts-
praxis och utredningsresor som enskilda medlemsstater har foretagit.
Aven mer specifika asylrelaterade frégor tas upp till fordjupad diskussion
och analys inom ramen for CIREA. En mycket viktig del av CIREA:s
arbete bestdr av insamlande och analys av en mangd statistiska data.
Statistikinsamlandet sker pa saval manads- som kvartalsbasis.

4.3 Visering

Arbetet med att harmonisera viseringspolitiken inom EU har under det
senaste aret fortskridit inom ramen for det befintliga regelverket, dvs. i
huvudsak de tva under & 1995 antagna foérordningarna pa omradet. | den
ena forordningen faststélls for medborgare 1 vilka lander utanfor EU som
viseringskrav skall gélla vid passage av EU:s yttre granser. Den andra
forordningen ror enhetlig utformning av viseringshandlingar. Foérord-
ningen EG 2317/95 om viseringstvang upphavdes i juni 1997 av EG-
domstolen efter att Europaparlamentet fort talan mot rédet infér dom-
stolen. | domen sades att forordningen skulle ha fortsatt giltighet intill
dess en ny forordning, efter inhdmtande av yttrande fran parlamentet,
antas av radet. Kommissionens fordlag till ny forordning lamnades den
3 oktober 1997 till parlamentet som dock forst under varen 1999 |amnade
yttrande i frégan.

Under varen 1999 har forberedande diskussioner &gt rum med anled-
ning av Amsterdamfordragets ikrafttradande den 1 ma 1999. Av for-
draget framgar att Schengensamarbetets mycket omfattande regelverk pa
viseringsomradet skall inforlivas i EU:s regelverk. Denna fraga kommer
med stor sannolikhet att bli den helt dominerande i mediemsstaternas
strévan att harmonisera viseringspolitiken. De tva arbetsgrupper som
inom Schengensamarbetet behandlade viseringsfragor har i och med den
1 maj 1999 sagits samman med EU:s arbetsgrupp for viseringsfragor.
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4.4 Granskontrollfragor

Frégor som ror personkontroll vid EU:s yttre grans har diskuterats i en
sarskild EU-arbetsgrupp, Yttre gransgruppen. Med hénsyn till att arbetet
med den sarskilda konvention, som innehdler regler for hur person-
kontroll vid EU:s yttre grans skall genomféras, 1 stort sett har legat nere
de senaste aren har arbetsgruppen for dessa fragor endast traffats ett fatal
ganger pa senare tid. Granskontrollfrégor diskuteras emellertid dven inom
EU-arbetsgruppen CIREFI (Centrum for information, reflexion och utbyte
i fragor som ror granspassage och invandring). CIREFI:s mal & att
samla in, utbyta och vidarebefordra information samt att sammanstélla
dokumentation om alla frégor som ror granspassage och invandring.
Arbetsgruppen har aven fortlopande utbyte avseende fragor kring
gréanskontroll och olaglig invandring med kandidatlanderna samt med
USA och Canada.

Vidare har, inom ramen for Schengensamarbetet, granskontrollfragor
kontinuerligt behandlats i en sarskild arbetsgrupp. Granskontrollfrégor
har sdledes varit aktuella i olika fora. Med anledning av Schengen-
samarbetets integrering i EU-arbetet kommer granskontrollfragor att
samordnas i en ateruppréttad gransgrupp. En mangd olika granskontroll-
fragor kommer att aktualiseras i denna arbetsgrupp, dels sddana som
tidigare har diskuterats inom ramen for EU-arbetet, dels fragor som har
behandlats inom Schengen. Arbetsgruppen kan déarmed férvantas driva
fragor som t.ex. hur personkontroll vid EU:s yttre grans skall genomforas,
utplacering av dokumentradgivare pa flygplatser, standig uppdatering av
den handbok om granskontroll som Schengensekretariatet tidigare
ansvarat for och utsandande av sk. sambandsman till granskontroll-
stationer vid EU:s yttre granser.

4.5 Invandring

Arbetet rérande tredjelandsmedborgares rétt att resa in och bosdtta sig |
EU har under & 1998 till stor del koncentrerats kring det av
kommissionen presenterade forslaget till invandringskonvention. For-
daget syftar till att harmonisera de bestdmmelser som ror tredjelands-
medborgares majligheter till uppehdlistilistand i egenskap av bl.a
arbetstagare, egenforetagare, studenter och anhdriga. Forslaget innehaller
aven en avdelning som reglerar inom EU bosatta tredjelandsmedborgares
mojligheter att soka anstélining i ett annat medlemsland. En inledande
granskning av artiklarna har visat pa stora skillnader i de olika
medlemsstaternas regelverk. Amsterdamfordragets ikrafttradande medfor
ait gemenskapen forfogar Over andra rdatdiga instrument for att
genomfora fordaget. Ett nytt initiativ fran kommissionen, med en annan
réttslig grund, avseende hela eller delar av det granskade férdaget &r
darfor att vanta.

Diskussioner pagar om genomfdrandet av informationskampanjer i
tredje l&nder avseende mojligheternartill bosdttning inom EU.
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4.6 Awvisning och utvisning

En malsittning for EU-samarbetet &r att uppna en konsekvent EU-politik
for atertagande och &tersandande fore den 1 maj 2001. Instrument som
kan anvandas i detta syfte & atertagandeavtal och &tertagandeklausuler i
andra avtal. Atertagandeavtal reglerar det praktiska forfarandet och
ansvaret fOor personer som inte har rat att vistas i endera av de
avtalsslutande parternas territorium och som skall dtertas av den stat dar
personen & medborgare eller har vistats. Sedan négra & har standard-
klausuler for dtertagande anvants i s.k. blandade avtal och associerings-
avtal mellan EU och annan stat.

En mall till ett gemensamt atertagandeavtal ar under utarbetande inom
EU:s migrationsgrupp. Som en foljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tradande skall denna arbetsgrupp dven behandla fragan om gemensamma
atertagandeavtal och vilken sélning tidigare ingangna bilaterala
atertagandeavtal skall ha. En Gversyn pagar aven vad géller innehdl och
status for standardklausuler om atertagande. Klausulernas foérhandlings-
barhet skall diskuteras och de foreslds bli obligatoriska i blandade avtal
och associeringsavtal.

EU har utarbetat ett standardiserat resedokument att anvanda vid
awisning eller utvisning av utldnningar som saknar passhandling.
Resedokumentet har anvants av medlemsstaterna med blandade
erfarenheter som foljd. | vissa fall har de mottagande landerna inte
accepterat handlingen och nekat inresa. | syfte att nd en bredare acceptans
av resedokumentet har EU under &ret uppréttat och sant en skrivelse till
samtliga tredje lander varigenom de uppmérksammas pa EU:s enhetligt
utformade resedokument.

4.7 Utvidgningen av EU

Kollektiv utvardering av EU:s kandidatlander

| juni 1998 bedutade radet att tillsétta en expertgrupp med uppgift att
kollektivt utvéardera antagandet, genomforandet och den faktiska tillamp-
ningen av EU:s regelverk i inrikes och réttdiga fragor i de lander som har
ansokt om medlemskap i unionen. Under hdsten arbetade gruppen med en
kartlaggning av Ungern, Polen och Ruméanien. Medlemsstaterna och
kommissionen har, bl.a. genom sina representationer i de aktuella
landerna och genom nationella myndigheters kunskap via olika sam-
arbetsprojekt, bidragit till ytterligare fordjupad analys av situationen pa
det migrationspolitiska omradet i dessa lander. Brister som kvarstar och
som behover &gardas har uppmarksammats. Arbetet med utvarderingar
har fortsatt under & 1999 och har bl.a. omfattat de baltiska landerna.
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5 Den svenska utlanningslagstiftningen och
dess tillampning

5.1 Asyl, skyddsbehévande och tillfalligt skydd

Skyddsbehdvande

En ny lagstiftning trédde i kraft den 1 januari 1997 sedan riksdagen i
december 1996 antagit forslagen i den migrationspolitiska propositionen
(prop. 1996/97:25). Den innebar tamligen omfattande forandringar i
utlanningslagen, bl.a. vad géller de bestammelser som reglerar vilka
kategorier som skall haen principiell rétt till skydd i Sverige.

Till de kategorier som réknas som skyddsbehdvande hor i forsta hand
personer som bedoms vara flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention.
Begreppet asyl som bendmning pa det uppehallstilistand som ges &
forbehdllet flyktingar. Personer som omfattas av detta skydd kallas ibland
konventionsflyktingar. Definitionen av begreppet flykting i utlannings-
lagen stammer Overens med konventionsdefinitionen. | 3kap.2 8§
utlanningslagen foreskrivs att med en flykting avses "en utlanning som
befinner sig utanfor det land som han & medborgare i darfor att han
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religiosa eller
politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd". Detta géller oberoende av om
forfoljelsen utgdr fran landets myndigheter eller om dessa inte kan antas
bereda skydd mot forfoljelse fran enskilda. Som flykting réknas dven den
som &r statsl6s och som av de nu ndmnda skélen befinner sig utanfor det
land dér han eller en hon tidigare haft sin vistelseort under forutséttning
att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill &tervanda dit.

Ut6ver flyktingar har tre andra kategorier en principiell rétt att fa skydd
I Sverige. Det ror sig om personer som ldmnat sitt land av andra skl an
av flyktinggrundande orsaker och som

kénner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med

kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning,

pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt behover skydd eller pa

grund av en miljokatastrof inte kan &ervandatill sitt hemland, eller

pagrund av sitt kon eller homosexualitet kanner valgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som skyddsbehdvande enligt dessa grunder anses &ven en person, som
ar statsl6s och som av de uppréknade skélen befinner sig utanfor det land
dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under forutséttning
att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill &tervanda dit.

Betréffande den kategori som flyr undan en vépnad konflikt far
regeringen, i enlighet med ett bemyndigande som finns intaget i
utlanningslagen, forordna om att begrénsa vart mottagande med hansyn
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till Sveriges kapacitet att ta emot personer som soker skydd. En anmdan
maste goras till riksdagen senast tre manader efter forordningens
ikrafttradande.

Tidsbegransade uppehallstillstand

| en massflyktssituation fér tidsbegransade uppehallstillstand ges under
hogst tva ar. Regeringen har bemyndigats att i en forordning meddela nér
sadana tillstdnd skall ges. Om ett atervandandeprogram har inletts, kan
tiden forlangas med hogst tva &. Vid massflykt forutsdtts ocksa
konsultationer med andra lander och internationella organisationer om
fordelning av ansvar, for att de drabbade skall fa stéd och skydd. Den nya
ordningen innebér dven bl.a. att tidsbegransade uppehallstillstand kan ges
under langre tid an enligt den tidigare bestammelsen, som gav m¢jlighet
att ge sddana tillstdnd under hdgst ett ar for utlanningar, som bedomdes ha
ett tillfalligt behov av skydd.

Med stod av det nyssndmnda bemyndigandet beslutade regeringen den
15 april 1999 en forordning (1999:209) om tidsbegransade uppehdlls-
tillstdnd i vissa utlanningsarenden. Enligt den forordningen skall med-
borgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer frén provinsen
Kosovo och som inte kan adtervanda dit pa grund av forhdllandena dér
anses ha behov av sddant tillfalligt skydd som avses i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen. Under forutséttning att de har behov av skydd i Sverige
far de beviljas ett tidsbegransat uppehallstilistand. | forordningen anges
vidare att den forsta tillstandsperioden skall vara 11 manader. Forord-
ningen trédde i kraft den 29 april 1999. Samtidigt som den tr&dde i kraft
genomfordes ocksa en andring i utlanningsforordningen (1989:547) som
innebar att den som beviljats ett tidsbegransat uppehallstilistand av detta
dlag inte behdver ha pass vid vistelse i Sverige.

Mot bakgrund av det @ndrade l&aget i provinsen Kosovo beslutade
regeringen den 23 juni 1999 vissa andringar i forordningen om tids-
begrénsade uppehallstillstand i vissa utlanningsirenden. Dessa tradde i
kraft den 15 juli 1999 och innebar dels att den forsta tillstandsperioden
skall varalangst till och med den 30 april 2000, dels att férordningen i sin
helhet skall upphora att gélla sistndmnda datum. Samma dag beslutades
ocksd en sarskild forordning om bidrag till medborgare i Forbunds-
republiken Jugoslavien som kommer frén provinsen Kosovo och som vill
atervanda dit. Den innebér att bidrag far 1amnas med hogst 5 000 kronor
for varje person som vill dtervanda, dock med hogst 30 000 kronor per
familj. Bidrag far &ven lamnas for vissa resekostnader.

Aterkallelse av uppehallstillstand

Genom en andring i utldnningslagen som trétt i kraft den 1 februari 1998
(SFS1997:1224) har inforts bestammelse om &terkallelse av uppehdlls-
tillstand pa grund av att utlanningen lamnat oriktiga uppgifter i samband
med ansdkan om uppehdllstilistand (SOU 1997:67, prop. 1997/98:36,
1997/98 SfUO07, rskr. 1997/98:114). Liksom tidigare finns det majligheter
att aterkala ett uppehdlistilistand i de fall dar det kommer fram att
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utlanningen t.ex. uppgett fel identitet. Bestammelserna har utformats mot
bakgrunden av att dterkallelse av uppehdlltilistand & ett besut som kan
falangtgaende konsekvenser for den enskilde.

Enligt den nya ordningen skall vid bedémningen av om ett uppehdlls-
tillstand bor dterkallas hansyn tas till utlanningens anknytning till det
svenska samhéllet och till om andra humanitéra skl talar mot att till-
standet dterkallas. Sarskild hansyn skall tas till utlanningens levnads-
omstandigheter och familjeforhdllanden samt till hur lange han eller hon
vistats i Sverige. Har en utlanning vistats har med uppehallstillstand mer
an fyra ar, far tillstandet terkallas endast om det finns synnerliga skal for
det.

52 Redovisning av praxis

Regeringen har under perioden juli 1998 — juni 1999 fattat vagledande
bedut i flera arenden av betydelse for praxis.

Regeringen beviljade i september 1998 permanent uppehdllstilistand
till dels en idrottsman, dels en forskare. Bada hade vistats lange i Sverige
med upprepade tidsbegransade uppehdlltilistand inom ramen for sk.
internationellt utbyte. Regeringen betonade i besluten den starka anknyt-
ning personerna fatt till det svenska samhdllet efter tta respektive tretton
ar i landet. Regeringen understrok att permanent uppehallstillstand inte
kan komma ifréga efter alltfor kort tid. Ingen tidsgréans angavs dock.

| april 1999 fattade regeringen bedlut i fyra arenden rérande personer
fran provinsen Kosovo i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Personerna
ifrdga hade vistats mellan tio manader och ett & och fem manader i
Sverige. Samtliga beviljades tidsbegransat uppehdlltilistand under elva
manader i enlighet med forordningen (1999:209) om tidsbegransade
uppehdllstillstand i vissa utlanningsarenden. Darutéver beviljades aven
arbetstillstand.

| mg 1999 fattade regeringen bedut i tre @enden roérande irakiska
medborgare som fére ankomsten till Sverige vistats en tid i Jordanien.
Frégan som regeringen hade att ta stéllning till var om Jordanien kan
betraktas som ett sdkert forsta asylland for irakiska medborgare. Rege-
ringen fann i samtliga @enden att det inte kan utesutas att irakier som
awvisas till Jordanien vidaresands av jordanska myndigheter till Irak. |
samtliga &enden beviljades de klagande permanent uppehdllstilistand
sdsom skyddsbehdvande i dvrigt.

| beslut den 3 juni 1999 beviljade regeringen permanent uppehdlls-
tillsténd samt flyktingforklaring och resedokument till en ensamstaende
man och en familj fran Bosnien-Hercegovina. Regeringen bedomde att ett
atervandande till senaste vistelseorten under vissa omstandigheter kan
anses vara acceptabelt. Det kan gdla orter dar det finns ett betydande
indlag av foretradare for minoriteter och dér en normaliseringsprocess &
tydlig. De sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet och pa aktuell
ort maste altid beaktas. Detta innebér att det i vissa fal — t.ex. nar
sokanden efter fredssutet vistats pa en ort med blandad befolknings-
sammanséttning och med ett betydande indag av minoritetsbefolkning
aven om den egna etniska gruppen & i maoritet — kan vara skéligt att
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anse att vederborande skall atervanda dit. Ytterligare en faktor som bor
tillmétas betydelse &r befolkningsutvecklingen mer allmant pa dessa orter.
Né&r det gdler de orter (Gorazde och Begov Han) som de klagande i
arendena vistats i, framhdlls att den etniska grupp som de tillhdr utgor
majoriteten. Samtidigt konstaterades att normaliseringsprocessen gar
mycket trogt. Exempelvis har mycket fa av de serber som ursprungligen
var bosatta dar atervant. Mot denna bakgrund skulle ett dtersandande av
klagandena till hemlandet motverka forverkligandet av fredsavtalet.
Under dessa forhdllanden beddmdes det inte rimligt att besluta om av-
visning av dem till Bosnien-Hercegovina. Deras skyddsbehov beddmdes
darfor i forhallande till de ursprungliga hemorterna. De bedomdes dérmed
som flyktingar enligt 3 kap. 2 § utlanningslagen och beviljades permanent
uppehallstillstand samt flyktingforklaring och resedokument.

53 Svenska utlanningsérenden i Europadomstolen och
FN-kommittén mot tortyr (CAT)

Sedan dutet av 1980-talet har ett stort antal klagoma anforts till
Europakommissionen i Strasbourg (efter den 1 november 1998 ersatt av
den nya Europadomstolen) av utlanningar som nekats uppehallstilistand i
Sverige genom beslut av regeringen eller, sedan Utlanningsndmnden
blivit dutinstans, genom dess beslut. Sedan mitten av 1990-talet har
liknande klagoma ocksa anforts till FN:s kommitté mot tortyr i Genéve. |
klagomalen gors ofta gadllande att utlanningen, om han &tersands till
hemlandet, riskerar att gripas och utséttas for tortyr eller omansk-
lig/férnedrande behandling eller bestraffning och att detta inte beaktats av
svenska myndigheter vid deras provning. Klagomdlen stodjer sig pa
forbudet mot tortyr i artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna respektive artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr fran ar
1984. Aven den svenska utlanningslagen innehdller ett absolut forbud mot
att avvisa eller utvisa en person till ett land dar han heller hon riskerar
dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr.

Ratten till uppehallstilistand for den som riskerar tortyr eller dodsstraff
& sdledes absolut. Darfor forekommer det ofta att sdana skal dberopas i
enskilda asylarenden. Som alltid gor ansvariga myndigheter da en bedom-
ning av de almanna riskerna i ett visst land och trovardigheten i den
enskildes beréttelse. Bedomningen av trovéardigheten gors utifran kunskap
om tortyrens effekter, vilket innebér att beviskraven inte kan stéllas alltfor
hogt.

Da ett drende tas upp till prévning av Europadomstolen eller tortyr-
kommittén bereds regeringen tillfélle att yttra sig. FN:s tortyrkommitté har
hittills tagit upp 17 &enden till prévning avseende klagomal mot Sverige.
Sverige har fdlts i su &renden, friats i fem drenden, tva &enden har
awvisats och tre har avskrivits. Tre aenden &r altjamt 6ppna. Sverige har
hittills inte falts i nagot Europadomstol sérende.

For flera lander som har en utvecklad réttsordning och en réttssaker
asylprocess Okar nu antalet asyldrenden som fors till internationella organ
som har rétt att prova klagomd fran enskilda, i huvudsak FN:s tortyr-
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kommitté. Dessa lander & bl.a. Frankrike, Kanada och Schweiz. Sverige
tar rétten att klaga till internationella réttsorgan pa stort allvar och verkar
ocksa for att FN:s réttdiga instrument skall fa tillrackliga resurser.
Sverige réttar sig ocksa altid efter bedut fattat av ett internationellt organ.
Ingen avvisning har skett i de fall dar Sverige har fallts.

54 Visering

Bedut om férandringar i viseringsreglerna innefattar en rad olika
dvervaganden av sava utrikespolitisk, inrikespolitisk, handelspolitisk som
turistpolitisk karaktar. | och med Maasrichtfordraget gavs EU kompetensi
viseringsfragor. Amserdamfordraget, med dess inkorporering av
Schengenregelverket, innebér att EU ges en betydligt utvidgad kompetens
pa viseringsomradet (se dven avsnitt 4.3).

Invandrarverkets styrelse skall enligt sin instruktion leda utvecklingen
av viseringspraxis. De riktlinjer som utvecklats genom praxis innebér i
huvudsak att det & den sbkande som skall gora troligt att syftet med resan
till Sverige &r ett besok och inte nagot annat. Maet & att bedut om
visering fattas sa att planerade besok vid bifall kan genomforas i enlighet
med sbkandens intentioner. Som regel beviljas visering for att en person
skall t.ex. kunna nérvara vid en néra anhorigs begravning eller for att
besoka en ndra anhorig som &r svart guk.

For att bl.a. forkorta handléggningstiderna i viseringsdrenden har
Invandrarverket bemyndigat ett mycket stort antal utlandsmyndigheter att
gélva bevilja visering under vissa forutséttningar. Invandrarverket har
vidare bemyndigat ett antal utlandsmyndigheter att dven avsdla viserings-
ansokningar.

Utrikesdepartementet har under & 1999 fortsatt arbetet med att skapa
en struktur for att effektivisera hanteringen av tillstandsirenden for
utlandska medborgare, bl.a. &renden rérande viseringar.

5.5 Verkstéllighet och atervandande

Den 1 mg 1998 Idamnade regeringen propositionen Verkstallighet och
atervandande - en del av asylprocessen (prop. 1997/98:173) till riks-
dagen. Propositionen antogs av riksdagen den 26 november 1998. Lag-
andringen innebér att Statens invandrarverk fran och med den 1 januari
1999 har huvudansvaret for verkstalighet av bedut om avvisning och
utvisning. Besdut av en polismyndighet om avvisning samt dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen
skall dock &ven fortséttningsvis verkstéllas av polismyndighet. Behovet av
tillgang till polisiar kompetens tillgodoses genom att Statens invandrar-
verk har majlighet att 6verlamna arenden till polisen for genomforande av
verkstéllighet. Arenden far Gverlamnas nar polisens insats & nddvandig
pa grund av att utlanningen haller sig undan och inte kan antréffas utan
hjalp av polis eller ndr det pa goda grunder kan antas att utlanningen inte
kommer att 1amna landet savmant och att tillgang till tvangsmedel
behovs. Malet &r att bedut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas
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under vardiga former och att dtervandande skall ses som en integrerad del
av asylprocessen.

Invandrarverket har givits mgjlighet att tillsammans med de humanitéra
enskilda organisationerna och andra internationella organisationer, t.ex.
IOM, utveckla formerna for ett samarbete om atervandande. Integrerade
atgardsprogram for dem som atervander galvmant bor efterstravas, med
insatser under utldnningens vistelse i Sverige, under utresan och i vissa
fall &en under en tid efter ankomsten till hemlandet. | de fall den av-
visade eller utvisade medverkar vid verkstalligheten och gavmant 1&amnar
landet skall Invandrarverket arrangera resan. | arenden som Overlamnats
av Invandrarverket till polismyndighet organiseras utresorna &ven
fortsattningsvis av Kriminalvardens transporttjanst.

Invandrarverket |amnade den 30 juni 1999 en rapport till Utrikes-
departementet med en redovisning av verkstéllighetsarbetet under de
forsta fem manaderna 1999. Rapporten visar att verkstallighetsarbetet
under Invandrarverkets ledning fallit val ut och att en majoritet av de
avvisade och utvisade véjer att aervanda savmant. Invandrarverket
arbetar, tillsammans med andra berdrda myndigheter, med att forbéttra det
statistikunderlag som behovs for att kunna folja utvecklingen inom detta
ansvarsomréde. Invandrarverket skall den 31 januari 2000 redovisa
utfallet av reformen.

5.6 Ny instans- och processordning i utlénningsarenden
(NIPU)

Den parlamentariska kommittén Ny instanss och processordning i
utlanningsdrenden (NIPU) 1&amnade sitt slutbetdnkande i februari 1999. |
betankandet Okad réttssakerhet i asylarenden (SOU 1999:16) foreslar
kommittén att forfarandet i utlanningsérenden bor ge betydligt storre
utrymme for en tvapartsprocess. En mgjlighet till tvapartsforfarande med
muntlig forhandling & enligt kommitténs uppfattning av avgorande
betydelse for att tilltron till framst asylprovningssystemet skall kunna
forbattras.

Kommittén foredar att Statens invandrarverk skall fatta beslut i forsta
instans. Invandrarverkets beslut skall kunna 6verklagastill en lansrétt, och
lansrattens bedut far Overklagas till en kammarrétt. For provning hos
kammarratten skall kravas provningstilistand enligt de vanliga regler om
sadant tillstnd som géller hos kammarrétterna. Nagon majlighet till Gver-
prévning av kammarréttens bedut foresds inte, utan kammarrétten blir
dutinstans.

For processen i domstolarna bor forvaltningsprocesslagens vanliga
regler gdlla. Det innebar i fraga om muntlig forhandling att sddan far
héllas nar det kan antas vara till fordel for utredningen eller framja ett
snabbt avgorande av malet. Muntlig forhandling skall vidare hallas om
den enskilde begér det och forhandlingen inte & obehdvlig och inte heller
sarskilda skél talar emot det.

Ovriga drenden, som avser medborgarskap, tillstandsfragor eller flyk-
tingforklaring och resedokument, foreslds folja samma instansordning

Skr. 1999/2000:3

33



som asylarenden och andra &renden om avldgsnande fran landet. For-
valtningsprocesslagens vanliga regler skall saledes gélla aven for dem.
Andelen mal dar muntlig forhandling behdver hdllas bedoms dock bl
betydligt l&gre &n i malen om avlagsnande.

Betankandet har remitterats till en rad myndigheter och organisationer.
Regeringen kommer att ta stdlning till forslagen under hosten 1999
varefter beslut om en eventuell propositionen kan fattas under forsta
haften av & 2000.

5.7 Statens invandrarverk och granskontroll

Den 11 mars 1999 |dmnade regeringen propositionen Satens invandrar-
verk och granskontroll (prop. 1998/99:81) till riksdagen. Propositionen
antogs av riksdagen den 2 juni 1999. Lagéandringen innebér att Statens
invandrarverk fran och med den 1 juli 1999 har befogenhet att, efter
dverenskommelse med polismyndigheten, bista polisen vid personkontroll
i samband med inresa och utresa. Huvudansvaret for kontrollen ligger
ofrandrat kvar hos polisen.

Den nya ordningen forutsétter ett néra samarbete mellan polismyndig-
heten och Invandrarverket. Invandrarverket uppgift blir att komplettera
polisen och kan utgtra en ytterligare resurs néar det gdler planering och
dimensionering av grénskontrollen. Syftet & att man pa detta sitt skall
uppna maximal effektivitet och flexibilitet.

Invandrarverket har inte befogenheter att anvanda tvangsmedel i sitt
utforande av kontrollen. Regeringens beddémning grundar sig pa samma
skd som angavsi proposition Verkstallighet och dtervandande — en del av
asylprocessen (prop. 1997/98:173), dvs. att Invandrarverket inte bor ha
sddana befogenheter utanfor forvarsokalerna. Den  beddmningen
Overensstammer med instéllningen hos majoriteten av de remissinstanser
som yttrat sig i beredningen av propositionen.

Lagandringen forvantas ge en effektivare handléaggning av asylan-
sbkningar gjorda vid gransen. Den bor ledatill att de avtal Sverige tréffat
med Danmark och Tyskland om ett snabbforfarande vid tilldmpningen av
Dublinkonventionen bor kunna tillémpas i stérre omfattning an tidigare.
Det innebdr i sin tur att utlanningar som skall séndas tillbaka till dessa
lander kan lamna Sverige efter endast nagra dagars vistelse har.

6 Invandringen till Sverige, inklusive
asylsbkande

Ar 1998 registrerades i den svenska statistiken 34 940 invandrare och
13807 utvandrare. Statistiken avser personer som har for avskt att
bositta sig i Sverige eller utomlands under minst ett ar. | dessa siffror
inkluderas inte svenska medborgare som flyttar till och frén Sverige.
Siffrorna som redovisas har & hamtade fran den officiella statistiken, men
det finns anledning att anta att denna inte fullstandigt belyser verklig-
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heten. Det finns personer som har |1dmnat Sverige for att bosdtta sig utom-
lands utan att ha anmaélt detta till myndigheterna, likaval som det finns
personer som uppehadller sig i Sverige under langre tid utan att ha rétt till
boséttning och dérmed inte registrerasi statistiken.

Bland in- och utvandrare finns manga nationaliteter. Av dem som
invandrade till Sverige & 1998 kommer 51 % fran utomeuropeiska lander
och 32 % fran Europa utom Norden. En stor del & nordiska medborgare,
av de invandrade 17 % och av utvandrarna 45 %. Dessa omfattas av den
fria rorligheten inom Norden. Flyttningen inom EU har inte samma
omfattning. Under ar 1998 fick 5 735 personer (12 %) uppehdllstilistand
till foljd av EES-avtalet. Under forsta halvaret 1999 var motsvarande
siffra3 077 personer.

6.1 In- och utvandring av utlandska medborgare

Den migration som avser nordiska medborgare inom ramen for den
nordiska passfrineten har under ett antal & pagatt mer eller mindre
obemarkt. Till stora delar har in- och utflyttningarna varierat med det
ekonomiska laget och med forhadlandena pa arbetsmarknaden i de olika
nordiska landerna. Under de senaste tio aren har det nastan hela tiden
funnits ett invandringsunderskott fran Norden. Inom det migrations-
politiska omradet & det framforallt in- och utvandringen av utom-
nordiska medborgare som uppméarksammas.

Invandringen av utlandska medborgare bestar till den allra stérsta delen
av personer som fétt uppehdllstilistand i Sverige pa grund av skyddsbehov
och av anhdriga till dessa. Trots vissa forandringar 1 lagstiftningen som
reglerar invandringen till Sverige ar det framforallt forandringar i var
omvérld som styr invandringen. Krig och oroligheter tvingar manga pa
flykt fran sina hemlander. De nya kommunikationerna gor att savé
transport av manniskor som utbyte av information blir alltmer omfattande.
Manga soker skydd i Sverige. Den allt dominerande héndelsen under
senare & for okning av denna typ av invandring till Sverige har varit
kriget och oroligheterna i f.d. Jugoslavien men &ven handelserna i Irak.
Detta avspeglas tydligt | sifferserien i tabellen som uppvisar en kraftig
okning av invandringen av utomnordiska medborgare under &ren 1993
och 1994. Okningen utgors av personer som kom till Sverige till foljd av
kriget i Bosnien-Hercegovina och som har fétt tillstand att bositta sig i
Sverige. Det ar forst, som tidigare papekats, nar det finns ett tillstand for
boséttning och darmed fdljande folkbokforing, som en person registreras
som invandrare i den officiella statistiken.
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In- och utvandring av utlandska medborgare kalenderdren 1984-1997

Skr. 1999/2000:3

(tusental)

Ar Invandring Utvandring | nvandringsdverskott

Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga Totat Nor- Ovriga
diska diska diska

1990 533 159 37,4 16,1 125 3,6 372 34 33,8
1991 439 7,8 36,1 150 11,6 3,4 289 -38 32,7
1992 395 8,0 31,5 13,1 11,7 14 19,7 -3,7 23,4
1993 549 5,6 49,3 14,8 7.9 6,9 40,1 -2,3 42,4
1994 74,8 6,7 68,1 15,8 7,0 8,8 5,0 -03 59,3
1995 36,1 6,9 29,2 15,4 7,3 8,1 20,7 -04 21,1
1996 39,9 8,1 31,8 339 121 21,8 6,0 -4,0 10,0
1997 334 5,6 27,8 15,3 7,0 8,3 18,1 -14 19,5
1998 349 59 29,0 13,8 6,1 1,7 181 -14 19,5
(1999 22,6 2,9 19,7 16,9 2,7 14,2 5,6 0,2 5,8)

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokforda utldndska medborgare. Utvandring avser
utlandska medborgare som under respektive kalenderdr registrerats som utflyttade. Siffrorna for
1999 avser forsta halvaret.

6.2

Enskilt inresta asylsbkande

Under & 1998 sokte 12 844 personer asyl i Sverige, en okning jamfort
med foregdende & med drygt 3 000. De flesta asylsokande kom fran Irak,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina och Iran. Av
dessa var 4 843 kvinnor (37 %). Under forsta halvaret 1999 sokte 5 094

personer asyl, knappt 400 farre an motsvarande period foregaende ar.
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Instrémningen av asylstkande till Sverige har under de senaste aren
stabiliserats pa en ndgot l&gre niva an tidigare under 1990-talet. Under ar
1995 var antalet asylstkande i genomsnitt 750 personer per manad, vilket
kan jamforas med & 1992 da kulmen naddes i och med att néra 35 000
personer sokte asyl bara under sommarmanaderna. Minskningen av
asylstkande har efter & 1995 fortsatt och under & 1996 var genomsnittet
knappt 500 personer per manad. Under & 1997 6kade dock antalet da ca
800 personer i genomsnitt sokte asyl per manad. Ar 1998 var siffran ca
1 000 personer per manad.

| tabellen nedan redovisas de stOrsta nationalitetsgrupperna som sokt
asyl i Sverige och som fétt uppehalstillstand. Uppehdllstillstanden om-
fattar inte flyktingar som overforts hit genom flyktingkvoten. Skillnaden
mellan asylansokningar fran medborgare i ett specifikt land under ett ar
och antal uppehdllstillstand som medborgare i det landet fatt beror bl.a. pa
tiden mellan ansbkan och beslut. | manga fall soker en person asyl ett
kalenderdr och f& besked forst ett senare ar. Den individuella asyl-
processen kan i mangafall varakomplicerad och talang tid.
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1997 1998
Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok- hallstill- ansok- hallstill-
Nationalitet ningar  stand ningar  stand
FR Jugodavien 2115 2944 3446 1249
Bosnien-Hercegovina 742 1413 1331 906
Kroatien 155 1013 55 874
Afghanistan 176 120 330 168
Etiopien 62 30 50 42
Irak 3057 1472 3843 2329
Iran 356 150 613 253
Syrien 131 85 226 94
Peru 36 136 45 175
Colombia 145 51 303 44
Ryska federationen 231 40 229 39
Somalia 364 132 228 124
Statsl6sal
okant mbskap 203 182 289 136
Turkiet 208 101 280 99
Ovrigalander 2 260 813 1576 534
Totalt(avrundat) 9700 8 400* 12800 7 000*

Skr. 1999/2000:3

* Andelen kvinnor var ca 46 resp. 40 %.

| utlénningslagen anges vad som grundar rétt till asyl 1 Sverige. De som
far asyl har enligt de grunder som anges i flyktingkonventionen kallas
ibland konventionsflyktingar. | tabellen nedan redovisas dessa. Fran och
med den 1 januari 1997 har begreppen de factoflykting och krigsvégrare
tagits bort ur lagstiftningen och ersatts med bestammelser for olika
angivna kategorier skyddsbehdvande i 6vrigt. Andelen som fatt konven-
tionsstatus har samtidigt okat betydligt med den nuvarande lagstiftningen.
Bland de skyddsbehdvande som, i samarbete med UNHCR, o6verférs till
Sverige inom ramen for den flyktingkvot som riksdagen har bedutat,
finns sdval de som har skal grundade pa flyktingkonventionen som andra
skdl. Av redovisningen framgér att den allra storsta andelen av dem som
far skydd i Sverige fér det av skd som ligger utanfor dem som anges i
flyktingkonventionen.
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Skal 1996 1997 1998

K onventionsflyktingar

— Flyktingkvoten * 1629 34 % 1180+ 1127 14%
— Ovriga 128 3% 1310 15% 109 13%
Krigsvagrare 0 0% - -
De facto flyktingar 1651 34% - -
Skyddsbehdvande*** - 739 % 987 12%
Humanitéra skél 1424 29% 6367 76% 4980 61%
Totalt 4832 100% 8416 100% 8193 100%

*Ingen statistik &r i dag tillgénglig 6ver hur stor andel av kvotflyktingarna som inte far flyktingstatus
enligt flyktingkonventionen utan accepteras av andra skél.

**Flyktingkvoten raknas inte till konventionsflyktingar fr.o.m. detta ar.

***Personer som fatt uppehallstilistand enligt 3 kap. 3 § UtIL.

Utodver dem som beviljas uppehdlistilistand enligt de ska som namnts
ovan, tillkommer anhoriga till flyktingar, dvs. personer vilka rest in
tillsammans med eller i ndra andutning till dessa och som omfattas av
samma sarskilda mottagande som flyktingar. Antalet sddana anhtriga som
fick uppehallstilistand uppgick ar 1997 till 3 785 personer och & 1998 till
4 612 personer.

Med anhdrig avses har make/maka, sambo och barn under 18 &r till en
svensk medborgare eller en utlanning med gallande uppehallstillstand och
som bor i Sverige. Tillstand kan &ven ges andra néra anhdriga som ingatt i
hushallsgemenskapen eller som har central betydelse for familjen.

Antalet beviljade uppehalstillstand under dren 1997 och 1998 (vuxna
och barn) framgar av foljande tabell, som &ven redovisar grunderna for
uppehdllstillsténden. Under de senaste tva &ren har tre grupper av invand-
rare, de som kom som adoptivbarn, gaststuderande samt de som kom av
arbetsmarknadsskal varit relativt oférandrade i antal. Antalet personer
som flyttat till Sverige inom ramarna for EES-avtalet har okat négot.
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Skél 1997 1998
Flyktingar m.fl. 8416 23 % 7 066 18 %
Flyktingkvoten 1180 3% 1127 3%
Né&ra anhdriga 18 861 52 % 21 598 55 %
(anknytningar)

Varav

- anknytning till flykting (3785) (4612

- Ovriga anknytningar (15076) (16 986)

Arbetsmarknadsskél 433 1% 363 1%

Géststuderande 2 376 6% 2 665 7%

Adoptivbarn 694 2% 804 2%

EES-avtalet 4 556 12 % 5735 15 %

Totalt 36 565 100 % 39 433 100 %
6.3 Flyktingkvoten och andra atgarder for flyktingar

Sedan & 1950 har Sverige genom organiserad Overforing tagit emot
flyktingar inom ramen for en sarskild flyktingkvot. Kvoten & inte
begransad till att anvéndas for flyktingar i ordets formella beméarkelse.
Den kan ocksa anvandas for personer som &r forfoljda och befinner sig i
fara men som annu inte lamnat sitt land. Invandrarverket ansvarar for
uttagning och Overforing av flyktingar till Sverige huvudsakligen i
samverkan med UNHCR och IOM. Riktlinjer for kvotens anvandning ges
av regeringen efter beslut av riksdagen. | policyfrdgor samréder de
nordiska regeringarna regelmassigt inom ramen for den nordiska
samradsgruppen i flyktingfragor (NSHF).

Under budgetdren 1998 och 1999 har riksdagen anvisat medel
motsvarande kostnaderna for 1 840 kvotdverforda flyktingar. Medlen har
kunnat anvandas med viss flexibilitet. Av dessa medel har reserverats 7,8
miljoner kronor & 1998 och 5 miljoner kronor & 1999 for medicinska
insatser saval i Sverige som i Bosnien-Hercegovinas naromréde for
medborgare i Bosnien-Hercegovina och for samverkan mellan svenska
vardgivare och medicinsk personal i f.d. Jugoslavien. Under & 1998 har
aven 2,6 miljoner kronor avsatts till Invandrarverkets disposition for
regionala |l6sningar for speciellt utsatta personer i Colombia. Insatserna
har genomforts i samrdd med UNHCR, enskilda organisationer och
svenska ambassaden. Dessutom har 6,5 miljoner kronor avsatts till en
fond som UNHCR administrerar (UNHCR's Trust Fund for Enhancing
Resettlement Activities). Syftet med fonden & att bredda kretsen av
lander som tar emot kvotflyktingar utbver de tio som nu gor det. Fonden
bildades ar 1997 och skall vara ett forsoksprojekt under tre ar.

Under & 1998 overfordes 1 222 personer till Sverige, huvudsakligen
flyktingar fran Iran och Irak. Under forsta halvaret 1999 har 211 personer 40



overforts till Sverige, huvudsakligen fran Irak och Iran. Darutéver har
anslagsmedel motsvarande 170 miljoner kronor anvants for att mojliggora
Overforing av 3 865 medborgare 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien som
fordrivits fran provinsen Kosovo och som befunnit sig i dess naromrade
och som givitstillfalligt skydd hér.

Anhoriga till flyktingar

Anhoriga, dvs. make/maka och ogifta barn under 18 & réknas in i
flyktingkvoten om de kommer till Sverigei néra anslutning till flyktingens
Overforande. Resan hit anordnas genom IOM eller svensk utlands-
myndighet. FOr anhdriga som inte kommer hit i nédra andutning kan
Invandrarverket ge ett behovsprovat bidrag, om det & fraga om familjer
till  konventionsflyktingar. Detta sker med st6éd av forordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhdrigas resor till
Sverige.

6.4 Anhoriginvandring

Antalet anhdrigatill dem som inte & flyktingar, s.k. Ovriga anknytntningar
som fick uppehdlstillstand var under &r 1997 15 075 personer och under
ar 1998 16 986 personer.

Bestdmmelserna i utlanningslagen om mgjligheterna for anhdriga att
invandra till Sverige andrades den 1 januari 1997. Riksdagen har nu
uttalat att det finns, med mer an tva ars tillampning av dessa bestammel-
ser, anledning att studera hur de utfalit liksom om forutséttningarna i
Ovrigt forandrats. Regeringen kommer inom kort att tillsétta en utredning
rérande anhoriginvandringen.

6.5 Arbetskraftsinvandring

Sveriges medlemskap i EU innebér att medborgarna i medlemsstaterna
och landerna andutna till EES-avtalet har tillgang till arbetsmarknadernai
allamedlemdander. Medborgarna i de stater som omfattas av EES-avtalet
och vissa av deras anhtriga har, oavsett medborgarskap, rétt att flytta
inom omradet for att ta anstdllning, starta egen verksamhet, studera m.m.
Under & 1998 fick 5735 personer, varav 2466 kvinnor, uppehdlls-
tillsténd i enlighet med EES-avtalet.

For dvriga utlanningar beviljas i princip permanent uppehdls- och
arbetstillstand for bosdttning av rena arbetsmarknadsska endast om
arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. Ar 1998 beviljades
363 sadana tillstand (foregdende & 433). Det kan gallat.ex. personer med
nyckelfunktioner inom naringslivet. Aven fria yrkesutévare och egna
foretagare kan fa bositta sig héar om de uppfyller vissa krav. Dessutom
beviljas tidsbegransade arbetstillstand for t.ex. montorer, olika
specialister, artister och idrottsman.
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Tillstand beviljas vanligen av Invandrarverket i samrad med Arbets-
marknadsstyrelsen och efter att arbetsmarknadens parter horts. Delegering
till svenska utlandsmyndigheter férekommer i vissafall.

Arbetstilistand for feriearbetande ungdomar samt andra former for
kortvariga arbeten ingar numera i tillstandstypen sasongsarbetstillstand
som & mer generell. Lansarbetsndmnderna beslutar om dessa tillstand.
Under & 1998 fick 5 565 sasongsarbetare tillfaliga tillstand, de flesta
inom tradgardsnéringen.

6.6 Ovrig invandring

Den oOvriga invandringen bestd&r huvudsakligen av adoptivbarn, av
gaststuderande som forvantas atervanda till sitt hemland efter avslutade
studier, av personer som tidigare varit bosatta hér samt av personer som
har svenskt ursprung. Invandrarverket beviljade ar 1998 uppehallstill-
sténd for 804 adoptivbarn (foregaende & 694). Vid provning av &enden
for den som varit bosatt héar tidigare tas hansyn bl.a. till den tidigare
vistelsetiden i Sverige respektive utomlands. Svenskfodda som senare
forlorat sitt svenska medborgarskap samt deras barn beviljas som regel
tillstand.

6.7 Atervandring

Inom ala grupper av invandrare finns ett antal som efter kortare
eller langre tid l&mnar Sverige. N& den tidigare dominerande arbets-
kraftsinvandringen sedan lange har ersatts av en invandring, som grundas
painvandrarens skyddsbehov, har dtervandringen delvis kommit att fa nya
monster. A ena sidan kan viljan att &tervandra vara stark nar de
forhalanden man flytt fran forbéttrats, & andra sidan kan det ta lang tid
innan sa blir fallet.

Ar 1996 lade riksdagen fast att &tervandringspolitiken & en del av
migrationspolitiken. Regeringen framjar pa olika sétt en mer aktiv ater-
vandringspolitik.

Erfarenheten visar att dtervandringen bor forberedas val. Under
budgetaret 1998 erhdll Statens invandrarverk sérskilda medel omfattande
10 miljoner kronor till framjandedtgérder infor aervandring. Medlen har
anvants till speciella projekt, stdd till enskilda organisationer och andra
for att administrera forberedel seprogram samt for information till flykting-
ar i Sverige. Bl.a. har Invandrarverket beviljat st6d for s.k. organiserade
besoksresor till Bosnien-Hercegovina. En sarskild tjansteman for ater-
vandringsfragor har varit verksam vid svenska ambassaden i Sargjevo.

Under dret har tva samordningsgrupper, en for forberedelser i Sverige
infor &ervandring till Bosnien-Hercegovina och en for forberedelser for
aerflyttning till Somalia och andra lander pa Afrikas Horn, varit verk-
samma under ledning av Invandrarverket. Dessa samordningsgrupper har
en bred representation av invandrarnas egna organisationer, UD, Sida,
Svenska kommunférbundet, UNHCR och enskilda organisationer.
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Sida har under aret bidragit till finansiering av tva projekt for temporart
atervandande till Bosnien-Hercegovina dar yrkesspecialister bosatta i
Sverige kan géra en humanitar insats eller en insats for ateruppbyggnaden
av landet. Drygt 70 personer har efter det tillfalliga dtervandandet valt att
atervandra. Bosnier fran Sverige som atervandrar har ocks3, genom ett
samarbete mellan Invandrarverket och Sida, kunnat ansbka om att delta i
ndgot av de &eruppbyggnadsprojekt som Sida finansierar. Ater-
uppbyggnadshistandet genom Sida och annat internationellt bistand till
tidigare konfliktomraden, inte minsgt Bosnien-Hercegovina, har stor
betydelse for att skapa forutsattningar for flyktingars atervandande.

Invandrarverket har mgjlighet att under vissa forutséttningar bevilja
bidrag till flyktingars resor frén Sverige enligt forordningen (1984:890)
om bidrag till utlanningars resor fran Sverige for boséttning i annat land,
sk. &terresebidrag. Forutom bidrag till resan kan dven ett kontantbelopp
betalas ut. Fr.o.m. den 1 mag 1997 hojdes det kontanta bidraget till den
som véjer att &ervandra. Det uppgdr nu till hogst 10 000 kronor for
enskilda vuxna och 5 000 kronor for barn, dock hoégst 40 000 kronor per
familj. Under ar 1998 beviljades 742 personer sddant bidrag. Den
overvégande delen var personer fran Bosnien-Hercegovina. Den nést
storsta gruppen kom fran Chile.

6.8 Atervandande och &tertagande

Som tidigare namnts tr&dde en andring i utlanningslagen avseende
verkstéllighet och atervandande i kraft den 1 januari 1999. Statens
invandrarverk tog da 6ver huvudansvaret for verkstallighet av beslut om
avvisning och utvisning.

Enligt Invandrarverket har cirka 1 000 personer aervant under de
forsta fem manaderna 1999 varav omkring 80 % atervande savmant.
Totalt under perioden har ca 2 300 personer varit aktuella for &ter-
vandande. Andelen drenden som 6verlamnats till polisen och dar verk-
stéllighet av besluten skett genom polisens forsorg har minskat mer an
vad som forutsags i propositionen om verkstéllighet och aervandande.
Invandrarverket kommer att folja upp de dtervandandes egen syn pa
forandringen.

Invandrarverket har under forsta halvaret 1999 utvecklat former for att
I samarbete med internationella organisationer och humanitéara enskilda
organisationer etablera integrerade program for dem som &dtervander
savmant. Planer finns pa samarbete med bl.a. IOM. Atgardsprogrammen
kan komma att omfatta informations- och st6dinsatser fére, under och i
vissa fall @en en tid efter utlanningens ankomst till hemlandet. Dessa
atgardsprogram skall ersitta det tidigare atervandandebidraget som
infordes i maj 1997 och som kunde sokas av vissa asylsokande som fatt
avslag pa sina ansbkningar om uppehallstillstand (Férordning om bidrag
till resor frén Sverige for bosdttning i annat land for utlanningar som
vagrats uppehdlidtilistand SFS  1997:127). Den tidsbegransade
forordningens giltighetstid forlangdes till och med december 1998 (SFS
1998:230). Under den period dessa bestammelser gallde beviljades totalt
173 personer atervandandebidrag.
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Utrikesdepartementet arbetar aktivt med fragan om &tertagande. Det
kan vara svart att dtervanda till vissa lander bade for landernas egna
medborgare och for tredjelandsmedborgare. Det kan handla om praktiska
hinder och problem med att identifiera personer eller att fa resehand-
lingar utfardade. Det kan ocksa handla om en medveten strategi fran vissa
lander att vagra terta egna medborgare. | syfte att |6sa sddana svarigheter
for Utrikesdepartmentet tidvis en aktiv dialog eller ingar atertagandeavtal
med andra lander. Under varen 1999 dots dtertagandeavtal med Polen
och Bulgarien. Samtal férdes aven med bl.a. Etiopien och Vietnam.

7 Mottagande av asylsokande och flyktingar

Antalet asylsbkande var under ar 1998 ca 12 800. Darav kom ca 30 %
fran Irak, 30 % fran Forbundsrepubliken Jugodavien och ca 10 % fran
Bosnien-Hercegovina. Andelen barn under 18 & var ca 30 %. Antalet
barn utan legal vardnadshavare var under aret 291. Under forsta halvaret
1999 kom ca 5 100 asylstkande till Sverige, huvudsakligen fran Irak och
Forbundsrepubliken Jugoslavien.

De asylsokande registreras av Invandrarverket och kan antingen ordna
bostad pa egen hand, s.k. eget boende, eller bo vid ett av Invandrarverkets
mottagningscenter. | borjan av & 1998 var antalet registrerade i mot-
tagandesystemet ca 13 600 personer. Av dessa ordnade ca 60 % bostad pa
egen hand. Den 1 januari 1999 fanns ca 14 600 personer registrerade i
systemet. Av dessa fanns ca 5 500 i anléaggningsboende och 9 050 i eget
boende. Det stOrsta antalet registrerade i mottagandesystemet var personer
fran Irak (2 683), Forbundsrepubliken Jugoslavien (2 016), Bosnien-
Hercegovina (514) och Iran (319). Vid halvarsskiftet 1999 hade antalet
registrerade i mottagandesystemet okat till 18 556 personer. Den stora Ok-
ningen beror framst pa evakueringen av medborgare fran Forbunds-
republiken Jugoslavien.

K ostnaden per dygn bergknades for & 1998 till 205 kronor. Den egent-
liga dygnskostnaden for aret blev dock |agre, ca 185 kronor. Anledningen
till denna lagre kostnad har varit att Invandrarverket haft en mycket hog
beldggningsgrad i mottagandesystemet under aret. For & 1999 beréknas
dygnskostnaden bli ca 197 kronor mot budgeterade 200 kronor med
anledning av en fortsatt hdg bel&ggningsgrad i mottagandesystemet. Den
genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade | mottagande-
systemet var den 1 juli 1998 ca 1 & och 7 manader. Den 1 juli 1999 var
den genomsnittliga vistelsetiden ca 1 & och 3,5 manader. Det innebar
alltsd en minskning av tiden med 3,5 manader.

De asylsokande som vdjer att bo i anlaggning bor i moblerade
lagenheter. Manga anlaggningsplatser finns i vanliga lagenheter med
gavhushdll. For asylsokande som saknar medel & bostaden gratis.
Déarutéver lamnas en dagerséttning for att tacka behovet av mat, klader
och annat nodvandigt. En ensamstdende vuxen féar 71 kronor i
dagerséttning. Om den asylsokande i andlutning till ankomsten inkvarteras
vid ett asylcenter dar bl.a. mat och logi ingar, |amnas en lagre erséttning,
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for vuxen 24 kronor per dag. Nivan pa dagersittningen faststélls av
regeringen.

Statens invandrarverk har skyldighet att erbjuda organiserad verksam-
het till alla vuxna asylsbkande och ungdomar dver 16 ar. Deltagande i
verksamheten & obligatoriskt. FOr asylsokande som utan giltigt skdl
vagrar delta i den organiserade verksamheten skall dagerséttningen
reduceras. Detsamma géller for den som haller sig undan si att asyl-
utredningen forsvaras eller sa att beslut om avvisning eller utvisning inte
kan verkstdllas. Ambitionen &r att den organiserade verksamheten pa sikt
skall motsvara heltidssysselsdttning. Under & 1998 har deltagandet i
genomsnitt varit 22 timmar per vecka. Skden till att asylsbkande
forvantas delta i organiserad verksamhet & flera. Dels & det viktigt att
motverka passivisering - vilket har negativ inverkan pa manniskors
psykosociala situation - dels bor aktiviteterna ge vardefulla erfarenheter
oavsett om man far tillstand att stannai Sverige eller inte.

For barn under skoldldern som bor pa nagon av Invandrarverkets
anléggningar anordnas s.k. familjebaserad verksamhet. Barn som bor i
eget boende kan delta i av kommunen anordnad Oppen forskola
Asylsokande barn i grundskolan far undervisning genom kommunens
forsorg. Ungdomar i gymnasiedldern erbjuds gymnasieerséttande verk-
samhet genom Invandrarverkets forsorg. Manga av de ungdomar som kan
och vill erbjuds undervisning i ordinarie gymnasieskolan.

Landstingen & sedan den 1 januari 1997 ansvariga for att asylsokande
m.fl. erhdller akut sukvéard och tandvérd samt sjukvard och tandvard som
inte kan anstd. Darutéver ges viss annan vard, exempelvis modra- och
forlossningsvard. Barn som inte fyllt 18 & har rétt till halso- och sukvérd
enligt samma principer som ala andra barn som & bosatta i landet.
Asylsokande skall &ven erbjudas hésoundersokning enligt riktlinjer i
almannarad fran Socialstyrelsen. For denna vard |amnar staten ersttning
per asylsokande till landstingen, huvudsakligen i form av en schablo-
niserad ersittning. Storleken pa bidraget & adersdifferentierad.
Schablonerséttningen skall i princip téacka al den vard som den enskilde
normalt kan behdva. For vard som Overstiger 50 000 kronor for en
vardkontakt |amnar staten sarskild erséttning.

En arbetsgrupp har under hosten 1998 gjort en férsta uppféljning av
det statliga erséttningsystemet till landstingen for gukvard till asylsokande
m.fl. P& grund av att sa kort tid gt sedan det nya erséttningssystemet
infordes, och den osakerhet som framkommit av kostnadsredovisningen,
har inte nagra tillfredsstallande resultat kunnat redovisas. Arbetsgruppen
kommer darfor att fortsétta Sitt arbete under hdsten 1999.

Sociastyrelsen har inom ramen for arbetsgruppens uppdrag l&mnat en
forsta redovisning om innehdll och omfattning i den vard landstinget
atagit sig att ge till asylsbkande m.fl. Arbetet har avgransats till mot-
tagandet i Goteborgs och Bohudans landsting. Av utredningen fram-
kommer bl.a. stora krav paflexibilitet i den svenska hélso- och sjukvarden
med hansyn till att de asylsbkandes behov av vard snabbt kan andra
karaktar. Det & vidare svart att fa en samlad bild av asylsokandes halso-
och sukvardsutnyttjande da det i sukvardsorganisationen inte finns
nagon samlad statistik 6ver asylsbkandes bestk pa mottagningarna. De
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asylsbkandes somatiska hdlsa & sannolikt relativt god medan de asyl-
sbkandes psykiska ohdlsa forefaller underskattad. Kunskaper om konse-
kvenser av tortyr och annat extremt vald har under det senaste decenniet
dock blivit stbrre och omhéndertagandet av personer som drabbats av
detta syndrom har blivit effektivare. Det & emellertid oklart om utbudet
motsvarar behovet bland de asylsokande. Asylsdkande barn genomgar i
princip samma rutiner pa barnavardscentralerna som i Sverige bosatta
barn och barnavardscentralerna uppges ha en god beredskap och upp-
marksamhet for att fanga upp barn som far illa.

Vid en begransad intervjuundersokning av asylsokande om métet med
halso- och gukvarden m.fl. forefaller det som om dessa asylsokande som
helhet har goda erfarenheter av halso- och sjukvarden. De klagomal som
framfors & ungefar desamma som de i Sverige bosatta brukar framfora.
Hasosamtal och hélsokontroller verkar fungera mycket bra for de
asylsokande som bor i anldggningsboende medan det kan variera mer for
dem som bor i eget boende.

Sociastyrelsen och Statens invandrarverk har i juni 1999 redovisat ett
regeringsuppdrag att kartlagga och analysera utvecklingen néar det géller
barn som hdlls gomda infor verkstéligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbesl ut.

Av rapporten framgér att narmare 300 barn var registrerade hos polisen
som efterlysta vid arsskiftet 1998/99 och att frivilligorganisationerna
kénde till 150 barn. Dessa siffror skall jdmforas med de nara 3 500 barn
som var efterlysta &r 1993. Minskningen av antalet gomda barn forklaras
framst av att antalet asylsokande minskat. Ett annat ska & att fler
asylsbkande barnfamiljer fatt uppehallstilistand av humanitdra ska de
senaste aren. De gomda barnen lever ofta under mycket utsatta
omstandigheter som de sava varken har skuld till eller kan rada 6ver.
Vikten av att ocksa de gdmda barnen kan fa vara barn och tillforsakras
mojligheter till hdlsa och utbildning betonas. | detta sammanhang foreslds
att landstingen bor fa ett vardansvar for de gomda barnen samt att
Skolverket bor fai uppdrag att klarlagga bestammel serna om skolgang for
barn som befinner sig illegalt i landet och vid behov foresa forandringar.
| rapporten betonas slutligen vikten av att forkorta handléggningstiderna.
Manga barn och vuxna har hunnit rota sig i det svenska samhallet under
vantetiden. Genom en snabbare handlaggning, béttre utredningar och
tydliga bedlut 6kas troligen forutsittningarna for att ocksa ett avvisnings-
bedlut accepteras.

Statens invandrarverk har sedan den 1 oktober 1997 ansvaret for
behandlingen av de utlénningar som tas i férvar enligt utlanningslagen
och for de lokaler dér de forvarstagna skall vistas. En utlanning som &
tagen i forvar skall behandlas med respekt och humanitet och med
beaktande av den svéra situation utlanningen i manga fall befinner sig i.
Forvarslokalerna skall utformas sa att de s langt mojligt Gverensstammer
med de lokaler som finns pa Invandrarverkets mottagningscentra och sa
att barns vistelse dar underléttas. Utlanningar som halls i forvar skall ges
tillfalle till sdval enskilda som organiserade aktiviteter och forstroelse. De
forvarstagna utlanningarna skall vidare ha rétt till samma hédlso- och
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sukvéard som asylstkande. Statlig ersattning lamnas till landstingen for de
faktiska kostnaderna for denna vard.

Enligt det system for flyktingmottagande som inférdes & 1985 &r det
kommunerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehdllstilistand och
staten som har det Gvergripande ekonomiska ansvaret. Integrationsverket
traffar Overenskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar och
kommunerna har darefter ansvaret for att flyktingarna far en bra introduk-
tion i det svenska samhédllet. Mottagandet skall ske med utgangspunkt
frén personernas majligheter att langsiktigt kunna forsorjasig
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Skr. 1999/2000:3
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 9
september 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lovdén,
Ringholm.

Foredragande: statsradet Pagrotsky
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