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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

I redogorelsen presenteras verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska delegationens
arbete under 2022. Eftersom riksdagen under varen 2023 ar ordférande-
parlament i det interparlamentariska samarbetet inom EU med anledning av
Sveriges EU-ordférandeskap innehéller redogérelsen aven ett avsnitt om
delegationens forberedelser infor detta.

Behandlade forslag

Redogorelse 2022/23:Europoll Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma  parlamentariska  kontrollgruppen  fér  Europol och
riksdagsdelegationens arbete under 2022.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska
delegationens arbete under 2022

Riksdagen lagger redogérelse 2022/23:Europol1 till handlingarna.

Stockholm den 13 juni 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Adam Marttinen

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstréom (M), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson
(SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Lars Isacsson
(S) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet redogorelse 2022/23:Europoll
Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och riksdagsdelegationens arbete under 2022.

Den 11 oktober 2022 valde riksdagen fyra ledaméter och fyra suppleanter
till JPSG-delegationen for mandatperioden 2022-2026. Detta ar den fjarde
redogdrelsen som har éverldmnats till riksdagen.

I redogorelsen presenteras bakgrunden till att kontrollgruppen skapades,
hur den politiska 6vervakningen av Europol gar till och en beskrivning av
kontrollgruppens verksamhet under 2022 samt delegationens forberedelser
infor det svenska EU-ordforandeskapet varen 2023.

Inga motioner har véckts i arendet.

Riksdagsdelegationen till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol informerade om delegationens verksamhet och JPSG-
motet som holls i riksdagen den 2627 mars 2023 vid utskottssammantradet
den 13 april 2023.



Utskottets 0verviganden

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och den svenska delegationens arbete under
2022

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund

Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
inledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europol-
konventionen. Sverige tilltrddde denna konvention 1997. Europols
malsattning ar att stodja och starka medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheters insatser och 6msesidiga samarbete for att forebygga och
bek&mpa allvarlig och grénsdverskridande brottslighet, terrorism och former
av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s
politik. Verksamheten bestdr bl.a. i att

» samla in, analysera och utbyta information

» samordna utredningar och operativa insatser
« utarbeta hotbildsbeddmningar

« tillhandahalla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombildades
da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonférdraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolférordningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009.
Forordningen tillampas sedan den 1 maj 2017. Den 28 juni 2022 trédde en
reviderad Europolférordning i kraft.

Den parlamentariska évervakningen av Europol

De nationella parlamenten ska delta i den politiska 6vervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Déar anges att narmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de férordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssatt, verksamhetsomrade och uppgifter.
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Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. | artikel 51 i Europol-
forordningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk
kontrollgrupp ska inrdttas av de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet (The Europol Joint Parliamentary Scrutiny Group, i fortsattningen
JPSG). Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk
dvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet
konsekvenserna av denna verksamhet for ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen foér Europol
etablerades genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens méte i april 2017.

Kontrollgruppen forvéntades enas om sina arbetsformer mer i detalj och
anta en arbetsordning vid sitt konstituerande mote, men lyckades enas om en
arbetsordning forst vid motet darefter, i mars 2018. En dversyn av
arbetsordningen genomfdrdes i september 2019. | oktober 2021 antog
kontrollgruppen ytterligare &ndringar i arbetsordningen.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens
uppgifter. Bland annat ges kontrollgruppen genom férordningen befogenhet
att begéra att ledande befattningshavare for Europol ska installa sig for att
diskutera Europols verksamhet och den europeiska datatillsynsmannen pa
begaran och minst en gang per ar, ska installa sig for att diskutera allmanna
fragor som ror skyddet av fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter.
Kontrollgruppen far aven bjuda in andra berérda personer till sina moten om
det & lampligt. Europol har ocksd en reglerad informationsskyldighet
gentemot JPSG och ska oOverlamna ett antal angivna handlingar och
handlingstyper till denna kontrollgrupp. Kontrollgruppen ska ocksa radfragas
om Europols flerdriga programplanering. Vidare far JPSG sammanstilla
sammanfattande slutsatser om den politiska 6vervakningen och overldmna
dessa slutsatser till Europaparlamentet och de nationella parlamenten

Bestammelserna om kontrollgruppens uppgifter utvidgades nagot genom
den reviderade férordning som tradde i kraft i juni 2022. Revideringen innebér
bl.a. en utékad rapporteringsskyldighet for Europol gentemot kontrollgruppen
och att gruppen ska inrétta ett radgivande forum for grundlaggande rattigheter.
Slutligen anger forordningen, i sin reviderade lydelse, att kontrollgruppen ska
inrétta ett radgivande forum som pa begéaran ska bista gruppen med oberoende
radgivning i fragor som ror grundlaggande rattigheter. JPSG ska besluta om
det radgivande forumets sammansattning, dess arbetsmetoder och hur
information ska 6versdndas till forumet. Kontrollgruppens arbete med att
inratta forumet pagar fortfarande.

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. | den anges bl.a. att kontrollgruppen ska
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ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som innehar rads-
ordférandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads av ordféranden for
det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns medordféranden. Kontroll-
gruppens sekretariat ska tillhandahédllas av ordforandeskapstrojkan
(delegationsordféranden frdn det innevarande, kommande, respektive
foregaende ordforandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha till uppgift
att bistd medordféranden och trojkan. Enligt arbetsordningen ska kontroll-
gruppen traffas tva ganger per ar, pa véren i parlamentet i raddsordforande-
landet och pd hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Det innebér saledes att
riksdagen star vard for JPSG-motet véaren 2023.

Arbetsordningen innehaller ocksd en mdjlighet for kontrollgruppens
ledamaoter att stalla muntliga och skriftliga fragor till Europol som far stallas
vid sidan av maten och oberoende av fragorna pa dagordningen. Vidare anges
att tva ledamater fran kontrollgruppen ska fungera som representanter med ratt
att delta vid Europols styrelses méten for den tidsperiod kontrollgruppen
bestammer. Slutligen innehaller arbetsordningen en majlighet for JPSG-
delegationen att foresla att arbetsordningen ses éver. | samband med JPSG-
motet i oktober 2022 forankrades en process for att se dver arbetsordningen i
syfte att inratta det radgivande forum for grundlaggande rattigheter som féljer
av den reviderade Europolforordningen.

Huvuddragen i JPSG:s verksamhet under 2021

Under 2022 hélls tvd moten i kontrollgruppen, med ett digitalt mote i februari
och ett fysiskt mote i Bryssel i oktober.

Motena har dgnats at sedvanliga rapporter fran Europols ledning om byréans
verksamhet under de senaste sex méanaderna. | vanlig ordning har ocksa den
europeiska datatillsynsmannen rapporterat om sin tillsyn av Europols
behandling av personuppgifter. Ett sérskilt fokus for datatillsynsmannens
rapporter under aret har varit dess synpunkter nér det géller Europols hantering
av stora och komplexa dataméngder, bl.a. i ljuset av den reviderade Europol-
forordningen. Kopplat till det har balansen mellan skyddet av grundldggande
rattigheter, séarskilt personuppgifter, och sékerhet diskuterats.

Aven andra aspekter av den reviderade forordningen har diskuterats vid
métena, bl.a. det radgivande forum for grundlaggande rattigheter som
kontrollgruppen ska inrétta. | samband med JPSG-métet i oktober férankrades
en process for att se dver arbetsordningen for att kunna inratta detta forum.

JPSG-motet varen 2022 agde rum Kkort efter Rysslands invasion av Ukraina,
och krigets paverkan pa sakerheten och den organiserade brottsligheten i EU
har pa olika sétt berorts vid de bada JPSG-métena. De aspekter som framfor
allt belysts i diskussionerna & manniskohandel, migrantsmuggling och
utredningar om krigsbrott men dven farhagor om att det kan fa konsekvenser i
framtiden nér det géller inforsel och smuggling av vapen. Andra fragor som
diskuterats vid JPSG-mdtena under 2022 &r Europols bidrag i kampen mot
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migrantsmugglare samt risker och mgjligheter med artificiell intelligens i
Europols arbete.

Riksdagsdelegationens verksamhet

Delegationens ledamater har deltagit vid de tvd JPSG-moten som héllits under
aret.

Den 28 februari 2022 hélls det tionde motet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen foér Europol. Motet anordnades som ett
videomote med anledning av coronapandemin. Vid videométet deltog drygt
70 ledamoter fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Fran
riksdagens JPSG-delegation deltog ordférande Petter Loberg (S), vice
ordforande Mikael Damsgaard (M) och ledamoten Louise Meijer (M).

Infor JPSG-motet holls som brukligt ett forberedande mote i
ordforandetrojkan, dven det digitalt. Vid det motet var ordféranden for
riksdagens JPSG-delegation Petter Léberg (S) inbjuden for att presentera sig,
som ett led i forberedelserna for att riksdagen skulle g& med i JPSG:s trojka
den 1 juli 2022 infér JPSG-medordférandeskapet varen 2023.

Den 24-25 oktober 2022 holls det elfte métet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol. Motet holls i Europa-
parlamentets lokaler i Bryssel och var det forsta fysiska JPSG-matet sedan
hosten 2019. Vid métet deltog ca 50 ledaméter fran de nationella parlamenten
och Europaparlamentet. JPSG-métet holls kort efter att riksdagen valt en ny
delegation och frdn delegationen deltog ordférande Adam Marttinen (SD),
vice ordférande Petter Loberg (S), ledamoten Mikael Damsgaard (M) och
suppleanten Mattias Vepsé (S).

Vid det forberedande métet i ordférandetrojkan deltog ordféranden for
riksdagens JPSG-delegation, Adam Marttinen (SD). Vid motet redogjorde han
6vergripande for det kommande JPSG-motet i riksdagen i Stockholm den 26—
27 mars 2023, bl.a. de forslag till &mnen for tematiska debatter som
delegationen diskuterat internt dar han ser fram emot fortsatta diskussioner
med trojkan.

Delegationens ledamoter i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till
utskottet efter JPSG-métena.

Vidare sammantrade delegationen under 2022 vid totalt atta tillfallen: i
januari, februari, april, juni, augusti, oktober, november och december. Fem
av sammantradena genomfdrdes fysiskt. Sammantradena har bl.a. behandlat
delegationens redogorelse for 2021 samt kontrollgruppens verksamhet och
delegationens forberedelser infor JPSG-métena. En aterkommande fraga vid
sammantradena har ocksad varit forberedelserna infér ansvaret som
medordférande for JPSG under det forsta halvaret 2023 med anledning av det
svenska EU-ordférandeskapet. | egenskap av ordférandeparlament kommer
riksdagen att sta vard for JPSG-motet varen 2023 (se nedan).

Under senhgsten 2022 diskuterade delegationen dven dvergripande det
radgivande forum for grundlaggande rattigheter som JPSG ska inratta med
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anledning av den reviderade Europolférordningen. | december skickade
delegationens ordforande ett brev till kontrollgruppens medordférande med
allménna utgangspunkter angaende forumet och den kommande processen for
att enas om andringarna i JPSG:s arbetsordning.

Den 31 mars 2022 arrangerade delegationen ett seminarium i riksdagen
med titeln “Grinsoverskridande arbetssdtt mot ménniskohandel”. Vid
seminariet redogjorde medarbetare frdn polisens nationella operativa
avdelning och det svenska sambandskontoret vid Europol i Haag for tva
&renden: ett om arbetslivskriminalitet och ett om ménniskohandel for sexuella
andamal. Seminariet riktade sig till riksdagsledaméter och intresserade
tjansteman i Riksdagsforvaltningen. Vid seminariet deltog totalt 13 ledaméter
liksom ett antal tjansteman fran Riksdagsforvaltningen.

Delegationens forberedelser infor Sveriges EU-ordférandeskap varen
2023

Under det forsta halvaret 2023 &r riksdagen ordforandeparlament i det
interparlamentariska samarbetet inom EU med anledning av det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad. For JPSG:s del innebdr det att
riksdagen (JPSG-delegationens ordférande) & medordférande for kontroll-
gruppen inklusive planerar och leder JPSG-motet varen 2023 tillsammans med
medordféranden fran Europaparlamentet. Ordféranden for riksdagens JPSG-
delegation kommer att vara medordférande for JPSG wunder hela
ordférandeskapsperioden. Delegationens ordférande ingadr &ven i JPSG:s
ordférandetrojka under perioden den 1 juli 2022—31 december 2023. Aven om
det &r delegationens ordférande som har rollen som medordférande har hela
delegationen varit involverade i forberedelserna infér medordforandeskapet
och JPSG-motet i Stockholm. Delegationen inledde forberedelserna under
2021. Saval den avgdende delegationen som den som valdes i oktober 2022
har vid upprepade tillfallen under 2022 diskuterat forberedelserna, med fokus
pé innehallet for JPSG-motet. Vid det sista sammantradet for den avgéende
delegationen forankrades ett preliminart upplagg for JPSG-métet. Den
delegation som tilltradde i oktober 2022 inledde sina forberedelser pa grundval
av det upplégget.

Utgangspunkter for delegationens forberedelser har varit JPSG:s
arbetsordning och dagordningarna for tidigare JPSG-méten samt
delegationens samlade erfarenheter av att delta vid dessa moéten. Utdver de
sedvanliga dagordningspunkterna om Europols verksamhet och en
presentation av europeiska datatillsynsmannen samt ett anférande av
kommissionaren for inrikes fragor finns utrymme att halla, i regel tva,
tematiska debatter i aktuella fragor kopplat till JPSG:s och Europols mandat.
Utgangspunkterna for delegationens diskussioner ar att amnena for dessa
debatter bor ligga i linje med regeringens ordférandeskapsprioriteringar pa
omradet liksom med kommissionens och Europols prioriteringar nar det galler
kampen mot allvarlig organiserad brottslighet. Ytterligare en aspekt i
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forberedelserna &r att utkast till dagordning, &mnen for tematiska debatter och
andra fragor som rér motet behover 6verenskommas med Europaparlamentet
och att det i vissa fall ocksa behovs samrad med JPSG:s ordférandetrojka.

JPSG:s tolfte mote holls den 26-27 mars 2023 i riksdagen i Stockholm och
leddes av JPSG-delegationens ordférande och ordféranden foér Europa-
parlamentets utskott fér medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och
inrikes fragor. Mer information om slutférberedelserna och JPSG-motet i
riksdagen kommer att finnas i delegationens nésta redogorelse, om
verksamheten under 2023.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2022/23:Europoll Redogérelse for verksamheten inom den
gemensamma  parlamentariska  kontrollgruppen  fér  Europol  och
riksdagsdelegationens arbete under 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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