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beslutad den 23 februari 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
OLOF PALME

BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs forslag fram med syfte att, inom ramen fér de
Overgripande energipolitiska riktlinjerna, trygga landets forsoérjning av
riolja och petroleumprodukter.

Mot bakgrund av den internationella oljemarknadens utveckling analy-
seras Sveriges relationer till de oljeproducerande linderna samt forutsitt-
ningarna for internationellt samarbete pi energiomradet. I propositionen
foreslis att nuvarande system for statligt stod till prospektering efter olja,
naturgas cller kol ersitts av ett sérskilt finansierat program.

Garantiramen for utvinning av olja m. m. foreslas bli hojd.

Vidare laggs forslag fram om en delvis ny inrikining pa Svenska Petro-
lcum AB:s (§SP) verksamhet. For att ge Svenska Petroleum AB kommer-
siclla mojligheter att delta i och genomfora strukturinsatser {oreslas att
medel tillfors bolaget.

I propositionen foreslas ocksé ett dndrat oljelagringsprogram. Utgangs-
punkten har darvid varit att s langt méjligt tillgodorakna staten det mins-
kade lagringsbehovet. Skalet till detta ir dels det statsfinansiella laget, dels
det fuktum att niringslivets tvingslager har byggts upp med hjilp av
statsmedel. D¢ foreslagna dndringarna i oljelagringsprogrammet medfér
indringar i lagen (1957:343) om oljelagring m.m. och i férordningen
(1957: 344) om oljeavgift m. m. Andringen foreslas triida i kraft den | juli
1984,

| Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 110
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1 Férslag till

Lag om éndring i lagen (1957: 343) om oljelagring m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 2. 4, 6, 6b, 7, 11 och 13 §§ lagen (1957: 343)
om oljelagring m. m.' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For att trygga tillging inom riket
pa mineralolja for energiforsorjning
skola sdljare och forbrukare av sa-
dan olja hir hélla lager dirav enligt
vad i denna lag stadgas. Om skyl-
dighet for statlig myndighet att hal-
la lager av mineralolja skall dock. i
stillet f6r bestammelserna 1 lagen,
gélla vad regeringen darom férord-
nar.

For att trygga tillgangen pa rava-
ra for framstillning av stadsgas
skola vidare forbrukare av sadan
ravara halla lager dirav enligt vad i
lagen stadgas.

Féreslagen lvdelse

For att trygga tillgdng inom riket
pa mineralolja fér energiférsdrjning
under krig eller annan allvarlig for-
sorjningskris skola siljare och for-
brukare av sadan olja hir héilla la-
ger darav enligt vad i denna lag
stadgas. Om skyldighet for statlig
myndighet att halla lager av
mineraloha skall dock, i stillet for
bestimmelserna i lagen, gilla vad
regeringen didrom forordnar.

For att trygga tillgngen pa riva-
ra for framstillning av stadsgas un-
der krig eller annan allvarlig for-
sorjningskris skola vidare forbru-
karc av sddan rdvara halla lager
diarav enligt vad i lagen stadgas.

Enligt vad i lagen stadgas ma ock stéd lamnas inhemskt oljeraffinaderi
genom aldggande for oljeimportdr att inkdpa dir utvunnen olja.

Lagringsskyldighet enligt 1 §

forsta stycket och inkopsskyldighet
avse mineralolja som tillhor nigon
av foljande grupper, namligen:
gasol;
motorbensin, dock inte flygben-
sin;
fotogen, dock inte flygfotogen;
motorbrinnolja;
eldningsolja 1 och 2. samt
dvriga slag av eldningsolja.

Lagringsskyldighet enligt 1§
forsta stycket och inkopsskyldighet
avsc mineralolja som tilthor nigon
av foljande grupper, nimligen:

gasol;

motorbensin, dock inte flygben-
sin;

fotogen, dock inte flygfotogen;

motorbrinnolja och eldningsolja
1 och 2. samt

Ovriga slag av eldningsolja.

S#dana slag av olja, som inrymmas under en och samma av de 1 {orsta
stycket angivna grupperna, skola vid fullgérande av lagringsskyldighet
dvensom vid tillimpningen av denna lag i 6vrigt anses likvirdiga. Dar sa
finns erforderligt, ma regeringen forordna om annan gruppindelning.

Dir e¢j annat utsiges, forstas i lagen med olja allenast sédan mineralolja,

som angives i denna paragraf.

Vad i lagen stadgas om lagringsskyldighet skall icke dga tillimpning pi

olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

! Lagen omtryckt 1977:939
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Regeringen faststiller, enligt grunder som riksdagen godkint, den
méngd olja, tillhérande var grupp. som sammanlagt skall hillas i lager

enligt 1 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fore
den 1 juli varje ar pa satt stadgas i
denna lag bestimma huru mycket
olja. tillhérande olika grupper, en-
var som enligt 1 § forsta stycket dr
lagringsskyldig skall halla 1 lager
under néistkommande kalenderdr.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersiitta sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag foranlett att lagrings-
mingden icke kunnat bestimmas
fore sagda tidpunkt, ma tillsyns-
myndigheten senare, dock sist fore
utgangen av der dr varunder lag-
ringsskyldigheten skall fullgoras,
besluta harom utan hinder av att
den jamlikt forsta stycket fast-
stillda sammanlagda lagringsméng-
den kan komma att 6verskridas.

Tillsynsmyndigheten skall fore
den 1 juli varje ar pa sitt stadgas i
denna lag bestimma huru mycket
olja, tillhorande olika grupper, en-
var som enligt 1 § forsta stycket ar
lagringsskyldig skall halla i lager
under rtiden frin och med den 1 juli
detta dr till och med den 30 juni
dret dirpd.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersitta sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag foranlett att lagrings-
mingden icke Kkunnat bestimmas
fore sagda tidpunkt, mé tillsyns-
myndigheten senare, dock sist fore
utgdngen av den tid varunder lag-
ringsskyldighet skall fullgoras, be-
sluta hdrom utan hinder av att den
jamlikt forsta stycket faststallda
sammanlagda lagringsmangden kan
komma att dverskridas.

6§

Forbrukare ar lagringsskyldig, direst han under basaret inom riket,
annorledes an vid fartygs drift i utrikes trafik, f6rbrukat olja, som han
infort {ran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gélla, om han infért oljan
pi transportmedel for transportmediets drift.

Skyldig att lagra cldningsolja ar
ock den som under baséaret vid an-
liggning inom riket forbrukat sidan
olja, direst vid anlidggningen under
basaret och dc tva kalenderiren
nirmast desstorinnan  forbrukats
sammanlagt minst femtontusen ku-
bikmeter eldningsolja.

Forsta och andra styckena dga ¢f
tillimpning pa olja som forbrukas
sdsom ravara vid framstillning av

Skyldig att lagra motorbrinnolja
eller eldningsolja dr ock den som
under basaret vid anldggning inom
riket forbrukat sddan olja. direst
vid anldggningen under baséret och
de tva kalenderdren nirmast dess-
forinnan forbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter mo-
torbrinnolja eller eldningsolja. Den
som vid en unliiggning under bas-
dret forbrukat mindre én 5000 ku-
bikmeter motorbrinnolja eller eld-
ningsolja och inte sjily infort den
till riket skall dock inte vara lag-
ringsskyldig for denna anliggning .

Firsta och andra styckena till-
limpas inte pa olja som forbrukas
som ravara i de fall nér enligt 6a
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Nuvarande lydelse
stadsgas for forsdiljning eller sdsom
hrdnsle @ gasturbin fir framstdall-
aing av elektrisk kraft med en in-
stallerad effekt som uppgdr till fem
megawatt eller dardver.

Foreslagen lydelse

eller 6b § lagringsskyldigheten be-
stams pd sdrskilr sdrr.

6b §

Den som innehar gasturbin for
framstélining av elektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgir till
fem megawatt eller darover ar skyl-
dig att halla i lager sadant bransle
som behovs for att driva gastur-
binen. Lagringsmingden faststilles
av regeringen enligt grunder som
riksdagen godkéant.

I mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
mellan dem som aro lagringsskyl-
diga caligt 5 eller 6 § fordela de av
regeringen enligt 4 § forsta stycket
for pdfoljande kalenderdr fast-
stallda oljemingderna med undan-
tag av vad som under sagda dr skall
lagras enligt sadan med tillsyns-
myndigheten triffad overenskom-
melse, genom vilken nigon itagit
sig att, utover vad som foljer av
denna lag, hélla lager av olja. For-
delningen skall med ledning av de
enligt 2 mom. beridknade basming-
derna, ske s alt inom varje grupp
olja for envar lagringsskyldig for-
hallandet mellan lagringsmangd och
basmingd dr i gorlig méin det-
samma.

Den som innehar gasturbin for
framstéllning av elektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgér till
fem megawatt eller diaréver ar skyl-
dig att hélla i lager sidant brinsle
som behOvs for att driva gastur-
binen. Lagringsmingden faststilles
av regeringen enligt grunder som
riksdagen godkint,

Den som innehar oljekondens-
verk med en installerad effekr av
mer dn 150 megawatt dar skvldig att
hdlla i lager sddan olja som behévs
for att driva anliggningen, om den-
na enligt den forsiriningsplan som
ligger till grund for berikning av
lagringsbehovet iir avsedd atr an-
vindas under sdrskilda forhdllan-
den. Lagringsskyldighet och lag-
ringsmdngd faststills av regering-
en enligt av riksdagen godkéinda
grunder.

78

I mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
mellan dem som éro lagringsskyl-
diga enligt 5 eller 6 § fordela de av
regeringen enligt 4 § forsta stycket
for den i andra stvcket samma pa-
ragraf angivna tiden faststilida ol-
jeméngderna med undantag av vad
som under denna tid skall lagras
enligt sddan med tillsynsmyndighe-
ten triffad Overenskommelse, ge-
nom vilken nigon Atagit sig att, ut-
Over vad som féljer av denna lag,
halla lager av olja. Férdelningen
skall med ledning av de enligt 2
mom. beriknade basmiingderna,
ske s att inom varje grupp olja for
envar lagringsskyldig forhallandet
mellan lagringsmangd och bas-
miéngd ar i gorlig min detsamma.
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Nuvarande lydelse

2 mom. Basmingd inom viss
grupp av olja ar den méngd olja,
tillhérande gruppen, som den lag-
ringsskyldige under de i 5 eller 6 §
angivna omstindigheterna silt eller
forbrukat under basaret eller, om
han sdlt eller forbrukar olja bdade
under basdret och dret eller ettvart
av de tvd dren néirmast dessforin-
nan, vad han under dylika omstdn-
digheter i genomsnirt for ar sdlt el-
ler forbrukat under angivna tid. |
frdga om gasol skall dock endast
den forsiljning eller férbrukning
som skett under busdret beaktas.
Betriffande angturbin- och gastur-
binanldggningar ma regeringen for-
ordna om andra grunder f6r berik-
ning av basmingd.

N

Foreslagen lydelse

2 mom. Basmingd inom viss
grupp av olja ar den méangd olja,
tillhérande gruppen, som den lag-
ringsskyldige under de i S eller 6 §
angivna omstindigheterna salt eller
forbrukat under basaret. Om den
lagringsskyldige sdlt eller forbrukat
annan olja dn gasol bade under
basdret och tvd dr dessférinnan
skall basmdngden dock vara hans
genomsnittliga  drliga  forsdljning
eller forbrukning for denna tid, om
basmdingden dirigenom blir mind-
re dn nyss sagts. Betriffande ang-
turbin- och gasturbinanlaggningar
ma regeringen, ndr lagringsskyl-
digheten inte bestams enligt 6b §,
forordna om andra grunder for be-
réakning av basméngd.

Vid berikning av basmangd for siljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet, vilken enligt regeringens
beslut hade att vid tiden for forsiljningen halla lager av olja, tillhdrande
samma grupp som den forsalda oljan;

b) olja tillhérande annan grupp &n gasol, som han infort fran utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi och for vidareforsiljning salt till
nigon, vars forsiljning av annan olja an gasol under kalenderaret nirmast
fore forsiljningen uppgatt till sammanlagt minskt tjugotusen kubikmeter:

c) gasol som han infort fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinaderi och for vidareforsiiljning salt till nidgon, vars forsiljning av
gasol under kalenderaret niarmast fore forsiljningen uppgitt till minst

ettuscn ton;

d) olja som han salt till nigon,
vilken enligt Overenskommelse
med tillsynsmyndigheten var skyl-
dig att under kalenderdret nirmast
efter forsiljningen halla lager av
olja, tillhorande samma grupp som
den sélda oljan:

e) eldningsolja som han silt for
forbrukning vid anliggning inom ri-
ket, vid vilken under de tre forsilj-
ningen ndrmast foregaende kalen-
derdren forbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eld-
ningsolja;

d) olja som han sait till nigon,
vilken enligt Overenskommelse
med tillsynsmyndigheten var skyl-
dig att under lagringsdret nidrmast
efter forsialjningen hilla lager av
olja, tilthérande samma grupp som
den silda oljan;

€) motorbrinnolja eller eldnings-
olja som han salt for {orbrukning
vid anliggning inom riket, vid vil-
ken under de tre forsiljningen nir-
mast foregdende kalenderaren for-
brukats sammanlagt minst femton-
tusen kubikmeter motorbrinnolja
eller eldningsolja;

f) olja som sélts for forbrukning sisom ravara vid framstallning av

stadsgas for forsiljning;

g) olja som salts for {orbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik;
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Nuvarande lydelse

h) olja for drift av gasturbin for
framstallning av clektrisk kraft, om
oljan salts tll ndgon som ir lag-
ringsskyldig enligt 6 b §.

Foreslagen lydelse

h) olja for drift av gasturbin f6r
framstallning av elektrisk kraft, om
oljan salts till nigon som &r lag-
ringsskyldig enligt 6 b § forsta
stycket.

1§

Avbrytes eller forsvaras tillfor-
seln till riket cller viss del darav av
vara som lagrats enligt denna lag,
ager regeringen medgiva, att lagren
ma helt eller delvis tagas i ansprak.

Avbrytes eller forsvéras tillfor-
seln till riket eller viss del dirav av
vara som lagrats enligt denna lag,
ager, i den urstrdckning som dr pd-
kallad med hénsvn till de forhdllan-
den som intrdt, regeringen med-
giva, att lagren mi helt eller delvis
tagas i ansprak. Regeringen fir fo-
reskriva att vara som lagras med
stod av 6b § andra stvcket efter
prévaing i sdarskilt fall tillféilligr far
tas i ansprak nir sirskilda skl fo-
religger.

Forsittes lagringsskyldig i konkurs, mé lagret utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag tagas i ansprik av konkursférvaltningen i den man si
erfordras tor konkursens behériga slutforande.

13§

Under kalenderdr, da lagrings-
skyldig som avses i S eller 6 § har
att hitlla lager av olja. skall han var-
je manad limna tillsynsmyndighe-
ten uppgift om den méngd olja. till-
hoérande varje grupp. som han vid
utgiingen av nirmast forcgiende
kalenderminad hade i lager inom
riket. sa ock om platsen och sittet
for oljans forvaring. Motsvarande
giller betriiffande den som har att
hilla lager av rdvara for framstill-
ning av stadsgas. Tillsynsmyndig-
heten mé befria fran skyldighet att
lamna uppgift om fdrvaringsplat-
sen.

Under den tid da lagringsskyldig
som avses 1 5 eller 6 & eller 6 b §
andra stycker har att halla lager av
olja, skall han varje manad limna
tillsynsmyndigheten uppgift om den
mingd olja, tillhérande varje grupp.
som han vid utgingen av nirmast
foregiende Kalendermidnad hade i
lager inom riket, s ock om platsen
och sittet for oljans forvaring. Mot-
svarande giller betriffande den
som har att halla lager av ravara for
framstillning av stadsgas. Tillsyns-
myndigheten mé befria frin skyl-
dighet att ldmna uppgift om forva-
ringsplatsen.

Lagringsskyldig. som erhdllit tillstand att i stillet tor olja lagra annat
bransle. skall limna motsvarande uppgift om vad han hade i lager dirav.
Efter anmaning ir han ock pliktig 1dmna tillsynsmyndigheten uppgift om

sin (&rbrukning av sddant brinsle.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

2. De beslut om lagringsskyldighet som tillsynsmyndigheten fattat for ar
1984 skall upphéra att galla med utgangen av juni 1984.

3. Ingen lagringsskyldig fir dliggas att fore utgdngen av ar 1984 hélla et
stérre lager dn som tidigare for samma tid blivit faststéllt for honom.
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4. Den som inte tidigare 4lagts att hélla lager under ar 1984 men genom
tillsynsmyndighetens beslut blir lagringsskyldig efter ikrafttridandet av
denna lag skall fullgéra sin lagringsskyldighet frin och med den 1 januari

1985.

2 Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (1957:344) av oljeavgift

m.m.' skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande Ivdelse

1 denna forordning forstas med
lagringsskyldig: sdljare eller
Sforbrukare av mineralolja, som ar
lagringsskyldig enligt 5 eller 6 § for-
ordningen (1957:343) om oljelag-
ring m. m.;

olja: sddan mineralolja som
sdgs 12 § sistnamnda forordning;

tillsynsmyndigheten: den
enligt 3§ samma forordning ut-
sedda myndigheten.

Foreslagen lydelse

1 denna forordning {6rstds med
lagringsskyldig: den som &r
lagringsskyldig enligt 5 cller 6 § ¢l-
ler 6b§ andra stvcket lagen
(1957:343) om oljelagring m.m.:

olja: siddan mineralolja som
sigs 12 § sistnimnda lag;

tillsynsmyndigheten: den
enligt 3 § samma lag utsedda myn-
digheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,

' Férordningen omtryckt 1969: 756

! Forordningen omtryckt 1969: 756
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson. Bostrom. Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Helistrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Dahl

Proposition om vissa oljefragor

I Inledning

Riksdagen antog véren 1981 riktlinjer for energipolitiken (prop.
1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr 389). Under 1983/84 ars riksmdte har
riksdagen pa regeringens forslag beslutat om vilka principer som skall gilla
inom energiskatteomridet (prop. 1983/84: 28, SkU 9, rskr 96) och om stod
for atgarder for att ersiitta olja, m. m. samt for investeringar inom ener-
giomradet (prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124). I 1984 irs budgetproposition
har jag anmalt att regeningen avser foreldgga riksdagen en proposition om
vissa oljefragor under varen 1984. Jag aterkommer nu till denna fraga.

Som underlag for mina éverviaganden har bl. a. anviints energimarknads-
utredningens betédnkande (SOU 1983:19) Den stora omstillningen och
rapporten (statens energiverk 1983: 1) Oljeindustrin i omvandling. Betén-
kandet har remissbehandlats. Energiverkets rapport har bl. a. diskuterats
vid en hearing med representanter for oljeindustrin och for fackliga organi-
sationer. Sammanfattningar av betinkandet samt av remissyttranden och
rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bil. 1-3.

Statens industriverk har i juni 1982 till regeringen 6verlamnat rapporten
(SIND 1982: 8) Forsorjningstryggheten for olja, kol och uran.

En inom industridepartementet utarbetad rapport (Ds I 1982: 11) Tryg-
gare ofjeforsorjning med en permanent reglerad oljemarknad? har fardig-
stallts i oktober ar 1982.

Utredningen (H 1982:04) om 6versyn av det l6pande oljelagringspro-
grammet, m.m. har i september 1983 dverlamnat delbetinkandet (Ds I
1983:23) Tvangslagring av olja och kol. Utredningen har i december 1983
overlamnat rapporten Oversyn av olja 83. Sammanfattningar av delbetin-
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kandet och rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bil. 4 och
5. Sarskilda yttranden har avlimnats.

De bolag som har raffinaderier i Sverige har i juni 1983 dverlamnat en
skrivelse angiende forhallanden som péverkar den internationella konkur-
renskraften.

Svenska Petroleuminstitutet (SPD) har i september 1983 6verlimnat en
skrivelse angdende tvingslager av olja.

Norsk Hydro AB har i december 1983 inkommit med en skrivelse med
synpunkter pa delbetinkandet Tvangslagring av olja och kol.

Overstyrelsen {6r ekonomiskt forsvar (OEF) har i oktober 1983 overlim-
nat en skrivelse med forslag till principiell inriktning av oljelagringspro-
grammet och handlingsprogram for den statliga beredskapslagringen av
rdolja, oljeprodukter samt kol och koks.

Svenska Petroleum AB (SP) har i november 1983 till regeringen dver-
limnat en skrivelse angaende inriktning och finansiering av den statliga
oljeprospekteringsverksamheten m. m.

SP har i januari 1984 till regeringen éverlimnat Plan 83 med forslag till
utvecklingsalternativ for bolaget. )

Vidare har atskilliga synpunkter och forslag till atgirder forts fram i
skrivelser fran organisationer och foretag.

I 1984 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 14) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pi sarskild proposition, {or budgetiret
1984/85 berakna till Drift av beredskapslager ett tforslagsanslag av
604913000 kr., till Beredskapslagring och industriella atgiirder ett reserva-
tionsanslag av 1094985000 kr., samt till Sirskilda kostnader for lagring av
raolja och flygdrivmedel ett férslagsanslag av 1000 kr.

Jag anhéller, efter samréd med chefen for forsvarsdepartementet. om att
nu fa ta upp dessa fragor tillsammans med {6rslag om andra atgirder inom
overstyrelsens for ckonomiskt forsvar delprogram Brinslen och drivmedel
m. m.

I det foljande kommer jag att redovisa mina dverviganden och forslag
betriffande malsittningen for svensk oljepolitik, prospektering och utvin-
ning av olja. inriktning av Svenska Petroleum AB:s verksamhet samt
beredskapen pa brinsle- och drivmedelsomridet. Jag kommer ocksa att
redovisa min syn pa forutsittningarna for ett internationelll samarbete pa
oljeomrédet.

2 Oljepolitikens mal

Det ¢vergripande mélet for encrgipolitiken enligt de riktlinjer som riks-
dagen antog ar 1981 (prop. 1980/81:90 bil. 1. NU 60, rskr 389) ar att skapa
forutsattningar for en ckonomisk och social utveckling. Detta stiller krav
pd en trygg energifdrsorjning och en god energihushallning samtidigt som
miljon skall virnas. Det kriaver vidare att landets energiforsorjning sker till
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rimliga samhillsekonomiska kostnader. Inriktningen dr diirvid att uppna

ett energisystem i huvudsak grundat pa varaktiga, helst fornybara och

inhemska energikéllor samt att frimja en effektiv hushillning av tillging-
liga energiresurser. Atgirderna syftar bl. a. till att minska oljans andel av
vér energiférsérjning {rin nuvarande knappa 55 % till 40 % &r 1990 och till

att skapa forutsattningar for en avveckling av kirnkraften till ar 2010.

Det ar framf6r allt av tva skil som oljans andel i vir energifoérsérjning
maste minskas. Det forsta ir forsorjningsskilet. Riskerna for storningar i
tiliforseln av olja kvarstar. En stor oljeandel gor diirmed vart energisystem
sarbart. Det andra skilet ar betingat av oljans belastning pa var bytesba-
lans. Kostnaderna for den svenska nettoimporten av raolja och petroleum-
produkter dr 1983 uppgick till 6ver 30 miljarder kronor. vilket utgjorde
nira 20 % av kostnaderna for den totala varuimporten. Som jamférelse kan
namnas att ncttokostnaden for oljeimporten ar 1972 var 3 miljarder kronor
trots att importen i volym da var 30 % storre.

Aven om de energipolitiska insatserna siledes till mycket stor del ar
inriktade p& att minska vart oljeberoende. kommer oljan att under lang tid
vara den energikilla som ger det stérsta bidraget till var energiforsorining.

Mot denna bakgrund 4r madler fér den statliga oljepolitiken att inom
ramen for de Overgripande energipolitiska riktlinjerna trygga landets for-
sOrjning med raolja och petroleumprodukter till rimtiga samhiilleliga kost-
nader. Detta méaste ske pa ctt sdtt som beaktar och tar till vara svenska
industriella intressen.

Atgirder som har sirskilt stor betydelse nir det galler att forbattra
forsorjningstryggheten ar:

— att fortsétta och effektivisera engagemanget fran svensk sida i prospek-
tering och utvinning,

— att forstirka relationerna med oljeproducerande lander,

— att fora en flexibel oljehandelspolitik,

— att sdkra en tillricklig svensk raffinaderikapacitet,

— att aktivt medverka i ett internationellt samarbete i energipolitiska fra-
gor. Sveriges medlemskap i det till OECD knutna organet [EA (Interna-
tional Energy Agency) ger forutom tillgéng till viktig information majlig-
het att verka for bl. a. att IEA: s fordelningssystem {or allvarliga tullfor-
selkriser utvecklas vidare och att system inférs for att hantera dven
mindre tillforselkriser,

— att vidmakthilla ett direkt statligt engagemang i oljeverksamheten via
Svenska Petroleum AB.

Som jag tidigare har nimnt maste de svenska intressena av c¢n trygg
oljeforsénning beakia de samhdllsekonomiska aspekterna. Strivan maste
vara att se till att neddragningen av aktiviteten inom oljemarknadens olika
mang i prospektering och utvinning av olja pd den norska kontinentalsoc-
keln f6ljs upp genom samverkan mellan svenska och norska foretag i bl. a.
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utveckling och marknadsforing av avancerad off-shoreteknik. Detta ér ett
exempel som visar pi mojligheterna att pa ett direkt satt utnyttja oljepoliti-
ken i ett industripolitiskt syfte. Indirekta effekter av oljepolitiken pa indu-
striutveckling och sysselsittning framkommer som en foljd av bl.a. det
program om fortsatt st6d for atgirder for att ersitta olja m. m., samt for
investeringar inom encrgiomradet som riksdagen har godkiant (prop.
1983/84: 62, NU 9, rskr 124). En betydande del av dessa arbetstillfillen
tillkommer de delar av landet som har de stirsta sysselsitiningsproble-
men. Till det1a kommer att svensk industri {&r kunnande och produktions-
resurser som kan ligga grunden for svenska cxportframgangar i takt med
att andra linder fornyar sina energisystem.

For att genomfora oljepolitiken har staten olika instrument som kan
reglera resursfordelningen och paverka marknaden. Hit hor bl. a. lagstift-
ning. beskattning. olika ekonomiska stddformer. avgifter och andra admi-
nistrativa atgirder. En mycket viktig roll har statens energiverk bade som
myndighet och som utredningsorgan. Staten dr ocksi direkt engagerad i
oljeverksamheten genom det statliga bolaget Svenska Petroleum AB. Jag
kommer i det foljande att ndrmare redovisa mina forslag till hur dessa
instrument bor anvindas for att de oljepolitiska mélen skall kunna nds.
Som bakgrund till mina overvidganden och forslag kommer jag nu att
redogora for nagra viktiga drag i den internationella och nordiska oljemark-
nadsutvecklingen.

3 Den internationella oljemarknadens utveckling

3.1 Marknadens utveckling fram till Irankrisen

Det senaste decennict har [Or véridens energiférsorjning inneburit en
period av stora fordndringar vars cffekter dnnu inte helt kan 6verblickas.
De dndrade forutsittningarna for energiforsoriningen kan till stor del hiirle-
das till de forskjutningar av kontrollen dver pris- och produktionspolitiken
tran de stora internationella bolagen till producenttinderna som har gt
rum pa den internationella oljemarknaden.

Under stdrre delen av detta drhundrade har den internationella handeln
med riolja och petroleumprodukter dominerats av ett litet antal internatio-
nella, mycket stora helt integrerade toretag. Dessa oljcbolag kunde genom
sin vertikala integration kanalisera flodet av raolja till egna raffinaderier
och distributionskedjor, varfor endast en liten del av réoljeproduktionen
kom att avsittas pa en dppen marknad.

Under efterkrigstidens forsta deccnnier vilade de stora oljebolagens
dominans till stor del pi deras gemensamma kontroll av de stora oljefyn-
digheter som hade patriffats i Mellersta Ostern och som kunde utvinnas till
laga kostnader. Avsittningen av mellandsternoljan pd den amerikanska
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marknaden begrinsades genom importkvotering och en storre del av oljan
saldes till Vasteuropa, dar efterfragan pa bensin 6kade och dir eldningsol-
jan vid slutet av 1950-talet ersatte det mera kostsamma och svarhanterliga
kolet som frimsta energikilla. Oljehandelns kraftiga expansion i Europa —
med en drlig 6kningstakt pa 129 under 1960-talet — berodde p& den hoga
ekonomiska tillvixttakten och den gynnsamma prisutvecklingen, innebi-
rande dels ett fallande realpris, dels ett sjunkande relativpris gentemot
kolet.

Prisutvecklingen medférde ocksd fram till 1970-talets borjan en realt
fallande ersattning till producentlinderna. De framsta oljeexportlandernas
reaktion mot denna utveckling kom redan ar 1960 d& OPEC ~ de oljeex-
porterande landernas samarbetsorganisation — bildades i syfte att begrin-
sa oljebolagens vittgdendc ritiigheter betriaffande produktion och prissiitt-
ning.

Forst i borjan av 1970-talet krontes OPEC-lindernas strivanden med
framgang. Under oljekrisen 1973—1974 kunde OPEC-linderna ensidigt
genomfora en fyrdubbling av oljepriset. Bland de viktigaste forutsittning-
arna fér denna prishdjning var avvecklingen av Forenta Staternas import-
reglering, som i ctt slag 6kade den amerikanska importen med 30 %. Andra
viktiga faktorer var den kraftiga efterfrageckningen till f6ljd av de indu-
strialiserade landernas hogkonjunktur samt den krissituation som uppstod
i samband med oktoberkriget mellan Israel och arabstaterna.

I motsats till tidigare kriser — t.ex. Suezkrisen ar 1956 — kunde inte
denna extremt hoga efterfrigan lingre tillgodoses av ledig produktionska-
pacitet pa andra hall i virlden.

De kraftiga prishGjningarna pa raolja 1973 —1974 bidrog till att 1igkon-
junkturen under mitten av 1970-talet fordjupades. Utvecklingen mot en
kraftigt vixande konsumtion av olja bréts. Efterfrigan pa riolja visade sig
dock mindre priskanslig dn man tidigare véntat. Samtidigt uppvisade en
overging till andra energislag (kol, karnkraft), prospektering och exploate-
ring av nya oljefyndigheter hogre kostnader &n beriknat.

OPEC-landerna kunde dérfor trots en relativt sett vikande efterfragan i
stort sett vidmakthéalla den uppnadda realprisnivan fram till ar 1978.

3.2 Marknadsutvecklingen sedan Irankrisen

Marknadsutvecklingen stillde sommaren 1978 OPEC infor allvarliga
problem. En avtagande exportvolym och ett minskat kapacitetsutnytt-
jande innebar att ett bevarande av realprisct 1 detta lige skulle kunna
nodvindiggora produktionsbegransningar och kvotering av exporten. Den
politiska utvecklingen i Iran hosten 1978 medforde emellertid att landets
export av riolja praktiskt taget upphorde i slutet av aret frén att ha uppgatt
till ungefar en femtedel av OPEC-lindernas totala produktion. Delvis
kompenserades detta bortfall av en 6kad produktion inom andra OPEC-
lander, framst pa den arabiska halvon.
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Oron i Mellandstern jimte befarade forsorjningsproblem gav upphov till
en historiskt sett enastaende lageruppbyggnad i konsumentlinderna, vilket
under ar 1979 kraftigt drev upp spotmarknadspriserna.

Denna utveckling ledde ocksé till att OPEC-ldnderna sokte avsatta en
storre del av sin produktion én tidigare pa den 6ppna marknaden, vilket
frimst drabbade de stora bolagens rioljeforsorning. Prisutvecklingen pa
spotmarknaden anfordes ocksi av flera ledande producentlinder som skal
for att hoja de officiella kontraktspriserna. Det genomsnittliga kon-
traktspriset for OPEC-olja hojdes ocksa fran knappt 13 dollar per fat i
slutet av 4r 1978 till ca 31 dollar i mitten av ar 1980.

Under dren 1980 och 198l intriffade en viss stabilisering av marknaden.
Konjunkturavmattningen jaimte de stora lagren ledde till att priserna pa
spotmarknaden redan sommaren 1980 borjade sjunka. Krigsutbrottet mel-
lan Iran och Irak lcdde tillfialligt till en starkare spotmarknad. Lagersitua-
tionen och konjunkturliiget ledde dock denna gang till en visentligt svagare
efterfragercaktion. Néir exporten fran Iran och Irak aterupptogs redan i
borjan av ar 1981 sjonk spotpriserna anyo under de officiclla priserna. De
senare framstod som alltmer orealistiska.

Under hosten 1981 sokte OPEC-landerna stabiliscra situationen genom
att fixera det nominella priset pé referensoljan Arabian L.ight till 34 dollar
per fat. Genom vikande efterfrigan omojliggjordes ytterligare prisokning-
ar, varigenom oljeprisnivan i forhillande till US-dollarn kom att falla realt i
virde. For oljeimporterande linder utanfor USA hindrades dock det recala
prisfallet genom virdestegringen pa US-dollarn, vilken jimte en fortsatt
svag konjunkturutveckling ledde til} att efterfragan pi OPEC-olja under ar
1982 sjonk till den ldgsta nivan sedan 1960-talet. Under vdren 1982 beslot
OPEC-landerna att genom en begrinsning och formeli kvotering av pro-
duktionen soka bevara den nominella oljeprisnivin.

En fortsatt svag efterfrigan jimtc vissa avvikelser friin 6verenskommel-
sen 1 savil pris som produktionshinseende bidrog dock till fortsatt ligre
spotpriser. OPEC-ldndernas produktionsniva sjonk ner emot hilften av
den historiska maximumvolymen, vilket fédde f6rviintningar om fallande
priser och ledde till en mycket omfattande lageravveckling, som édven
stimulerades av det hdga rinteliget.

Efterfrigan fortsatte att sjunka, bl.a. som en t5ljd av den ovanligt milda
vintern 1982~ 1983, varfor OPEC-linderna i mars 1983 justerade rdoljepri-
serna nerat, s att priset pd Arabian Light sattes till 29 dollar/fat. Denna
prisjustering innebar en anpassning till radande spotprisniva och har haft
cn marginell paverkan pi konsumentpriserna. En stérre del av den interna-
tionella oljehandeln har ju under senare dr forsorjts av icke OPEC-anslutna
producenter i t.ex. Nordsjon, vilka tillimpat en mer marknadsmissig
prissdttning. Flera OPEC-linder har dessutom genom olika former av
rabattering och legoraffinering av cgen raolja avvikit frin den officielta
prissattningen. Efterfrigestimulansen av fallande priser begrinsas vidare
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av att konsumentlinderna i flera fall motverkat denna effekt med dkade
skatter pi oljeprodukter. Prissinkningarna varen 1983 innebar siledes ett
officiellt erkdinnande av ett redan marknadsmissigt etablerat faktum.

Medan OPEC-linderna alltsd tvingas till kraftiga produktionsbegrins-
ningar har de icke OPEC-anslutna ldnderna kunnat 6ka sin utvinning med
omkring 10% om en jimforelse gors mellan foérsta halvaret 1983 och
situationen aret innan.

Den kraftigt minskade efterfragan har jamte 6kningen av utvinningen i
Nordsjén och Mexico inneburit att exporten frin Mellersta Ostern till
industrilinderna i Visteuropa minskat frin ca 13 miljoner fat/dag ar 1977
till omkring 2 miljoner fat/dag varen 1983. Det volymmissiga beroendet av
mellandsternolja har siledes absolut och relativt minskat dramatiskt.

Under andra halvaret 1983 har oljemarknaden kinnetecknats av en
fortsatt svag efterfrageutveckling. Trots en avtagande lageravveckling och
en viss ekonomisk aterhdmtning i konsumentlinderna forefaller dirfor
forutsitiningarna for en 6kad oljeférbrukning pa kort sikt begransade. Av
avgorande betydclse for marknadens kortsiktiga utveckling blir darfor
OPEC-landernas formaga att gemensamt begrdnsa produktionen till den
Ovre griins pad 17,5 miljoner fat/dag som bekriftats av OPEC-moétet i
Geneve | december 1983. Vissa avvikelser frin tilldelade kvoter har fore-
kommit under hésten 1983. En tendens till en vixande konkurrens om
marknadsandelar inom OPEC kan ses mot bakgrund av dessa linders
kraftigt minskade exportintékter under senare ar, da det tidigare dverskot-
tet i bytesbalansen eliminerats.

3.3 Oljemarknadens strukturella forindring

Den forindrade marknadssituationen till {6ljd av QPEC-lindernas natio-
naliseringar. den minskade efterfragan samt tilkomsten av en rad s. k.
bilaterala statliga avtal for oljeleveranser mellan konsument- och produ-
centliinder, har haft en kraftig piverkan pa de internationella oljebolagen.

De stora oljebolagens virldsomfattande totala integration fran oljekiilla
till avsittning av produkterna mdjliggjorde tidigare, jimte deras starka
inbordes samverkan i utvinningsledet. att efterfragevariationer kunde iter-
foras till produktionen. Bolagens informalionssy:slcm gav dem saledes
mojlighet att relativt snabbt anpassa produktionen till efterfrigan. utan att
detta speglades i dndrade prisrelationer. Detta system har nu ersatts av en
oppen marknad samt delvis dven genom bilaterala statliga leveransavtal.
Medan de stora internationella bolagen tidigare svarade for ca 909 av
OPEC -lindernas cxport uppgar deras andel ar 1982 till ca 40 %.

3.4 Den internationella raffinaderiindustrins utveckling

Utvecklingen mot en mera traditionell marknadsform innebir dven att
varje led i den tidigare helt integrerade oljeindustrin i hogre grad in tidigare
maste avge en godtagbar ekonomisk avkastning.
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Den kraftiga minskningen av oljeforbrukningen har inneburit att den
internationelia raffinaderiindustrin stéllts infor betydande omstéllnings-
problem. Genom investeringsbeslut fattade i borjan av 1970-talet fortsatte
raffinaderikapaciteten i Vasteuropa att védxa dnnu in pa 1980-talet. Den
tveksamhet till strukturrationalisering och nedldggning av kapacitet, som
tidigare existerade, har emellertid brutits under inflytande av de scnaste
arens utveckling.

En sammanstéillning av aktuella planer pekar pa att ca 10% av destilla-
tionskapaciteten i Vésteuropa, riknat frin nivén i boran av ar 1982,
kommer att liggas ner fram till &r 1985. Framfor allt &r det flera stora
internationella oljebolag som vidtagit anpassningsatgarder pé raffinaderi-
och distributionssidan.

De visteuropeiska raffinaderiernas situation kan i viss min komma att
paverkas av producentlindernas etablering och dvertagande av raffinade-
rier. OPEC-liinderna har under senare ar gjort omfattande investeringar i
raffinerade produkter. Utéver denna konkurrens fran OPEC-linderna kan
det framtida produktionsutrymmet i Visteuropa ocksa komma att inskrin-
kas av en omfattande produktimport fran Osteuropa, vilket bl.a. hinger
samman med ett svirbedomt behov av vistvaluta inom dessa lander.

Utdver de anpassningsproblem, som en vixande konkurrens utifrin
innebar for den visteuropeiska raffinaderiindustrin i en situation med
redan lagt kapacitetsutnyttjande. tillkommer stora investeringsbehov for
att mota produktefterfragans strukturclla fériandring. Denna forskjutning
innebar for den visteuropeiska oljeindustrin ett balansproblem gentemot
den befintliga raffinaderikapaciteten, som producerar alltfor stor andel
tunga produkter.

Sedan ar 1970 har férbrukningen av tjock eldningsolja fallit med 30
samtidigt som efterfrigan pd motorbensin $kat med ca 45 5.

Aren 1980— 1982 f6ll totalefterfragan med intc mindre dn 12%%. Bensin-
forbrukningen forblev oférindrad i absoluta tal. men dess relativa andel
okade frin 16 till 18%. frimst beroende pa att tjockoljefdrbrukningen
minskade med ungefir en fjardedel.

I syfte att anpassa industrin till denna {orskjutning i efterfragemonstret
pagér f. n. en omfattande utbyggnad av framfor allt anliggningar for kataly-
tisk vidareforiidling av olika oljeprodukter. Sidana processer medger ett
mera flexibelt och till marknaden anpassat produktutfall med en ligre
andel yocka eldningsoljor.

Jimte efterfrageutvecklingen och importens storlek blir sammansitt-
ningen av raoljeutbudet, och prisskillnaden mellan tunga och litta raoljor
resp. produkter av avgorande betydelse for kapacitetsutnyttjandet och
diarmed Ionsamheten for de krackningsanldggningar, som nu uppfors eller
planeras. Den stagnation pd efterfrigesidan som nu kan skénjas ocksa for
litta produkter, jamte en fortsatt 6kning av andelen nordsjéolja och kon-
densat som insatsvara i Visteuropas raffinaderiindustri, med{ér att det
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finns nisk for 6verkapacitet nir det giller krackningsanliggningar under
1980-talet.

3.5 Oljemarknadens framtida utveckling

Prognoser fran IEA (International Energy Agency) pekar pa att OECD-
lindernas oljekonsumtion ar 1984 skulle 6ka med 500000 fat/dag eller
1,5%. Forutsdttningen dr en ekonomisk tilivaxt pa 3,3 % under ar 1984.

Enligt prognosen skulle OPEC-landerna dven ar 1984 ha ett relativt 1agt
kapacitetsutnytijande, varfor detta innebar att oljeprisets utveckling i detta
tidsperspektiv i forsta hand avgors av sammanhaliningen inom OPEC. En
annan viktig faktor i det kortare tidsperspektivet r dven kursutvecklingen
for den amerikanska dollarn.

Forutsattningarna for oljemarknadens utveckling de nirmaste aren diir-
efter ar delvis givna. Under aterstdende ar av 1980-talet kan omfattningen
av investeringar i oljeersattande energislag sdsom kol, kiarnkraft och natur-
gas i stora drag overblickas redan fran dagens horisont. Likasé ir utvin-
ningskapaciteten eller oljeproduktionen i icke OPEC-anslutna linder i
stort bestamd och begrinsad av redan genomforda investeringar eller
redan kinda oljefyndigheter. De bestiende osikerheterna pa utbudssidan

Den centrala osikerheten pa efterfragesidan ror virldskonjunkturens
utveckling och i vilken grad en dterhamtning clier uppgéng av aktiviteten i
virldsekonomin kommer att resultera i en mot OPEC-linderna riktad
efterfrdgan pa olja. Detta beror pa — vilket diskuterats i det féregéende — i
vilken grad minskningen i oljekonsumtionen de senaste aren kan hinféras
till varaktiga resp. tillfalliga spareffekter. En hogre ekonomisk tillvaxt kan
via en dkad realkapitalbildning ge storre utrymme for att infora energisndla
tillverkningsprocesser. dven om dessa effekter sannolikt blir betydelsefulia
forst pa 1ang sikt. A andra sidan kan betydande reala prisfall pa olja under
de nirmaste aren ominietgdra stora delar av de planerade substitutions-
och sparatgiarderna.

Sammanfattningsvis kan séledes fragan om 1980-talets oljemarknadsut-
veckling focuseras pa tre faktorer: den globala ekonomiska utvecklingen,
den politiska situationen i Mellersta Ostern samt QPEC-lindernas produk-
tionspolitik.

Sannolikt kommer den nu ridande dverskotissituationen att besti ytter-
ligare niigra &r. men den svaga prisutvecklingen pé lang sikt kan antas
overgé i stigande reala priser.

1 det liangre tidsperspektivet tillkommer en rad férhallanden och beting-
elser som under 1980-talets aterstiende ar kan betraktas som givna {ran
dagens horisont. Mojligheterna att ersitta olja genom investeringar i be-
sparande dtgirder eller andra enérgislag vidgas. P& utbudssidan tillkommer
dven forindringar i en rad faktorer: storleken av pavisade oljereserver,
produktionskapaciteten inom och utom OPEC samt produktionen av syn-
tetisk olja och nya energislag.
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4 Den svenska och nordiska oljemarknaden

4.1 Den internordiska handeln

Nirheten mellan de nordiska linderna har gett upphov till en omtattande
handel med oljeprodukter; till denna har ocksé bidragit den vixande riolje-
tillgingen i Norge och Danmark. Eftersom enskilda oljebolag i flera fall
forsorjer flera nationella marknader i Norden frin endast ett raffinaderi
uppstar hirigenom Korstransporter av ¢n relativt omfattande volym. De
transportkostnadsfordelar som foreligger gentemot produktmarknaderna i
Ovriga Vasteuropa innebir ett visst skydd mot konkurrens darifran. Det
maste dock samtidigt konstateras att detta skydd sannolikt verkar starkare
i motsatt riktning. De kontinentala ratfinaderierna har ¢n avsevird konkur-
rensfordel vid forsiljning pa de europerska inlandsmarknaderna gentemot
export fran de nordiska rafftnaderierna. 1 takt med exportens vixande
omfattning under senare ir har betydelsen av dessa asymmetriska kost-
nadsforhallanden dkat.

Den vixande exporten fran nordiska raffinaderier kan frimst hiinforas
Produktionen synes frimst ha anpassats till bensinefterfrigans utveckling.
vilket har lett till dverproduktion av tjock eldningsolja.

De nordiska raffinaderiernas sammanlagda exportproduktion uppgick ar
1982 tll drygt 10 miljoner ton. en okning med ca 20% sedan &r 1979.
Exporten frin de nordiska linderna il évriga linder har under dessa ér
okat betydligt, medan den internordiska handeln har minskat i omfattning.

Betriffande exporten av tjock cldningsolja finns det skil att uppmirk-
samma att en krafiig forskjutning i exporten till linder utanfér Norden har
intriaftat. Bakom denna utveckling ligger delvis olika restriktioner betrif-
fande eldningsoljans svavelhalt i de nordiska linderna jamfort med évriga
viisteuropeiska ldnder. Vidare exporteras eldningsolja fran Sverige Limpad
som satsningsmaterial for raffinaderiernas foridlingsanliggningar. Av stor
betydelse for den observerade utvecklingen ir ocksi en framgingsrik
oljeersiittningspolitik. inte minst i Sverige, vilken har lett till ett kraftigt
minskat behov av tjocka eldningsoljor. Medan forbrukningen av tjock
cldningsolja fran Visteuropa som helhet har minskat med ca en fjardedel
sedan slutet av 1970-talet uppgir motsvarande tal till ca 4067 {or Norden.

Jimfort med Vasteuropa uppvisar de nordiska ldnderna ett relativt stort
importberoende niir det giller firdiga produkter. Medan bruttoimportens
andel av forbrukningen i Vésteuropa uppgar till ndra 209 ligger motsva-
rande tal for Norden kring 40% f.n. Under senare ir har de nordiska
lindernas import av bensin utifriin 6kat, medan diaremot inforseln av litt
eldningsolja och diesel resp. tung cldningsolja har minskat betvdligt. Fér-
skjutningarna i importens férdelning aterspeglar den tidigare patalade for-
indrade sammansiittningen av férbrukningen med en allt hogre andel 1it-
tare produkter.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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Nar det giller den internordiska handeln kan man vidare konstatera att
handeln mellan Norge och Finland ar begrinsad till marginella volymer.
Sverige och Danmark tframstir som de frimsta avsattningsomradena for
den internordiska produkthandeln. Utéver dessa landers geografiska lige i
centrum av den nordiska marknaden forklaras handelsmonstret dven av
den finlindska oljepolitiken till vilken jag scnare skall dterkomma. Ett
genomgaende drag i utvecklingen sedan slutet av 1970-talet ir att den
svenska nettoimporten frdn ovriga nordiska lander har minskat, vilket
annorlunda uttryckt inncbir ett dkat exportoverskott for Sverige. Dan-
mark uppvisar diaremot ett vixande underskott gentemot 6vriga nordiska
lander, medan motsatsen giller for Finland.

4.2 Oljemarknaden i de nordiska linderna (exkl. Sverige)
Norge

Ett centralt mél i norsk energipolitik ar att utveckla de olje- och gasfyn-
digheter som finns pa den norska kontinentalsockeln. Dirutéver har det
sedan lange funnits en strivan att pa bdsta sitt utnyttja landets naturliga
forutsattningar vad avser elproduktion grundad pa vattenkraft. Medan
priserna pd oljeprodukter {6ljer virldsmarknadspriserna har elpriserna
lange varit bland de lagsta i Europa.

Den norska olje- och gasproduktionen i Nordsjon uppgér f. n. totalt tiil
ca 50 miljoner ton, oljcekvivalenter med ungefar halften var pa olja resp.
naturgas. Eftersom nagon inhemsk naturgasforbrukning inte forekommer
exporteras hela produktionen. Betrdffande olja forekommer ocksa, vid
sidan av den export som dterstar sedan inhemska raffinaderier fatt sina
behov tillgodosedda. en viss import av oljeprodukter. Olje- och gasindu-
strin har pé kort sikt blivit en dominerande néring i norsk ckonomi och
svarar for ca 209 av bruttonationalprodukten resp. statens inkomster.

Den totala forbrukningen av olja uppgick till drygt 7 miljoner ton i Norge
under 1982, en minskning med ca 1.5 miljoner ton sedan 1979.

Av de norska raffinaderiféretagen dr tva dgda av de multinationella
foretagen Shell och Esso. Det tredje raffinaderiet i Mongstad uppfordes i
borjan av 1970-talet av BP och Norsk Hydro. Genom ett avtal med norska
staten ar 1975. kom halva Hydros dgarandel och hela BP:s andel att
dverforas 1 statlig dgo genom Statoil och Noroil. Dessutom 6vertogs Hy-
dros och BP:s marknadsforing i Norge helt och hallet av Statoil genom
Noroil. T grova drag uppvisar den norska oljemarknaden foljande struktur.
Det statliga Noroil svarar liksom Esso och Shell for vardera ungefir en
fjardedel av den totala forsaljningen. Fina, Mobil och Texaco har vardera
en marknadsandel pa S—8%.

Med en total forbrukning av oljeprodukter i Norge under ar 1982 pa
drygt 7 miljoner ton, och efter avdrag for en nettoimport av fardigpro-
dukter pa drygt 0.5 miljoner ton, kom det genomsnittliga kapacitetsutnytt-
jandet att uppgé till knappt 60% av den nominella kapaciteten pé drygt 12
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miljoner ton. Kapacitetsutnyttjandet var emellertid inte jamt fordelat. 1
Mongstad raffinerades en volym svarande mot hilften av den norska
konsumtionen, vilket innebar ett Kapacitetsutnytyjande pa 78%. I dvriga
raffinaderier lig kapacitetsutnyttjandet pi ca 50 %.

Norsk Hydro har genom avtalet med norska staten forbundit sig att t. v.
inte salja oljeprodukter pd den norska marknaden. Foretagets andel av
produktionen vid Mongstadsraffinaderiet utanfér Bergen (30% av en de-
stillationskapacitet pa ca 4 miljoner ton) avsatts darfér pa export, frimst
till Danmark och Sverige. Dirtill kommer en viss volym som anvinds som
petrokemisk ravara. Statliga Statoil/Noroil disponerar 709 av produk-
tionen, varav storre delen avsitts pa den norska marknaden.

En vixande rioljetillgng fran bl. a. Statfjord har aktualiserat en utbygg-
nad av raffinaderiet i Mongstad. Tidigare planer syftade till en kapacitets-
utbyggnad till 10 miljoner ton, medan det nu aktuclla projektet avser en
utvidgning till 6,5 miljoner ton. Den nya investeringen, vars Kostnad
uppges till ca 4 miljarder kr. under en femérig byggnadstid, skulle praktiskt
taget eliminera tjockoljeproduktionen.

Ett beslut om utbyggnad skulle inncbéara att den norska produktions-
kapaciteten for bensin skulle svara mot ungefar den dubbla inhemska
forbrukningen ar 1990, om §vriga raffinaderier blir kvar i nuvarande skick.

Danmark

Energiforsérjningen i Danmark priglas av ett stort importberoende.
Oljeandelen, som i borjan av 1970-talet uppgick till 909, har motiverat
stora insatscr pd energihushéllning och oljeersittning. Oljeberoendet har
ocksa kunnat sinkas betydligt under den senaste tiodrsperioden. bl. a.
genom satsning pa kol for elproduktion.

Den danska rdoljeproduktionen uppgick till ca 0,3 miljoner ton ar 1980
och 1,7 miljoner ton ar 1982, vilket svarade mot ca 17% av forbrukningen.
Tillsammans med en fallande efterfragan har detta inneburit en visentlig
reduktion av rioljeimporten frin 6.3 till 4,2 miljoner ton. En fortsatt
nedgéng av oljeimporten véntas ske under resten av 1980-talet, di produk-
tionen av dansk olja och gas frin Nordsjon kommer att tillgodose drygt cn
fjirdedel av det totala energibehovet. Produktionen vintas uppga till 2.5
miljoner ton i ett utbyggt skede.

Den danska regeringen har som mél att s8 mycket av oljan som méjligt
bearbetas 1 Danmark och dérefter dven anvinds i Danmark, men det ar
samtidigt en forutsittning att det sker pit villkor som dr marknadsméssigt
forsvarbara.

Den samlade forbrukningen av olja uppgick i Danmark &r 1982 till ca
10.5 miljoner ton, vilket innebdr en minskning med ungefir en tredjedel
sedan ar 1979. Denna snabba nedging i oljeforbrukningen, som omfattar
samtliga produkter, har bl. a. dstadkommits genom en hog beskattning av
oljeprodukter vilket gor att priserna i konsumentledet éir de hogsta i Nor-
den. For bensin utgoér beskattningen f. n. 55 % av konsumentpriset (ca 40 %
i Sverige) och for villaolja 30% (ca 16% i Sverige).
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Esso ér det storsta foretaget pa den danska oljemarknaden med exem-
pelvis en fjardedel av bensinmarknaden. Aven 6vriga internationella bolag
ir vil representerade: BP:s, Shells och Texacos marknadsandelar uppgar
till mellan 10—15%, medan Gulf, Chevron (SoCal) och Mobil har andelar
pa mindre 4n 10 % av den totala oljemarknaden.

De danska raffinaderierna har till helt nyligen, di Kuwait Petroleum
(KPC) overtog Gulfs raffinaderi i Stigsnaes, agts av de stora internationella
oljebolagen. Det kuwaitiska oljebolaget KPC:s 6vertagande av Gulfraffina-
deriet har inneburit att tung och svavelrik kuwaitolja anvands som insats-
material i storsta mojliga utstrickning. Svavelrestriktionerna i Danmark
nodvindiggor dock en uppbiandning med KPC-igd nordsjoolja.

Den danska raffinaderiindustrin bestar av tre enheter.

Kapacitetsutnyttjandet, raknat pa den priméra destillationskapaciteten,
uppgick till ca 80% 1980, men hade vid utgingen av 4r 1982 sjunkit till
omkring 50%.

Finland

L.iksom 1 Ovriga nordiska lander har tillvaxten av den totala energifor-
brukningen i Finland avtagit under den senaste tiodrsperioden. Historiskt
har inhemska fasta brinslen alltid svarat for en betydande andel av energi-
forsorjningen och f.n. ligger den pa 18% av den totala energitillforseln.
Scdan borjan av 1970-talet har satsningen pa torv som briinsle varit bety-
dande och fran dagens forbrukning motsvarande drygt 0.5 Mtoe riknar
man att pé sikt uppnd nivaer kring 2.5 till 3 Mtoe.

Oljans andel av den totala primérenergiforbrukningen ligger i Finland
kring 40% och ar 1982 var forbrukningen drygt 10 miljoner ton.

I jaimforelse med Norden i dvrigt har oljeférbrukningen minskat i nagot
mindre utstrickning, men forskjutningen fran tunga till latta produkter ar
fullt iakttagbar dven i Finland. Det bor erinras om att de viktigaste oljepro-
dukterna ir underkastade prisreglering och att regeringen faststiller priser-
na pd motorbensin, dieselolja samt litt och tung eldningsolja. For varje
produkt giiller ett enhetspris i hela landet. 1 férhdllande till de svenska
konsumentpriserna ir priset pa motorbensin 1 Finland ca 20% hogre,
medan exempelvis priset pa villaolja ligger ca 10 % ligre.

Den finlandska oljemarknadssituationen paverkas i hég grad av det
bilaterala handelsavialet med Sovjetunionen. Oljeimporten utgér den
storsta enskilda posten i denna handel; omkring 80% av importen fran
Sovjetunionen eller en femtedel av Finlands totala import. For att balanse-
ra den finlindska exportindustrins avséttning i Sovjetunionen har den
sovjetiska andelen av finsk oljeimport kommit att vixa i takt med att
oljefdrbrukningen faller.

Oljeforsorjningen domineras av det statliga oljebolaget Neste. som sva-
rar for all import av raolja och raffinering i landet. Nestes andel av den
samlade oljeforsorjningen i Finland uppgér till nara 30%. Ovriga inhemska
oljeforetag svarar for ca 35 %.



Prop. 1983/84: 110 21

Saval nationella bolag som dotterbolag till internationella oljeforetag
erhiller sina oljeprodukter frin Neste och Suomen Petrooli OY, som
svarar for produktimporten {rin Sovjet. De internationella foretagens im-
port ar begrinsad till smérjoljor och andra specialprodukter och uppgar till
mindre dn 5% av den totala oljeimporten. Neste évertog ar 1982 BP:s
marknadsféringsbolag i Finland. vars marknadsandel d& uppgick till ca
5%.

Raffineringen sker i de jimférelsevis komplexa ratfinadericrna i Borga
och Nadendal. Det forra kan vad galler produktutbytet karaktériseras som
ett av de modernaste i Europa. Den nominella destillationskapaciteten
uppgér till 10 resp. 2 miljoncr ton/ar sedan en av fraktioneringskolonnerna
vid Borga tagits ur drift.

Importregleringen jimte produktexporten har medgivit ett visentligt
hogre kapacitetsutnyttjande for Nestes raffinaderier dn for Visteuropa i
allminhet. Omkring 80% av rdoljeimporten och nistan hela produkt-
importen pa 2,7 miljoner ton ar 1982 harrér fran Sovjetunionen inom ramen
for det 16pande bilaterala handelsavtalet. Under ar 1982 exporterade Neste
1,5 miljoner ton oljeprodukter, varav motorbensin och ovriga destillat
svarade for 85%. Av bensin- och destillatexporten gick dr—ygt 50% till de
skandinaviska ldnderna.

Aven om det finlindska avsittningsutrymmet for oljan till en del kan
vidgas vid en konjunkturuppgéing och vid en eventuell forbittring av dess
interna konkurrensforutsittningar méaste man rikna med en fortsatt export
av firdiga produkter och da i synnerhet drivmedel till de skandinaviska
landerna. Importmonopolets funktion i detta sammanhang bestar i att den
inhemska produktmarknaden kan isoleras frin internationell Konkurrens.
Hirigenom kan forsiljningen pd hemmamarknaden skapa mojligheter till
en aktiv priskonkurrens pa exportmarknaden.

4.3 Den svenska oljemarknaden

Tillforseln av olja till Sverige uppgick ar 1979 till nira 30 miljoner ton.
Direfter har en kraftig minskning gt rum och enligt tillgingliga uppgifter
lig den ar 1982 pd ndra 20 miljoner ton. Trots denna minskning har
importkostnaderna stigit kraftigt under dessa ar under inflytande av bl. a.
stigande vérldsmarknadspriser pa olja och en stigande dolarkurs. Raknat
frin ar 1979, da nettoimporten uppgick till niara 23 miljarder kronor i
Iopande priser, beriknas den &r 1983 ha stigit till dver 32 miljarder kronor
och utgdr dirmed ca 18 % av den totala varuimporten.

Samtidigt som oljeimporten har minskat har en betydande omstrukture-
ring skett av forsérjningsmonstret under senare ar.

Man bor sirskilt uppmédrksamma att beroendet av ldnderna i Mellands-
tern har minskat mycket snabbt. | mitten av 1970-talet kom inte mindre 4n
ca tva tredjedelar av rdoljeimporten fran detta omrade. Direfter har cn
successiv minskning #gt rum. med undantag fér ar 1979 da speciclla om-
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standigheter ridde. Under det forsta halvarct 1983 férekom ingen import
darifrin. Mot den minskade andelen for mellandsternoljor kan stillas
utvecklingen for andelen raoljor fran Nordsjon. Under ar 1982 kom ca
hélften av raoljeimporten dérifran, eller drygt 6 miljoner ton — en hdjning
med 2 miljoner ton frin ar 198). Under férsta halviret 1983 svarade
Nordsjon f6r ca 2/3 av raoljeimporten,

Den snabba forskjutningen i leveransmoénstret har flera forklaringar. En
sidan ar att priserna pa olika rdoljor under senare ar inte har iterspeglat de
kvalitets- och transportkostnadsskillnader som normalt rader dem emel-
lan. Denna situation #r sannolikt tillfallig och har méjliggjorts av den nu
ridande konkurrenssituationen pa oljemarknaden, priglad av vikande ef-
terfragan pa olja i virlden.

En foljd av forskjutningen till nordsjdoljor ir att den genomsnittliga
tatheten pa rdoljan har minskat. Samtidigt har ocks& den genomsnittliga
svavelhalten sjunkit fran 1,3% till 0,5%. Detta har stor betydelse for
produktutbytet i raffinaderierna, bl. a. minskar behovet att avyttra svavel-
rik Aterstodsolja till oforméanliga priser pa varldsmarknaden.

Till den svenska marknaden sker ocksé en betydande import av firdig-
produkter. Under ar 1982 uppgick den till ndra 12 miljoner ton, dvs. endast
obetydligt mindre éin den totala raoljeimporten.

I samband med en redovisning av forindringar i oljeférbrukningens
struktur vill jag ocksd kort beréra den snabba tillvixt av exporten av
fardigprodukter som har skett under scnare ar. I slutet av 1970-talet upp-
gick exportvardet till ett par miljarder kronor, men har direfter 6kat
mycket snabbt i omfattning och beridknas under ir 1983 né en niva pi ca
12—13 miljarder kronor. Omraknat i volym motsvarar detta en export pa
ungefir 5 miljoner ton. Bakgrunden till denna utveckling 4r den obalans
som f.n. rdder pa oljemarknaden. For att minska de ekonomiska forlus-
terna vid raffinering krivs niamligen en stor flexibilitet i de raffinerande
bolagens varuhantering.

Med den givna redovisningen som bakgrund Overgar jag nu till att
beskriva den svenska raffinaderibranschens struktur.

1 Sverige finns fem raffinaderier varav ett uteslutande anvands for fram-
stillning av asfalt, nimligen Nynids Petroleums anldggning i Goteborg.
Nynis anldggning i Nyndshamn framstéller forutom asfalt aven smérjoljor,
medan briinsle- och drivmedelstillverkningen numera ir avstilld.

Den nominella produktionskapaciteten uppgick i bérjan av ar 1983 till
22.3 miljoner ton, riiknat som den volym rdolja som kan destilleras, s.k.
primérkapacitet. 1 nedanstaende tabell redovisas en ungefirlig uppdelning
av raffinaderiernas primir- och sckundéarkapacitet, dvs. utrustning som
mojliggor destillation resp. vidareforddling av ravaran.

Sett i ett internationellt perspektiv har de svenska raffinaderierna haft en
relativt enkel processutrustning. Mot bakgrund av de internationella ut-
vecklingstendenser som jag tidigare redogjort for har olika anpassningsat-
girder utretts och vidtagits. Scanraff har under ar 1982 tagit i drift en
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Tabell 4.1 Raffinaderikapaciteten i Sverige 1983 (miljoner ton per ar)

Primir des-  Katalytisk Vis- Kataly-
tillation krackning breaking tisk re-
formering

Scanraff, Lysekil 10,0 (1.2) 2,0 1.8
BP. Goteborg 5.0 - - 1.1
Shell, Giteborg 4,7 - 1.4 0,8
Nynis, Nynidshamn 2.6 - - 0.3
Totalt n3 (1.2) 34 4,1

Anm: Uppforandet av den katalytiska krackern slutfors f. n. och den beridknas sta
firdig varen 1984.

visbreaker vid sin anliggning i Lysekil och OK kommer vidare att fa en
katalytisk kracker firdigstilld dir under ar 1984. Hérigenom 6kar OK:s
mojligheter att biittre &n tidigare tillgodose marknadens krav.

Kapacitetsutnyttjandet i de svenska raffinaderierna har sjunkit patagligt
under senare ar och lag i genomsnitt for hela branschen kring 65 % under r
1982. Detta innebdr ett utnyttjande i nivd med det i Visteuropa. dock
betydligt under det i Finland men 6ver det som gillde i Danmark och
Norge. I forhallande till det hoga kapacitetsutnyttjande pé 859 som radde
dnnu si sent som ar 1980 4r minskningen avsevird och beror bide pa en
fallande forbrukning inom landet och en 6kad direktimport av firdigvaror.

F.n. synes inte intikterna vid raffinering ge full tickning av raffinerings-
kostnaderna, men forhallandena skiljer sig betydligt &t mellan olika anlagg-
ningar, framfor allt till féljd av stora skillnader i kapitalkostnaderna. Pa
grund av de mycket hoga kapitalkostnaderna i denna typ av verksamhet
spelar graden av kapacitetsutnyttjande en stor roll f6r resultatutveckling-
en. Den nuvarande situationen innebar darfor ekonomiska problem for de
raffinerande bolagen.

Bolagens mojligheter att anpassa sig till dessa forhillanden ar begriinsa-
de. Den okadc exporten av fardigprodukter bor ocks3 tolkas som inslag i
en utveckling dér raffinaderierna soker ta tillvara tillfalliga obalanser pa
marknaden.

5 En trygg svensk oljeforsorjning och internationellt samarbete

5.1 Bakgrund

Med hinsyn till energiforsorjningens strategiska roll i samhillsekonomin
har de beredskapspolitiska och forsorjningsmassiga aspekterna sedan
lange fatt paverka utformningen av energipolitiken i Sverige. Den stora
oljeimporten frin lander i politiskt oroliga delar av virlden har, liksom ett
internationellt sett hogt beroende av spotmarknaden, forstarkt behovet av
atgarder for att trygga en siker, langsiktig energitiliforsel och for att 6ka
skyddet mot kortsiktiga storningar pa oljemarknaden.

Till en bdrjan var beredskapspolitiken i huvudsak inriktad pa itgirder
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for att beméta krigs- och avspérrningsfall och bestod av brinslelagring,
forberedelser for inhemsk bransleproduktion, ransonering m. m. Erfaren-
heterna fran 1970-talet har dock visat att bransleférsorjningen kan storas
utan krig eller politiska oroligheter i landets nirhet. Hérigenom har kom-
mit att aKtualiseras en beredskapspolitik som tar sikte p4 att bemistra dven
kriser av annat slag, namligen s.k. fredskriser. Uppbyggnaden av ett
fredskrislager av olja som skall svara mot 90 dagars normalkonsumtion
enligt de ataganden som Sverige har forbundit sig till gentemot IEA (Inter-
national Energy Agency) 4r ett led i en sadan politik.

En aktiv oljepolitik har inneburit en serie atgirder i syfte att trygga
oljeimporten. Jag Aterkommer i det foljande till de Atgirder som vidtagits
som ett led i denna politik.

Det rader allméin enighet om att skadeverkningarna for den enskilde och
samhillet blir mycket stora i samband med att brinsleforsorjningen stors.
Dectta har som jag tidigare anfort varit ett motiv f6r samhillet att engagera
sig i frigor som ror hur en trygg energiforsorjning skall 4stadkommas. For
sadana 6verviganden kravs bedomningar av riskerna for storningar av
oljetillforseln resp. uppskattningar av hur stora skadorna i s {all blir och
kostnaderna for olika trygghetsskapande atgirder.

Statens industriverk har i sin rapport (SIND 1982:19) Forsorinings-
tryggheten for olja, kol och uran — en metodstudie behandlat dessa frigor
utifrin metodologiska synpunkter. Rapporten ar inriktad p4 att med hjalp
av askadningsexempel belysa anvindbarheten av den i rapporten utarbeta-
de metoden.

Valet mellan olika ambitionsnivaer betriffande forsérjningstryggheten
bor enligt min mening ses som en avvagning mellan risker och kostnader
for olika handlingsalternativ. Merkostnaden for ett sikrare forsérjnings-
system kan darfor behandlas som en riskpremie som tas till skydd mot en
osiker framtid. Den centrala frigan dr salunda nir det ir samhillsekono-
miskt motiverat att pa forhand vidta atgirder som mildrar effekterna pa
oljeimporten av en forsérjningskris.

Vad galler riskerna for storningar av oljetillforsein dr det lampligt att
skilja mellan tekniska/ekonomiska risker resp. politiska risker. Till den
forra kategorin hor riskerna for fortsatt stigande eller fluktuerande priser
pa mcdelléng-eller l&ng sikt resp. sddana storningar som ir normala inslag i
oljehandeln p& grund av extremt kalla vintrar genom t.ex. ishinder for
tankfartyg eller snabba skiftningar i1 varidskonjunkturen. Konsekvenserna
av dessa risker dr sidana att de i flertalet fall kan tas om hand av en
framsynt ekonomisk politik som framjar en anpassning till nya forhallan-
den.

Nir det giller de politiska riskerna for stdrningar av oljehandeln, dvs.
embargon eller strategiska hot i ckonomiskt eller politiskt syfte, dr vara
mdojtigheter att férutse utvecklingen av naturliga skil begrinsade. En hu-
vuduppgift for en samlad och I6pande uppféljning av de internationella
energimarknaderna 4r att den ger sddana varningssignaler att 6verrask-
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ningsmomentet sd lingt mojligt kan minskas. Det staller stora krav pa ett
snabbt och littillgingligt informationsflode. Det ankommer pa berdrda
myndigheter att 16pande redovisa ett heltickande underlag i denna for
energipolitiken centrala friga.

Energimarknadsutredningen har haft i uppgift att sarskilt studera vilka
konsekvenser lingvariga kriser 1 oljeproducerande linder kan fé for den
internationella oljemarknaden och eftekterna hirav pa den svenska ckono-
min. 1 betinkandet konstateras att tendenserna till politisering av oljehan-
deln ar starkast nir marknadslidget r stramt och efterfrigan ar hog. F.n.
har producenternas stéllning pd marknaden forsvagats. [ dag ter sig darfor
riskerna for oljeblockader inte lika stora som tidigare, vilket har ett sam-
band med den politiska och ekonomiska utvecklingen inom och mellan de
oljeproducerande landerna.

Erfarenhcter visar dock att liget snabbt kan forandras och att det pd nytt
kan uppsta en situation dar hot om oljeblockader eller andra stérningsak-
tioner kan bli aktuella. Kriget mellan Iran och Irak 4r en god illustration till
detta. Dels kom kriget ar 1980 helt éverraskande. dels var det en allmin
beddmning att de bada landerna av ren sjalvbevarelsedrift skulle avsté fran
att skada varandras oljeanlaggningar.

En Skad efterfrigan pd olja frin den industriafiserade virlden i kombina-
tion med ytire och inre stérningar inom Gulf-omréidet kan diarfor skapa en
eller annan storning av oljeflédet som kan férorsaka betydandc problem.
Det kan ocksé vara viirt att notera att OPEC:s produktionsoverskott i allt
storre utstrackning kommer att koncentreras till de oljerika linderna kring
Gulfen, varfor de inbérdes relationerna i denna region kommer att {4 en allt
storre betydclse.

Riskerna for storningar av oljehandeln har dock minskat betydligt under
senare ir aven om det sjalvklart inte gir att bortse frdn dem, i synnerhet
inte i ett lingre perspektiv. Aven i ett kort perspektiv finns som tidigare
framhéllits risk fér stérningar.

I naringsutskottets betinkande (NU 1981/82:19) dver prop. 1981/82: 61
om kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB diskuteras den provning av
bolagets roll som aviscrades i propositionen. Utskottet framholl att denna
provning borde kunna omfatta frigor av mer 6vergripande natur. Som
exempel pd cn sddan friga nimnde utskottet sporsmélet om en mera
reglerad oljemarknad.

I néringsutskottets betdnkande (NU 1981/82: 30) 6ver prop. 1981/82: 100
i vad avser energipolitik jiémte motioner anges att utskottet forutsatter att
ett underlag tas fram for provning av frigan om importlicenser fér olja.

Mot bakgrunden av niringsutskottets uttalande har inom industridepar-
tementet utarbetats rapporten (Ds 11982: 11) Tryggare oljeférsérning med
en permanent reglerad oljemarknad? i vilken analyseras tva slag av import-
regleringar. ett system med referenspriser och ett system med importli-
censer.
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De utgangspunkter som har gillt fér analysen anges i en promemoria
utarbetad inom industridpartementet. Promemorian har bifogats rapporten
som bilaga. I enlighet med promemorian har tva slag av regleringar nirma-
re analyserats, nimligen ctt system med referenspriser och med komplet-
terande avgifter och bidrag samt ett system med importkvoter. Reglering-
arna har analyserats mot bakgrund av dess konsekvenser fér konsumen-
terna och for de olika delarna av oljeindustrin. Vidare har regleringarna
granskats med avseende pa de konsekvenser de skulle kunna fi for stri-
vandena att introducera alternativa energikallor.

Savil ett referensprissystem som ett system med importkvoter skulle
enligt rapporten innebéra ingrepp i de fria marknadsforhillanden som i dag
rader pa den svenska oljemarknaden. Beslut om att inféra nagot av de bada
systemen skulle sdledes leda till en permanent reglering av oljemarknaden.

Tekniskt kan ett referensprissystem med kompletterande import/export-
avgifter och bidrag utformas pa flera olika sitt. Gemensamt for alla sitten
ir dock enligt rapporten att det i Sverige tastlagda referenspriset, genom
justeringar i de i systemet fOrutsatta import/export-avgifterna och bidra-
gen, skulle skyddas mot varidsmarknadsprisernas (Rotterdamnoteringar-
nas) fluktuationer. Hirigenom skulle de svenska raffinaderiféretagen er-
hilla ett permanent skydd mot prispressande produktimport eftersom re-
ferenspriset skulle spegla de genomsnittliga kostnaderna ior att vid svens-
ka anliggningar raffincra oljeprodukter och dessutom gc utrymme for
rimlig avkastning pa det investerade kapitalet. I situationer med lagre
varldsmarknadspriser pa raffinerade produkter #n vad som svarar mot
kostnaden att raffinera rdolja vid svenska raffinaderier skulle siledes refe-
renspriset, genom de justerande importavgifterna, fungera som ett lagsta
pris (ex. raffinaderi, dvs. vid raffinaderigrinden) pa svenska marknaden. I
den motsatta situationen skulle referenspriset fungera som ett hégsta pris
genom att produktimporten skulle subventioneras med importbidrag for att
kostnadsmiissigt inte Overstiga referenspriset. Aven en importkvotering
kan. enligt rapporten, tekniskt byggas upp pa ett flertal olika sitt. Inom de
olika systemen fordelade kvoter kan antingen knyta an till storleken av
importerade eller salda kvantiteter firdigprodukter under en historisk peri-
od eller fordelas med utgdngspunkt fran en framtida tankt efterfragan. Pa
samma sitt kan foridndringar i marknadens efterfriagan fordelas pa foreta-
gen efter olika nycklar. Dessa fordelningar kan i relationerna mellan olika
foretag goras mer eller mindre konkurrensneutrala.

Om syftet med en importlicensiering skulle vara att mera patagtigt skapa
en langsiktig bas for en l1onsam inhemsk raffinaderiindustri bor importkvo-
terna enligt rapporten utformas sa att de skapar storsta moéjliga flexibilitet
for raffinaderiforetagen nir det giller deras produktanskaffning. Stdrsta
flexibilitct inom ramen for en sddan malsattning skulle uppnas om — inom
ramen for tidigare andelar av marknaden for olika produkter — raffinaderi-
foretagen ges full frihet i valet mellan att ta fram produkterna i egna
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anlidggningar eller att importera motsvarande mingder. Raffinaderiféreta-
gen skulle hirigenom alltid kunna méta rena importforetags ligre prissatia
import samtidigt som de langsiktigt skulle kunna starka sin stéllning genom
att i alla marknadssituationer kunna maximera den egna nyttan med avse-
ende pa produktanskaffning och pris.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som jag nyss framhdll har syftet med rapporten varit att analysera hur
de angivna atgirderna kan utformas och si langt som mdjligt beskriva vitka
konsekvenser de skulle kunna fa om de inférdes. 1 uppdraget har inte
ingatt att utforma forslag eller reckommendationer.

Enligt min uppfattning ir inte liget pa oljemarknaden f. n. sidant att det
motiverar ingrepp av de slag som analyseras i rapporten. Rapporten ger
emellertid underlag for beslut om regleringar om forhéllandena pa olje-

5.2 Relationer till oljeproducerande linder

Som namnts har viktiga strukturférindringar intriffat i den internatio-
nella oljehandeln sedan den forsta oljekrisen aren 1973—1974. De stora
internationella oljebolagens tillgang till raolja i OPEC-14nderna har minskat
kraftigt till foljd av bl. a. nationaliseringar. I stéllet har vixande andelar av
OPEC-landernas oljeproduktion forts ut pad marknaden av dessa linders
egna nationella oljebolag. Enligt en uppskattning gjord av IEA 6kade den
statliga andelen av den producerade oljan i OPEC-linderna frin 20% ar
1973 till 80—90% ar 1980. Aven i oljeexporterande linder utanfor OPEC-
kretsen spelar statliga oljebolag en betydande roll.

Under de férsta dren efter oljekrisen skedde en 6kning i antalet bilaterala
leveransavtal mellan oljeproducerande och oljekonsumerande linder. Des-
sa s. k. stat-till-stat-avtal hade i allmdnhet ingétts mellan nationella, ofta
statliga bolag, i sivil de oljekonsumerande som de oljeproducerande lin-
derna.

Bildandet av Svenska Petroleum AB ar 1975 som kommersicllt instru-
ment fér statens oljepolitik far ses mot denna bakgrund. Till grund f6r 1976
ars beslut rorande riktlinjer for Svenska Petroleums verksamhet (prop.
1975/76: 124, NU :44, rskr : 262) 1ag framst farhagor for att ett forsérjnings-
system baserat pa de internationella oljebolagen skulle komma att visa sig
vara sarbart vid marknadsstorningar av olika slag. Det bedémdes som
sarskilt onskvirt att astadkomma en bredare bas for forsérjning med réolja
genom direkta avtal med olika rdoljeproducenter. Svenska Petroleum har
ocksd, som en foljd av bl. a. rioljekontrakt med oljeproducerande linder
och forvirv av raffinaderikapacitet i Sverige, kommit att spela en viktig
roll i svensk oljeférsorjning.
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De s.k. stat-till-stat-avialen har t hog grad tillkommit pi de¢ berdrda
regeringarnas initiativ. I konsumentlinderna har statliga oljebolag haft till
sérskild uppgift att av forsorjningstrygghetsskil prioritera réoljeimport
dirckt fran producentlinderna. Avtalsslutande parter i konsumentlinderna
ar i Overvigande antalet fall pationella oljebolag och inte regeringarna
sjalva.

Fragor om raoljeforsorjningen har under senare ar spelat en viktig roll i
den svenska regeringens kontakter med vissa oljeproducerande liander.
Viktiga syften med dessa kontakter har varit att skapa forbittrade férut-
séttningar for en tryggad réoljeférsorjning och att bista de svenska raffina-
deriforetagen i deras kontakter med regeringar och med nationella oljebo-
lag i producentlinderna.

Erfarenheterna av dylika kontakter som har priglats av den radandc
situationen pa oljemarknaden ger enligt min mening en viss vigledning for
framtida stéliningstaganden rorande behandiingen av oljepolitiska frigor i
dessa sammanhang.

Sarskilt under perioden omedelbart efter Iran-krisen 1978—1979. di en
besvirlig forsérijningssituation uppstod, engagerade sig regeringen aktivt
for att i kontakter med regeringar i oljeproducerande linder underlitta for
de svenska raffinaderif6retagen att ingd avtal om rdoljeimport. Dessa
stravanden var en naturlig {64jd av strivandena att i den da radande
situationen uppné okad forsorjningstrygghet genom minskat beroende av
spotmarknaden. Regeringen uppmuntrade samtidigt till ett nira samarbete
mellan de svenska nationella raffinaderiforetagen i vad avser rioljean-
skaffning.

Sirskild vikt fastes vid att fa till stind en dverenskommelse med Norge
om oljeleveranser, mot bakgrund av intresset att minska beroendet av
Mellandstern. Diskussioner hdrom pd regeringsnivd inleddes redan ar
1976, som ett led i de allménna strivandena att framja svensk-norskt
samarbete pa industri- och energiomridet.

I mars 1981 undertecknades ett avtal mellan Sveriges och Norges rege-
ringar om ckonomiskt samarbete, sarskilt pa industri- och cnergiomra-
dena. Till avtalet ar bl. a. fogat ett protokoll om upprattandet av en fond for
svensk-norskt industriellt samarbete och ett protokoll om langsiktiga leve-
ranser av raolja och oljeprodukter frin Norge till Sverige.

1981 ars svensk-norska oljeprotokoll innehéller i huvudsak féljande be-
stimmelser.

Alla leveranser av raolja och oljeprodukter frin norska foretag till Sveri-
ge betraktas som leveranser enligt protokollet. Leveranserna skall komma
till stind pa affarsmadssig grund genom avtal mellan {orctag i de tva lin-
derna. Leveranserna skall omfatta minst 2 miljoner ton riolja eller oljepro-
dukter 4r 1983 och minst 2.5 miljoner ton ar 1984. Under férutsittning av
att féretagen uppndr konkreta avial skall den norska parten sikerstilla att
rdolja och oljeprodukter for leverans av angivna minimiméingder star till
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férfogande for den svenska marknaden. Efter ar 1984 kommer leveranser
dver denna niva att vara avhingiga av bl.a. rioljetillgAngen for norska
foretag, utvecklingen av industri- och energisamarbetet mellan de tva
linderna och marknadsforutsiattningarna (Artikel [ och 1D).

Fordelningen mellan riolja och raffinerade produkter skall ske pa grund-
val av avtal mellan foretag i de tvd landerna. Norska foretag skall ha
méjlighet att leverera upp till tre fjardedelar av totalkvantiteten i form av
produkter (Artikel III).

Leveranser enligt protokollet skall nyttjas for marknadsféring i Sverige.
Parterna skall ligga forhdllandena till ratta for att norska foretag med
tillgéng till rdolja kan engagera sig pa affarsméssig grund direkt i marknads-
féring av rdolja och oljeprodukter pé den svenska marknaden, antingen for
sig sjilva eller genom olika former av samarbete med féretag 1 Sverige
(Artikel TV),

Priser och andra leveransvillkor for leveranser inom ramen for protokol-
let skall faststillas efter avtal mellan foretagen. Det forutsitts att mark-
nadspriser laggs till grund for langsiktiga leveranser (Artikel V).

I en sarskild skriftvixling har narmare definierats vilka leveranser som
skall omfattas av protokollet. Bl. a. framgir att leveranser pa spotmark-
nadsvillkor av enstaka laster och internleveranser inom internationella
oljebolag inte skail betraktas som leveranser enligt protokollet. Vidare
framgér att det svenska dtagandet att ligga forhallandena till ritta for
norska foretags samarbete med foretag i Sverige skall anses giilla i férsta
hand for samarbete med foretag som kontrolleras av svenska intressen.

Protokollet dr giltigt i 20 &r. Om forutsittningarna i viisentlig grad skulle
dndras pa grund av oforutsedda omstandigheter kan endera parten kriva
Overliggningar (Artikel V1),

Det kan konstateras att rioljeimporten fran Norge redan ar 1982 uppgick
till 2.7 miljoner ton. Importen av oljeprodukter fran Norge ir f. n. obetyd-
lig. Flertalet i Sverige verksamma raffinaderiforetag har kontrakt som
avser import av norsk riolja. Dessa kontrakt har tilkommit pd affirsmis-
sig grund.

Det svensk-norska oljeprotokollet ir det hittills enda exemplet pa en
formell dverenskommelse pd regeringsnivi mellan Sverige och ett annat
land rérande leveranser av olja.

Under senare hilften av 1970-talet togs en rad initiativ i forhallande till
iiven andra oljeproduccrande linder i syfte att frimja ckonomiskt, industri-
ellt och tekniskt samarbete. Ramavtal pa regeringsniva om dylikt sumarbe-
te ingicks t. ex. med Algeriet (1974), Irak (1978) och Nigeria (1979). Over-
cnskommelser {iknande dylika samarbetsavtal ingicks med Iran (1974),
Libyen (1974) och med Mexico (1979).

Dessa avtal och dverenskommelser har alimint sett till syfte aul framja
ckonomiskt samarbete mellan Sverige och det aktuelia landet samt att
skapa plattformar for diskussion pa regeringsniva i fragor av gemensamt
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intressc. Ur svensk synvinkel motiverades avtalens tillkomst av allméinpo-
litiska, industripolitiska och energipolitiska skal.

Vid flera tillfallen, sarskilt under &ren 1979-1980, engagerade sig ocksa
divarande regering mer direkt {or att frimja tillkomsten av raoljekontrakt
mellan svenska raffinaderifretag och statliga oljebolag i framfér allt Irak.
Mexico, Nigeria och Saudiarabien.

Utvecklingen under perioden 1981—1983 har inneburit en dramatisk
forindring av liget pé oljemarknaden jamfért med liget omedelbart efter
Iran-krisen. Vidare har den svenska forbrukningen minskat i en takt som
di inte kunde forutses. Dessutom har, som jag tidigare framhallit, utsik-
terna betriffande utvecklingen pa oljemarknaden p& medeclling sikt avse-
virt forbattrats ur konsumentlandernas synvinkel.

Vad giller kontakterna pa regeringsniva med oljeproducerande linder ar
dérmed liget i dag snarast det omvinda jamfért med ldget under perioden
1979—1980.

Enligt min mening talar erfarenheterna sedan ar 1979 for att det ar ett
visentligt svenskt intresse ur bade encrgipolitisk och industripolitisk syn-
vinkel att vidmakthélla och utveckla nara relationer med oljeexporterande
linder. Dessa relationer bor utvecklas pa en bas av langsiktighet och
fasthet.

Norge intar av uppenbara skil en sarstéllning bland Sveriges samarbets-
partners pa industri- och energiomradet. 1981 &rs svensk-norska samar-
betsavtal. som ir ett unikt arrangemang i férhillandet mellan tva i-linder,
aterspeglar de goda forutsattningarna fér ekonomiskt samarbete mellan de
tva linderna.

Enligt min mening 4r det av stor betydelse att de svenska och norska
regeringarna héller nira kontakt i oljepolitiska frigor av gemensamt intres-
se. Dylika kontakter har under senare tid &gt rum i 6kande omfattning.
Bland frigor som har diskuterats mirks ldget betriffande oljeprotokollet i
ljuset av de férindrade omstindigheterna, norska oljebolags vaxande in-
tresse for den svenska marknaden, raffinaderisituationen i Sverige och
Norge, det fortsatta svenska engagemanget i prospektering och utvinning
pa den norska kontinentalsockeln samt férutsattningarna for ett utvidgat
industriellt och tekniskt samarbete inom off-shore-omrédet.

De oljeproducerande linderna dr betydelsefulla marknader for svensk
industri. Det finns alltid anledning att 6verviga atgirder som forbittrar
forutsdttningarna for svenska foretag att delta i projekt i dessa linder. Det
finns emellertid betydande nackdelar med en ordning. dir staten skulle
paverka den svenska oljehandelns inrikining och omfattning av andra skal
an energipolitiska. Diremot stir det givetvis enskilda oljebolag och indu-
striforetag fritt att tillsammans med ett oljeproducerande land i enskilda
fall komma ('wereﬁs om betalning for svenska varor eller tjinster helt eller
delvis i olja.

Jag har i det féregiende erinrat om de férsérjningspolitiska motiven for
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tillskapandet av Svenska Petroleum och for foretagets roll nar det galler
import av raolja direkt fran oljeproducerande lander.

Under perioden omedelbart efter Iran-krisen utvecklades Svenska Pe-
troleum till ett av de volymmissigt storsta oljeforetagen i Sverige. Boiaget
Iyckades pd kort tid triiffa avtal med oljeproducerande linder om Skade
leveranser av rdolja och efter raffinering avsatta oljan pa den svenska
marknaden. Bolagets expansion skedde i 6verensstaimmelse med de rikt-
linjer for verksamheten som jag tidigare har aberopat.

Den fériandring av marknadsforhiilandena som intrddde ar 1980 och som
forstarktes under aren 1981 och 1982 ledde emellertid till stora forluster for
bolaget under dren 1980 och 1981, som en foljd bl.a. av de omfattande
rioljekontrakt som ingatts ar 1979 och av utvecklingen i relationen melian
spotmarknadspriser och kontraktspriser. Den ogynnsamma utvecklingen
for bolaget ledde hosten 1981 till beslut om Kapitaltillskott for att tacka
samlade forluster vid utgangen av ar 1981.

Jag finner mot denna bakgrund att erfarenheterna av de bilaterala raolje-
kontrakten intc ar entydiga. A ena sidan bidrar de till en forbattrad stabili-
tet i forsérjningen och de ar ekonomiskt férdelaktiga under perioder da
spotmarknadspriser Gverstiger kontraktspriser. A andra sidan kan de i en
marknadssituation priglad av god tillgang pé olja och laga spotmarknads-
priser leda till betydande forluster. Det har silunda i praktiken visat sig
vara svart for ett oljeimporterande land att i lingden forsvara en stor
merkostnad for att i en éverskottssituation bibehalla férlustbringande riol-
jekontrakt.

5.3 Overgripande internationellt energisamarbete

1 1975 ars encrgipolitiska proposition (prop. 1975:30. NU 30. rskr 202)
betecknade statsministern en internationell samverkan inom energiomri-
det som cn av hornpelarna for den svenska energipolitiken. Jag anser att
utvecklingen sedan statsmakternas energipotitiska beslut ar 1975 har be-
kriftat det internationella energisamarbetets betydelse for alla linder.
t.ex. vad giller tillgAngen till information om utvecklingen pa internatio-
nella energimarknader. f6rsérjningstryggheten, energipolitikens inriktning
och utvecklingen vad giller ny cnergiteknik.

En viktig punkt i diskussioner rérande ett utvidgat internationcllt energi-
samarbete har sedan mitten av 1970-talet varit frigan om en s. k. energidia-
log mellan oljeproducerande och oljekonsumerande linder. Fran borjan
var det i-landerna som drev forslaget. Motiven var dels allmiinna behov av
informationsutbyte, kontakter och forbittrad forstielse for konsekvenser
av utvecklingen pa oljemarknaden, dels en onskan att paverka OPEC-
landerna i syfle att astadkomma en forbéttrad forsérjningstrygghet och
moderation nir det gillde oljeprisGkningar.

Konferensen {or internationellt ekonomiskt samarbete — CIEC — i Paris
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aren 1975—1977 hade sin upprinnelse i i-lindernas 6nskemél om en energi-
dialog. Konferensen kom dock att behandla hela spektrat av nord/sydfra-
gor, nagot som var ett villkor for ett deltagande fran u-lindernas sida
samtidigt som det var en forutsdttning for att OPEC-ldnderna skulle g
med pa att diskutera energifragor.

Som en f6ljd av det férdandrade laget pa oljemarknaden under de senaste
2—3 aren har sdrskilt de stora i-lindernas intresse for en energidialog med
OPEC-ldnderna svalnat. Samtidigt har foretridare for OPEC-linderna un-
der senare tid kommenterat tanken pa en energidialog i pitagligt positiva
ordalag.

Erfarenheterna fran 1970-talet talar for att alla lander har ctt intresse av
att i sina nationella energipolitiska beslut beakta internationella forhilian-
den och att alla linder har ett intresse av att omstiliningen frin olja till
andra encrgikillor sker pa ett s smidigt sitt som méjligt och utan nigra
onddiga storningar pa virldsekonomin. Det finns mot denna bakgrund,
starka skil som talar for en mer regelbunden och systematisk diskussion
mellan regeringar i alla lindergrupper om utvecklingen p# internationella
energimarknader. Genom en dylik dialog skulle forutsattningarna forbitt-
ras for en stabil och forutsebar utveckling pa oljemarknaden och riskerna
for cykliska rorelser i oljepriset skulle minska.

Jag vill understryka vikten av en internationell samstimmighet och ett
gemensamt handlande som en forutsittning for att virldens lingsiktiga
energiproblem skall kunna 16sas pa ett sddant sitt att encrgibehoven tillgo-
doscs pa acceplabla ekonomiska och miljopmassiga villkor; inte minst med
hansyn till u-lindernas energisituation och utvecklingsbehov.

Genom de senaste arens erfarenheter torde férutsdtiningarna att fé till
stind ett dylikt utvidgat internationellt energisamarbete ha forbéttrats.
Insikterna om det gemensamma intresset av stabilitet och forutsebarhet
har vuxit. Alla linder har ett intresse att fi bista mojliga information om
internationella utvecklingstendenser och prognoser som grund for natio-
nella beslut. Alla Einder har ett intresse av utvecklingen av ny energitek-
nik. bade for att 6ka effektiviteten i energianvindningen och for att {4 fram
nya och battre energiproduktionsanliggningar. Andra fragor som sirskilt
skulle kunna uppmirksammas inom ramen for en energidialog ér de oljeim-
porterande u-lindernas situation, utvecklingen vad giller oljeprospekie-
ring och oljeutvinning. behovet av energiinvesteringar och resurser hirfor,
sambanden mellan utvecklingen pd energimarknader och ekonomisk ut-
veckling samt utvecklingen i de oljeproducerande linderna och globalt vad
giller oljeraffinering och petrokemiskt industri.

Enligt min mening skulle en energidialog av den typ jag nyss har beskri-
vit kunna bidra till forbittrad forsodrjningstrygghet och en mer harmonisk
utveckling av virldsekonomin. Vikten av en internationell dialog i energi-
fragor forstirks av forhillandet att oljan ir en strategisk rivara och att
oljeforsorjningen har viktiga internationella siikerhetspolitiska aspekter.
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Jag anser att Sverige pa ett lampligt sitt internationellt bor verka for att en
sadan energidialog kommer till stand.

IEA

Riksdagen besiot varen 1975 att godkénna Sveriges anslutning till avtalet
om ett internationellt cnergiprogram, International Energy Programme,
IEP (prop. 1975:42, NU 29, rskr 180). Det internationella energiorganet
TEA har upprittats inom QECD:s ram for att genomf6ra detta program. Av
OECD:s 24 mediemsstater har 21 anslutit sig till IEP.

IEP-avtalets grundlidggande syfie ar att frimja en siker oljefdrsorjning
pa rimliga och rittvisa villkor. Avtalet har fyra huvuddelar, namligen s. k.
krisatgarder, information om oljemarknaden, langsiktigt samarbete samt
forhallandet till oljeproducerande lander.

Systemet for krisatgarder, som ar avtalets viktigaste del och som omfat-
tar de mest detaljerade foreskrifterna, innehaller bestimmelser om rittig-
heter och skyldigheter rorande f6rsorjningsberedskap, konsumtionsbe-
gransning och oljetilldelning.

[ avsnittet rérande fOrsérjningsberedskap tar sig varje medlemsland att
uppritta s. k. fredskrislager motsvarande minst 90 dagars forbrukning utan
nettoimport av olja.

Enligt avtalet skall deltagarlanderna uppratthalla effektiva program for
konsumtionsbegriinsningar. Dessa skall kunna sattas i omedelbar verkstil-
lighet vid en oljekris.

Oljetilldelningssystemet syftar ull att underlitta en riittvis férdelning av
oljetillférseln mellan mediemslidnderna under en oljekris. En grundliggan-
de tanke bakom systemet ar att det skall utlosas med viss automatik nar
oljetiltférseln till medlemsldnderna som grupp eller till ett eller flera anslut-
na linder minskar, eller kan formodas minska med 7% i forhallande till
tillférseln under en viss basperiod.

Inom IEP-avtalets ram har upprittats ett permanent och detaljerat infor-
mationsystem rorande utvecklingen pa oljemarknaden.

Samarbetet inom 1EA om mél, problem och styrinstrument i cnergipoli-
tiken samt om forskning och utveckling inom energiomridet har utvecklats
starkt sedan IEP-avtalet undertecknades. IEA har darmed alltmer blivit ett
organ for ett allmant energipolitiskt samarbete.

1EP-avtalet och IEA tillkom som en f6ljd av oljekriscn dren 1973—1974.
Tillskyndarna sdg som 1EA:s frimsta uppgift att astadkomma ett fungeran-
de system for tilldelning av olja mellan medlemslianderna i hiandelse av en
ny oljekris. Krisberedskapen ar ocksa fortfarande en central uppgift for
organisationen. Systemet for oljetilldelning har kontinuerligt byggts ut och
testats i Ovningar.

Kritiker av systemet for oljetilidelning har ifrigasatt om det kommer att
fungera i hindelse av en ny tillforselkris. Ett grundliggande problem har
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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ansetts vara att systemet dr uppbyggt som ett rent allokeringssystem dir
ingen hansyn har tagits till prisfrigorna. Vidare har framhllits att tilldel-
ningssystemets funktion, trots automatiken, bygger pa medlemslandernas
politiska vilja och det har ifragasatts om denna politiska vilja i dagens lige
finns i vissa av de stora medlemslinderna.

Det var framst for att trygga Sveriges oljeférsoérjning i en tillfdrselkris
som [EP-avtalet undertecknades. Ett annat viktigt motiv fér en svensk
anslutning var behovet att ta bittre information om utvecklingen pa olje-
marknaden. Med tanke pa Sveriges stora beroende av importerad olja och
med hansyn till erfarenheterna frin oljekrisen aren 1973—1974 var en
svensk anslutning till IEP naturlig.

Enligt min mening har medlemskapet i IEA varit av betydande virde for
Sverige. Deltagandet i IEA-arbetet har lett till vasentliga {6rbittringar vad
avser tiligdngen till information om utvecklingen pa internationella energi-
marknader. Inom IEA har Sverige tillsammans med andra linder kunnat
diskutera mél och mede! i en lingsiktig energipolitik vars gemensamma
namnare har varit minskat oljeberocnde genom hushélining. oljeersittning
och utveckling av alternativa energikillor. Ett betydande samarbete har
utvecklats inom IEA med svensk medverkan inom energiforskningsomri-
det.

Enligt min mening har IEP-avtalets regler for krisdtgarder varit av bety-
delse dven om de aldrig har tillimpats. Medlemslandcrna har som en f6ljd
av avtalet byggt upp betydande lager av olja i1 syfte att kunna méta
eventuella tillforselkriser. Denna lagerhalining, i forening med planer pé
beredskap for konsumtionsbegransning samt sjalva existensen av systemet
for oljetilldelning, har sannolikt bidragit till en mer stabil utveckling pa
oljemarknaden.

For egen del anser jag att ett fortsatt svenskt medlemskap i [EA ar
motiverat och virdefullt med hdnsyn till bl.a. de positiva effekterna ur
forsorjningstrygghetssynvinkel. den foérbittrade informationstillgingen
samt inriktningen av det langsiktiga samarbetet inom organisationen. Jag
vill ocksa erinra om vad jag har konstaterat i det foregiende rérande den
allmianna betydelsen av ett internationellt energipolitiskt samarbete. Jag
vill samtidigt erinra om det ncutralitetsforbehdll som gjordes fran svensk
sida vid 1EP-avtalets undertecknande. En forutsittning for svenskt med-
lemskap ar givetvis att organisationen inte utvecklas i en riktning som gor
fortsatt medlemskap oférenligt med den svenska neutralitetspolitiken.

Pa det oljepolitiska omradet bor enligt min mening inom 1EA sarskild
uppmirksamhet dgnas at atgarder som kan minska priseffekterna av mind-
re storningar i oljetillforseln, dvs. vid sidana tillfallen d& bortfallet i till{6r-
seln ar mindre dn 7%. Bl.a. utvecklingen pa oljemarknaden &r 1979 har
illustrerat hur begrinsade bortfall i oljetillfdrseln under ogynnsamma om-
stz‘indighctcr kan fa dramatiska effekter pd oljeprisutvecklingen. Det borde
vara ett intresse for samtliga medlemslidnder inom IEA att komma 6verens
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om gemensamma Atgirder som skulle kunna vidtas for att minska riskerna
for en dylik utveckling, t. ex. genom en flexibel lagerpolitik eller pd annat
sitt. Dessutom torde de strukturella férandringarna pa oljemarknaden ha
medverkat till att sannolikheten for ett bortfall i oljetillforseln pa 7 % eller
mer ter sig mindre 4n vad som var fallet vid [EP-avtalets tillkomst. Diskus-
sionerna inom IEA i denna friga har hittills inte givit négot tillfredsstéllan-
de resultat.

Enligt min mening bor inom IEA ocksé 6kad uppmarksamhet agnas &t
fragan om en dialog i energifrigor mellan oljeproducerande och oljekonsu-
merande linder. Jag har tidigare redovisat min syn pé denna friga.

6 Oljeprospekterings- och oljeutvinningsverksamhet

6.1 Inledning

Tillging, produktion och konsumtion av cnergiravaror som olja, natur-
gas, kol och uran ar globalt sett ojamnt fordelade. Tillgangarna ér geolo-
giskt bestimda. Vad som kan utvinnas hanger samman med tekniska och
ekonomiska férhallanden. Konsumtionen, slutligen, aterspeglar huvudsak-
ligen olika omradens industrialiseringsgrad och levnadsvillkor for befolk-
ningen och ar bestimmande for den internationelia handeln med energiré-
varor. For att kunna virdera tillgdngen pa energirdvaror ir det nodviandigt
att bedriva en kontinuerlig prospekteringsverksamhet. Jordens samlade
reserver av olja har i slutet av ar 1982 uppskattats till drygt 90 miljarder
ton, motsvarande ca 30 ars forbrukning vid 1982 irs konsumtionsniva.
Begreppet reserv avser upptiackta resurser som med dagens teknik, utvin-
ningskostnad och marknadspris kan utvinnas med godtagbar lonsambet.

Tabell 6.1 visar jordens faststillda reserver av olja i slutet av ar 1982.

Tabell 6.1 Jordens faststillda reserver av olja ar 1982

Landomrade Miljarder ton Andel %
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Som framgar av tabellen ar {ordelningen mellan olika regioner ojamn.
Over hilften av de nu kiinda reserverna finns i Mellersta Ostern. Ser man
pa de enskilda linderna framkommer att itta lander — niimligen Saudiara-
bien — Forenta Staterna, Iran, Sovjetunionen, Kuwait, Venezuela, Irak
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och Mexico — tillsammans svarar for mer dn 75% av de totala, nu kdnda
reserverna.

En avgorande forutsattning for tillskott till reserver och for framtida
utvinning av olja ar prospektering. Under 1970-talet har prospekterings-
verksamheten fatt en annan inriktning én tidigare. Detta giller 4ven om-
fattningen pa gjorda utbyggnadsinvesteringar. Saledes har insatserna inrik-
tats mot omraden inom i forsta hand industrilinderna, sdvil till lands som
till havs. Prospekteringen i Mellersta Ostern har diremot pétagligt mins-
kats. En naturlig foljd av denna andrade inriktning har blivit héjda
prospekieringskostnader och ett dkat tekniskt och dirmed ekonomiskt
risktagande. Att satsningarna trots detta kommit till stdnd beror pa oljepri-
sets stegring under de senaste tio ren. De frimsta exemplen p4 vad jag nu

. har sagt ar utvecklingen av bl.a. Alaska och Nordsj6n till visentliga
produktionsomréden.

Den omstrukturering av oljeprospekteringen, som jag har redogjort for,
har fatt till foljd att virldens raoljeproduktion nu baseras pa tillgingar med
vitt skilda kostnadsmissiga forutsittningar. Investeringarna per fat produ-
cerad olja kan i Nordsjon vara mer an 10—15 ganger stérre in vad som
krivs pa land i t. ex. Mellersta Ostern.

6.2 Svensk prospekteringsverksamhet
6.2.1 Finansieringsformer

Som ett led i strivandena mot en tryggare svensk oljeforsorjning bil-
dades ar 1969 Oljeprospektering AB (OPAB) f6r prospektering av olja och
naturgas pa svenskt omrade. Bolaget Petroswede AB bildades &r 1973 med
sytte ait bedriva prospektering utomlands. Intressenter i Petroswede var
LKAB, Statens vattenfallsverk, Salén, OK, ASEA, Johnson och Kema
Nord. Genom ett avtal mellan intressenterna i Petroswede dvertog staten i
borjan av ar 1979 de privata andelarna i bolaget. Petroswede blev darmed
ett heligt dotterbolag till det statliga oljebolaget Svenska Petroleum AB
(SP) som boérjade sin verksamhet ar 1975. Sedan ar 1979 bedrivs den
statliga oljeprospekieringsverksamheten utanfor Sverige av Svenska Pe-
troleum Exploration AB (SPE) som ér ett heldgt dotterbolag till SP. Det
nva bolaget évertog Petroswedes verksamhet. Det fick ocksé i uppdrag att
mot ersiittning fullfélja OPAB: s verksamhet. Malet for SPE &r att genom
egen prospektering och/eller forvarv av andelar i fyndigheter etablera
deltagande i produktion av olja eller naturgas, som direkt eller indirekt kan
tillforas den svenska marknaden.

I syfte att stimulera svenska foretags prospekteringsinsatser, i forsta
hand utomlands, infrdes ar 1978 ett statligt stad till prospektering efter
olja och naturgas. Ar 1981 utvidgades stodet till att omfatta ocksé prospek-
tering efter kol. Bidragssystemet finansieras pa s& sitt, att en del av
inkomsterna av den sirskilda avgiften for vissa oljeprodukter tillférs en
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sirskild fond, oljeprospekteringsfonden. Stédet iamnas i form av bidrag till
kostnaderna for prospekteringsprojekt efter beslut av regeringen i varje
sarskilt fall. Det finns tva former av bidrag, dels allmdnna bidrag med hogst
50% av kostnaderna, dels sirskilda bidrag med upp till 100% av kostna-
derna. Sarskilda bidrag beviljas endast till de statliga bolagen Svenska
Petroleum AB och Svenska Petroleum Exploration AB. De syftar till att
mojliggora viss fran nationell forsorjningssynpunkt angeligen prospekte-
ring. Bidrag skall normalt forenas med villkkor om bl. a. hemtagning till
Sverige av raolja vid eventuell utvinning.

Som villkor for det alilmanna bidraget giller dessutom att bidragstagaren
ar skyldig att dterbetala bidraget om ett projekt leder till utvinning. Aven
vid dverlatelse av projekt kan bidraget krivas ater. For sirskilda bidrag
giller att bolagens intikter av projektet, efter vissa avdrag, skall aterfoéras
till staten om projektet leder till utvinning eller éverlats.

Under perioden 1973—1982 har Petroswede och SPE deltagit i 27 borr-
ningar i sju linder. Av dessa har i fem fall patraffats kolvite. Ingen av
borrningarna har dnnu med sikerhet resulterat i ngot kommersiellt fynd.
Tva fynd gjorda under ar 1982 ar dock f.n. foremal for utvirdering som
eventuellt kan leda till att fynden forklaras vara kommersiellt utvinnings-
bara. Vid utgéngen av ar 1983 hade SP-koncernen 15 koncessioner i sex
lander (tre i Norge, sex i Storbritannien, tre i Tunisien samt ett vardera i
Irland, Egypten och ltalien).

Fig. 6.1 Utbetalningar fran och behallning i oljeprospekteringsfonden 198i—1983
(miljoner kr.)
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Figuren visar utbetalningarna fran oljeprospekteringsfonden kvartalsvis
mellan dren 1981 och 1983 (vénstra stapeln) samt fondens behilining i
slutet av resp. kvartal (hogra stapeln). Fondens behéllning har successivt
minskat och uppgick vid arsskiftet 1983~ 1984 till 35 milj. kr.

6.2.2 Svenska Petroleum Explorations planer for och resultat av prospek-
teringsverksamheten

Av betydelse vid inférandet av nuvarande bidragssystem genom uttag av
sarskild avgift vid forsdljning av vissa oljeprodukter var en ar 1977 av
Petroswede framtagen utredning (Internationell oljeletning/utvinning i
svenskt perspektiv).

I utredningen anges tva exempel med en antagen produktion ur frampro-
spekterade oljefynd om S miljoner ton per ar. I grundfallet beridknades den
efterstrivade nivan nds férst mot 1990-talets senare del. 1 det andra med en
snabbare uppbyggnad berdknades produktionsnivén bli nddd under bérjan
av 1990-talet.

For grundfallet berdknades en insats av i fast penningvirde ca 75
milj. kr. per ar under en nioarsperiod. Fér hela perioden beriiknades me-
delsbehovet till 600 milj. kr. for prospektering.

Hirtill beriknades 170 milj. kr. tillkomma i utviarderingskostnader. In-
satsen beriknades medfora deltagande i 15 borrningar per ar. Med start ar
1978 beriknade man att redan under ar 1983, efter framprospektering av
drivvirda oljefynd, ha kommit i produktion. Investeringsbehovet i filtut-
byggnad fram t.o.m. ar 1986 beriknades bli sjilvfinansierande och ge
arliga nettodverskott fr. o. m. omkring ar 1987, dvs. atskilliga ir innan den
efterstrivade produktionsnivin om 5 miljoner ton Arligen hade etablerats.
Det Kortfattat refererade grundfallet var dimensionerade for regeringens
forslag om stod till prospektering efter olja och naturgas som antogs av
riksdagen (prop. 1977/78: 128, NU 70, rskr 343).

Petroswedes utredning foljdes ndgra ar senarc av en verksamhetsplan
fran SPE avseende prospekteringsverksamheten for tiden 1980—-1984. 1
denna plan angavs att en onskvird niva pa antalet érliga borrningar upp-
gick till 10 4 15. Totalt angavs for perioden att bolaget skulle delta i minst
35 borrningar. For periodens slut angavs ett arligt forvarv av 7 4 8 konces-
sioner. Antalet dnskviirda koncessionsanskaffningar fér perioden uppgavs
tili 30.

Ar 1982 utarbetade SPE en ny verksamhetsplan for perioden 1983—
1987. Milet angavs vara att prospekteringsverksamheten under andra hilf-
ten av perioden skulle byggas upp. sé att en langvarig niva om tre kommer-
siella fynd per feméarsperiod kunde bedémas som sannolik. En sidan
malsittning beriknades kriava deitagande i omkring 50 borrningar under
perioden 1983— 1987. Den arliga borrningsinsatsen skulle dirvid i slutet av
perioden uppga till 12 fran att ha utgjort 8 ar 1982. Den genom prospckte-
ringen framtagna oljan beriknades kunna motsvara 10—20% av landets
forvantade oljebehov.
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Den statligt stodda prospekteringsverksamheten kan for tiden fram till ar
1980 sigas ha kinnetecknats av att ha varit i ett uppbyggnadsskede, dar
det har gallt att skaffa sig sdvil erforderlig kompetens som en tillrickligt
stor projektportfolj for att verksamheten med ndgon rimlig grad av sanno-
likhet skall medfora oljefynd. Fr.o. m. ar 1980 har verksamheten varit inne
i ett expansionsskede.

I forhallande till berakningsexemplet i 1977 érs utredning, som var
vagledande vid utformandet av det nuvarande bidragssystemet, kan dock
konstateras att man inte har kunnat n upp till det angivna antalet borr-
ningar per ar bl. a. pa grund av de snabba kostnadsokningarna for prospek-
teringsverksamhet.

6.3 Utvinning av olja, naturgas m. m.

Som ett medel for att frimja den langsiktiga férsérjningen med briinsle
infordes ar 1975 en statlig garanti for oljeutvinning m. m. Bakgrunden till
att garantisystemet infordes var att vissa foretag med intressen i konstate-
rade oljefilt, framst i Nordsjon, hade svarigheter att finansiera de mycket
stora investeringar som kriavdes for kommersiell produktion. Det be-
déomdes ocksa att insatser for att finansiera utbyggnaden av oljefilt i bl. a.
Nordsjon skulle kunna ge mgjlighet till lAngtidsavtal om leveranser av
utvunnen réolja frin resp. filt. Garantin giller, utéver fér olja, aven for
naturgas och kol. En forutséttning for att garanti skall stillas ar att verk-
samheten dr av vasentlig betydelse for svensk energiférsorining. Staten
kan vidare tillforsikras option pa den eventuclla produktionen eller del
darav.,

Garantiramen faststilldes ursprungligen till 2000 milj. kr. men har seder-
mera genom riksdagens beslut hgjts till 4000 milj. kr. Sedan garantin
inférdes har dven anviandningsomridet vidgats. Ar 1976 infordes en mojlig-
het att anvénda garantin dven for att finansiera forvirv av andelar i Konsta-
terade fyndigheter. Ar 1979 tillkom tv nya anvindningsomriden, namli-
gen finansiering av aktieférvarv i bolag med verksamhet huvudsakligen
inom ofjeutvinning och sikring av svenska foretags betalningsforpliktelser
i samband med aviyft av réolja inom ramen for iingsiktiga leveranskon-
trakt.

Vid slutet av ar 1982 hade 450 milj. kr. tagits i ansprik genom garantibe-
slut av regeringen. Varen 1983 beslot regeringen lamna statlig garanti for
det s. k. Ula-projektet pd sammanlagt 360 milj. USD. Vid en dollarkurs pa
8 kr. motsvarar dctta 2 900 milj. kr.

6.4 Svenska Petroleum AB: s skrivelse

Svenska Petroleum AB (SP) har till regeringen i november 1983 inkom-
mit med cn skrivelse angaende inrikiningen och finansieringen av den
statliga oljeprospekterings- och oljeutvinningsverksamheten.
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I skrivelsen framhalls att Svenska Petroleum Exploration AB (SPE) inte
kommer att kunna na det mal som anges i verksamhetsplanen for perioden
1983—1987, om inga sirskilda atgirder vidtas for att oka tillgAngen pa
likvida medel i oljeprospekteringsfonden. Man anger att .borrningsverk-
samheten i annat fall kommer att behova begrinsas frin nuvarande 10
borrningar per ar till hogst 5 per ar under 1986 och 1987. For perioden
darefter forutses ytterligare minskningar.

Vad giller fragan om prospekteringens roll i SP-koncernens oljeforsorj-
ning ségs i bolagets skrivelse att det ekonomiska utbytet fér koncernen av
utvinningsvirda projekt som kan uppstd som ett resultat av SPE:s pro-
spekteringsverksamhet maste bli begriansat. Skilet till detta dr att vid
projekt som har finansierats med sarskilda bidrag, skall det ekonomiska
overskottet aterforas till staten sedan vissa avdrag har gjorts. SPE fungerar
enligt skrivelsen darfor i sidana fall endast som ett verkstillande organ for
att forverkliga andamalet med prospekteringsfonden. Fér produktionspro-
jekt, dvs. i projekt dar SP-koncernen deltar i utbyggnad och senare i
produktion av ett fynd, kan upplaning ske mot bl. a. statlig garanti. Genom
utnyttjandet av denna garanti har SP lyckats genomféra projekt som inne-
bar att bolaget under &tskilliga &r framover kommer ha tillgang pa raolja
frdn Nordsjon.

SP anser enligt skrivelsen att den ekonomiska och férsorjningsméissiga
nyttan av fynd som har framprospekterats med sérskilda bidrag inte sam-
manfaller med den nytta som framkommer vid kop av produktionsandelar,
bl.a. pa grund av de regler som giller for prospekterings- och utvinnings-
verksamhet i Nordsjon.

1 ett avsnitt i SP: s skrivelse med forslag till ett nytt finansieringssystem
for statligt stodd prospekteringsverksamhet framhalls att SPE under de
niarmaste ren sammantaget har avtalsmissiga arbetsataganden pa i stor-
‘leksordningen 450 milj. kr. Under de nirmaste &ren kan det vidare forelig-
ga svarigheter for oljeprospekteringsfonden att likviditetsmassigt klara
erforderliga utbetalningar. Aven om SPE fortsitter att vidta Atgirder for
att minska sina ataganden finns risk for att tillgdngen pa medel inte rdcker
till for att bl. a. medge ackvisition av nya koncessioner i t. ex. Norge i den
omfattning som erfordras for att verksamheten skall nd en for syftet
tillfredsstéillande niva.

I skrivelsen framhélls att nuvarande arbetsitaganden pa olika sitt maste
fullfoljas. Vidare mdste resurser finnas tillgéingliga i det fall borrningar i
nuvarande innehavda koncessioner medfér fynd som erfordrar ytterligare
utvirderingar. Sddana utvirderingar ar i manga fall tvingande f6r SPE i det
fall ovriga rittighetshavare i en koncession stéller krav pd detta och om
man onskar kvarstd i koncessionen. Hartill kommer att skil foreligger av
savil forsérjningsmissig som ekonomisk art att bibehalla en statligt stodd
prospekteringsverksamhet pa en i forhallande till nuliget reducerad niva.

Hittillsvarande erfarenheter av bidragsystemet och dess regelverk ér,
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anger SP1i skrivelsen, att systemet bidragit till att stimulera prospektering i
svensk regi pa avsett sitt, men att det inte alltid har fungerat tillrickligt
flexibelit. Bristen pd flexibilitet har enligt SP: s skrivelse forstarkts gcnom
att en skarp grins finns mellan prospekteringsbidraget och den statliga
kreditgarantin. Om denna grins inte fanns vore det mojligt att, sirskilt for
verksamheten i Nordsjon, ekonomiskt effektivisera insatserna pa ett for
oljebranschen gangse satt och dirigenom méjliggora ett bibchéllande av
relativt omfattande prospekteringsataganden till en i forhallande till dagsla-
get klart reducerad kapitalinsats.

I skrivelsen foresldr SP att kreditgarantiramen hdjs till 10000 milj. kr.
Vad giller prospekteringsfonden framhadils att den kan upphéra vid den
tidpunkt nir avgifterna for forsta halvéret 1984 har influtit till fonden och
utbetalats for sitt prospekteringsindamal. For tiden dérefter kan fonden
ersiittas med ett av statsmakterna anvisat rambelopp. Det angivna rambe-
loppet kan skattas till 600 milj. kr. under forutsittning att SPE:s avtals-
missiga prospekteringsitaganden efter den 1 juli 1984 inte dverstiger 350
milj. kr. Medlen bor enligt skrivelsen stillas till SP: s forfogande i form av
dgarkapital.

Det angivna beloppet gor det mojligt att finansiera den statligt stodda
prospekteringsverksamheten i dess nuvarande former samtidigt som SP
svarar for ingdngna dtaganden. SP anser att beloppet bor fordelas och
tilldelas under hogst tre ar med borjan budgetaret 1984/85 och séledes i
princip fungera som en 6verbryggningsfinansiering till dess att verksamhe-
ten kan bli sjalvfinansierande.

Vid bestimmandet av angivet rambelopp har hidnsyn ocksé tagits till
behovet att med eget riskkapital ticka vissa verksamheter inom prospek-
teringsomradet, dar kreditmarknaden kan utnytyjas for att ge komplette-
rande finansiering. Sa kan t.ex. enligt skrivelsen vara fallet vid utvirde-
ringsarbeten i anslutning till ett fynd som forklarats som kommersiellt. En
tillfredsstillande nivd pd det egna riskkapitalet ger ocksid méjlighet att
absorbera de kortfristiga, finansiella pifrestningar som t.ex. kan uppsta
vid ar med ett stort antal borrningar. Vidare har i rambeloppet inkluderats
kostnaderna fér den berdrda verksamhetens administration, férprojekt
samt vissa insatser for industrisamarbete, i t. ex. Norge.

En forutsattning for forslaget liksom for att né effektivitet i verksamhe-
ten ar enligt SP att de speciella krav som ér férbundna med nuvarande
sarskilda bidrag dndras, dvs. att den eventuella ekonomiska och forsor-
ningsmissiga nyttan av nu pigiende prospekteringsaktiviteter dverfors
fran oljeprospekteringsfonden till SP-koncernens prospekterings- och ut-
vinningsverksamhet. Apalogt hirmed bor enligt skriveisen samtliga SP-
koncernens koncessioner och utvinningsprojekt samlas direkt under SP,
och SPE blir dirmed en organisation med uppgift att fé6r modcrbolagets
riakning praktiskt hantera prospekterings- och utvinningsverksamheten.
Som f6ljd hirav bor den av regeringen ar 1982 for SPE beslutade kreditga-
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rantin om 300 milj. kr. {or finansiering av extraordinira kostnader i sam-
band med prospektering 6verforas pa SP.

SP anscr att det angivna beloppet forutsitter att viasentliga foriandringar i
omvirldcen, t. ex. vad betriffar oljepriser och valutakursférindringar, inte
intraffar under de allra nirmaste 8ren dd rambeloppen inte inkluderar
reserver for extraordinira kostnadsfordandringar. Skulle sd ske maste be-
loppet i ctt senare skede kunna anpassas sé att nu gjorda prospekterings-
ataganden kan fullgdras utan ekonomiska men fér SP-koncernen.

Det beriknade behovet av medel syftar siledes till att méjliggdra en
uthéllig prospektering, fraimst inom Nordsjon och angrinsande havsomra-
den, med medel som beddms kunna genereras ur nuvarande och blivande
produktionsdeltagande. Om detta inte kommer till stind eller utvecklas
ogynnsamt kan uthalligheten i prospekteringsverksamheten paverkas eller
ges cn inriktning mot neddragning eller avveckling.

Det foreslagna finansieringssystemet inncbir enligt SP inte bara en 6kad
flexibilitet, utan ocksa ett betydligt stérre métt av frihet i medelsdispone-
ringen dn vad som ir fallet med nuvarande system samtidigt som SP-
koncernens riskexponering ¢kar. For att maximalt utnyitja anslagna medel
som ett energipolitiskt verkiyg kan det dock foreligga skil for statsmak-
terna att styra verksamheten. Denna styrning bor grundas pi bl. a. av SP
framlagda verksamhetsredovisningar och -planer. Silunda torde det Aven
fortsdttningsvis vara angelaget att en betydande del av den statliga pro-
spekteringsverksamheten koncentreras till Nordsjon och néraliggande
havsomrade. Héarigenom skapas t. ex. mojligheter for svensk industri att
sélja utrustning och tekniskt kunnande.

6.5 Forslag

Enligt min uppfattning har det statliga stodet till prospektering och
utvinning varit avgdérande for SP-koncernens maojligheter att skatfa intres-
seandclar i prospekterings- och utvinningsprojekt. Jag anser ocksa att det
allménna prospekteringsstodet forbittrat mojligheterna for andra svenska
bolag att f& del i koncessioner pd olika hall i varlden. I dessa avseenden har
stodet saledes haft avsedd effekt. Med den erfarenhet som nu byggts upp
anser jag emellertid att det finns goda mojligheter att effektivisera insatser-
na for att snabbare komma in i och fa del av kommersiellt utvinningsbara
projekt. For att uppna detta bor det statliga stodet till prospekiering och
utvinning i vissa avseenden fordndras fr. 0. m. 1 juli 1984,

Utgangspunkt for mina Gvervdganden dr att energipolitiska och industri-
politiska skél talar for ett fortsatt svenskt engagemang i prospektering efter
och utvinning av olja och naturgas. Detta maste dock ske till rimliga
samhalleliga kostnader.

Striavan bor darvid vara att verksamheten sa fort som mojligt blir finansi-
ellt sjilvbirande i det avseendet att de dverskott som kan genereras ur
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nuvarande och kommande produktionsdeltagandc kan anvédndas for finan-
siering av fortsatta prospekteringsinsatser. Som jag ser det dr det av
mycket stor vikt att satsningar pd prospektering och utvinning gors pa
sddant sitt att mojligheterna att uppné positiva industripolitiska cffekter
tillvaratas. En forutsattning for att uppné detta ar att insatserna koncen-
treras till Nordsjon och angrinsande havsomraden samt att prospekicring
och utvinning integreras for att méjliggora att kostnaderna kan hallas nere.

SP har i den skrivelse som jag tidigare har redogjort for lamnat ett forslag
till hur malséttningen att tillfora landet vissa volymer egen olja skall kunna
uppfyllas. I korthet innebar SP:s forslag att staten faststaller ett rambelopp
om 600 milj. kr. for 6verbryggnadsfinansiering av de statliga prospekte-
ringsinsatserna. Medlen foreslas tiliforas SP under en tredrsperiod. Genom
ett flexibelt utnyttjande av dessa medel anser SP att det foreligger goda
mdjligheter att effektivisera insatserna i Nordsjon pa ett for oljebranschen
gingse séitt. Bl. a. innebar detta att utvinningsprojekt finansiellt kan kopp-
las till prospekteringsprojekt. Mojligheter skapas da att behdlla ett relativt
omfattande prospekteringsatagande till en i forhallande till dagsliget pitag-
ligt reducerad kapitalinsats. SP foresldr vidare att ramen f6r den statliga
kreditgarantin hojs med 6 miljarder till 10 miljarder kr.

Jag anser att SP:s forslag vad giller den fortsatta verksamhetens upp-
liggning och tnriktning stimmer val med de riktlinjer jag nyss férordat.
Nar det géller formen for stodet ér jag dock inte beredd att tillskjuta medel
i form av adgartillskott. Enligt min mening bor prospekteringsstodet ges i
huvudsak enligt nuvarande ordning. Villkoren {6r stodet bor emellertid
kunna dndras sd att SP ges Okat incitament till att driva verksamheten si
affarsmissigt som mdjligt. Detta kan uppnis genom en 6verging frin
projektfinansiering till programfinansiering och genom att dndra villkoren
for stodet pa sa sitt att SP-koncernen far ta 6kad risk for den verksamhet
som bedrivs men ocksa f&r del av den ekonomiska nytta som olika projckt
kan generera.

I samband med att regeringen beviljat SPE sérskilda bidrag till prospek-
tering efter olja har regeringen foreskrivit vissa villkor som skall gilla for
bidraget. Villkoren har meddelats med hénvisning till regeringens beslut
den 10 juli 1980 om foreskrifter om sarskilt bidrag till prospcktering efter
olja och naturgas samt férordningen (1978:997) om statligt bidrag till
prospektering efter olja, naturgas eller kol. 1 det férstnimnda beslutet
meddelade regeringen bl. a. att som villkor f6r sirskilt bidrag skall gilla att
bolagens (SP och SPE) intakter av projektet efter avdrag for nedlagda
kostnader och skalig ersattning till bolagen skall aterforas till staten om
projekt leder till utvinning eller éverlats.

Mot bakgrund av vad jag nyss framhallit bor regeringen inhiimta riksda-
gens bemyndigande att éndra villkoren fér redan givna sérskilda bidrag pai
ett sadant sitt att SP fir incitament att driva verksamheten med den
inriktning jag angivit.
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Statens kostnader for att mojliggora en dverbryggning till egenfinansie-
ring av SP-koncernens prospekteringsverksamhet uppskattar jag till 540
milj. kr. Beloppet skall dven ticka kostnader fér administration och in-
dustrisamarbete. Eventuella prospekteringsinsatser darutéver far finansi-
eras av SP. Som villkor for utbetalning av statliga medel! till SP bér bl. a.
gilla att bolaget arligen redovisar ett program fér planerade prospekte-
ringsinsatser. Det bdr ankomma pa regeringen att faststilla de ndarmare
villkoren som skall gélla for stodet.

Vad jag hittills framhéllit géller form och villkor f6r statens stod till SP-
koncernens prospekteringsverksamhet. Nir det giller stéd till andra
svenska foretags prospektering efter olja och naturgas bér dvergingsvis
statliga medel anslas. Jag uppskattar behovet for den kommande trearspe-
rioden till ca 60 milj. kr. Stodet bor utga enligt de villkor som giller {6r de
nuvarande allménna bidragen. Stédet bor dock endast kunna utgd till
prospekteringsverksamhet i Nordsjon eller angrinsande havsomraden.

Sammanfattningsvis férordar jag siledes att nuvarande system for stod
till prospekteringsverksamhet avslutas i och med utgingen av innevarande
budgetar och att regeringen foreslar riksdagen att anvisa 600000000 kr. i
form av ett reservationsanslag pa statsbudgeten for budgetiret 1984/85.
Det foreslagna anslaget, som bor bendmnas Program for prospekiering
efter olja och naturgas, bor dven ticka tilkommande kostnader for redan
ingdngna ataganden samt for administration m. m,

Jag har tidigare framhallit att engagemang i utvinningsprojekt ir en
viktig férutsittning for att kunna hélla prospekteringskostnaderna pé en
rimlig niva. Den statliga garantiramen f6r oljeutvinning m. m. ir ett viktigt
medel for att stimulera till engagemang i sadana projekt. Som jag redogjort
for 4r garantiramen nu i det niarmaste ianspraktagen. Fér SP-koncernens
del har garantin anvints bl.a. i samband med finansieringen av det s.k.
Ula-projektet som ger SP tillging till hogst 0.8 miljoner ton olja per ar
fr.o.m. ar 1987 t.o. m. ar 1991 samt dven avtagande kvantiteter for tiden
direfter.

Mot bakgrund av erfarenheter frin bl. a. projektet bedomer jag att den
statliga kreditramen for utvinning av olja. naturgas eller kol bor hojas med
4000000000 kr. till 8000000000 kr.

Jag forordar alltsé att garantiramen hdjs till denna nivd. Samma forut-
sittningar som f. n. bor gélla for utnyttjandet av garantierna. Det ankom-
mer pi regeringen att vidta erforderliga dtgérder betriffande den speciella
friga som aktualiserats i SP: s skrivelse angdende ¢verférandet av den for
SPE beslutade kreditgarantin om 300 milj. kr., for finansiering av extraor-
dinira kostnader 1 samband med prospektering, till SP.
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6.6 Oljepolitiska atgirder och svensk offshoreindustri

] propositionen om svensk havsresursverksamhet (prop. 1983/84: 10)
redogjordes for svensk offshoreindustri och dess utveckling under de
senaste aren samt for forutsitiningarna for utokad verksamhet. Forslag
presenterades till ett program for havsindustriell kompetensutveckling.

Efter anmiilan av chefen for industridepartementet har regeringen beslu-
tat forelidgga riksdagen en proposition om industriell tillvixt och fornyelse
(prop. 1983/84: 135). 1 den nimnda propositionen anfors bl. a. att offshore-
verksamheten i Nordsjon erbjuder en utomordentligt intressant marknad
for svensk industri samt att krav stélls pa hogre teknisk kvalitet samt béttre
tillférlitlighet och siakerhet. Mot denna bakgrund beriknades medel for
dkade insatser av styrelsen for teknisk utveckling inom omridet havstek-
nik.

Svensk oljeindustris deltagande i prospektering och utvinning av olja
och gas till havs ar av betydelse for svensk offshoreindustris méjligheter
ti{l medverkan med leveranser av utrustning och teknologi, iven om dessa
mdéjligheter alltid maste bygga pa teknisk och ekonomisk konkurrenskraft.

I utformningen av de forslag till en omorientering av det statliga stodet
till prospektering och utvinning, som jag har presenterat i det foregaende,
har jag dven beaktat industripolitiska aspekter. Enligt min mening finns det
anledning att ge dessa aspekter dkad vikt i 6verviganden inom oljepoliti-
ken.

Det engagemang i mindre andelar i prospekteringsprojekt som har mdj-
liggjorts genom det statliga bidragssystemet har inneburit att en betydande
kompetens byggts upp inom SPE rérande dc tckniska och ckonomiska
forutsatiningarna for olje- och gasproduktion offshore. Denna kompetens-
byggnad har ocksi varit av virde for svensk offshoreindustri. Det ar dock
svart att direkt utlisa effckten ur industripolitisk synvinkel av SP:s pro-
spekteringsengagemang,

Utvinningsprojckt forutsitter investeringar av en helt annan storleks-
ordning in prospektering. Det faktiska inflytandet som en svensk delagare
i ett utvinningsprojekt kan utdva pa val av leverantdr av utrustning och
teknologi ir givetvis begrinsat. Operatéren ar i Nordsjon nistan alltid ett
oljebolag med lang erfarenhet och stora resurser och deligarna har ett
gemensamt intresse av att valja de tekniskt och ekonomiskt béasta 16sning-
arna. Dock kan en svensk partner tillféra information och kunskap om
konkurrenskraftiga svenska leverantdrer samt (jianstgora som kontakt-
punkt och informationskilla for svenska offshoreforetag. De hittillsvaran-
de erfarenheterna av SP:s deltagande i Ula-filtet visar att dven deltagande
med mindre andelar i utvinningsprojekt kan ge inte ovisentliga industriclla
effekter.

Enligt min mening dr mojligheterna till ett industriellt utbyle som ett
resultat av statliga kreditgarantier for att underlitta deltagande i utvin-
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ningsprojekt allmant sett storre 4n de mojligheter hirtill som kan uppsté
som en foljd av statligt stod till prospekteringssatsningar.

Med den stéllning i oljeverksamheten i Nordsjon, som jag raknar med att
SP-koncernen kan komma att fi som en foljd av det hittillsvarande pro-
spekterings- och utvinningsstédet och som ett resultat av de férandringar i
de statliga insatserna pa omradet som jag nyss har anmalt, bér SP-gruppen
kunna bli mer av en katalysator for svensk offshoreindustri #n som hittills
varit fallet. Jag utgér frin att man inom SP-gruppen kommer att dverviga
vad som kan goéras for att svensk offshorcindustri skall dra nytta av
uppbyged kompetens.

Jag anser det vara en viktig uppgift f6r SP-koncernen att uppehéilla en
god kontakt med svensk offshoreindustri och Sveriges Exportrad samt
med berdrda svenska myndigheter, bl.a. STU och statens industriverk.
Detta ter sig naturligt, bl. a. eftersom en forutsattning {6r SP-koncernens
prospekterings- och utvinningsverksamhet i Norge ir att koncernen som
koncessionssokande i Norge kan konkurrera med andra sékanden i fraga
om FoU- och industrisamverkan med Norge.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av méalmedvetna sats-
ningar pa teknisk utveckling inom svensk offshoreindustri, mot bakgrund
bl.a. av de krav som stills pi sikerhet, tillforlitlighet och ny utvinnings-
tcknik i nordliga farvatten. Inte minst nar det giller undervattensteknik
kan ett behov av en betydande utveckling och betydande marknader
forutses. Inom detta omréde finns en omfattande kompetens inom svensk
offshoreindustri att bygga pa.

Samarbete mellan svenska och norska féretag och myndigheter i teknik-
utveckling pa offshoreomridet bor i manga fall kunna leda till resultat av
omsesidigt intresse. Pa svensk sida har STU en viktig roll att spela i detta
avseende och kontakterna mellan STU och Norges Teknisk-Naturveten-
skaplige Forskningsrad (NTNF) har intensifierats. En rad samarbetspro-
jekt med stod av de bada organen foreligger dar dven svenska foretag
medverkar.

7 Petroleumindustrin i Sverige

7.1 Inledning

I min redogorelse for den internationella och den svenska oljemarkna-
dens utveckling (kap. 3 och 4) har jag dversiktligt beskrivit de drivkrafter
som har varit och ar styrande for petroleumindustrins strukturella utveck-
ling. Jag overgar nu till att diskutera mer specifika svenska forhéllanden
och problem som har aktualiserats av energimarknadsutredningen, statens
energiverk och branschen.

Innan jag gir in pa de konkreta problemomradena vill jag kortfattat
redovisa nigra bedomningar om marknadsutvecklingen samt ocksi min
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syn pé de inhemska ratfinaderiernas forutsittningar att agera pA markna-
den pa medellang sikt.

7.2 Bedomningar av marknadsutvecklingen under 1980-talet

Ar 1982 presenterade IEA en kvantitativ studie av framtidsutsikterna for
raffinaderibranschen inom OECD-omradet. En grundliggande forutsitt-
ning for denna studie var att realpriserna pa raolja under de ndrmaste tio
aren skulle ligga kvar pa 1982 érs nivd. For Visteuropas del angavs att
efterfrégan fram till r 1985 skulle komma att falla med ca 12 %. Darefter
skulie en viss terhamtning ske.

Prognoser f6r den svenska forbrukningen av olika oljeprodukter har
redovisats i (statens energiverk 1983: 1) Oljeindustrin i omvandling. Ver-
kets prognoser stricker sig fram till &r 1987 och ligger till grund for de
overviganden om de framtida lagringsmalen som 1983 ars kontrollstation
(K 83) har arbetat med. Utgangspunkt for energiverkets 6vervaganden ar
tva alternativ for den ekonomiska tillvaxten i landet, ett hoégre och ett
lagre. Betriffande energipriserna bygger prognoserna pa ett antagande om
i stort sett konstant realpris pa olja. Som framgar av tabell 7.1 minskar den
totala oljeforbrukningen med ca 15% i bida alternativen for perioden
1982—1987. Nedgingen ligger helt pa litta och tunga eldningsoljor som
beriknas minska med 1,5 miljoner ton resp. ca 2 miljoner ton under
perioden.

Tabell 7.1 Oljeforbrukningen i Sverige ar 1982 och ar 1987 (miljoner ton)

1982 1987 1987

Alt 1 Alt2

Bensin 3.5 37 36
Ovriga latt- och mellanoljor 1.3 1.4 1.4
Dieselbriannolja 2,0 2.2 2.1
Eo1l 4.8 33 33
Eo 3-5 7.9 6.0 5.8
Totalt 19,5 16,6 16,2

Kiilla: Statens energiverk.

7.3 Raffinaderiforetagens kapacitet och konkurrensforutsattningar

For att kunna bedéma de olika raffinaderiféretagens agerande pa mark-
naden 4r det av vikt att utgd {ran resp. fOretags produktionsutrustning och
agarforhallanden. Jag har tidigare (kap. 4) redovisat raffinaderiernas pri-
mir- och sekundirkapacitet r 1983.

Det bor observeras att Nynisraffinaderiets bransle- och drivmedelstill-
verkning numera ir avstilld. Vid Scanraff uppfors f.n. en katalytisk
krackningsanliggning. Nér anliggningen star fardig under dr 1984 finns
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majligheter att 6ka bensinproduktionen med 0,5—0,8 miljoner m® per ar.
OK svarar ensamt for denna anldggning.

Agarforhillandena i raffinaderierna framgar av foljande sammanstill-
ning.

Raffinaderi Aktieinnehav

BP Raffinaderi AB 78 % Svenska BP AB, 22 % Svenska Pe-
troleum AB

Skandinaviska Raffinaderi AB (Scan- 42,965 % Texaco Qil AB, 42,965% OK,

ra 14,02 % Svenska Petroleum AB

Shell Raffinaderi AB 100 % Svenska Shell AB

AB Nynis Petroleum 100% A Johnson & CO HAB

Av de tre i drift varande raffinaderierna har BP den minst sofistikerade
produktionsutrustningen. Saval Scanraff som Shell har konverterings-
utrustning som mojliggér ytterligare foradling av tyngre fraktioner till
lattare.

Den ekonomiska fordel som ett raffinaderi med tillgang till sadan utrust-
ning har éver ett enkelt raffinaderi, beror pé att det genomsnittliga vardet
av produktuibytet blir visentligt hogre. Ett enkelt raffinaderi kan emelier-
tid 1ill viss del kompensera denna nackdel genom att raffinera litta réoljor,
som t. ex. Nordsjooljor eller vissa afrikanska oljor. Dessa rdoljetyper ar
emellertid dyrare 4n tunga och medeltunga réoljor. Det hogre priset sam-
manhinger ocksi med de lattare raoljornas ligre svavelhalt. Rioljor med
13g svavelhalt méjliggdr produktion av eldningsoljor med svavelhalt under
1% utan sirskild avsvavlingsanliggning. Med héansyn till den milj6lag-
stiftning vi successivt har infort i Sverige vad giller hogsta tillitna svavel-
halt i tjocka eldningsoljor, dvs. 1%, kan konstateras att Scanraff ar det
enda raffinaderict i Sverige med mojlighet att avsvavla eldningsolja genom
att anvianda indirekt avsvavling av vacuumgasolja. Kapaciteten harvidlag
ar dock begriansad. R

De tekniska och dgarmiassiga forhdllanden som jag nu pckat pd, visar
bl.a. att investeringsbeslut i t.ex. konverteringsutrustning néra hénger
samman med kopplingar till rdvaruled och marknader. Jag vill ocks beto-
na att raffinaderierna i Sverige, med nuvarande processutrustning, endast
kan klara den inhemska marknadens krav och behov genom att raffinera
hogkvalitativa raoljor eller genom att exportera hogsvavliga tjockoljor och
genom att importera oljeprodukter med lagre svavelinnehall,

De konkurrensforhillanden som jag redogjort for har naturligt paverkat
utvecklingen av marknadsandelarna for de bolag som opererar i Sverige.
Tabell 7.2 visar hur andelarna har utvecklats mellan dr 1970 och ar 1982.
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Tabell 7.2 Marknadsandel for olika typer av bolag i Sverige under iren 1970 och 1982
(%)

Grupp Marknadsandel i 47
1970 1982
Int. bolag utan raff. i Svcr_igc 20 15
Int. bolag med raff. i Sverige 12 34
Svenska bolag med raff. 26 26
Ovriga bolag 12 25
100 100

Som framgir ligger forskjutningarna huvudsakligen pa internationella
bolag samt pa gruppen dvriga bolag. En uppdelning pa produktgrupper ger
vid handen att de svenska raffinaderiférelagen har 6kat marknadsandelen
for Eol under jamférclseperioden, men visar tilibakaging for Eo 2-5.
Betriffande den sistnimnda produktgruppen svarade “ovriga bolag™ ar
1982 for en marknadsandel pa nira 445, mot 14% ar 1970. Sistnimnda
grupp har under perioden dkat sin andel av bensinmarknaden till nirmare
10% pa de internationella bolagens bekostnad.

Jag vill sammanfatta perspektiven for raffinaderibranschen pa foljande
satt. Det star klart att oljcbranschen i Visteuropa Kraftigt paverkas av
drivkrafter vilka medfor och kommer att medfora strukturférandringar. De
viktigaste ir en stagnerad clier minskad oljeforbrukning. dverkapacitet i
raffinaderierna, svag lonsamhet i raffinering, distribution och marknadsfo-
ring samt ¢n 6kande produktexport {ran bl. a. OPEC-staterna. Strukturan-
passningsprocessen kan ske i manga olika tormer, t.cx. forindrad verk-
samhetsinrikining. nedldggning, uppkép, marknadsbyte och andra samver-
kansformer.

Vad jag nu har sagt om raffinaderiindustrin i Europa giller naturligtvis
dven de i Sverige raffinerande bolagen. Konkurrenssituationen pi markna-
derna i Sverige och Visteuropa stiller hdga krav pd effektivitet i alla
foradlingsled. Speciellt viktigt for det ekonomiska utfallet ir kostnaderna
for réoljeforsorjningen samt effektiviteten i den logistiska uppliggningen.
Som jag framholl inledningsvis édr det angeliget att en tillriicklig raffinaderi-
kapacitet uppratthalls i landet. Féridlingskapaciteten far alltsé inte gé ned
tll en sidan nivd att forsériningssiikerheten #ventyras. Det kuan dven
utifrin andra utgangspunkter vara motiverat att inom landet uppehilla
kompetens inom den typ av kemisk processindustri som raffinaderiniring-
cn utgor.

De i landet raffinerande bolagen presenterar i en gemensam skrivelse till
regeringen den 1 juni 1983 ett antal villkor f6r svensk raffinaderiindustri,
vilka — enligt skrivelsen — ir till nackdel for inhemsk raffinering och vilka
i huvudsak inte har sin motsvarighet utomlands. Dessa villkor. som sile-
des enligt raffinaderierna inte dr konkurrensneutrala. ar bl.a. bered-
skapslagringen av rdolja samt dubbel beredskapslagring vid vissa trading-
affarer. Jag vill hir ndgot redogora for dessa tva frigor.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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Inriikning av rdolja i beredskapslagringen

I Sverige forekommer en betydande lagring av riolja och firdigpro-
dukter for att kunna mota olika slag av kriser. Den évervigande delen av
denna lagring sker i form av s. k. tvingslagring hos niringslivet. De raffi-
nerande bolagens kommersiella roljelager far tillgodoriaknas tvangslagren
till den del de 6verstiger 500000 m”.

Utredningen (H 1982:04) med uppdrag att se éver det l6pande oljelag-
ringsprogrammet, m. m. har i sin rapport Oversyn 83, forslag till dndring av
10pande oljelagringsprogram aren 1978 — 1986, foreslagit att raffinaderifére-
tagen fir tiligodorékna sig hela det inneliggande kommersiella lagret av
rdolja som tvangslager och i motsvarande utstriackning minska sina tvings-
lager av produkter.

Jag kommer att ta upp denna friga i samband med mitt forslag till nytt
oljelagringsprogram (avsnitt 8).

Dubbel beredskapslagringsskyldighet

De raffinerande oljebolagen har i sin skrivelse pekat pa den dubbla
beredskapslagringsskyldighet, som kan uppstd vid forsaljning fran ett
svenskt raffinaderti till en lagringsskyldig svensk kund via en internationell
trader. Aven energiverket har tagit upp denna friga i sin rapport.

Om ctt tradingforetag, som hir forutsitts inte vara tvangslagringsskyl-
digt. upphandlar olja till lagringsskyldig svensk kund fran ett svenskt
raffinaderi kan, med géliande regler, den situationen uppsta att bade den
ursprunglige saljaren/raffinaderiet och den slutlige képaren/forbrukaren —
blir lagringsskyldiga.

Jag har erfarit att utredaren (H 1982:01) med uppdrag att utreda vissa
tragor om beredskapslagring pa energiomridet nirmare overviger denna
friga. I avvaktan pa hans forslag vill jag inte nu vidta nagon 4tgérd.

7.4 Svenska Petroleum AB

7.4.1 Svenska Petroleum AB: s bildande och forutsdittningar

Svenska Petroleum AB (SP) bildades ar 1975 och bérjade sin oljchan-
delsverksamhet paféljande ar. Riktlinjer for bolagets verksamhet fast-
stilldes bl.a. i 1976 ars beslut om den statliga oljepolitiken (prop.
1975/76: 124, NU 44, rskr 262). Bakgrunden till beslutet om ett okat statligt
engagemang inom oljeindustrin var bl. a. farhagor for att ett forsérjnings-
system baserat pa Rotterdammarknaden skulle komma att visa sig sarbart
vid marknadsstérningar av olika slag. Det beddomdes som sarskilt onskvart
att 3stadkomma en bredare bas for f6rsorjningen med rdolja genom direkta
avtal med olika rdoljeproducenter och pa lingre sikt d4ven genom egen
oljeutvinning. Det forutsattes vidare att bolagets forsiljning 1 hog grad
skulle komma att inriktas pd tyngre produkter, framfor allt eldningsoljor
for industrin och den offentliga sektorn. trots den relativt laga lonsamhet
en sidan inriktning skulle kunna medfora. Samarbete borde ocksa sokas
med andra intressenter pa svensk oljemarknad.
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1 1979 ars beslut om riktlinjer f6r energipolitiken (prop. 1979/80:33, NU
25, rskr 134) angavs att bolagets verksamhet borde inriktas framfor allt mot
omraden, dir bolaget Kunde bidra till att forbéttra forsorjningstryggheten
pé en osiker oljemarknad. Denna milsittning slogs ocks fast i 1981 ars
encrgipolitiska beslut (prop. 1980/81:90 bil. 1. NU 60, rskr 381). I prop.
1981/82: 61 angfende kapitaliillskott till SP angavs bl.a. att frigan om
bolagets roll inom ramen for den svenska energipolitiken scnare skulle tas
upp till provning efter det att visst underlagsmaterial framtagits av bolaget.
SP har i januari 1984 till regeringen inkommit med en skrivelse i denna

fraga.

7.4.2 Svenska Petroleum AB:s skrivelse

I SP:s skrivelse — Plan 83 — som 6verlimnades till regeringen i januari
1984 ges mot bakgrund av en genomgang av bolagets hittillsvarande verk-
samhet forslag till bolagets framtida inriktning och roll i svensk oljepolitik.

1 SP:s skrivelse framhélls att petroleumbranschen i Sverige nu genomgar
en forandringsprocess. Som exempel anfors bl. a. att vissa oljebolag med-
vetet har minskat sin forsiljning av tjocka eldningsoljor. Man erinrar
vidare om att Nynés Petroleum har avyttrat sin drivmedels- och eldnings-
oljeverksamhet till Shell, som ocksd har ¢vertagit delar av divarande
Gulf:s verksamhet i norra Sverige. I skrivelsen framhalls dven fSrséljning-
en av Svenska Gulf:s anliiggningar och verksamhet i Sverige till det statliga
kuwaitiska bolaget KPC som ett exempel harpa. Mot bl. a. denna bakgrund
och av cn analys av oljemarknadens utveckling bedémer SP att det inte
kan uteslutas att ett eller flera av dagens foretag pa svensk oljemarknad
helt eller delvis kommer att lamna marknaden. Man menar ocksi att det ar
troligt att fusioner och andra samverkansformer kommer till stind. Till
detta kommer det allvarliga problem som hotet om nedliggning av delar av
den svenska raffinaderikapaciteten utgor.

Av vad som nu kan skonjas av utvecklingen i Sverige och utomlands ar
dock inte den inledda anpassningsprocessen fullfljd, utan fortsatta Atgér-
der forcfaller motiverade. SP menar att staten, genom bolaget, har mojlig-
het att folja och vid behov paverka omdaningen av svensk oljeindustri.
Enligt SP bor bolaget ha foljande inriktning pd den fortsatta oljehandels-
verksamheten.

— Bolaget skall ha en organisation och affarsinriktning som gér det mojligt
for staten att utnyttja bolaget som ett operativt instrument vid forsorj-
ningskriser.

— Bolaget skall under normala f6rsérjningsforhillanden verka pa markna-
dens villkor, men vid behov och pi sdrskilt uppdrag kunna genomféra
av statsmakterna efterstrivade atgarder.

— Bolaget skall kunna tillgodose statsmaktcrnas behov av information av
betydelse for forsorningstryggheten och for bedomning av oljebran-
schens struktur och funktionssatt.
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SP framhaller emellertid att bolagets nuvarande verksamhet, dvs. att
forsorjningen bascras pa réolja och raffinering i kombination med den
begransade inriktningen mot eldningsoljemarknaden, gér det svart att re-
dovisa ett godtagbart ekonomiskt resultat. I skrivelsen redogérs for olika
strategier for att ge bolaget en struktur som bade dr ekonomiskt sund och
ar inriktad mot att vara ett aktivt redskap néir det giller att trygga landets
oljeforsorjning.

Den analys av olika tankbara strategier. som redovisas i skrivelsen,
ligger till grund for den huvudinriktning av verksamheten som foreslas. SP
foreslar salunda att den nuvarande marknadsinriktningen i stort sett be-
hélls. En forutsittning dr dock att en fastare relation mellan bolaget och
dess eldningsoljekopande kunder kan skapas. Man menar att detta torde
vara méjligt med grupper som har intressegemenskap med bolaget, dvs.
den offentliga sektorn och da sarskilt verk och myndigheter. I skrivelsen
foreslas vidare att bolagets utvecklingsmojligheter betraktas i tvi moment.
Ett forsta moment ar att fulltélja en redan pabérjad intern handlingsplan
innefattande ett antal nu kinda méjligheter att anpassa kapaciteten och
organisationen. | anslutning hértill kan 6vervigas en finansiell rekonstruk-
tion for att anpassa kapitalkostnaderna till en rimlig niva. Vidare framhalls
behovet av att skriva av vissa §vervirden pa aktierna i BP-raffinaderiet,
Scanraff och ODAB om totalt 174 milj. kr. Till detta kommer behovet att
med minst 40 milj. kr. skriva ned ett raoljebergrum.i Géteborg.

Ett andra moment innebér att SP genomfor utredningar och forhandling-
ar avseende bolagets marknadsinriktning. Enligt skrivelsen kan detta inne-
bira samarbete och samgiende med samt forvarv av andra bolag for att
mojliggdra direkt etablering pa drivmedelsmarknaden.

7.4.3 Forslag till inrikening av Svenska Petroleum AB:s verksamhet

Som nimnts har SP:s verksamhet hittilis inriktats mot omraden, dir
bolaget har kunnat bidra till att forbétira forsérjningstryggheten pé olje-
marknaden. Detta giller bl. a. den verksamhet som syftar till att f3 tillging
till rdolja genom langsiktiga kontrakt eller genom dgande av andelar i
utvinning av rdolja. Flertalet av de langsiktiga avtalen har haft karaktiren
av stat-till-statavtal, vilket dven inneburit att bolaget som statligt gt har
varit favoriserat av producentlinderna nar det géller att i tillgang till olja.
En annan atgird som bor ses i férsorjningstrygghetssammanhang ér att
bolaget ren 1978— 1980 forvérvade raffinaderiandelar. Strategin kan ségas
ha varit att via linga kontrakt i fredstid lyfta mer rdolja 4n vad som har
motiverats av den egna marknadsandelen for att under kristid kunna till{o-
ra landet 6kad forsorjningskapacitet.

Nar det giller den framtida inriktningen av SP: s verksamhet ir det enligt
min uppfattning av stor vikt att bolagets oljeverksamhet har en sidan
struktur att den bidrar till landets forsorjningstrygghet. Jag har redan
berort fragan om oljeprospekiering och oljeutvinning. Nir det galler fragan
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om formen for rioljeavtal anser jag att avgorande i varje aktuellt fall maste
vara avtalets forsorjningsvirde samt kommersialitet och flexibilitet i av-
tatsvillkoren. Raoljeanskaffning utéver den raffinaderikapacitet som SP
torfogar 6ver anser jag kan accepteras i viss utstrackning. En visentlig
forutsattning méste, enligt min mening, vara att det ckonomiska risktagan-
det ér begriansat. Det ar angeldget att undvika att bolaget pd grund av
rioljcaffiren hamnar i samma situation som under verksamhetsaren 1980
och 1981.

Jag vill ocksd framhalla ett annat omrade med anknytning till {6rsorj-
ningstryggheten dér jag anser att SP kan spela en viktig roll. SP bor i
samarbete med andra bolag verka for att skapa en rationell och {6rsorj-
ningsmiissigt stabil struktur pd den svenska oljemarknaden. Samverkan
med det kooperativa OK har hir en sirskild betydelse. Jag skall strax
aterkomma till detta. 1 SP har staten ett instrument f6r och méjligheter att
genomfora onskvirda strukturanpassningsitgirder. Som jag ser det ar det
naturligt att staten som dgare till foretag driver en aktiv politik saviil inom
det energipolitiska som det industripolitiska omradet.

Vad jag hittills har framhéllit innebéar att méilet for SP-koncernen boér
vara att med i huvudsak affirsméssig inriktning bidra till att ge landet en
god forsorjningstrygghet. Detta stéller stora krav pa bolaget och forutsit-
ter att kunnande och resurser tillvaratas och vidarcutvecklas. Samtidigt ar
det dock rimligt att bolaget s lingt mdjligt ges affirsmassiga forutsiitning-
ar {or att svara upp mot malsittningen. I SP: s skrivelse till regeringen, som
jag tidigare redogjort for, framhalls sirskilt tva omraden dir bolaget har en
nackdel i forhallande till $vriga raffinerande foretag i Sverige. Det forsta ar
att bolaget inte ar direkt engagerat pi drivmedelsmarknaden. Det andra
omradet ar den relativt sett stora skuldborda som bolaget adragit sig i
samband med kop av forsérjningsméssigt betingad dverkapacitet i raffine-
ring, lagring och distribution. Hari ingdr ocksa att bolaget till skillnad mot
flertalet andra bolag har fatt bygga upp sina beredskapslager med egna
medel.

Betriffande det férsta omradet vill jag framhélla att det bér sti SP fritt
att pi affirsmissiga grunder bedriva sin verksumhet pa de delar av mark-
naden dir bolaget bedomer att 16nsamhet kan uppnds. Det ar emellertid
angeliget att mojligheterna till ett samarbete med OK si langt mojligt
provas i detta sammanhang.

Vad giller det andra omrédet vill jag framhdlla att jag anser det rimligt
att ge SP aftirsmissiga forutsattningar for en verksamhet som stéller
atfirsmassiga krav. Detta innebir att SP-koncernens finansiclla situation
bor stirkas pa ett sadant sitt att framtida strukturinsatser kan finansieras
pa affarsmissiga villkor. Jag bedomer att ett dgartillskott {rin staten om
214 miljoner kr. skapar en sidan finansiell bas for SP-koncernen. Agartill-
skottet bdr kunna anvindas for en nedskrivning av ¢vervirden pa tillging-
ar i raffinaderier, distribution och lagerutrymmen. En sidan konsolidering
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av SP-koncernens finansiella situation som jag férordar bor méjliggéra en
tillfredsstéallande avkastning pa dgarkapitalet.

I fraiga om samverkan mellan OK och SP vill jag framhilla féljande.

OK och SP ir landets enda rikstickande svenskigda bolag som ar
engagerade 1 princip i hela oljeflodeskedjan fran riolja via raffinering till
marknadsforing. De bada foretagens sammanlagda marknadsandel ar
mindre an 309.

Bolagen har i stort samma bedomning av oljemarknadens utveckling pa
sikt 1 Sverige. Denna innebér en fortsatt konsumtionsminskning varvid
cldningsoljorna kommer att minska kraftigast. For drivmedel riknar man
med en stagnation eller en viss minskad marknad. En sadan situation kan
innebira hardnande konkurrens och strukturforindringar pi marknaden.

Savil OK som SP har viktiga roller och uppgifter. OK r ett vil etablerat
kooperativt foretag med en djup férankring i det svenska samhillet. SP har
till uppgift att pA kommersiella grunder verka fér en rationell struktur pa
den svenska oljemarknaden under hénsyn till nationella krav pd forsorj-
ningstrygghet. Mot denna bakgrund ar det ett samhillsintresse att samar-
betet mellan OK och SP kan utvidgas och fordjupas med syfte att hivda
eller 6ka det svenska inflytandet pa oljemarknaden. Chefen for industride-
partementet har nyligen tillkallat en sirskild forhandlare med uppgift att
bitrdda industridepartementet med att i forhandlingar med SP och OK
undersdka mojligheterna att pd kommersiella grunder fa till stdnd ett
niarmare samarbete pé olika omraden. Olika samverkansformer bor dirvid
provas, t.ex. ett gemensamt féretag for detaljistforsiljning av drivmedel
eller cldningsoljor.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sarskild fraga. Enligt min uppfatt-
ning kan det bli aktuellt att vidga bolagets dgar- eller kapitalbas. Detta kan
ske genom att staten avyttrar aktier i bolaget cller genom att staten ger ut
nya akticr eller konvertibla skuldebrev eller liknande virdepapper. 1 si-
dana fall kan det bli aktuellt att staten avstir frin sin foretridesritt att
teckna nya aktier eller liknande virdepapper eller att staten avyttrar teck-
ningsritten. Riksdagens bemyndigande for detta bor inhdmtas. Ett sddant
bemyndigande 6ppnar t. ex. mojlighet att forsilja SP-aktier till OK om den
sirskilde forhandlarens arbetc skulle leda fram till en sadan samverkans-
modell.

Mot bakgrund av vad jag nu framhillit forordar jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anvisa ett reservationsanslag av 214000000 kr. pé stats-
budgeten for budgetiret 1984/85 for en konsolidering av SP.

7.4.4 Overforande av statens vattenfallsverks aktier i Svenska Petroleum
AB till industridepartementet

SP ags f.n. av staten pa sa vis att hélften av akticrna redovisas direkt
under industridepartementet, medan aterstoden forvaltas av statens vat-
tenfallsverk. De aktier som redovisas direkt under industridepartementet
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har dvertagits fran Statsforetag AB. I samband med Overtagandet, som
redovisades 1 regeringens prop. 1982/83: 68 om rekonstruktion av Stats-
foretagsgruppen, anforde fdredragande statsradet som sin mening att det
d4 inte fanns anledning att ta stillning tll frigan om vattenfallsverkets
forvaltarroll. Féredraganden utgick frin att denna friga skulle tas upp i ett
annat sammanhang. | statens vattenfallsverks anslagsframstillning for
budgetéret 1984/85 framhdlls att verket onskar avveckla sitt agarintresse i
Svenska Petroleum AB. Verket erinrar om att SP bildades av vattenfalls-
verket och LKAB ar 1975. Med SP som moderbolag har en koncern byggts
upp genom forvarv av andelar av bolag med néraliggande verksamheter. |
vissa av dessa har vattenfallsverket fran borjan haft en direkt dgarandel.

Vattenfallsverket framhaller att de ursprungliga motiven for oljeengage-
mangen i forsta hand kan hirledas till en strivan att stodja den traditionella
verksamheten pa elomradet samt att skapa utvecklingsmojligheter for den-
na. Verket anfor vidare att utvecklingen har piverkat de ursprungliga
motiven for ett fortsatt dgarengagemang i SP. En avgorande faktor har
varit att oljekraften i vattenfallsverkets kraftsystem alltmer fart karaktiren
av reserv fOr extrema situationer och att ingen ny oljekraftutby zgnad
planeras.

Mot bakgrund av vad vattenfallsverket har anfort forordar jag att de
aktier i SP som f.n. forvaltas av vattenfallsverket nu overfors till och i
fortsdttningen redovisas direkt under industridepartementet.

Medel for vattenfallsverkets tillskott till SP har belastat reservationsan-
slaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Sammanlagt har ver-
ket erhallit 622505000 kr. av anslagsmedel for tillskott som tillforts SP i
olika former. Medel for tillskotten har inte tillforts verkets férrintnings-
pliktiga kapital. Som staitskapital utan forriantningsplikt dr redovisat
202500000 kr. Resterande anslagsmedel for lamnade tillskott har inte
tillforts statskapitalet. Ett av tillskotten fran vattenfallsverket till SP har
limnats i form av ett forlagslan for vilket upprittats en skuldférbindelse pa
62 500000 kr.

Mitt forslag att de av vattenfallsverket forvaltade aktierna i SP skall
overforas innebar att, forutom akticrna, iven den fér férlagslanet limnade
skuldforbindelsen 6vertas av och redovisas direkt under industrideparte-
mentet. 1 samband med 6verforingen bor den del av vattenfallsverkets
statskapital som ar utan forrintningsplikt nedséittas. Jag forordar att stats-
kapitalet satts ned med 202 500 000 kr.

8 Forsorjningsberedskapen pé oljeomradet

8.1 Inledning

Forsorjningsberedskapen ar ctt uttryck for landets forsorjningsformaga
vid kriser och krig. Forsorjningsberedskapen bygger visentligen péa det
fredstida samhallets resurser och formaga till snabb anpassning och om-
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stillning vid olika krissituationer. Kompletterande beredskapsatgirder
krivs emellertid for att en tillfredsstillande forsorjningsberedskap skall
kunna uppritthéllas. Alla de olika atgarder som i detta syfte vidtas i fred
inom olika sektorer och funktioner i samhallet for att Sverige skall ha en
tillfredsstillande forsorjningsférmaga i kriser och krig sammanfattas i be-
greppet ekonomiskt forsvar. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
samordnar pa myndighetsniva hela det ekonomiska forsvaret.

1 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U 18 , rskr 374) fram-
holls sdrskilt vikten av att prioritera oundgingliga behov inom forsorj-
ningsomridena livsmedel, bekladnad, viarme. hiiso- och sjukvard samt
harfor erforderliga stodfunktioner. Vidare betonades betydelsen av att den
administrativa, organisatoriska och personella handlingsberedskapen hos
berorda myndigheter och i niringslivet forbattras samt att olika alternativ
till den alltmer kostnadskrivande lagringen provas.

Sverige ar sedan lange starkt berocnde av importerade brinslen for sin
energifdrsorning. Avbrott cller storningar i tillforseln av dessa branslen
kan hart drabba viktiga funktioner i samhillet, t.ex. uppvirmning av
bostader och andra byggnader, transporter samt industriell produktion.
Sadana avbrott och storningar kan darigenom drabba levnadsstandard och
sysselsittning. Vid krig kan landets forsvarsformaga reduceras. Avbrott
och storningar i brinsleimporten kan séledes dven fa sikerhetspolitiska
konsekvenser. Inom energiomradet 4r malet att beredskapsitgirderna
skall trygga behoven i kriser och krig av brinslen, drivmedel och el for
atminstone befolkningens 6verlevnad (virme, transporter och oundginglig
varuproduktion) och for samhéllets évriga nédvindiga funktioner.

Som jag nyss har nimnt ar forsorjningstryggheten ett av huvudskélen for
att oljans andel i var energiférsorjning maste minskas. Riskerna [6r stor-
ningar i tillférseln av olja dr mycket stor. Beroendet av importerad olja ir
darfor en omstéindighet som ldange varit en av dc viktigaste att beakta fran
beredskapssynpunkt. Efter hand har omfattande beredskapslager av olja
byggts upp genom successiva beslut av statsmakterna. Sadlunda alades
oljehandeln redan ar 1938 att halla vissa lager av olja. Ar 1957 faststillde
statsmakterna ett oljelagringsprogram for den nirmaste femérsperioden.
Dirvid lades dven storforbrukare lagringsskyldighet. Genom nya lag-
ringsprogram undcr 1960- och 1970-talen byggdes beredskapslagren upp
ytterligare, Ar 1975 fattade statsmakterna, nidrmast med anledning av
oljekrisen dren 1973— 1974, beslut om att bygga upp en s. k. fredskrisreserv
av raolja eller oljeprodukter. Sverige har ocksi genom édtaganden i avtalet
om ett internationellt energiprogram (IEP) atagit sig att hélla ett sidant
lager. Enligt beslutet sker denna lageruppbyggnad hell i statiig regi. Aven
tll foljd av andra beslut finns vissa statliga lager av oljeprodukter. Det
nuvarande oljelagringsprogrammet giiller perioden 1978 —1986 och reglerar
de mingder olja som skall héllas i lager t.o.m. ar 1987. Jag dterkommer
strax till en nirmare beskrivning av oljelagringsprogrammet (avsnitt 8.2.1).

Det l6pande programmet innebéar att lager byggs upp mot tre typer av
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stérningar och avbrott i tillférseln, niamligen krig, avsparrning och freds-
kris. For varje krisfall beraknas lagerbchov som utmynnar i att s. k. lag-
ringsmdl faststills. Det innebir att for varje ar under programtiden fast-
stélls en viss volym som skall lagras. Lager hdlls av staten och enskilda.
For enskilda som séljer eller forbrukar olja i viss omfattning giller lag-
ringsskyldighet enligt lagen (1957: 343, omtryckt 1977:939) om oljelagring
m.m. (LOL). Det lager som hdlls till f6ljd av lagringsplikt enligt LOL
brukar kallas tvingslager. Enligt av riksdagen antagna grunder {or tillamp-
ningen av LOL far tvingslagring ske endast for krig eller avspéirrning. 1
fredskrislagret riaknas salunda endast statliga lager och s. k. kommersiella
lager in (dvs. lager som halls utan lagringsplikt) hos enskilda. Den statliga
lagringen sker till allra storsta delen i form av raolja medan enskilda lagrar
raffinerade produkter.

Oljelagringsprogrammen faststélls av riksdagen for relativt linga tidspe-
rioder. Det gor att det finns behov att se over lopande program for att
kunna gora de justeringar som behdvs med hansyn till forandrade forut-
sittningar, t. ex. t friga om energikonsumtion och energitillférsel. Sadana
gversyner, s.k. kontrollstationer, har genomforts vid flera tillfillen. Ar
1982 tillkallades en sirskild utredare (H 1982: 04) med sadant uppdrag med
avscende pa det nu l6pande programmet.! Utredaren antog namnet 1983
ars kontrollstation (i fortsattningen kallad K 83). 1 uppdraget ingick for-
utom Oversynen av oljelagringsprogrammet att prova vissa andra oljelag-
ringsfragor. Utredaren har hosten 1983 avgett delbetinkandet (Ds |
1983: 23) Tvangslagring av olja och kol - forslag till nya regler, m. m. Diri
foreslds bl. a. vissa dndringar i friga om tvangslagringen av olja. K 83 har, i
cnlighet med direktiven, sumratt med den sirskilde utredare som jag
aterkommer till nedan. I en sirskild rapport i december 1983, Oversyn olja
83, presenterade K 83 forslag till reviderat oljelagringsprogram fr.o. m.
den | juli 1984. I slutbetinkandet, som beridknas avlimnas varen 1984,
kommer K 83 att presentera 6vriga §verviganden och forstag enligt direk-
tiven.

Vid sidan av K 83 arbetar en sirskild utredare (H 1982: 03) med uppdrag
att utreda vissa frigor rorande beredskapslagring pi energiomridet.” 1
utredarens uppdrag ingdr bl. a. att lamna forslag till lagstiftning om bered-
skapslagring av importerade brinslen. Utredaren viintas under viren 1984
limna ett sidant forslag. Detta innebir att LOL, som sprakligt och lagtek-
niskt numera ar foraldrad, bér kunna ersittas med en ny lag fr. 0. m. den 1
Januari 1985. Jag avser att under hosten 1984 foresia regeringen att forelag-
ga riksdagen en proposition med bl. a. forslag till ny lagstiftning om bered-
skapslagring pa cnergiomradet.

Till f6ljd av det forslag till reviderat oljclagringsprogram, som jag nu
presenterar, foreslar jag dock vissa dndringar i LOL som bor gilla fran den
1 juli 1984. Mitt forslag foranleder vidare en dndring i forordningen
(1957: 344) om ofjcavgift m. m.

' Kanslirddet Bo Hemborg.
* Departementsradet Karl-Ingmar Edstrand.
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Utvecklingen inom hela energiomradet aren 1979— 1983 innebir att ener-
gianviindningen har minskat. Oljefdrbrukningen har gt ned betydligt
kraftigare 4n encrgianvandningen i dess helhet. Detta innebir att de tidi-
gare faststillda lagringsmaélen ar hogre dn den nuvarande konsumtionsni-
van ger anledning till och att visst utrymme darfor finns att minska nuva-
rande lager. Till regeringen har mot bakgrund av dessa forhdllanden in-
kommit skrivelser fran foretridare for oljebranschen med synpunkter och
forslag till Atgirder.

Den snabbt minskande oljckonsumtionen har ocksa medfart att de regler
i LOL som bestdmmer vilka som &r lagringsskyldiga och hur lagringsskyl-
digheten skall fordelas mellan dem har fatt vissa odnskade effekter. Anled-
ningen hértill dr att till grund for berdkning av lagringsskyldigheten ligger
den genomsnittliga forséljning eller forbrukning (s. k. basméngd) som skett
under cn basperiod som stricker sig upp till tre &r bakét i tiden. Anledning-
en till att basperioden har bestamts till sa lang tid ir att stora variationer av
forsdljningen eller forbrukningen mellan olika &r inte skall fa alltfér stor
inverkan pa lagerhdliningen (prop. 1957: 144). 1 nuvarande marknadssitua-
tion har detta lett till betydande efterslédpningseffekier i ilagd lagring pa s
sétt att lagringsskyldigheten for ett foretag under relativt lang tid kan vida
overstiga vad som motiveras av dess nuvarande verksamhet. Det bor
cmellertid observeras att efterslapningseffekten inte har ndgon paverkan
pa det totala lagringsmilet utan cndast pa dess fordelning mellan de
tvangslagringsskyldiga. Sddana lagringsskyldiga som har en 6kad forsilj-
ning resp. forbrukning har siledes genom efterslipningseffekten fitt en
mindre lagringsskyldighet dn vad de skulle ha fatt med en kortare baspe-
riod.

I K 83:s uppdrag har ingatt att mot denna bakgrund i samrid med den
sarskilde utredaren se over 1.OL:s regler i frdga om basmingdsberakning-
en. I det nimnda delbetankandet har foreslagits dndrade regler om bas-
méingd. som innebir att basperioden minskar fréan tre till ett ir. [ anslutning
hirtill foreslas ocksa att lagringsiret forskjuts sa att den period for vilken
lagringsskyldighet bestims. lagringsaret, borjar ett halvar i stillet fér som
nu ett helt ar efter basperiodens utgang. Jag vill redan hir siga att jag
ansluter mig till forslaget i dessa delar. Det innebir att i det forslag tilt
reviderat oljelagringsprogram. som jag lagger fram i det féljande, lagrings-
malen med borjan fran den 1 juli 1984 bestims frin den 1 juli ena dret
1.0.m. utgdngen av juni aret darpd.

I det fohande ligger jag, efter samrad med chefen fér forsvarsdeparte-
mentet. med utgdngspunkt i bl. a. det material jag nyss har redovisat i det
foregidende fram forslag 1 foljande hidnseenden.

1. Forslag till reviderat oljelagringsprogram med lagringsmél for lag-

ringsiren 1984/85. 1985/86, 1986/87 (avsnitt §.3),

. Forslag till andringar i LOL av fé}jande innebord
a. nuvarande krigs-, avspirrnings- och fredskrislager fors samman till

| %)
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en forsérjningsberedskapsreserv, vilket innebir att tvangslagringen
far ett nagot vidare syfte an f. n. (avsnitt 8.3.5),
b. de nuvarande grupperna av mineralolja som lagringsskyldigheten
avses andras pa s sitt att gruppen motorbrinnolja och gruppen
cldningsolja 1 och 2 fors samman till en grupp (avsnitt 8.3.3).
c. sarskilda lagringsregler infors i friga om virmekraftverk med en
installerad effekt av mer dn 150 MW med hinsyn till dessas funktion
som reservkraftverk (avsnitt 8.4),
d. vid basméngdsberikning térkortas basperioden till ett ir (avsnitt
8.5).

3. Forslag ull dndring i férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.,
som foranleds av forslaget under 2 ¢ (avsnitt 8.4).

4. Forslag att den s.k. vinterdispensen for tunn eldningsolja slopas
(avsnitt 8.3.3).

Innan jag presenterar forslagen nirmare 1dmnas 1 avsnitt 8.2 en redogo-
relse for gillande oljelagringsprogram (8.2.1), prognoser dver encrgian-
vindningen (8.2.2) och den forsorjningsplan som ligger till grund {6r berik-
ningen av beredskapslagringsbehovet (8.2.3).

8.2 Bakgrund till forslagen

8.2.1 Nuvarande oljelagringsprogram

Sedan ar 1958 har funnits siirskilda av riksdagen faststallda oljelagrings-
program som loper vissa tidsperioder. Genom beslut av 1957 irs riksdag
(prop. 1957: 144, LU 34, BeU 95, rskr 322 och 329) faststilldes program {6r
perioden 1958—1962 och lades fast de principer som i huvudsak alltjamt
giller enligt lagen om oljelagring m. m. (LOL). En beskrivning av LOL:s
regelsystem gors i avsnitt 8.5. LOL kompletteras med foérordningen
(1957: 344, omtryckt 1969:756) om oljeavgift m.m. och kungérelsen
(1957: 345, omtryckt 1977:942) med vissa bestimmelser rorande bered-
skapslagring av olju. Oljeavgiften ir en avgift som tas ut nir lagringsskyl-
dighet forsummas eller dispenser ges.

Ar 1975 beslot riksdagen, nirmast med anledning av oljekrisen 1973—
1974. att en s. k. fredskrisreserv skulle byggas upp. Sverige anslot sig inom
ramen for OECD till det s. k. IEP-avtalet (prop. 1975:42, NU 29, rskr 180,
som innebdr att varje land skall ha ett beredskapslager som motsvarar 90
dagars nettoimport. Avtalet innebir ocksd bl. a. att varje land under vissa
omstindigheter skall kunna bistd och f4 hjilp frAn andra avtalsslutande
lander i viss utstrackning. Enligt oljekrislagen (1975: 197) giller vissa regler
som gor det maojligt for Sverige att uppfylla forpliktelserna i avialet.

Det nu gillande lagringsprogrammet avser perioden 1978~ 1986. Det har
sitt ursprung i det program som riksdagen &r 1977 antog for dren 1978—
1984 efter forslag i prop. 1976/77: 74 om inriktningen av sikerhetspolitiken
och totalforsvarets fortsatta utveckling (FOU 35, rskr 311). Vissa dndringar
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har darefter gjorts, bl. a. besléts &r 1981 om en dndrad sammansittning av
tvéngslagringen och en fériingning av programmet med tvi ar till utgangen
av ar 1986 (prop. 1980/81:90, F6U 21, rskr 281).

En viktig principiell férindring nir det galler finansieringen av oljelag-
ringen genomfordes i samband med 1977 ars beslut. Tidigare hade narings-
livets lagerhallning byggts upp med hjilp av en betydande statlig subven-
tionering i form av rinte- och amorteringsfria l&n med en avskrivningstid
pa 20 ar samt fr. o. m. ar 1963 dessutom genom beredskapslagringsavgifter
som paférdes konsumentpriserna. Detta stéd upphorde helt fr.o. m. ar
1978.

Under 1970-talet paborjades cn uppbyggnad av statliga oljelager, framst
i form av riolja. Finansiering skedde via en oljelagringsfond som tillfordes
medel genom den avgift som har utgatt sedan den 1 juli 1974 enligt lagen
(1973: 1216, omtryckt 1975:275) om sérskild beredskapsavgift {or oljepro-
dukter. Riksdagen beslot dr 1982 att den statliga iagringen skulle vara
avslutad scnast vid utgingen av ar 1986 (prop. 1981/82: 102, F6U 18, rskr
374).

Oljelagringsfonden upphorde den 1 juli 1982. Den sirskilda beredskaps-
avgiften sanktes med den del som var hanférlig till fonden samtidigt som
den allminna energiskatten hojdes med motsvarande belopp. Raoljelag-
ringen har sedan dess finansierats dver statsbudgeten genom att medel
tilldelats Gverstyrelsens for ekonomiskt forsvar anslag for beredskapslag-
ring och industriella dtgirder.

Det l6pande programmet innebér att lager byggs upp mot tre typer av
storningar och avbrott i tillférseln, ndmligen avspiarrning, krig och freds-
kris. Med avspirrningsfalle! avses ctt lige da handelsforbindelserna ir
allvarligt storda pé grund av krig i landets nira omvirld. Med krigsfallet
avses en situation da landet utsitts for militart angrepp.

1 bada fallen forutsitts att tiliforseln blir allvarligt stord. Berikningarna
for det nuvarande oljelagringsprogrammet utgar fran att importbortfallet i
genomsnitt 4r 74 9% i avsparrningsfallet och 95 % i krigsfallet. Planlidggning-
en inriktas pa att trygga forsorjningen under sdvil en avsparrningssituation
som en krigssituation. Krigsreserven skall hallas helt intakt under en
avspirrningssituation for det fall att landet ddrefter skulle komma i krig.
For krigsfallet forvaras vissa oljelager i skyddade och geografiskt spridda
anlaggningar.

Malet for beredskapslagringens uppbyggnad bestams dels av den for-
sorjningsstandard som statsmakterna anser bor efterstrivas for resp. kris-
fall och den dirav betingade forbrukningen. dels av langden av de tidspe-
rioder for vilka forsorjningen skall tryggas, dvs. forsérjningsuthilligheten.

Energianviindningen under avsparrning och krig antas bli ligre 4n under
normala férhillanden. Ett antal dtgdrder, bl.a. ransonering och omstall-
ning till inhemska brinslen, forutsitts bli vidtagna for att minska konsum-
tionen. Dessutom antas energianvandningen inom industrin gd ned pa
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grund av att industriproduktionen minskar som en foljd av begrinsningen
av utrikeshandeln.

Forutom avspérrning och krig riknar man som namnts numera inom
beredskapsplaneringen dven med en tredje form av kris, fredskrisen. Med
fredskris avses ett lige dd normal fredsstandard inte kan upprétthailas i
produktion, sysselsittning, export och konsumtion pa grund av import-
bortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det ir krig cller
krigsfara i landets nira omvirld. Fredskrislagret skall motsvara 90 dagars
nettoimport.

Den uthallighct som nas i en kris bestims dock — forutom av lagernivan
— av den faktiska importnivan i krisen och de faktiska effekterna pa
forbrukningen som statsmakternas beslut leder tifl.

For avspirrnings- och krigsfallen finns lager som bestar av dels statliga
lager av frimst rdolja. dels tvangslager som utgérs av produkter. Den
sammanlagda volymen &r ar 1984 13,1 miljoner m®,

Vid sidan av dessa lager finns fredskrisreserven, vilken som namnts ar
beriknad att ticka tre minaders nctto-import. 1 fredskrisreserven ingér
dels statliga lager. dels s. k. kommersiella lager. Fredskrisreserven berik-
nas for ar 1984 vara 5,7 miljoner m’.

Med kommersielia lager avses lager av produkter som inte hilils pi grund
av lagringsplikt. Sidana finns t. ex. hos oljehandeln. importorer. industrin,
i bostadshus och i gardscisterner. De kommersiella lagren kan disponeras
av statsmakterna i forsorjningskris genom tillimpning av forfogandelag-
stiftningen. Delar av dem riaknas som tillgéngar vid berikningen av beho-
vet av beredskapslagren for fredskris. Huvuddelen av de statliga lagren for
fredskrisfallet utgors av riaolja som maste raffineras fore anviindningen. De
tvangslager, som genom aldggande i LOL hélls av foretag som siljer eller
forbrukar olja i stdrre omfattning, spelar en avgérande roll for férsoérjnings-
beredskapen.

Lagringsskyldighet enligt LOL géller f.n. for mineralolja som tillhor
nagon av foljande grupper
— gasol
— motorbensin. dock inte flygbensin
— fotogen, dock inte flygfotogen
— motorbrinnolja
— eldningsolja 1 och 2
— Ovriga slag av eldningsoljor.

Vidare giller lagringsskyldighet {or ravaror for framstilining av stadsgas
och for bransle till elproducerande gasturbiner om minst fem megawatt.

Lagringsskyldigheten for mineralolja begrinsas till sidana oljeprodukter
som anviinds for energiférsorjning. Den omfattar sdledes gasol men inte
t. ex. smorjolja och ravaror till den petrokemiska industrin.

Enligt 1 § LOL giller lagen inte for statliga myndigheter betriffande
vilka i stallet skall géilla vad regeringen {6rordnar. Regeringen har i siarskild
ordning foreskrivit lagringsskyldighet tor dessa.
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8.2.2 Prognoser éver energianvindningen

P4 uppdrag av K 83 har statens energiverk utarbetatl en prognos over
energikonsumtionens utveckling t.o.m. ar 1987. [ stora drag framgir av
denna att utvecklingen inom hela energiomradet dren 1979— 1983 har inne-
burit att encrgianvindningen totalt har sjunkit med ca 15%. Oljeforbruk-
ningen har minskat med niarmare 40%. dvs. betydligt kraftigare 4n ener-
gianvindningen i dess helhet.

Vad giller utvecklingen under aren 1984—1987 redovisar energiverket
ett hogre och ett lagre alternativ. Alternativen skiljer sig 4t genom att de
utgar fran olika antaganden om industriproduktionens tillvixt. 1 bada
alternativen antas att industriproduktionens tillvixt 4r nagot under 5%
dren 1983 och 1984. For perioden 1985—1987 diremot antas for det hogre
alternativet en tillvixt om ca 5% och for det ligre alternativet en tillvixt
om ca 2%.

K 83 utgir i sitt forslag fran energiverkets ligre alternativ. Detta innebar
att den totala slutliga energianvindningen (exkl. utrikes sjéfart) 6kar svagt
fran 1 288 PJ &r 1982 till 1 335 PJ ar 1987, medan oljeférbrukningen
fortsétter att sjunka men i lAngsammare takt én tidigare.

Den slutliga anvindningen av oljeprodukter (inkl. bunkerolja) enligt
energiverkets ligre alternativ framgdr av nedanstiende tabla.

1000 m* 1982 1983 1984 1987

Motorbensin 4715 4800 4821 4839
Lattoljor 763 766 780 819
Motorbrinnolja 2343 2277 2326 2413
Eldningsolja | 5722 4783 4476 3778
Eldningsolju 2—5 8402 7094 7011 6114
Gasol 334 360 372 312
Totalt 22279 20080 19786 18275

Bade K 83 och energiverket framhaller osdkerheten i prognosen och
risken for felbedomningar vad géller oljeférbrukningen. Verket har sirskilt
pekat pa osdkerheten i produktionsprognosen och i tolkningen av dec senas-
te &rens tecken pa energieffektivitetsforbattringar samt pa vissa statistiska
problem.

K 83 har bedomt att energisparande och oljeersittning bor ge en nagot
storre effekt in vad verket har antagit. Utredningen har ocksa riknat med
en nigot lagre olicbaserad kraftproduktion. Utredningen riknar med en
sammanlagd oljeforbrukning &r 1987 om 17,2 miljoner m" eller ca 1.1
miljoner m® lagre 4n verket. Av skillnaden 4r 245000 m” tunn eldningsolja
och resten tjock eldningsolja.

Jag utgir i det foljande fran antagandet om en oljeférbrukning ar 1987 om
totalt 17,2 miljoner m* och vill understryka att vi numera kan rakna med en
betydligt ligre oljeforbrukning an den som ligger till grund for det lopande
oljelagringsprogrammet. 1 tablén nedan jamfors den prognos for ar 1985
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over anviindningen av oljeprodukter, som 1980 ars oljelagringskommitté
{OLK 80) utgick fran och som lag till grund for regeringens {orslag i friga
om oljelagringsprogrammet i prop. 1980/81:90, med K 83:s motsvarande
bedémning fér samma ar samt for 4r 1987.

miljoner m® OLK-80 K 83

1985 1985 1987
Motorbensin 4,5 4.8 4,8
Motorbrinnolja 3.3 2.4 2.5
Eldningsolja 1-2 6.3 4.2 3.5
Eldningsolja 3—5 11.8 5.9 52
Ovrigt 1.3 1.2 1.2
Totalt 27,2 18,5 17,2

8.2.3 Forsorjningsplanen pd energiomrdidet
Forutsittningar

Malet for beredskapslagringens uppbyggnad bestams av dels den for-
sorjningsstandard som statsmakterna anser bor efterstravas och den diirav
betingade forbrukningen. dels lingden av de tidsperioder for vilka forsorj-
ningen skall tryggas, dvs. forsérjningsuthdlligheten.

Vad géller forsorjningsstandarden férutsitts att energianvindningen un-
der avspirrning och krig blir lagre 4n under normala férhillanden, bl. a. till
foljd av ransoneringsatgirder och omstillning till inhemska brinslen.
Dessutom antas energianvandningen inom industrin g& ned pa grund av att
industriproduktionen minskar som en foljd av avbrott i utrikeshandeln.

Vad betriffar forsérjningsuthilligheten pd energiomridet har statsmak-
terna stéllt upp som mal att samhéllet skall kunna klara de pifrestningar pa
férsorjningen som en ca ettirig avsparrning kan medfora. Dessutom skall
en krigsperiod av viss lingd kunna klaras.

Inom beredskapsplaneringen riknar man som namnts forutom med av-
spirrning och krig dven med en tredje form av kris, fredskrisen. Berik-
ningen av behovet for fredskris skiljer sig frin det som giiller for avspiirr-
nings- och krigsfallen genom att samhallet férutses efterfriga ungefir lika
mycket energi som normalt och att statsmakterna kan forutsittas ha som
mal att produktion och sysselsittning skail drabbas sd lite som mdjligt.
Lagringen skall, som tidigare nimnts. motsvara 90 dagars nettoimport.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) upprittar och ser gver
Jorsorjningsplaner for olika varuomriden och d4 ocksi for brinsle- och
drivmedelsomradet. Forsériningsplanen, som utgor underlag for beslut om
olika beredskapsforberedelser inom det ekonomiska forsvarets omrade, ir
en samlad dokumentation som for ett visst varuomrade redovisar
— behovs- och tillgangssidorna i olika kriser,

— bedémningar och virderingar som ligger bakom dessa berikningar,

— ambitionen i friga om forsorjningsstandard och uthéllighet,

— forslag till beredskapsatgarder for att uppn balans mellan beraknade
behov och tillgingar.
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Nir tillgdngssidan stills mot krisbchovet for resp. oljeprodukt och kris-
fall i forsérningsplanen for brinslen och drivmedel framkommer behovet
av forindring i befintliga beredskapslager av olja.

K 83 har till grund for sitt forslag till oljelagringsprogram lagt den i
avsnitt 8.2.2 bcskrivna prognosen over energikonsumtionen samt en av
OEF upprittad forsorjningsplan for lagringséret den | juli 1986 — den 30
juni 1987. OEF har #ven utarbetat cn forsorjningsplan for lagringsaret den
1 juli 1984 — den 30 juni 1985 mot bakgrund av den sjunkande oljekonsum-
tionens inverkan pa behovet av beredskapslagringen av olja och det ange-
lagna i att snarast anpassa denna till en lagre niva.

Till grund for planerna har legat samma modell for berikning av behovet
av beredskapslager har som tillampats av 1975 &rs och 1980 &rs oljelag-
ringskommittéer. I modellen beaktas pé ett systematiskt och kvantifierat
sitt de beddmda behoven i en krissituation och de tillgdngar som beddms
finnas i en s&dan. Berikningarna gors for varje krisfall och produktslag for
sig. Modellen har legat till grund for det 16pande oljelagringsprogrammet
(fr prop. 1976/77.74 bil. 2, s. 168 ff). Jag redovisar i det foljande de delar
av forsorjningsplanen som dr av betydelse f6r mitt forslag till reviderat
oljelagringsprogram.

Behovssidan

Behovet av olja for de tre krisfallen har beriknats till totalt 17.7 resp.
16,4 miljoner m*®, med avdrag for antagen import, {6r lagringsaren 1984/85
och 1986/87. Den genomsnittliga nettoimporten har, i enlighet med model-
len, satts till 26 % 1 avsparrningsfallet. T krigsfallet forutsatts praktiskt taget
ingen import (ca 5%). | bada fallen forutsiitts ocksa att olika former av
ransoneringssystem kommer till anvindning. For fredskrisfallet beriknas
ctt lager motsvarande 90 dagars nettoimport.

Jag delar uppfattningen att gillande planeringsnormer bor ligga till grund
for den nu aktuella revideringen av oljelagringsprogrammet. Jag vill emel-
lertid erinra om att regeringen i prop. 1982/83: 130 om atgarder for tekoin-
dustrin m. m. bl. a. har anmilt att den avser att genomféra cn 6versyn av
planeringsnormerna fér oundgéingliga forsorjningsomraden. dvs. livsme-
del, bekladnad, virme samt hélso- och sjukvard. Skilet till denna 6versyn
ar att planeringsnormerna for de prioriterade omradena inte ar enhetliga.

Planeringsnormerna iir av principiell betydelse f6r planeringen inom det
ekonomiska forsvaret och dndrade forutsittningar i dessa kan medfora
vasentliga forandringar i grunderna for beridkningen av beredskapslagrens
storlek och sammansittning. Det dr angeliget att nuvarande plancrings-
normer snarast ses dver infér kommande dverviiganden pa beredskaps-
lagringsomradet.
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Tillgdngssidan

Pa tillgngssidan finns forst och frimst befintliga beredskapslager-av
olja i form av tvangslager hos oljehandelsforetag och stoérre forbrukare
samt som statliga beredskapslager. Hir dterfinns ocksa den nettoimport av
olja som enligt ovan beddms komma in i landet i avspérrnings- och krigsfal-
len. .

Pa tillgAngssidan finns vidare kommersiella lager av olja hos oljehandel
och industri samt i fastigheter och gardscisterncr. Dessa lager reducerar
behoven av att beredskapslagra olja genom att statsmakterna, nidr en
forsorjningskris intriffar, genom olika regleringsdtgirder kan disponera
gver lagren. 1 nuvarande forsorjningsplan har lagren bedémts-uppga till 3,8
miljoner m*.

K 83 anser att de tillgingliga kommersiella lagren bor riknas ned till 1,5
miljoner m* for lagringsiret 1986/87. For lagringsdret 1984/85 beriknas
lagren uppga till 1,75 miljoner m*.

Uppgifter hos OEF visar att de kommersiella lagren av olja har minskat
visentligt under de senaste dren. Minskningen ir en konsekvens av den
allminna forbrukningsminskningen, men torde ocksé bero pa att oljehan-
deln mer én tidigare stravar efter att minimera lagren av bl.a. kostnads-
skal.

Jag har vid mina 6verviganden utgétt fran K 83:s bedomning av de
tillgangliga kommersiella lagrens storlek. Mot bakgrund av den osédkerhet
som rader om storleken pa de totala kommersiella lagren avser jag att lita
OEF utreda denna fraga. Jag kommer att med beaktande av bl. a. resultatet
av utredningen att hosten 1984 slutligt faststilla storleken av statens réolje-
lager for resterande del av perioden. Jag vill emellertid har sarskilt kom-
mentera lagren av rdolja vid raffinaderierna.

Som jag nyss har ndmnt (avsnitt 7.3) har de i Sverige verksamma
raffinaderiféretagen inkommit med en gemensam skrivelse. I skrivelsen
anfors bl.a. att effekten av nu gillande regler om tillgodoriknande av
kommersiella lager av raolja som tvingslager dr att raffinaderibolagen i
forhallande till andra bolag, som enbart importerar firdiga produkter till
landet. belastas med stérre kostnader for beredskapslagringen i och med
att en stor del av den totala lagringen inte kan utnyttjas som en integrerad
del av beredskapslagren. Enligt nuvarande regler fir den del av de kom-
mersiella lagren av rdolja som 6verstiger 500000 m® tillgodoriknas som
tvangslager. Bolagen anser att rdoljelagren bér fi inriknas fullt ut som en
del av oljchandelns beredskapslagring. Aven K 83 anser att raffinaderifore-
tagen hor fa tillgodorikna sig hela det innevarande lagret av riolja som
tvangslager.

Jag vill framhélla att den f6reskrift som oljebolagen vill fi avskatfad inte
stiller niigot krav pa att rioljelagren skalt dverstiga 500000 m?. Foreskrif-
ten innebdr i stillet en mojlighet for raffinaderiféretagen att som tvangs-
lager inrdkna kommersiella lager av raolja dverstigande 500000 m*. Jag &r
S Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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inte beredd att fororda att denna foreskrift tas bort. Mot bakgrund av att
viss raffinaderikapacitet har upphort i Nyniashamn finner jag att griinsen
kan sinkas till 450000 m*. Det ankommer p3 regeringen att besluta i denna
friga. Som jag nyss har nimnt avser jag att hosten 1984 iterkomma till
frigan om de kommersiella lagrens storlek.

Olja kan vid storningar i tillfdrseln under avspirrning och krig i viss
utstriackning och efter viss tid erséttas av andra energiformer. P4 tillgngs-
sidan i gillande forsdnningsplan forutsitts silunda att totalt 2,8 miljoner
m? eldningsolja kan ersittas med ved, el eller kol. Beredskapslagringsbe-
hovet av olja har reducerats med hinsyn hirtill. K 83 anser att denna
ersattningsproduktion bor rdknas ner till att omfatta totalt 1,7 miljoner m?
for lagringsaret 1986/87.

Detta beror pé att utrymmet for oljeersittning med ved i kris bedoms
som ligre 4n tidigare, eftersom den normala férbrukningen av eldningsolja
har minskat till foljd av sparatgiarder och Overgang till inhemska fasta
brinslen eller el. Ersitiningen beriknas motsvara 760 000 m® tunn eld-
ningsolja och 200000 m* tjock eldningsolja. Oljeersattningen med el riknas
emellertid upp motsvarande 300000 m” tjock eldningsolja, framst till folid
av att de clpannor som instalterats i fjirrvirmenitet bér kunna utnyttjas
for basproduktion under avspirrning. Hirtill kommer de 400000 m? Litt
eldningsolja som beriknas ersittas med el i fastigheter m. m.

For egen del har jag den uppfattningen att osidkerheten méste anses vara
stor vad giller bedomningar att i framtiden ersitta olja med andra energi-
slag i hindelse av kris. Jag vill som ett par exempel ndmna de férindringar
i energisystemet som haller pa att ske som en foljd av statsmakternas stod
till oljeersiattande Atgirder och fjarrvarmenitets planerade utbyggnad.
Kvarvarande mojligheter att utan omfattande ombyggnader m. m. ersatta
oljan i kris blir genom den hiar typen av atgarder allt firre. Jag finner
emeliertid ingen anledning att nu ha en annan uppfattning om oljeersitt-
ning med ved och el d4n K 83. Utvecklingen pd omradet far visa om
revideringar behdvs de ndrmaste aren. Detta giller 4ven om oljekonsum-
tionen skulle komma att avvika avsevirt frin de prognoser som ligger till
grund for mina stillningstaganden.

Vidare bor nimnas att, i likhet med tidigare oljelagringsprogram, en post
for odtkomliga kvantiteter tillkommer i form av bottensats i lagringsutrym-
men samt eventuellt spill vid distributionen med 2 % f6r avsparrnings- och
krigsfallen samt med 5% for fredskrisfallet. Jag har inga erinringar mot K
83: s forslag att bibehadlla detta berdkningssitt.

Jag vill i detta sammanhang ocksd niamna att OEF i sin anslagsfram-
stillning for budgetéret 1984/85 har anméilt behovet av en planerad utfor-
siljning av lagren av tjock eldningsolja och drygt hilften av kolagret. Vid
lagring av tjock eldningsolja i vissa bergrum har lagringstekniska problem
uppstitt. Salunda har konstaterats att metangas bildas, att vaxutfillning
forekommer samt att oljan i vissa fall tar upp vatten. Utforsiljningen av kol
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beror framst pa det av riksdagen fattade principbeslutet om inférande av
tvangslagring av kol samt pé att OEF har blivit uppsagd frén vissa lagrings-
platser.

1 den {6rsorjningsplan som har utarbetats har dessa utférsaljningar beak-
tats.

Med tanke pa dc stora svarighcterna att lagra tjock eldningsolja under en
lingre tid och pa att jag senare avser dterkomma med lagforslag om
tvangslagring av kol samt att utférsaljningen inte inverkar pa var forsorj-
ningsberedskap har jag inga erinringar. Jag aterkommer till utférsaljningen
av tjock eldningsolja i avsnitt 8.3.3 om beredskapslagrens forindring.
Frigan om lagring av kol och OEF:s fortsatta uppgifter i detta samman-
hang kommer att behandlas ndrmare i hostens proposition.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sirskild lagringsfraga. Forsorj-
ningsplanen férutsitter att 400000 m® tjock eldningsolja lagras av inneha-
varna av de storre kondenskraftverken. Denna post ir avsedd for elpro-
duktion i krig. Eftersom oljekondensverken f.n. utnyttjas endast som
reserv och detta forfarande kan vintas bestd under aterstoden av lopande
oljelagringsprogram, blir lagringsplikten enligt LOL: s vanliga regler obe-
tydlig. Det synes pakallat att fragan om lagringsskyldighet fér dem l6ses pa
motsvarande sitt som giller enligt 6 b § {or vissa gasturbinanliggningar
som ocksi endast anviands som topp- och reservkraftverk. Denna friga
behandlas vidare i avsnitt 8.4,

8.3 Beredskapslagring av olja

Som jag nimnde inledningsvis ansluter jag mig till férslaget att lagrings-
dret dndras till att omfatta perioden den | juli — den 30 juni. Denna friga
behandlas nidrmare i avsnitt 8.5. Det innebir att det forslag till reviderat
oljelagringsprogram,som jag lagger fram i det foljande, giller lagringsiren
1984/85, 1985/86 och 1986/87.

8.3.1 Behov av beredskapslager

Jag beriknar i likhet med K 83 det totala behovet av beredskapslager for
lagringséret 1986/87 till 15,2 miljoner m®. DA har de s. k. avdragsposterna
och oljeersattning med ved och el franriknats. 1 volymen ingér de tidigare
nimnda posterna for odtkomliga kvantiteter. Behoven av beredskapslager
for lagringsdret 1984/85 beriknar jag pd motsvarande sitt till 16.3 miljoner
m*. For lagringsdret 1985/86 beriknar jag ett lagerbehov pa 15.7 miljoner
m’.

Dessa behov motsvarar de totala lagringsmal som bér gilla i det revide-
rade oljelagringsprogram som jag nu foreslir. De kan stillas mot lagrings-
malet ar 1987 enligt gillande plan som dr 22,4 miljoner m* och befintliga
lager ar 1984 som &r 18.8 miljoner m*.

Sammanstéllningen nedan redovisar beredskapsbehovet for fren
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1984/85, 1985/86 och 1986/87 fordelade péa fredskrislager och pa avspirr-
nings- och krigslager. Vidare framgér befintliga lager lagringsaret 1984
samt planerade lagringsmal for ar 1987 enligt gillande forsorjningsplan
(miljoner m%. Vad giller fordelningen mellan fredskris- resp. avspérr-
nings- och krigslager foreslér jag i det foljande (avsnitt 8.3.5) att dessa i
planeringshianseende skall foras samman till ett lager, benimnt forsorj-
ningsberedskapsreserv.

Befint-  Behov enligt forsorjningsplan  Lagringsmal

liga 1984/85  1985/86  1986/87 1987 enligt
lager gillande
1934 plan
Fredskris-
lager 5.7 48 4.6 4.5 7.1
Avsparrnings-
och krigslager 13,_] 11.5 1,1 10,7 15,3
Totait 18,8 16,3 15,7 15,2 22,4

Lagerbehovet 1986/87 dr som framgir av sammanstillningen 7,2 mil-
joner m? lagre 4n enligt gillande forsdrjningsplan. Vid ingéngen av lag-
ringsaret 1984/85 overstiger lagren behovet med 2,5 miljoner m®. Det
pagéende arbetet inom energiomradet med sparande och oljeersétining har
siledes gett och kommer att ge till resultat ett vasentligt lagre behov av
beredskapslager 1986/87 &n som tidigare har beriknats.

8.3.2 Férdelning mellan statlig lagring och ndringslivers tvdngslagring

Enligt gillande oljelagringsprogram skall staten vid utgdngen av ar 1986
ha ett statligt beredskapslager pa 6,5 miljoner m? riolja. Hértill kommer ett
visst lager av oljeprodukter. Vid utgdngen av inncvarande budgetar kom-
mer raoljelagret att uppgé till 3,9 miljoner m’.

K 83 foreslar att den mgjliga neddragningen av beredskapslagren genom-
fors pa sa sitt att den statliga upphandlingen av raolja upphér fr. o. m. den
1 juli 1984 och att rdoljelagren behalls pa nuvarande nivd, dvs. 3.9 miljoner
m®. De statliga produktlagren forutsitts bibehillas i ofériandrad omfattning
med undantag av den tidigare nimnda utférsaljningen av tjock eldningsolja
och kol. Darmed limnas enligt K 83 ett utrymme for en sinkning av
naringslivets tvingslager till lagringséret 1986/87 med ca 2,5 miljoner m’ till
ett varde av ca 3,7 miljarder kronor i november 1983 &rs prislige.

For egen del vill jag anfora foljande.

Visentliga delar av naringslivets tvangslager har byggts upp genom
statliga rinte- och amorteringsfria an. Medel for upphandling och inlagring
av testerande delar av tvingslagren har anskaffats genom att avgifter har
tagits ut av konsumenterna genom att oljeféretagen under perioden 1963 —
1977 hade ritt att lagga en av staten godkand avgift pa konsumentpriset.
Mecdborgarna har siledes dels som konsumenter vid kép av bensin, eld-
ningsolja osv., dels som skattebetalare finansierat huvuddelen av naringsli-
vets tvangslager.
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Inom statens pris- och kartellnimnd (SPK) har p4 uppdrag av K 83 gjorts
en sarskild undersékning rorande vissa ekonomiska aspekter pa bered-
skapslagringen av olja. Av undersokningen framgar bl. a. att redan ar 1972
var mer &n 70 % av 1983 ars tvingslagringsvolym uppbyggd. Ar 1978 eller
aret innan den senaste oljeprishdjningen skedde var mer dn 95% av 1983
ars lagringsvolym uppbyggd. Det framgéar vidare att anskaftningsvirdet av
naringslivets totala tvangslager har beridknats till drygt 2 miljarder kronor
medan ateranskaffningsvirdet kan berdknas till 17 miljarder kronor. Enligt
min mening ir detta ett tungt viagande skal for att ingen ytterligare lager-
uppbyggnad skall finansieras ¢ver statsbudgeten. I sammanhanget bor
dock uppmirksammas att vissa under senare ar nyctablerade foretag som
t. ex. Svenska Petroleum AB har fait bygga upp sina beredskapslager utan
statliga subventioner.

Statens lager och naringslivets tvangslager bor ses som en fér samhallets
behov gemensam tillgdng. Nar det nu visar sig att tillgAngarna ar strre 4n
lagringsbehovet bor i storsta mojliga utstrickning staten tillgodordkna sig
dverskottet, med hinsyn till art staten tidigare har finansierat vasentliga
delar av tvangslagren. Mitt forslag till lagringsprogram innebér emellertid
att ocksa de tvangslagringsskyldiga far tillgodorikna sig en viss del av det
minskade beredskapsbehovet.

En viktig friga ar hur de som upphor med eller minskar sin oljeforsilj-
ning eller oljeférbrukning snabbare skall kunna anpassa sin lag-
ringsskyldighet till aktuell forbrukning. Darigenom underlittas den ange-
lagna Overgingen till andra energislag. Denna lattnad fér de tvangslag-
ringsskyldiga boér enligt min mening tillgodoses genom det forslag till
andring av reglerna om lagringsskyldighet och om basméangdsberikning —
dvs. den berikning som bestimmer storleken pé tvangslagren — som jag
strax tar upp (avsnitt 8.5). A andra sidan bor beaktas att den dndrade
metoden {6r basmangdsberikning leder till att den som 6kar sin férsiljning
eller féorbrukning snabbare far en 6kad tvangslagringsskyldighet.

De foreslagna forandringarna medfor att drygt hilften av de lagrings-
skyldiga sannolikt kommer att fa 6ka sina tvangslager av eldningsolja 3—5.
Det kan inte uteslutas att den 6kade lagringsskyldigheten i ett fatal fall kan
leda till ekonomiska problem fér berorda industriféretag. Jag vill darfor
sarskilt erinra om OEF:s mojlighet enligt LOL 9§ att, nar skal finns, efter
ansokan helt eller delvis medge dispens fran lagringsskyldigheten. Sidana
ska) kan enligt min mening vara nir t. ex. industri- eller regionalpolitiskt
angeligen produktion och/eller sysselsittning skulle hotas vid tillimpning
av reglerna. Medgivande om reducering av lagringsskyldigheten bor lam-
nas med stor restriktivitet.

I mitt forslag till reviderat oljelagringsprogram har utgdngspunkten varit
att sa langt mojligt tiligodorikna staten det minskade lagringsbehovet pa
grund dels av det anstringda statsfinansiclla liget, dels att niringslivets
tvangslager huvudsakligen har byggts upp med hjilp av staismedel eller
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genom avgifter som har tagits ut av konsumenterna. Mina foérslag kan

sammanfattas i foljande punkter:

- totala lagringsmal for lagringsiren 1984/85 - 1986/87 om 16,3, 15.7 resp.
15,2 miljoner m* olja,

~ statens roljelager sinks successivt till 2,7 miljoner m?,

— tvangslagringen anpassas med hdnsyn hartill och till forindringarna pé
marknaden. Lagringsvolymen har for andra halvaret 1984 beriknats till
ca 10,1 miljoner m? och for forsta halvaret 1985 till ca 10,4 miljoner m?.
Fr.o.m. den 1 juli 1985 uppgér lagringsvolymen till ca 9,8 miljoner m?,

— Overgang till ettarig basperiod fran den 1 juli 1984.

8.3.3 Beredskapslagrens forindring lagringsdren 1984/85—1986/87

I syfte att anpassa beredskapslagren av olja till de beriknade behoven
ningen av lagren i forhillande till befintliga lager den 1 januari 1984,
Forandringen avses vara genomford per den 1 juli 1986.

Tvéangslagren

— motorbensin ékar med 905 000 m®

— fotogen minskar med 13000 m®

— motorbrinnolja/tunn eldningsolja minskar med 976 000 m*
— tjock eldningsolja minskar med 1627000 m®

— gasol okar med 26000 ton

Statens lager

- rolja minskar med 1200000 m?

— flygfotogen okar med 16000 m*

— motorbrinnolja/tunn eldningsolja minskar med 474 000 m?
— tjock eldningsolja minskar med 670000 m®

Betraffande forandringarna i statens lager vill jag pipeka att minskning-
cn av lagret av riolja med 1,2 miljoner m® utgdr fran en befintlig volym pa
3,9 miljoner m* vid utgdngen av budgetéiret 1983/84. Vad giller statens
lager av tjock eldningsolja vill jag erinra om att OEF pa grund av lagrings-
tckniska problem har pabarjat utforsiljning av dessa lager samt att detta
har beaktats vid utarbetandet av {6rsérjningsplanen.

En statlig raoljelagring pi 2.7 miljoner m? leder till ett lagerdkningsbe-
hov under OEF: s kemiprogram om 100000 m* gasbensin. Jag har erfarit
att medel och lagringsutrymmen finns tillgdngliga hirfor.

Jag vill ocksd nagot kommentera den dndrade sammansittningen av
tvangslagren och da forst behandla ett par sarskilda fragor, namligen
sammanslagning av produkterna tunn eldningsolja och motorbrannolja i
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lagringshinseende, frigan om vinterdispensen samt lagerdkningen av
frimst bensin.

Eftersom det i princip inte dr ndgon skillnad fran kvalitetssynpunkt
mellan produkterna motorbriannolja och tunn eldningsolja, vilka ocksa gar
under den gemensamma benamningen gasolja, foreslar jag att dessa grup-
per av olja slds ihop och behandlas som en produkt vad géller lagring och
lagringsskyldighet. Detta féranleder en éndring 1 LOL som jag aterkommer
till i avsnitt 8.9. De skillnader i kéldegenskaper som kan vara sirskiljande
mellan de bida produkterna vintertid forutsétts beaktas inom ramen for
oljehandelns normala verksamhet. Jag ir medveten om att sammanslag-
ningen kan medfora vissa administrativa problem for OEF inledningsvis,
men jag anser att dessa inte ar storre an att de bor kunna Idsas pa relativt
kort tid.

En annan friga som ir av bade administrativ och praktisk betydelse i
detta sammanhang dr den s.k. vinterdispensen. Vinterdispensen, som
infordes ar 1958, innebdr att de lagringsskyldiga under vissa manader och
med vissa volymer fir minska den mingd eldningsolja som skall lagras.
Fr.o.m. &r 1983 utgor vinterdispensen 10 % for manaderna februari, okto-
ber, november och december samt 20 % for manaderna mars — september.
Det ar saledes endast under januari som tvangslagren maste uppga till
100 %. Reglerna om vinterdispens ingdr i de grunder fér lagringsskyldighe-
ten som riksdagen vid olika tillfillen godként och som omtalas i 4 § LOL.
Formellt meddelar regeringen beslut om vinterdispens med stéd av 4 §
LOL pé samma sétt som faststillandet sker av lagringsmingden i dvrigt.

Vid vinterdispensens inférande ar 1958 ingick i oljelagringsprogrammet
en krigsreserv och en forsérjningsberedskapsreserv. Den senare avségs
kunna trygga forsorjningen under vintrar med svara isforhdllanden och
skulie motsvara behoven under en normal vinter. Med hansyn hirtill
framstod ordningen med vinterdispens som naturlig.

Fr.o.m. ar 1963 overgick forsorjningsreserven till att vara en avsparr-
ningsreserv och utdkades betydligt. Avsparrningsreserven hade en siker-
hetspolitisk motivering. Vinterdispensen behélls trots dctta oférandrad.
Efter hand har reglerna skérpts s att de nu har den innebérd jag nyss har
ndmnt.

K 83 tar ocksa upp fragan om vinterdispens i sitt delbetinkande och
framhalier att denna senast ar 1983 begrinsades, si att tvingslagren inte
nigon méinad far utgora mindre in 80% av lagringsskyldigheten. K 83
anser att en ytterligare begransning inte bor évervigas nu, utan att en
sddan provning kan ske infor statsmakternas beslut om beredskapslagring-
en efter det nu lI6pande oljelagringsprogrammet.

For egen del vill jag anf6ra féljande.

Den planeringsteknik for det ekonomiska forsvaret som tilllimpas
fr.o.m. ar 1977 innebar att krisfasen blev langre, eller drygt ett r. Darmed
ingdr i kriserna alltid en hogkonsumtionsperiod. Om en kris skulle inledas
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nar tvangslagren av eldningsolja ar mindre dn 100% av det faststilida
behovet ar det troligt att planerad standard och uthéllighet inte kan for-
verkligas.

Gallande regler for vinterdispensen ar enligt min mening inte tillfreds-
stallande. I héindelse av en kris bor vi vara forsiakrade om att ha den
beredskap som enligt de grundlaggande planeringsforutsittningarna skall
gilla. Gillande vinterdispens medfor, enligt min mening, risk for att vi kan
fa onddiga svarigheter med att tillgodose den {6rsérjningstrygghet, som vi
har planerat fér. Detta ar sarskilt fallet om inledningen av krisen kommer
under den period da lagren dr som ligst.

Mot bakgrund av vad jag har sagt anser jag tiden nu mogen att fr. 0. m.
den 1 januari 1985 helt slopa vinterdispensen for tunn eldningsolja. Det
finns fler skél till detta 4n vad jag nyss har sagt om forsorjningstryggheten.
Det av mig foreslagna oljelagringsprogrammet innebar att tvangslagren av
tunn eldningsolja sjunker fr.o.m. den 1 juli 1984. En neddragning med
vissa procent skulle siledes for det forsta ge avsevirt ligre dispensvo-
lymer. For det andra har jag nyss foreslagit ett gemensamt lagringsmal for
tunn eldningsolja och motorbrannolja fr. 0. m. lagringsaret 1984/85. Det ir
darfor lampligt att slopa vinterdispensen for tunn eldningsolja frin samma
tidpunkt. Det tredje skilet ir att beredskapen pa det viktiga uppvarmnings-
omradet bor férbattras. Vinterdispensen for tjock eldningsolja boér daremot
behaéllas tills vidare.

Behovet av lagerokning av bensin dr stort och kan komma att medfora
vissa praktiska problem vad giller tillgangen pa lagringsutrymmen. Mot-
svarande giller fo6r lagerokningen av gasol. Jag utgér ifrén att OEF i
samrad med branschen skall kunna losa denna fraga.

ras i lagrens sammansittning under lagringsaret 1984/85 vill jag ocksa
kommentera i vilken takt de totala férandringarna bor genomforas under
trearsperioden. Jag vill emellertid betona att dessa dverviganden bor ses
som prelimindra och att det kan finnas anledning for mig att dterkomma
med forslag till justeringar i anslutning till behandlingen histen 1984 av det
samlade lagforslaget pd omréadet och av K 83: s 6verviganden och forslag i
dess slutrapport.

Enligt forslaget till 6vergangsbestimmelser med anledning av forkort-
ningen av basperioden till ett ar, for vilket jag redogdr niarmare i avsnitt
8.5, skall ingen lagringsskyldig aliggas storre lagringsskyldighet under
tiden den 1 juli 1984 — den 31 december 1984 én vad han blev alagd den 1
januari 1984. Lagerokningen av bensin bor darfor pabérjas forst den 1
januari 1985 och utékas den 1 juli 1985 och den 1 juli 1986. Motsvarande
galler for lagerokningen av gasol. DA oljehandeln svarar for tvangslagren
av bide motorbensin, gasol och huvuddelen av tunn eldningsolja bor
utférsiljning av tunn eldningsolja fa ske redan fran den 1 juli 1984 for att
underlitta uppbyggnaden av lagren av motorbensin och gasol frin den |
januari 198S.
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Minskningen av tvingslagren av fotogen sker under lagringséren 1985/86
och 1986/87, medan utférsiljningen av tjock eldningsolja sker férdelat éver
de tre iren varav storre delen far utférsiljas under lagringsaret 1985/86.

Jag avser dterkomma med forslag hosten 1984 om fordelningen av
tvangslagren for lagringsaren 1985/86 och 1986/87.

Till f6ljd av den dndrade basperioden och att 6kad tvingslagring inte
skall ske under ar 1984 blir konsekvensen att det under hosten 1984
kommer att uppsta viss brist av produkter i tvangslagren. For att till viss
del kompensera for detta foreslar jag att utférsiljningen pa 1,2 miljoner m*
av statens rioljelager fordelas Sver lagringsaren 1984/85 och 1985/86. OEF
bor vidare ges i uppdrag att fordela utforsiljningen av statens lager av
motorbrannolja och tunn eldningsolja samt av tjock eldningsolja 6ver de
tre lagringsdren pa sé sitt att den av mig férordade produktsammansiitt-
ningen i det totala lagringsmélet uppritthélls.

Okningen av statens lager av flygfotogen med 16 000 m* bor genomforas
successivt under tredrsperioden. Mot bakgrund av att OEF tidigare har
anvisats medel for flygfotogenlagring foreligger inte nu, enligt vad jag har
erfarit, ndgot medelsbehov f6r denna lagring.

8.3.4 Lagerforandringar lagringsdret 1984/85

Av vad jag nyss har anfort kan man i stort utlidsa lagerforindringarna
lagringséret 1984/85. Mina forslag innebdr foljande betriaffande tvingslag-
ringen.

— Lagren av motorbrinnolja/tunn eldningsolja minskar med 1071000 m®

fran den 1 juli 1984.

— Lagren av tjock eldningsolja minskar med 298000 m® fran den 1 juli

1984.

— Lagren av motorbensin dkar med 300000 m* fran den 1 januari 1985.
- Lagren av gasol okar med 14 500 ton frin den | januari 1985.

For den statliga lagringen innebir mina forslag att rioljelagret minskar
med 600000 m* frin den 1 juli 1984 samt att OEF siljer ut tunn och tjock
eldningsolja i den takt jag nyss har forordat.

8.3.5 Forsérjningsberedskapsreserv

Den revidering av 16pande oljelagringsprogram, som jag har foreslagit,
uppfylier enligt min mening den beredskap pa encrgiomradet som enligt
gillande planeringsfOrutsittningar bor finnas i handelse av krig och av-
sparrning. Programmet uppfyller ocksd malsittningen om ett lager for
fredskrisindamal motsvarande 90 dagars nettoimport.

Betraffande nu géllande uppdelning i en krigsreserv, en avsparrningsre-
serv och en fredskrisreserv vill jag anfora foljande.
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Planeringsiekniskt skiljer man mellan 4 ena sidan lagren for krigs- och
avspirrningsfallen och 4 andra sidan fredskrisreserven. Som nimnts far
enligt LOL tvéngslagren endast anvandas for avspirrnings- och krigsfal-
len.

Risken for forstoring av raffinaderierna har uteslutit att férsorjningen for
krigssituationer till ndgon del baseras pa rdolja. Hela krigsreserven bestar
diarfér av konsumtionsfardiga produkter, vilka — vad avser drivmedel och
till begrinsad del eldningsolja — skall lagras i skyddade och sirskilt lokali-
scrade utrymmen. Jag anser, i likhet med K 83, att detta forhillande inte
bor dndras.

Mot bakgrund av férsorjningsplanerna for lagringsiren 1984/85 och
1986/87 har K 83 presenterat ett forslag till krigsreservens storlek. Jag har
inga erinringar.

Avsparrningsreserven bestar till overvigande del av oljeprodukterna i
niringslivets tvangslager samt darutéver av en viss del av statens raolje-
lager. Resterande del av statens raoljelager ingdr i fredskrisreserven.

Det reviderade oljelagringsprogram som jag har foreslagit innebir att
relationen metlan andelen tvéingslager och rioljelager forskjuts pa si satt
att tvangslagren relativt kommer att utgdra en storre andel av lagren. Det
finns enligt min mening inte lingre anledning att planeringstekniskt sarskil-
ja en fredskrisreserv. De olika lagren bor planeringstekniskt slds samman
till en enda beredskapsreserv benimnd forsorjningsberedskapsreserv. Jag
vill framhalla att mitt forslag innebér att vi alljamt har sirskilda regler for
hur den del som giller krigsfallen skall vara lagrad och att ianspriktagande
av lagren far ske endast nir den situation intrader for vilken resp. del av
lagret har berdknats. Forslaget innebir vidare att vi fortfarande uppfyller
forsorjningsberedskapen i hindelse av avsparrning samt darutover har en
beredskap pa 90 dagars netto-import i enlighet med IEP-avtalet.

Forslaget innebir i denna del att tvangslagringen far ett nigot vidare
syfte i och med att tvangslagrad olja kan tas i ansprak ocks& under freds-
kriser. Detta féranleder en dndring i LOL, som jag aterkommer till i avsnitt
8.7.

Den sammanslagna forsérjningsberedskapsreserven kan siledes i viss
man tas 1 ansprak i en fredskrissituation. Med fredskris avses som namnts
ett lige di normal fredsstandard inte kan uppritthéllas i produktion, sys-
selsattning, export och konsumtion pa grund av importbortfall utan att det
ar krig eller krigsfara i vir niara omvérld. Det normala sittet for iansprakta-
gande av tvangslagret i en krissituation 4r att regeringen med stod av 11§
LOL medger att dgarna far utnyttja dessa. Om oljelager i 6vrigt behdver
tas i ansprak 1 en krissituation finns mojlighet att géra detta genom beslut
om forfogande enligt bestimmelser i forfogandelagen (1978:262) eller ran-
soneringslagen (1978:268).
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8.4 Oljekondensverkens lagringsskyldighet

8.4.1 Bakgrund

K 83 har haft som deluppgift att utreda fragan om oljekondensverkens
lagringsskyldighet. Bakgrunden &r att den kraftigt minskade oljeforbruk-
ningen for produktion av elkraft medfort att nuvarande regler leder till en
minskad lagringsskyldighet, som star mindre vil éverens med det 6kade
behovet av oljebaserad elkraft som kan foreligga i ett krigslige da el frén
karnkraftverken inte ér tillgénglig.

Redan nu gilier enligt LOL speciella regler for berdkning av lagrings-
méngderna for angturbinanldggningar (oljekondensverk) och gasturbinan-
laggningar. Regeringen far silunda enligt 7 § 2 mom. LOL forordna om
andra grunder for beriikning av basméngd {6r angturbin- och gasturbinan-
laggningar an som giller enligt LOL:s huvudregel, som sitter lagringsskyl-
digheten i relation till forbrukningen under en viss period. Till huvudregeln
och forslag om éndring av denna period m. m. aterkommer jag i avsnitt 8.5.

Regeringens befogenheter att foéreskriva om en sarskild ordning for
basmingdsberikningen for virmekraftverk tillkom ar 1962 (prop.
1962: 194, LU 45, rskr 420). Som motiv till inférandet anférde departe-
mentschefen bl. a. féljande:

Genom den sirskilda ordningen for basmingdsberikningen erhilies
mojlighet att dimpa inverkan pd lagringsskyldigheten av &rssvingningarna
i forbrukningen. Dessa kraftverk dr lagringsskyldiga i den mén de &r
storférbrukare av olja. Anldggningarnas karaktir av reservkraftverk for
motande av friamst tillfdlliga toppbelastningar samt vattenbrist vid vatten-
kraftverken gor det 6nskvirt att medelforbrukningen av brinsle under bas-
perioden korrigeras med hansyn till virmekraftverkens andel i landets
totala kraftproduktion under en langre period.

For oljekondensverken géller enligt beslut av regeringen den 1 april 1982
med stdd av 7§ 2 mom. LOL féljande féreskrifter om beriikning av
basméingden.

Den mingd olja som ett visst ar har forbrukats vid angturbinanliggning
for produktion av annan elkraft dn mottryckskraft skall vid berakning av
basmangd muitipliceras med en faktor som bestidms av forhallandet mellan
4 ena siden den andel, som namnda kraftproduktion i genomsnitt har
utgjorts av den totala kraftproduktionen i landet under basaret och de fyra
nirmast foregdende kalenderiren, och 4 andra sidan den andel som forst-
namnda kraftproduktion har utgjort av landets totala kraftproduktion un-
der dret. Basmingden inom viss oljegrupp skall for féretag med sidan
anliggning i Ovrigt berdknas pd satt som anges i 7§ 2 mom. lagen
(1957: 343) om oljelagring m. m.

Oljekondensverken utnyttjas f. n. endast som reserv. Detta forhallande
kan véantas bestd under &terstoden av det Iépande oljelagringsprogrammet
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som avslutas vid utgéngen av ar 1986. Kondenskraftverkens lagringsplik-
tiga mingder olja torde darfor bli obetydliga. Det 4r inte mojligt att upp-
skatta dem med nagon bestimdhet men det kan antas att de inte kommer
att uppga ens till 100000 m”.

8.4.2 Oljebehov i krig for kondenskraftproduktion

I en avspidrrningssituation vintas landets behov av elkraft sjunka visent-
ligt. Hela kraftbehovet berdknas darfor kunna bli tillgodosett med vatten-
kraft och kiarnkraft.

Vid planeringen for krigsfallet dr utgangspunkten att kdarnkraftverken
maste stillas av pa grund av sikerhetsskil. Genom produktionsinskrank-
ningar inom industrin och ransoneringar inom uppviarmningen kan elbeho-
vet véntas sjunka sa att det blir betydligt lagre 4n under avspirrning. Detta
reducerade behov kan dock antas nigot dverstiga vattenkraftens produk-
tionsformaga. Tillskott av fossilbrianslebaserad kraftproduktion kravs dar-
for. I forsta hand bér mottrycksanldggningar utnyttjas. Dirutéver kan
emellertid dven oljekondensverken behéva tas i ansprak.

Vidare kan i krigssituationer fossilbrianslebaserad elkraft behdvas for
ytterligare indamal. Om stamlinjenitet skadas genom krigshandlingar eller
sabotage kan leveranserna av vattenkraft frin Norrland till de s6dra de-
larna av landet komma att inskrdnkas tills anldggningarna blivit reparera-
de. Under tiden behover olje- och kolbaserad elkraft tas i ansprak. Det
giller dven vid skador pa kraftstationer.

Av dessa skil behover olja beredskapslagras for elproduktion i kon-
denskraftverk. Den forsorjningsplan som ligger till grund for mitt forslag
till reviderat oljelagringsprogram innefattar lagring av olja for detta dnda-
mal. Behovet Overstiger vidsentligt de kvantititer innehavarna av kon-
denskraftverk kan antas bli skyldiga att lagra enligt gillande bestimmelser.

8.4.3 Forslag

De stérre och modernare oljckondensverken ar av vésentlig betydelse
for elproduktionen i krig. Olja bor darfor beredskapslagras {6r sadan
produktion i tillrickliga méngder. Enligt K 83 bor innehavarna av dessa
anlaggningar hélla en kvantitet om 400000 m® tjock eldningsolja i lager for
andamalet.

K 83 har haft éverliaggningar om denna friga med representanter for
innehavarna av de storre kondenskraftverken, namligen statens vatten-
falisverk, Karlshamnsverkets kraftgrupp och AB Svarthélsforsen. Foreta-
gen har darvid forklarat sig beredda att t. o. m. den 30 juni 1987 under vissa
forutsattningar lagra olja enligt féljande.

Stenungsundsverket, Marviken

och Slite 200000 m*
Karlshamnsverket 160000 m*
Hasselbyverket 40000 m?
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Foretagen forutsitter bl. a. att tillstind att underskrida nimnda kvanti-
teter upp till tre manader kan limnas under vissa onormala situationer utan
att oljeavgift uttas och att lagringsskyldigheten skall begrinsas till de
angivna kvantiteterna.

Enligt min mening bor resultatet av 6verlaggningarna i huvudsak kunna
ligga till grund for bestimmandet av lagringsskyldigheten. Jag anser, efter
samrid med K 83 och den sérskilda utredaren, att frigan tekniskt bér I6sas
s4 att for innehavare av oljekondensverk med en installerad effekt av mer
an 150 MW lagringsskyldighet foreskrivs pd motsvarande satt som giller
for innehavare av gasturbinanlaggningar med en installerad effekt av mer
in 5 MW enligt 6 b § LOL. Sistndmnda bestimmelse tradde i kraft den 1
januari 1978 (prop. 1976/77:74, F6U 13, rskr 311, SFS 1977:939). Lag-
ringsmingderna for dessa anldggningar faststills av regeringen enligt grun-
der som riksdagen godként.

Jag forordar att i ett nytt andra stycke 1 6 b § foreskrivs en motsvarande
skyldighet for innehavare av viarmekraftverk som enbart producerar el,
dvs. kondenskraftverk om lagringsskyldighet forutsitts enligt forsorjnings-
plan for av riksdagen godkant program for oljelagring. Det innebir med
den forsorjningsplan jag tidigare har forordat att lagringsskyldighet fast-
stills for innehavarna av de ovan nimnda verken med angivna lagrings-
mingder. Faststallandet av lagringsskyldighet och lagringsméingd gors av
regeringen, vilket da forutsitts ske pa grundval av resultatet av de dver-
laggningar som Agt rum. FOr de lagringsskyldiga bor, nar sarskilda skl
foreligger, finnas vissa mojligheter att ta i ansprak viss del av lagren. En
formell mgjlighet till sadant tillstand bor 6ppnas genom ctt tillagg till 11 §.
En formell dndring méaste ocksa goras i 7 § 2 mom. och vidare bér upp-
giftsskyldighet enligt 13 § gélla ocksd i dessa fall.

LOL:s bestimmelser om tvangslagring kompletteras som nimnts med
regler om oljeavgift enligt forordningen (1957: 344) om oljeavgifter m. m.
De indringar som &ren 1969 och 1973 gjordes i denna forfatining besluta-
des av regering och riksdag gemensamt (samfalld lag). Enligt 1 § ir lag-
ringsskyldiga och dirmed ocksa avgiftsskyldiga enligt férordningen endast
sdljare och forbrukare som ar lagringsskyldiga cnligt 5 eller 6 § LOL.
Efltersom oljeavgift liksom tidigare bor kunna tas ut ocksa av dem som ar
lagringsskyldiga enligt 6 b § andra stycket, bor férordningen éndras i enlig-
het hirmed.

8.5 Andrade regler om basmiingd

8.5.1 Nuvarande bestimmelser

Grundliggande bestimmelser om skyldighet for enskilda att av bered-
skapsskal hélla lager av olja finns i lagen (1957: 343, omtryckt 1977:939)
om oljelagring m. m. (LOL). Fér myndigheter géller motsvarande bestim-
melser enligt sdrskilda foreskrifter. Lagringsskyldigheten giller dem som
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siljer eller forbrukar olja i viss utstrickning och avser bl. a. motorbensin,
fotogen, motorbrinnolja och eldningsolja (2 §). Det ar dd lagren skall
hallas benams lagringsdret och det ar under vilket forsiljning eller forbruk-
ning skall ske for att lagringsskyldighet skall intrida basdrer. Mellan bas-
aret och lagringsaret forflyter ett ar under vilket lagringsskyldighet fast-
stills. Lagringsdr och basar motsvarar kalenderar.

Den som siljer olja under ett basar ar lagringsskyldig under foljande
lagringsdr om han importerat oljan eller utvunnit den vid ett inhemskt
oljeraffinaderi. En siljare dr ocksa lagringsskyldig, om han har forvirvat
oljan fran en importor eller nagon som har utvunnit oljan vid ett inhemskt
oljeraffinaderi, under foérutséttning att han under basaret sammanlagt har
silt minst 20000 m® annan olja #n gasol eller minst 1000 ton gasol (5 §).

Den som forbrukar olja dr lagringsskyldig under ett lagringsar, om han
under basiret har forbrukat olja som han importerat. En forbrukare ar
ocksi lagringsskyldig om han vid en anliggning under basaret och tva ar
fore detta ar sammanlagt har forbrukat 15000 kubikmeter eldningsolja
(6 §). Enligt forarbetena (prop. 1957: 144) har denna bestimmelse tillkom-
mit for att inte tillfalliga variationer i férbrukningen alltfér mycket skall
paverka lagringsskyldigheten. For att lagringsskyldighet 6ver huvud taget
skall foreligga méste den lagringsskyldige ha forbrukat olja vid anliggning-
en under basaret.

De som ar 1983 faststillts som lagringsskyldiga for ar 1984 ar fordelade
enligt foljande.

Inom Antal ar 1984
1. oljchandein 52
2. industriféretag 93
3. kraft- och viirmeverk 50
4, bostadsforetag, sjukhus m. fl. 12
Summa 207

Inom forbrukarkategorin, dvs. 2—4 i tablin, kan samma foretag inncha
flera anlaggningar for vilka lagringsskyldighet foreligger. Antalet anligg-
ningar med lagringsplikt inom denna kategori uppgar till 242.

Oljehandein svarar f6r 100 % av tvangslagren i friga om bensin, fotogen
och motorbrinnolja och {6r nira 1009 i fraga om cldningsolja 1—-2, men
for endast ca 30% i friga om eldningsolja 3—35. Industrin, kraft- och
virmeverken, bostadsforetag och sjukhus svarar for resterande 70% av
eldningsolja 3—35.

Den som tillverkar stadsgas eller innehar en storre gasturbinanliggning
for framstallning av elektrisk kraft blir som framgar av avsnitt 8.4 lagrings-
skyldig enligt sérskilda regler (6 a §,6 b §).

Enligt 4 § LOL faststéller regeringen den mingd olja av varje varuslag
som skall lagras i landet. Detta sker enligt grunder som godkénts av
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riksdagen. De lagringsvolymer som faststills av regeringen fordelas av
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) pa de lagringsskyldiga. Detta
sker fore den 1 juli aret efter basaret. OEF beslutar di hur mycket som
varje lagringsskyldigt foretag skall lagra under det foljande lagringsaret
(4 §). Den fordelning av lagringen som OEF siledes gor sker med ledning
av en jimforelsemingd (basmingd) for varje varuslag som de lagringsskyl-
diga foretagen séljer eller férbrukar (7 § 1 mom.).

D4 basmingden beriknas utgir man — utom da det galler gasol, rivara
for stadsgas och vissa turbinanliggningar — fran den genomsnittliga mangd
som den fagringsskyldige har silt eller férbrukat under baséret och tv ar
fore detta ar. Anledningen till detta &r att stora variationer i férbrukningen
eller forsiljningen mellan olika ar inte skall fa alltfor stor inverkan pa
lagerhallningen (prop. 1957:144). Om forbrukningen eller forsiljningen
varat kortare tid 4n tre r riknas den genomsnittliga arliga forsiljningen
clier férbrukningen under den tid som verksamheten pagitt. Da det giller
gasol tas bara hansyn till forsiljningen under basaret (7 § 2 mom.).

D3 basmingden beriknas for en forsaljare far vissa avdrag goras som
angetts under atta punkter i 7 § 2 mom. Avdrag far i princip bara goras da
forsiljningen av ett varuslag skett till ndgon som skall lagra samma vara.
Bara siddan férsaljning och forbrukning som ligger till grund for lagrings-
skyldigheten riknas nir basmingden bestims (7 § 1 mom.). Detta innebir
bl. a. att forsaljning till utiandet inte medréknas.

8.5.2 Effekterna av nuvarande bestimmelser

I betankandet (Ds 1 1983:23) Tvangslagring av olja och kol har som
namnts K 83, i samrid med den sirskilde utredaren pa beredskapslagrings-
omradet, foreslagit vissa dndringar i de nuvarande bestimmelserna. Det
giller bl. a. basmingdsberdkningen, dir forslaget innebir att basperioden
forkortas fran tre till ctt &r. Lagringsdret avses intriida den 1 juli ret
nirmast efter basdret. Det inncbir att lagringsar inte lingre motsvarar
kalenderar.

Bukgrunden till forslaget om dndrade regler dr de effekter som nuvaran-
de bestammeclser har fitt i en marknadssituation med minskande och
forvintad fortsatt minskad forbrukning av olja. Eftersom lagringsmilen ér
fasta och bestams for lingre perioder och hinsyn dirmed inte fortlopande
tas till energiutvecklingen har den tvangslagrade oljan kommit att éverstiga
beredskapsbehoven. Detta forhallande ligger till grund for den inlednings-
vis namnda skrivelsen fran foretridare {6r oljebranschen. Att den minska-
dc ofjeforbrukningen si gott som uteslutande géller vissa produktslag far
betydelse for mojligheterna att utnyttja det lidgre behovet till att reducera
statens lager, som till storsta delen bestdr av riolja. Frigan om hur fordel-
ningen mcllan statlig lagring och néringslivets tvangslagring bor 16sas i det
reviderade oljelagringsprogrammet har behandlats i avsnitt 8.3.

Den basmingd som enligt LOL beriknas for varje lagringsskyldig an-
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vands for att bestimma den andel av den totala mangden tvangslagrad olja
som skall falla p& féretaget. De nuvarande bestimmelserna om bas-
mangdsberikning far betydelsefulla effekter i nuvarande marknadssitua-
tion. Reglerna karakteriseras av att den forsiljning eller forbrukning som
dgt rum flera ar tidigare ligger till grund for berikningen. Detta saknar
betydelse for lagringsskyldiga med en jimn utveckling av verksamhetsvo-
lymen. Om denna volym férandras far dock tidsforskjutningen betydelse.
Ett foretag med minskande volym far en storre basmingd och diarmed
skyldighet att hélla ett storre lager an vad en fordelning baserad pi aktuella
volymer skulle medfora. Det omvéanda forhéllandet galler for foretag med
Okande verksamhetsvolym.

Det nuvarande systemet medfor en efterslapning av lagringsskyldighe-
ten med &tfoljande kapitalbindning for foretag med minskande forsiljning
eller forbrukning. Detta forhdllande har negativa energipolitiska konse-
kvenser. Energipolitiken syftar bl. a. till att minska oljeférbrukningen ge-
nom sparande och 6vergang till inhemska briinslen eller kol eller i vissa fall
naturgas. Sidana &tgirder kriaver vanligen betydande investeringar. Med
nuvarande hdga rantenivd visar emellertid kalkyler for investeringar i
minskad oljeanvindning ofta 1ag eller ingen forrintning under aren narmast
efter det att de genomforts 4ven om lonsamheten ar god dver en langre
period. Det vore darfor en betydande stimulans {or investeringar i oljere-
duktion om oljelagringsskyldigheten kunde minska eller upphora utan ef-
tersldpning.

Forslaget att forkorta basperioden fran tre titl ett ar syftar till att begrin-
sa efterslapningseffekten.

En forkortad basperiod fran tre till ett ar innebér i realiteten en visentlig
omfordelning av lagringsskyldigheten tiil nackdel for dem som har 6kande
verksamhetsvolym. K 83 redovisar i sitt betinkande berikningar over
konsekvenserna avseende jock eldningsolja med utgéngspunkt i 1982 ars
basmingd och 1984 ars lagringsméngd.

Enligt K 83 blir vid oférdndrade lagringsmal konsckvenserna av att
andra basperioden fran tre till ett &r momentant s& betungande for vissa
kategorier lagringsskyldiga att det kan ifrigasittas om inte vissa Gver-
gangsbestimmelser bor inforas for att lindra verkningarna. K 83 ligger
dock inte fram ndgot forslag till sddana bestimmelser med hénvisning till
att vid 6versynen av lagringsmalen och déiirmed ocksa tvéngslagringsbeho-
vet dessa kan forvintas kunna siankas och att konsekvenserna for foreta-
gen inte till fullo kan bedémas forrin di.

Enligt min mening ar de nackdelar som harrér fran den efterslipande
lagringsskyldigheten si pitagliga att en forkortning av basperioden i enlig-
het med K 83:s forslag bor genomforas snarast majligt. Jag forordar att en
sadan dndring genomfors med verkan redan fran den 1 juli 1984. Det
innebar ocks& att lagringsaret i fortsattningen bor 16pa fran den | juli
t.0. m. den 30 juni féljande ar. Ett s snabbt ikrafttradande innebér att det
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behovs vissa regler for att mildra 6vergangseffekterna for foretag med
oforindrad eller 6kad verksamhetsvolym. Detta giller iven med beaktan-
de av att omliggningens effekter minskar till f6ljd av de ligre lagringsmal
som jag har forordat for lagringsaret 1984/85 (avsnitt 8.3). Eftersom lag-
ringsskyldigheten redan ar faststalld for kalenderéret 1984 bor bl. a. gilla
att ingen skall kunna alaggas att foére den | januari 1985 lagra mer dn som
har bestimts i tidigarc beslut. Detta far till effekt att under sista halvéaret
1984 lagringsmingden temporirt blir nagot lagre dn vad som kravs for att
uppfylla lagringsmélen. Denna kan dock vid behov tickas genom att sta-
tens raoljelager siljs ut successivt.
Forslaget redovisas nirmare i det foljande.

8.5.3 Forslag till avkortad basperiod m. m.

Jag forordar att foljande dndringar gors i nuvarande regler fr. 0. m. den 1
juli 1984:

1. Basperioden forkortas frin tre ar till ett ar for den som ir lagrings-
skyldig enligt 5 eller 6 § LOL. Endast forsaljning och férbrukning under
baséret tas saledes med i berdkningen. De sirskilda regler som giller t6r
tillverkare av stadsgas och innehavare av gasturbinanldggningar beréors
inte av forslaget.

2. Lagringsskyldiga forbrukare av eldningsolja som inte ar importorer ar
lagringsskyldiga endast om de under basiret forbrukar minst 5000 m?
eldningsolja.

3. Nir basméingden beriknas for lagringsaret 1984/85 tillimpas den {6r-
kortade basperioden endast om basméngden blir ligre 4n enligt de dldre
bestimmelserna.

4. Ingen lagringsskyldig skall fa alidggas att fore utgingen av ar 1984
hélla ett storre lager 4n som for samma tid {6rut faststallts for honom. Den
som inte tidigare varit lagringsskyldig for ar 1984, men blir lagringsskyldig
genom de nya bestimmelserna, skall inte behdva fullgora sin lagringsskyl-
dighet fore den 1 januari 1985.

Vad giller forslaget under punkt I kan tillaggas att, for att férutsittning-
arna for de forsiljningar som har gjorts till de férctag som omfattas av
forslaget inte skall rubbas. ingen dndring foreslis i bestimmelserna om
avdrag vid berikningen av basmingden.

Forslaget under punkt 2 innebar att en motsvarande férkortning av den
tid som grundar lagringsskyldighet gérs nir det giller att bestimma vilka
forbrukare som ar lagringsskyldiga. S& snart férbrukningen under ett ka-
lenderdr understiger 5000 m* upphor lagringsskyldigheten fr.o. m. niista
lagringsdr. F.n. 4r motsvarande grins en sammanlagd foérbrukning av
15000 m* under basret och de tva kalenderren dessférinnan. Den forkor-
tade basperioden omfattar inte lagringsskyldiga som sjilva importerat olja
{or forbrukning vid anléggning,.

Forslaget under punkt 3 innebér att vid beridkning av basmiingder endast
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
Rirtelse: S. 96. raderna 5, 11 och 15 Star: olja Riittat till: riolja
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baséarets forsiljning eller forbrukning tas med nér detta medfér att bas-
mingden blir mindre 4n enligt de gillande bestimmelserna. Basméngden
kan siledes komma att berdknas pa olika satt for olika lagringsskyldiga
beroende pa utvecklingen av deras forsiljning eller forbrukning.

Skilet {or forslaget ar att lagringsskyldiga med en dkande forsiljning
eller férbrukning annars skulle omfattas av bestimmelser som innebér en
forsamring under ett ir di beslut pa grundval av de nuvarande och for
dessa lagringsskyldiga mer forménliga bestimmelserna redan foreligger. 1
praktiken innebar detta att omfordelningen av lagringsskyldigheten mellan
de lagringsskyldiga inte slir igenom sa snabbt som annars skulle ha skett,
Administrativt uppstar inga storre svarigheter. Summan av basmingderna
blir lagre 4n som annars skulle ha varit fallet, vilket medf6r forskjutningar
vid berikning av den andel av den totala lagringsvolymen som faller pa
varje lagringsskyldig. Den senare volymen bestims med utgingspunkt fran
det faktiska behovet frin beredskapssynpunkt.

Forslaget under punkt 4 motiveras som framgitt av det tidigare med att
en Okande eller ny lagringsborda — som dessutom galler enligt ett beslut
som ersatt ett tidigare beslut for delvis samma tid — inte bor aliggas nagon
utan en rimlig tid for anpassning. Forslaget far som namnts till foljd att
lagringsmalen for tvangslagringen inte blir helt uppfyllda férran den 1
januari 1985.

De foreslagna bestimmelserna for att underlitta 6vergangen for den som
far o6kad lagringsskyldighet ar begrinsade till att gélla for tiden fram till den
1 januari 1985. Som jag strax aterkommer till innebar de dndringar som nu
foreslds i LOL att vissa angeldgna reformer gors i ett delvis foraldrat
regelsystem. Utredningen (H 1982: 03) om beredskapslagring pa oljeomré-
det beriitknas under varen 1984 ligga fram forslag till ny lagstiftning som
ersitter LOL. Det innebar att en ny lag efter riksdugsbehandling hosten
1984 kan trida i kraft den ! januari 1985.

8.6 Ekonomiska konsekvenser

Det forslag till ett dndrat oljelagringsprogram som jag har presenterat i
det foregiende medfér, att kapital frigérs bade for staten och néringslivet.
Virdet kan for naringslivet berdknas uppga till ca 2,3 miljarder kronor och
for staten till ca 3,7 miljarder kronor.

Den minskade lagringen medf6r ocksa minskade rintckostnader. Effek-
ten hirav innebir for statens del att ranteutgifterna minskar med totalt ca
400 milj. kr. per ar nar revideringen av programmet ir genomford.

8.7 Lagstiftningsfragor

I det foregicende har féreslagits andrade regler for tvangslagring av olja i
vissa avseenden. For att genomfora detta krivs dndringar i LOL. Som jag
redan namnt beriknas under varen 1984 foreligga ett forslag till ny lagstift-
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ning som ersitter LOL:s numera i sprékligt och lagtekniskt hinseende
ganska foraldrade regler. Vad som nu foreslas ar dndringar som av energi-
politiska skal bor trada i kraft snarast mojligt. Av naturliga skl bor i detta
Idge andringarna i LOL begréansas till vad som dr nédvéndigt i sak.

De sakliga dndringarna avser:

1. sammanslagningen av krigs-, avspirrnings- och fredskrislagren till en
forsérjningsberedskapsreserv (avsnitt 8.3.5),

2. sammanslagning av grupperna motorbrinnolja samt eldningsolja 1
och 2 till en grupp (avsnitt 8.3.3),

3. lagringsskyldigheter for innehavare av vissa varmekraftverk (avsnitt
8.4.3),

4. forkortningen av basperioden m. m. (avsnitt 8.5.3).

I lagtekniskt hinseende foranleder forslaget under p. 1 dndringar i 1 och
11 §§ LOL, forslaget under p. 2 en dndring i 2 § LOL, forslaget under p. 3
dndringar i 6 och 6 b §§ LOL samt forslaget under p. 4 dndringari 4, 6, 7
och 13 §§ LOL.

Vidare foreslds som namnts i avsnitt 8.4 en marginell 4ndring i férord-
ningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

Frén lagteknisk synpunkt ar dndringarna inte sirskilt komplicerade. Jag
anser darfor att lagradets yttrande kan undvaras i detta drende. Jag vill
tilligga att avsikten givetvis ar att lagradets yttrande skall inhdimtas 6ver
det forslag till ny lagstiftning som férvantas bli framlagt under hosten 1984.

8.8 Uppriittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1957: 343) om oljelagring m. m.,

2. lag om dndring i férordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

8.9 Speciaimotivering

8.9.1 Lagen(1957:343) om oljelagring m.m.
1 § Foratt trygga tillgidng inom riket p& mineralolja for energiférsorjning
under krig eller annan allvarlig forsorjningskris skola siiljare och férbru-
kare av sadan olja hir hdlla lager darav enligt vad 1 denna lag stadgas. Om
skyldighet for stathg myndighet att hilla lager av mineralolja skall dock, i
stillet for bestaimmelserna i lagen, gilla vad regeringen diarom forordnar.
For att trygga tillgingen pa ravara for framstillning av stadsgas under
krig eller annan allvarlig forsorjningskris skola vidare férbrukare av sadan
ravara halla lager dirav enligt vad i lagen stadgas.
Enligt vad i lagen stadgas mé ock stod lamnas inhemskt oljeraffinaderi
genom aldggande for importdr att inkdpa dir utvunnen olja.

I paragrafens forsta och andra stycken har tillagts orden *‘under krig
eller annan allvarlig forsorjningskris’”. Hérigenom har i lagen kommit till
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uttryck det vidare syfte som tvangslagringen fatt i och med att krigs-,
avsparrnings- och fredkrislagret forts samman till ett férsérjningsbered-
skapslager.

Den foreslagna dndringen av syftet med tvangslagringen innebir ocksa
att regeringen maste f4 medge att viss del av lagret fr tas i ansprék aven
under fredskriser. Detta kommer till uttryck i den féreslagna andringen av
I §.

2 § Lagringsskyldighet enligt 1§ forsta stycket och inkopsskyldighet
avsc mineralolja som tillhdr nagon av foljande grupper, nimligen:

gasol;

motorbensin, dock icke flygbensin:

fotogen. dock icke flygfotogen:

motorbrannolja och eldningsolja 1 och 2; samt

Ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag av olja. som inrymmas under en och samma av de i forsta
stycket angivna grupperna, skola vid fullgorande av lagringsskyldighet
dvensom vid tillimpningen av denna lag i dvrigt anses likvirdiga. Dar sa
finns erforderligt. mé regeringen forordna om annan gruppindelning.

Dir ej annat utsiges, forstas i lagen med olja allenast sddan mineralolja
som angives i denna paragraf.

Vad i lagen stadgas om lagringsskyldighet skall icke dga tillimpning pa
olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

Andringen, som behandlats i avsnitt 8.3.3, innebir att gruppen motor-
briannolja och gruppen eldningsolja 1 och 2 férts samman till en grupp. Det
i andra stycket upptagna bemyndigandet for regeringen att férordna om
annan gruppindelning. om det anses <rforderligt, har enligt ordalagen vid
riackvidd. Syftet ar dock knappast att regeringen med stod av detta skall
vidta en s& omfattande tgiird som att permanent sammanfora tva i forfatt-
ningstexten angivna grupper. Nar en motsvarande atgird vidtogs &r 1962
andrades forfattningstexten i enlighet harmed (prop. 1962: 194. L2U 45,
rskr 420).

4 § Regeringen faststiller. enligt grunder som riksdagen godként, den
mingd olja, tillhérande var grupp, som sammanlagt skall hallas i lager
enligt 1 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fére den 1 juli varje ar pa sitt stadgas i denna
lag bestamma huru mycket olja, tillhérande olika grupper, envar som enligt
1 § forsta stycket ar lagringsskyldig skall hilla i lager under tiden frin och
med den 1 juli detta ar till och med den 30 juni foljande ér.

Har lagringsskyldig genom att eftersitia sin uppgiftsskyldighet enligt
denna lag foranlett att lagringsmingden icke Kunnat bestimmas fore sagda
tidpunkt, ma tillsynsmyndigheten senare, dock sist fore utgéngen av den
tid varunder lagringsskyldighet skall fullgoras, besluta hirom utan hinder
av att den jamlikt férsta stycket faststillda sammanlagda lagringsméngden
kan komma att 6verskridas.
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Andra och tredje styckena har andrats till f6ljd av att lagringséret for-
skjutits 1 tiden sa att det 16per fran den 1 juli till utgdngen av juni pafoljande
ar. Tillsynsmyndigheten skall séledes fordela de nya lagringsmangderna
for denna lagringstid.

Fo6r den som ar lagringsskyldig enligt 6 a eller 6 b § giller liksom tidigare
sérskilda bestammelser.

6 § Forbrukare dr lagringsskyldig. darest han under baséret inom riket,
annorledes dn vid fartygs drift i utrikes trafik, forbrukat olja, som han
infort fran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gilla, om han inf6rt oljan
pé transportmedel for transportmedlets drift.

Skyldig att lagra motorbrannolja eller eldningsolja ir ock den som under
basaret vid anldggning inom riket férbrukat sadan olja, direst vid anligg-
ningen under baséret och de tvd kalenderiren narmast dessforinnan for-
brukats sammanlagt minst femtontusen kubikmeter motorbrinnolja eller
eldningsolja. Den som vid en anldggning under baséret forbrukat mindre dn
5000 kubikmeter motorbriannolja eller eldningsoija och inte sjilv infort den
till riket skall dock inte vara lagringsskyldig for denna anliggning.

Férsta och andra styckena tillimpas inte pa olja som forbrukas sdsom
ravara i de fall nir enligt 6 a eller 6 b § lagringsskyldigheten bestims pa
sarskilt satt.

Paragrafen har fatt den inneborden att lagringsskyldighetens intride
foljer de nuvarande bestimmelserna. Vid uttradet giller diaremot att den
som under basaret har en #rlig férbrukning under 5000 m* diirmed upphér
att vara lagringsskyldig. Bestimmelsen géiller inte om forbrukaren sjalv
importerat olja. All import med{6r lagringsskyldighet enligt forsta stycket.

I andra stycket har “‘eldningsolja’™ ersatts med ““motorbrannolja eller .
eldningsolja’* med hénsyn till den dndrade gruppindelningen.

Enligt tredje stycket tillimpas inte reglerna om forbrukning som grund
for lagringsskyldighet i de speciella fall som regleras i 6 a och 6 b §§.
Tidigare beskrevs de fall som avsesi6 a § och 6 b § forsta stycket i texten
i6 § tredje stycket. Med hansyn till att nu ytterligare ett fall tillkommit i det
nya andra stycket i 6 b § hari 6 § tredje stycket texten forenklats sa att nu
endast hdnvisas till 6 a och 6 b §§.

6 b § Den som innehar gasturbin for framstéllning av elektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgér till fem megawatt eller darover ar skyldig
att halla i lager sidant brinsle som behévs for att driva gasturbinen.
Lagringsmingden faststilles av regeringen enligt grunder som riksdagen
godkint.

Decn som innehar oljekondensverk med en installerad effekt av mer iin
150 megawatt ar skyldig att hilla i lager sddan olja som behovs for att driva
anldggningen, om denna enligt den fGrsérjningsplan som ligger till grund
for berakning av lagringsbehovet ar avsedd att anviindas under sirskilda
forhallanden. Lagringsskyldighet och lagringsmingd faststalls av regering-
en enligt av riksdagen godkinda grunder.
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1 paragrafen har tillkommit ett nytt andra stycke. Bakgrunden till och
syftet med bestimmelsen har behandlats i den allmidnna motiveringen.

7 § | mom. Vid lagringsskyldighetens bestimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten mellan dem som i#ro lagringsskyldiga
enligt S eller 6 § fordela de av regeringen enligt 4 § forsta stycket for den i
andra stycket samma paragraf angivna tiden faststillda oljemidngderna
med undantag av vad som under denna tid skall lagras enligt sidan med
tillsynsmyndigheten traffad 6verenskommelse, genom vilken négon Atagit
sig att, utéver vad som foljer av denna lag, halla lager av olja. Férdelningen
skall med ledning av de enligt 2 mom. berdknade basmiingderna, ske s att
inom varje grupp olja for envar lagringsskyldig forhallandet mellan lag-
ringsmingd och basméngd &r i gorlig mén detsamma.

2 mom. Basmingd inom viss grupp av olja ir den mingd olja, tillhérande
gruppen, som den lagringsskyldige under de i 5 eller 6 § angivna omstiin-
digheterna salt eller forbrukat under basaret. Om den lagringsskyldige salt
eller forbrukat annan olja in gasol bade under baséret och tva ar dessforin-
nan skall basmingden dock vara hans genomsnittliga arliga forsiljning
eller forbrukning for denna tid, om basméangden dirigenom blir mindre adn
nyss sagts. Betriffande angturbin- och gasturbinanlaggningar mi regering-
en, ndr lagringsskyldigheten inte bestims enligt 6 b §, forordna om andra
grunder for berdkning av basméangd.

Vid berikning av basmingd for saljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet, vilken enligt regeringens
beslut hade att vid tiden for forsiljningen halla lager av olja, tillhgrande
samma grupp som den forsalda oljan;

b) olja tillhérande annan grupp dn gasol, som han infért fran utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi och for vidareférsiljning silt till
nagon, vars forsiljning av annan olja an gasol under kalenderret nirmast
fore forsiliningen uppgétt till sammanlagt minst tjugotusen kubikmeter;

¢) gasol som han infort fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinderi och for vidaretorsiljning salt till nagon, vars forsiljning av
gasol under kalenderaret nirmast fore forsiljningen uppgatt till minst
ettusen ton:

d) olja som han sélt till nigon, vilken enligt dverenskommelse med
tillsynsmyndigheten var skyldig att under lagringsiret ndrmast efter for-
siljningen halla lager av olja, tillhérande samma grupp som den salda
oljan;

e) motorbrinnolja eller eldningsolja som han salt fér forbrukning vid
anliggning inom riket, vid vilken under de tre forséljningen narmast fore-
giende kalenderiren forbrukats sammanlagt minst femtontusen kubik-
meter motorbrinnolja eller eldningsolja;

D) olja som salts for forbrukning sdsom rdvara vid framstillning av
stadsgas for forsiljning:

g) olja som salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik;

h) olja for drift av gasturbin for framstallning av elektrisk kraft. om oljan
salts till ndgon som ér lagringsskyldig enligt 6 b § {6rsta stycket.

I paragrafen anges beridkningen av de basmingder som skall galla for
fordelningen av lagringen under den lagringstid som anges i 4 §. Tillsyns-
myndigheten skall vilja det berdkningssidtt som medfor den minsta bas-
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mangden for den lagringsskyldige. D3 det géller avdragen har inte nigon
andring gjorts trots att bestimmelserna for lagringsskyldigheten i 6 § 4nd-
rats. Anledningen hértill & att férutsittningarna for de forsiljningar som
skett ar 1983 inte skall dndras.

1 2 mom. forsta stycket sista meningen har i fértydligande syfte insatts
“ndr lagringsskyldigheten inte bestams enligt 6 b §'". I dér angivna fall
bygger lagringsskyldigheten inte pa forbrukning enligt 6 §, varfér nagon
basméngdsberdkning inte gors.

1 2 mom. andra stycket d har ordet *'kalenderdret’ bytts ut mot "lag-
ringsaret’” I andra stycket e har “eldningsolja’" ersatts med >’'motorbriann-
olja eller eldningsolja’ med hdnsyn till den nya gruppindelningen. Vidare
har ett fortydligande gjorts i andra stycket h med hénsyn till 4ndringen i
6b 8.

11 § Avbrytes eller forsvaras tiliférseln till riket eller viss del darav av
vara som lagras enligt denna lag, ager i den utstrickning som ar pakallad
med hinsyn till de férhallanden som intratt, regeringen medgiva, att lagren
ma helt eller delvis tagas i ansprik. Regeringen far foreskriva att vara som
lagras med stod av 6 b § andra stycket efter provning i sarskilt fall tillfalligt
fr tas i ansprak ndr sdrskilda skl foreligger.

Forsattes lagringsskyldig i konkurs, ma lagret utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag tagas i ansprdk av konkursforvaltningen i den man sa
erfordras for konkursens behoriga slutférande.

Som angetts under 1 § innebir tillskapandet av forsérjningsberedskaps-
lagret att detta maste i viss min kunna tas i ansprak dven under freds-
kriser. Utan att det uttryckligen framgatt av lagtexten har inneborden av
11 § varit att lagen fér tas i ansprak om den situation intriader for vilken de
ar avsedda (fr prop. 1957: 144). For tydlighets skull har detta nu tagits in i
lagtexten.

Ett tilligg har vidare gjorts av innebérden att regeringen far foreskriva
att de varmekraftverk som lagrar olja enligt de sérskilda reglernai 6 b §
andra stycket efter provning fir ta sddan olja tillfilligt i ansprak om det
finns sirskilda skal. Sidana skal kan finnas nér hastigt pAkommande
handelser féranleder att verken méste tas i drift. Ddremot bor tilistind inte
medges om mdjlighet funnits att i relativt god tid vidta kompenserande
lageruppbyggnad infor ett ianspriktagande.

13 § Under den tid dé lagringsskyldig som avses i S eller 6 § eller 6 b §
andra stycket har att hilla lager av olja, skall han varje ménad lamna
tillsynsmyndigheten uppgift om den méngd olja, tilthérande varje grupp,
som han vid utgingen av nirmast foregiende kalendermanad hade i lager
inom riket, sd ock om platsen och sittet for oljans forvaring. Motsvarande
galler betriffande den som har att hélla lager av rdvara for framstélining av
stadsgas. Tillsynsmyndigheten ma befria fran skyldighet att limna uppgift
om forvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, som erhallit tillstand att i stallet for olja lagra annat
bransle, skall limna motsvarande uppgift om vad han hade i lager dirav.
Efter anmaning ir han ock pliktig ldmna tillsynsmyndigheten uppgift om
sin férbrukning av sédant bransle.
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I denna paragraf har en formell dndring gjorts med hansyn till den
forskjutning som skett av tiden for lagringsaret. Vidare har uppgiftsskyl-
digheten utstrickts till innehavare av varmekraftverk som ar lagringsskyl-
diga enligt 6 b § andra stycket.

Overgingsbestimmelserna

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

2. De beslut om lagringsskyldighet som tillsynsmyndigheten fattat for ar
1984 skall upphéra att gilla med utgdngen av juni 1984,

3. Ingen lagringsskyldig far aldggas att fére utgingen av ar 1984 hilla ett
storre lager 4n som tidigare for samma tid blivit faststilld fé6r honom.

4. Den som inte tidigare alagts att hilla lager under 4r 1984 men genom
tillsynsmyndighetens beslut blir lagringsskyldig efter ikrafttridandet av
denna lag skall fuligora sin lagringsskyldighet frin och med den 1 januari
1985.

Avsikten édr att de dndrade bestimmelserna skall tillimpas pa lagringen
fr.o.m. den 1 juli 1984. For detta 4r finns redan giliande beslut om
lagringen som fattats med stod av de aldre bestimmelserna. De tidigare
besluten maste darfér upphéra for att en ny férdelning av lagringen skall
kunna goras den 1 juli 1984. Av allminna regler foljer att atgirder av
administrativ natur, som behovs for eller avser en forfattnings framtida
tillimpning, kan vidtas fore forfattningens ikrafttradande utan att uttryckli-
gen anges. Tillsynsmyndigheten har darfor mojlighet att fére ikrafttriadan-
det fatta de beslut som behdvs om den lagringsskyldighet som de enskilda
skall ha fran den 1 juli 1984.

En lagringsskyldig som fatt en viss lagringsméngd faststilld for &r 1984
skall inte genom den nya fordelningen kunna fa en stérre lagringsvolym
faststilld detta ar.

Vidare skall den som inte tidigare varit lagringsskyldig for ar 1984 inte
kunna bli lagringsskyldig under detta ar pa grund av de nya bestammelser-
na. Detta innebir att den fordelning av lagringen som gors till den 1 juli
1984 inte verkstills helt och hallet férran den 1 januari 1985.

8.9.2 Férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

1 § 1 denna foérordning forstis med lagringsskyldig: den som &r
lagringsskyldig enligt 5 eller 6 § eller 6 b & andra stycket lagen (1957:343)
om oljelagring m.m.;
olja: sidan mincralolja som ségs i 2 § sistndmnda lag;
tillsynsmyndigheten: den enligt 3 § samma lag utsedda myndig-
heten.

Forutom att lagen om oljelagring m. m. i texten givits en korrekt rubrik
har lagringsskyldighet enligt 6 b § andra stycket tillagts i definitionen av
vilka som 4r lagringsskyldiga och darmed ocksa skyldiga att i férekomman-
de fall utge oljeavgift.
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9 Statens energiverks roll i oljepolitiken

Jag har tidigare berort statens roll i oljepolitiken. Mot den bakgrunden
Overgér jag nu till att limna en redovisning av statens energiverks roll vad
giller oljepolitiska fragor. Energiverket, som péabérjade sin verksamhet
den 1 juli 1983, ar den centrala energimyndigheten och har dirmed viktiga
utrednings- och myndighetsuppgifter rorande bl. a. oljepolitiken.

Statens energiverk skall enligt sin instruktion (1983: 646) i sin planerings-
och utredningsverksamhet bl. a.

— analysera och beddma brinslealternativ eller energialternativ med avse-
ende pa marknader, tillginglighet, miljoeffekter och teknik for utnytt-
jande av brénsien,

— utreda forhillanden pa internationella och svenska energimarknader
och lamna underlag f6r bedéomningar av hur dessa paverkar landets
ekonomi.

— utvirdera och ldmna underiag fér omprovning av energipolitiska atgir-
der,

— bevaka att forutsatiningar skapas for genomférande av beslut om lang-
siktig energiforsorjning,

— bedoma risker och kanslighet for olika slag av storningar i cnergiforsor)-
ningen samt féljder diarav som underlag for val av strategier for saker
och tillracklig energitiliforsel,

— uppratta oversikter och prognoser éver energianvindning, energifor-
sorjning och forsdrjningsmojligheter,

~ beddma och bevaka teknik och teknikutveckling, sarskift for oljeer-
séttning men dven for energiférsorjning och energianvandning pa langre
sikt,

~ framja utvecklingen och en 6kad anviandning av alternativa och forny-
bara energikéllor,

— frdmja en effektiv energianvindning och energihushallning,

— beddma och frimja svensk industris méjligheter att utveckla och fram-
stilla energiteknisk utrustning, bl. a. fér export.

Energiverket har ocks& uppgifter vad betriiffar stod till olika dtgarder
som beror oljeomradet. Inom ramen {or programmet for oljeersittande
atgarder lamnas framst st6d for att ersiitta olja med andra brinslen. Inom
energiforskningsprogrammet ér insatserna betydande ~ bl. a. inom delpro-
grammet Brinsleforidiing — dir stdd ldmnas till framtagande av teknik for
alternativa drivmedel och i begrinsad omfattning foradling av restoljor.

Vidare hanterar energiverket fragor om det prospekieringsstdd vad
avser olja, gas och kol som jag nyss har redogjort for. Verket har ocksi
myndighetsansvaret for introduktionsplanen fér alternativa drivmedel.
Som exempel pd andra uppgifter f6r verket och som mera indirekt ror
oljeomradet kan namnas stddet till anordningar for att minska utslappen av
svavel vid forbrinning av kol, prévning enligt den s. k. fastbriinslelagen



Prop. 1983/84: 110 90

och vissa uppgifter betriaffande lokaliseringsprovning enligt 136 a § bygg-
nadslagen avseende energikrivande anliggningar.

I och med energiverkets tillkomst har staten enligt min mening fitt 4nnu
ett virdefullt instrument i oljepolitiken. Verket kommer i sin utrednings-
verksamhet att analysera och beddma inte bara utvecklingen pa oljeomra-
det, utan ocksd utvecklingen pd omraden som kan vara alternativ till
oljeanvéndning eller som paverkas av férindringar inom oljeomradet. Har-
igenom fér statsmakterna ett visentligt underlag fér att géra avvagningar
och beddmningar om effekter av olika atgirder inom oljeomradet.

Andra myndigheter har ocksi uppgifter som berér oljeomradet. OEF:s
uppgifter vad giller krisberedskap och oljelagring har redan bechandlats.
Statens pris- och kartelindmnd (SPK), som &r den centrala myndigheten
for fragor om prisévervakning, har till uppgift att félja utvecklingen av och
frimja den allmanna kdnnedomen om pris- och konkurrensférhallanden
inom néringslivet, bl. a. vad giller oljehandeln. I transportradets uppgifter
ingér att planera, samordna och folja upp utvecklingen inom transportom-
radet. Till radets uppgifter hor ockséd att ansvara for ransoneringar och
andra regleringar av drivmedel. Statens industriverk har som sektoran-
svarig myndighet for industrins energianvindning i uppgift att bl. a. genom
sin utredningsverksamhet bevaka industrins energianvindning och déirmed
ocksa oljeanvindningen inom industrin.

Energipolitiken berér manga olika delar av sambhillet. Det ar darfor
naturligt att flera myndigheter har uppgifter som ror oljeomradet. Fér att
av stalsmaktgma fastlagda riktlinjer for oljepolitiken skall tolkas pa ett
enhetligt satt och for att bl.a. undvika dubbelarbete ir det angeliget att
myndigheterna samordnar sitt arbete. Myndigheternas arbete kan ocksa
ménga ginger underlittas om de informerar varandra om pagiende och
planerad verksamhet som ror oljeomradet. Sa sker ocksa i stor utstriack-
ning. Huvudansvaret for denna samordning bor emellertid enligt min me-
ning ligga pé statens energiverk i verkets roll som den centrala energimyn-
digheten. Det &r viktigt att en samordning kan ske smidigt och att andra
myndigheter pa eget initiativ informerar energiverket om sina aktiviteter
inom oljeomradet.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1957: 343) om oljelag-
ring m. m. (avsnitt 8.8),
. antaga forslaget till lag om dndring i forordningen (1957: 344) om
oljeavgift m. m. (avsnitt 8.8).

L83
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3. godkinna de av mig férordade grunderna for statligt stod till
prospekterings- och utvinningsverksamhet vad giller olja och
naturgas (avsnitt 6.5),

4. till Program for prospektering efter olja och naturgas pa stats-
budgeten for budgetiret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 600 000000 kr. (avsnitt 6.5),

5. bemyndiga regeringen att besluta om dndrade villkor for tidigare
beviljade sirskilda bidrag for prospektering i enlighet med vad
jag har forordat (avsnitt 6.5),

6. till Aktiedgartillskott till Svenska Petroleum AB pa statsbudgeten
for budgetiret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 214000000 kr. (avsnitt 7.4.3),

7. bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att i enlighet med vad
jag forordat ikldda staten garanti, inkl. tidigare [dmnat bemyndi-
gande, med sammanlagt hogst 8000000000 kr. i samband med
ataganden for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol (avsnitt
6.5),

8. bemyndiga regeringen att avyttra statens aktier i Svenska Petro-
leum AB eller eljest i enlighet med vad jag anfort vidta dtgirder
for att minska statens andel i bolaget (avsnitt 7.4.3),

9. bemyndiga regeringen att Overta de av statens vattenfallsverk
forvaltade aktierna i Svenska Petroleum AB samt skuldforbin-
delsen for det av vattenfalisverket till bolaget lamnade foérlags-
lanet (avsnitt 7.4.4),

10. bemyndiga regeringen att nedsatta statens vattenfallsverks ej
forrédntningspliktiga statskapital med 202500000 kr. (avsnitt
7.4.4),

11. godkanna de riktlinjer for ett reviderat program for beredskaps-
lagring av réolja och oljeprodukter t. 0. m. lagringsiret 1986/87
samt de édndringar i grunderna for tvingslagring som jag har
forordat (avsnitt 8.3).

11 Vissa anslagsfragor for budgetaret 1984/85
TOLFTE HUVUDTITELN
H. Ekonomiskt forsvar: Brianslen och drivmedel m. m.

1 begreppet ekonomiskt forsvar sammanfattas de atgarder som vidtas i
fred inom olika sektorer och funktioner i samhillet for att Sverige skall ha
en tillfredsstillande forsoriningsformaga i kriser och krig. Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) ir ansvarig myndighet vad giller att samord-
na det ekonomiska forsvaret. Verksamheten inom detta ar indelad i ett
antal forsdrjningsomriden, s. k. program.
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Under industridepartementets huvudtitel behandlas programmet Energi.
Under littera H., Ekonomiskt férsvar: Brianslen och drivmedel m.m.,
behandlas dirvid fragor under programmet Energi, delprogrammet Brans-
len och drivmedel m. m. Delprogrammet ligger inom OEF:s ansvarsomra-
de.

Chefen for forsvarsdepartementet har i prop. 1983/84: 100 (bil. 6) limnat
en sammanfattande redogérélse for det ekonomiska forsvaret.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

OEF begir i anslagsframstallningen (AF) medel for delprogrammet
Brinslen och drivmedel m. m. 6ver féljande anslag under industrideparte-
mentets huvudtitel
— forslagsanslaget H 1. Drift av beredskapslager,

— reservationsanslaget H 2. Beredskapslagring och industriella atgarder,
— forslagsanslaget H 3. Sarskilda kostnader for lagring av riolja och flyg-
drivmedel.

Verksamheten inom delprogrammet, som omfattar riolja, petroleum-
produkter inkl. smorjmedel, fasta fossila brinslen samt inhemska brins-
len, bestar huvudsakligen av forsérjningsanalyser, férberedelser for regle-
ring och ransonering och annan planlidggning. tryggande av forsorjnings-
viktig inhemsk produktion, utveckiing av inhemska substitut samt bered-
skapslagring.

Sammanfattningsvis anger OEF medelsbehovet for delprogrammet
Brénslen och drivmedel m. m. till féljande (1000-tal kr.).

Littera Hl1 H?2 H3 Totalt
Anslag 1983/84 604913 1094985 i 1699 899
QEF beraknar 1984/85 866 862 1258855 1 2125718

OEF framhéller vikten av att skapa en hog handlingsberedskap for att
ritt kunna verka i skilda kris- och Krigssituationer. Vidare bor strivan vara
att uppna storsta mojliga forsérjningsférmaga genom att utnyttja inhemska
resurser samt genom att prioritera forberedelser for 6vergéng till inhemska
substitut for importerade varor.

OEF:s besparingsforslag enligt huvudalternativet for anslagen for drift
av beredskapslager under forsvars- och industridepartementens huvudtit-
lar beriknas sammanlagt uppga till 1007000 kr. Harav faller 986 000 kr. pa
delprogrammet Brianslen och drivmedel m. m. till foljd av beriknade kost-
nadsminskningar fér uppviarmning m. m. av lagren av tjock eldningsolja.
Detta forklaras med att OEF, till foljd av de problem som uppstitt vid
lagring av tjock eldningsolja pa vattenbiddd, avser att successivt avveckla
lagringen av denna produkt. Det slutliga lagringsbehovet liksom avvig-
ningen mellan lagring av raolja och tjock eldningsolja blir emellertid bero-
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ende av resultatet av den pagiende ¢versynen av det 1opande oljelagrings-
programmet.

I avvaktan pa resultatet av den sirskilda éversynen av oljelagringspro-
grammet har OEF beriknat medel for detta enligt tidigare faststiilld lag-
ringsplan. OEF anmiler emeltertid att en reduktion av oljelagringens totala
omfattning enligt nu gillande oljelagringsprogram bedéms vara naturlig
med hinsyn till samhillets minskade oljekonsumtion. Vidare avser OEF
att i samband med Overldmnande av forsérjningsplanen till K 83 redovisa
onskvirda dndringar betriaffande avviagningen i lagringsprogrammet mel-
lan rdolja och produkter resp. mellan lagring i statlig regi och s. k. tvangs-
lagring hos néringslivet.

OEF har i AF ocksd anmalt att en utredning har pabérjats i syfte att
klarligga forutsiattningarna fér fortsatt lagring i bergrum av flygdrivmedel
och tjock eldningsolja.

1 avvaktan pa K 83:s slutliga forslag om revidering av det l6pande
oljelagringsprogrammet har OEF i skrivelse den 25 oktober 1983 redovisat
de principiella utgangspunkter, som enligt OEF bér vara vagledande i det
reviderade oljelagringsprogrammet. OEF redogor i skrivelsen ocksa for
pagaende studier och forskning kring de lagringstekniska problemen.

Under anslaget H 1. Drift av beredskapslager beriknar OEF pris- och
loneomrikningen pé befintliga resurser, exkl. kapitalkostnader, till totalt
2295000 kr. och besparingarna till totalt 986000 kr. Kapitalkostnaderna
beriiknas uppga till 840265000 kr. OEF har vidare bruttobudgeterat ansla-
get mot bakgrund av osdkerheten i prognosen éver hyresinkomsterna.

Under anslaget H 2. Beredskapslagring och industriella dtgirder begir
OEF 7455000 kr. av den av regeringen for hela det ekonomiska forsvaret
anvisade medeisramen f6r investeringar m.m. for budgetiret 1984/85.
Hirav beriiknas 7000000 kr. {6r fortsatta beredskapsétgirder inom upp-
virmningssektorn, 300000 kr. for att bibehiila gengasberedskapen samt
155000 kr. for art stirka handlingsberedskapen bl. a. genom fortsatt utbiid-
ning av personal inom Kkrisorganisationen.

For fortsatt anskaffning av riolja. som enligt gillande lagringsplan skall
uppea till 900000 m* under budgetaret 1984/85, beriknar OEF under sam-
ma anslag ett medelsbehov pa 1228500000 kr.. inkl. inlagringskostnader
(prisldge andra kvartalet 1983 med en dollarkurs om 7:40 kr. och pris 29
dollar per fat).

For byggandet av flygdrivmedelsanliiggning beriknar OEF medelsbeho-
vet under budgetaret 1984/85 till 5500000 kr. Vid beslut om att bygga en
gasolanliggning i Nynashamn, med byggstart viren 1984, beraknar OEF
ytterligare 17400000 kr. for budgetaret 1984/85.
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Foredragandens éverviganden

I prop. 1983/84:100 (bil. 14) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i dmnet, for budgetaret 1984/85 ta upp
anslagen inom det ekonomiska forsvarets delprogram Brinslen och driv-
aterkommer nu, efter samridd med chefen for forsvarsdepartementet, till
dessa fragor.

Innan jag redovisar medelsbehoven vill jag erinra om mitt i den tidigare
framstallningen presenterade forslag till oljelagringsprogram for lagrings-
dren 1984/85—1986/87.

Jag har i det foljande beriknat medel till OEF:s delprogram Briinslen
och drivmedel m. m. for budgetaret 1984/85 under de anslagsrubriker som
angetts av OEF.

Jag redovisar forst medelsbehovet for delprogrammet férdelat pa ansla-
gen H 1—H 3. Direfter 6vergdr jag till att redovisa medelsbehovet under
varje anslag.

Under anslaget H 1. Drift av beredskapslager berdknar jag brutto
643761000 kr., varav 611465000 kr. utgérs av kapitalkostnader. Pris- och
loneomrakningen pa anslaget har berdknats till 2 128 000 kr. Jag har vidare,
i likhet med tidigare ar, nettobudgeterat anslaget och beriknar inkomster-
na till 6380 000 kr.

Under anslaget H 2. Beredskapslagring och industriella atgiarder berik-
nar jag 7455000 kr. av den av regeringen for hela det ekonomiska férsvaret
anvisade medelsramen for investeringar m.m. for budgetiret 1984/85.
Hirav beridknas 7000000 kr. for fortsatta beredskapsatgiarder inom upp-
varmningssektorn, 300000 kr. for att bibehalla gengasberedskapen samt
155000 kr. for att stirka handlingsberedskapen bl. a. genom fortsatt utbild-
ning av personal inom krisorganisationen. Jag berdknar inga ytterligare
medel for lagringsanlidggningar under budgetaret 1984/85.

Under anslaget H 3. Sirskilda kostnader for lagring av raolja och flyg-
drivmedel beriknar jag 1000 kr. for oférutsedda kostnader som kan upp-
komma i samband med lagringsverksamheten av olja och flygdrivmedel.
Anslaget star till regeringens disposition.

Jag 6vergar nu till att redovisa medelsbehovet under varje anslag.
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H 1. Drift av beredskapslager

1982/83 Utgift 514061425
1983/24 Anslag 604913000
1984/85 Forslag 637381000

Anslaget omfattar driftkostnader for beredskapslagring, exki. inlagrings-
kostnader. Anslaget omfattar ocksd hyreskostnader for lagringsanligg-
ningar.

1 000-tal kr.
Program/delprogram 1983/84 1984/8S beriknar
Anslag OEF Fére-
draganden
Brinslen och drivmedel m. m. 612013 866862 643761
Avgar intiikter 7100 (6000)’ 6380
Summa anslag 604913 866 862 637381

' OEF har tillimpat bruttobudgetering

Med hédnvisning till vad jag har anfort i det féregaende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Drift av beredskapslager for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 637 381000 kr.

H 2. Beredskapslagring och industriella atgirder

1982/83 Utgift 1198825318 Reservation 25623893
1983/84 Anslag 1094985 000
1984/85 Forslag 7455000

Anslaget omfattar samtliga kostnader i samband med lagringsverksam-
heten samt olika former av industriella dtgirder. Under anslaget beriknas
ocksa medel for férridskostnader samt for 6kning av handlingsberedska-
pen.

1 000-tal kr.
Program/delprogram 1983/84 1984/85 beriknar
Anslag OEF Fore-
draganden
Brinsien och drivmedel m. m. 1100485 1258 855 7458
Frén clearingfonden 5500 - -

Summa anslag 1094 985 1258855 7455
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Med hinvisning till vad jag har anfért i det foregaende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskapslagring och industriella drgdrder for budgetaret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 7455000 kr.

H 3. Sarskilda kostnader for lagring av raolja och flygdrivmede!

1982/83 Utgift 153611392
1983/84 Anslag 1 000
1984/85 Forslag 1000

Anslaget star tll regeringens disposition fér tickande av ofdrutsedda
kostnader under reservationsanslaget H 2. Beredskapslagring och indu-
striella Atgirder i samband med lagringsverksamheten av réolja och flyg-
drivmedel.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregaende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilda kostnader for lagring av rdolja och flygdrivmedel
for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsansiag av 1000 kr.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av (SOU 1983:19) Den stora omstill-
ningen

Energimarknadsutredningen tillsattes varen 1981. Dess uppgift var att
klarligga de internationella energimarknaderna och séka bedoma den lang-
siktiga utvecklingen av dessa marknader.

[. Inledning

1. Den stora omstillningen

Utredningens titel, Den stora omstallningen, syftar pa den stora omstall-
ning som under 1970-talet dgde rum i virldsekonomin. fran lag- till hogpris-
energi.

Fram till 1970-talets borjan dkade den industriella virldens arliga encrgi-
forbrukning med ca 5% om aret: utvecklingslindernas energiforbrukning
dkade an snabbare. Samtidigt skedde en Overging frin fasta brinslen,
framst kol, till olja. Denna Gvergang var sirskilt markant i Europa som
dnda fram till 1950-talet visentligen baserade sin energiforsorjning pa
inhemska brinslen och framfor allt kol. Men ocksa USA, virldens storsta
oljeproducent, 6kade sin oljeforbrukning i mycket snabb takt och férvand-
lades fran en exportor till virldens storsta oljeimportor.

Praktiskt taget hela denna vildiga Gkning av oljeforbrukningen kunde
ske genom den 6kande oljeutvinningen i Mellersta Ostern, framst linderna
kring Persiska Viken.

Virldens energiforsérjning blev alltmer beroende av ett litet antal oljeri-
ka sméalinder.

Det globala oljesystemet, som dominerades av de stora internationella
oljebolagen, *"de sju systrarna’’, var anpassat framst till industrivirldens
behov av billig olja. Det var ett system som i grunden byggde pd att
producentlindernas nationella intressen trycktes ned och underordnades
oljebolagens och vistvarldens. Rcealpriset pd olja sjonk praktiski taget
kontinuerligt under dren 1950—1970.

Utvecklingen brots i borjan av 1970-talet. Orsakerna var manga. Den
starka okningen av oljekonsumtionen hade pressat upp produktionsnivin i
nirheten av produktionstaken. Nya, mindre oljebolag som var ensidigt
beroende av en enda producent hade simre méjligheter dn de stora bola-
gen att std emot kravet pa prisdkningar. De oljeproducerande lindernas
linga kamp for ekonomisk och politisk frigdrelse fran bolagen och deras

" moderlidnder gav kraven pi 6kad producentmakt over oljan allt storre
tyngd. Kriget mellan arabstaterna och Israel 1973 och det dirmed samman-
hiingande oljeembargot gav forutsittningar att i ett slag fyrdubbla priserna.
7 Riksdagen 1983/84. | sami. Nr 110



Prop. 1983/84:110 98

OPEC, de oljeproducerande u-landernas samarbetsorganisation, som bil-
dats 1960, blev nu en politisk och ckonomisk faktor.

Under aren 1974—1978 stabiliserades den internationella oljemarkna-
den. Priserna sjonk nigot.

Under aren 1978—1979 6kade oljepriserna med ca 130%%. Ocksi denna
gang utldstes oljeprisokningarna av yttre politiska hiindelser: revolutionen
i Iran och det didrmed sammanhéngande tillfalliga bortfallet av oljeproduk-
tionen. Prisokningarna drevs emellertid visentligen fram av ett vixelspel
mellan spekulationer, panikkdp pa spotmarknaden och oljecykelns férvin-
tanstryck. OPEC spelade en passiv roll och kom i praktiken snarare att
bekrifta en redan inledd prisuppgang.

Prisékningarna innebar slutet pa en epok och bérjan pd en ny: en
omstillning av virldsekonomin fran 14g- till hogprisenergi.

Omstillningen frin 1ag- till hogprisenergi har inte skett symmetriskt och
jamnt, utan ryckvis och dynamiskt. De senaste drens kaotiska oljemarknad
ger goda vittnesbord om svérigheterna att géra forutsigelser.

Energimarknadsutredningen gér inte ansprdk pd att géra ndgra forutsi-
gelser om framtiden. Dess analytiska uppliggning redovisar i stdllet dels
den politiska och ekonomiska miljoén som pdverkar energibesluten, bdde
hos producenter och konsumenter, dels bedémningar och prognoser om
framtidens energisituation som gjorts av olika organ.

Ett huvudproblem i all prognosverksamhet, och inte minst p& energiom-
radet, dr att soka frigora sig fran det dagsaktuella skeendet och verkligen
diskutera det langsiktiga. Forvintningarna om hindelseutvecklingen pa
kort sikt paverkar dessutom utvecklingen pa langre sikt och bidrar darmed
till de cykliska svingningarna pa energimarknaderna.,

Energifrigorna ir vidare i hog grad politiska frigor. Energikonsumtion,
-produktion och -distribution paverkas eller styrs av politiska beslut, vars
inriktning man givetvis kan spckulera om men som av naturliga skal ar
omdjliga att forutse. Den turbulenta utvecklingen i Mellersta Ostern &r
bara ett exempel! bland flera.

Utredningen har bearbetat dessa metodiska problem genom att analyse-
ra frigestillningarna frén i huvudsak tva skilda utgingspunkter. Den ena
utgir fran energiproblemens politiska karaktar och analyserar energimark-
nadens “aktorer” — vilka de ar, vilken rorelsefrihet de har, vilka faktorer
som paverkar deras beslut och konsekvenserna av besluten.

Aktorerna har uppdelats enligt en klassificering som har sin rationalitet i
virldshandeln med olja:

— Oljeproducerande u-lander

— Qljeimporterande u-tinder

— OECD-linderna

— SEV-landerna

— Oljebolagen (*'De sju systrarna™’)

I detta sammanhang diskuteras ocksé energifrdgorna och internationell
sikerhet.
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Den andra angreppsmetoden édr en presentation och djupgiende meto-
disk analys av ett antal aktuella energimarknadsprognoser: deras uppligg-
ning. begransningar, metoder, syften och slutsatser.

Utredningen handlar mest om olja. 4ven om ocksi gas och kol ges en
god belysning. Oljan har varit och dr den enda riktiga internationella
energimarknaden och har den utan jimforelse siérsta marknadsandelen av
alla cnergiravaror.

Detta beror pa att oljan ir och for mycket ldng tid kommer att vara en
residualravara, dvs. utnyttjas som utfyllnad nir andra energirdvaror inte
f6rslar. Den blir dirigenom en oumbiirlig ravara {or alla nationer, ocksé de
minst utvecklade, och den knyter samman nationerna i ett internationelit
beroende.

Oljan utgjorde 1982 ca 25% av virldshandeln och férskjutningar i pro-
duktions- och konsumtionsménster sitter enorma penningfloden i rérelse
och far vitigiende ckonomiska konsckvenser. Men den paverkar ocksa
nationernas inbordes relationer och den internationella sakerheten. Det ar
dirfor som oljeprisokningarna under 1970-talet haft en s genomgripande
betydelse.

Under intryck av flerdubblingen av oljepriserna 1973— 1974 kom analy-
sen av energi- och siirskilt oljeproblemen i stort sett att handla om tiligdng
och efterfrigan pa energi. Man sig framfor sig tilitagande knapphet och
faktisk resursuttomning. Grunden for den industriella civilisationen syntes
med ens instabil.

Prognoserna och framtidsbedémningarna blev s. k. gapkalkyler dir man
raknade fram en forvintad efterfrigan pa energi, sérskilt olja, och jamfor-
de sannolik maximal produktion. Pa detta sitt kom man fram tll “'gap’’,
som pa ett eller annat satt maste fyllas, om inte virlden skulle drabbas av
stora ekonomiska problem.

Man inser nu mer och mer att huvudproblemen med omstéillningen till
hogkostnadsenergi sammanhiinger med sjilva anpassningsprocessen,
framfor allt dess ekonomiska och politiska sida.

Teknologin och de fysiska resurserna dr sjilvfallet viktiga, men produk-
tions- och konsumtionsniva bestiims ocksd av politiska och ekonomiska
forhallanden. Qljeprisékningens effekter handlar sdledes i stor utstrick-
ning om effekterna av oljepriserna pa landernas betalningsstillning och
kostnadsnivd samt om den inflationsdrivande likviditetspaspidningen.
Detta skapar svdra problem inom och mellan nationer nir det giller att
fordela kostnaderna for anpassningen. Det dr ocksa darfor omstiillningen
far sadana vittgdende politiska folider, savil inom nationerna som i deras
inbérdes relationer. Maktforhéllandena forskjutes. regionvis och natio-
nellt, och detta sker intc utan betydande péfrestningar.
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2. Energimarknadernas geoekonomi

Utredningen ger hir en dversikt av energimarknadernas geoekonomi.

Tillgdng, produktion och konsumtion av de olika energirdvarorna ar
globalt sett ytterst ojamnt fordelade.

Tillgdngarnas belagenhet dr ndrmast en fraga om geologi och jordskor-
pans uppkomst. Politiska, tekniska och ekonomiska férhallanden styr
prospekteringen och avgor dirmed vilka resurser som ir kinda.
~ Produktionen ar sillan fordelad i direkt proportion till reserverna. Mark-
nadsférhallanden, med andra ord nérhet till konsumtionscentra, samt kost-
nads- och kvalitetsskillnader avgdr, tillsammans med ekonomiska och
politiska forhallanden, var produktionen sker vid en given tidpunkt.

Konsumtionens fordelning i virlden aterspeglar i forsta hand lindernas
véxlande grad av industrialisering och den ojimna inkomstférdelningen.

Den ojamna férdelningen mellan produktion och konsumtion ger forut-
sattningen for internationell handel med energi, de internationella energi-
marknaderna.

Prospektering dr en forutsittning for att den resursbas som finns kan
overblickas och sedermera utvinnas. En kontinuerlig och aktuell viardering
av tillgingarna, deras ldge och ekonomi ar av uppenbara skil en nyckelfak-
tor for de internationella energimarknadernas framtid. Pifallande dr den
starka koncentrationen av prospekteringen till i-lander, trots att u-linderna
har langt mer lovande geologiska forhéllanden.

Foriadling av rivaran ar avgorande for mojligheterna att nyttiggora ener-
gin. En forstielse av der internationella oljemarknaden kraver darfor
ocksa en inblick i raffinaderiindustrins villkor.

Som fallet ar betriffarde flertalet mineraler ar tillgangen pé olja jimfo-
relsevis koncentrerad. De vildiga prisokningarna skulle annars inte ha
skapat sddana massiva resursoverforingar.

Oversiktligt beskrivs resurser och reserver av olika energirivaror. Fra-
gan om prospektering efter olja behandlas i ett globalt perspektiv.

En 6verblick av produktionen ges. Konsumtion och handelsfloden pre-
senteras for olja, naturgas, kol och uran. Fragor om priser och kostnader
diskuteras.

Begreppet internationella energimarknader behandlas sirskilt vad avser
den avgransning som behover goras mellan & ena sidan handel med cnbart
encrgirdvaror och 4 den andra sidan annan internationell handel med
“energiutrustning’’, t.ex. teknik for oljeutvinning, kirnkraftsteknologi
etc.

Slutligen presenteras kort marknaden for oljefrakter och offshoreinstal-
lationer.
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11. Oljemarknadens aktorer

3. Oljeexporterande u-linder

28 utvecklingsldnder ér f. n. nettoexportorer av olja. Tillsammans svara-
de de for drygt 45 % av virldsproduktionen ar 1981 och for ca 85 % av den
olja som saldes pa virldsmarknaden. Samma grupp av lander kontrollerar
nistan tre fjirdedelar av vérldens pivisade reserver av riolja.

Flera av dessa linder har dessutom en stor potential fér produktion och
export av naturgas. Det giller framfor allt Algeriet, Indonesien, Iran,
Nigeria, Qatar, Saudiarabien, Férenade Arabemiraten, Malaysia, Mexiko
och Kuwait.

Helt dominerande inom denna grupp av 28 utvecklingsldnder ar de 13
medlemsidnderna i OPEC samt Mexiko. Inom OPEC blir linderna kring
Persiska Viken alltmer betydelsefulla. Detta forhallande kommer att ac-
centueras under de nirmaste 10—15 &ren, da flera andra OPEC-linder
kommer att falla bort som exportérer. Redan i dag star dessa linder for ca
65 % av OPEC-produktionen och denna andel kan 6ka till ca 90 % fram mot
sekelskiftet.

OPEC svarade 1981 for ungefir 40 % av virldsproduktionen av olja och
hela 80% av den olja som séldes pa virldsmarknaden. Dessa andelar har
dock sjunkit under 1982.

De 15 oljeexporterande utvecklingslinderna utanfor OPEC producerade
1982 tillsammans ca 5.5 mbd. Bland dessa intar Mcxiko en sirstallning
med cirka 40 % av prodﬁktionen och tva tredjedelar av reserverna.

Oljan utgor {or de flesta av de oljeexporterande u-linderna den i sirklass
framsta tillgingen och inkomstkéllan. Men det 4r en andlig tillging och
reservernas storlek i forhallande till den arliga produktionen avgér framti-
da inkomster. Trots goda foresatser har de flesta oljeexporterande u-
linderna hamnat i oljeckonomins jarngrepp.

De oljeproducerande u-linderna ér i flertalet fall unga nationer: relativt
nyligen befriade fran kolonialt styre och trdn oljebolagens dominans. De
stora oljeinkomsterna har naturligt nog vickt politiska férhoppningar och
aspirationer, som inte dr latta att kontrollera och styra.

De vildiga inkomstokningarna har givit stora utvecklingsmojligheter,
men har ocksé skirpt de inbyggda spinningarna inom dessa linder och
gjort ekonomierna alltmer dualistiska. Nar inkomsterna okar med oerhérd
kraft under nagra f ar ar det s gott som omojligt att undvika inflatoriska
processer, okontrollerad urbanisering, snabbt svillande statlig sektor och
Overambitidsa industriella projekt. De oljeexporterande u-lindernas pro-
blem forstarks sjalvfallet av oljeprisernas cykliska svingningar. Nedgéang-
en i produktion och pris 1981—1982 har skapat svara problem fér minga
oljeexportorer.

I kapitlet gors en genomgéng, land for land, med avseende pa produk-
tion, reserver, framtidsutsikter och politisk-ekonomiska forhallanden.
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Utredningen beskriver OPEC:s framvéxt och agerande. OPEC ir ingen
effektiv kartell men skulle girna vilja vara en. Organisationen har i allmin-
het inte lyckats med att *“diktera’ priserna, men daremot férhallandevis
framgéangsrikt utnyttjat marknaden och den egna maktpositionen for att
befiista och vidmakthdlla hoga prisnivaer. Organisationen har sokt riattfar-
diga de hoga prisnivderna med hénvisning till att oljan ar en dndlig tillging
och att virlden maste hushélla och 6vergi till andra energikillor. I viss
mening kan man sdga att OPEC:s stravanden varit alltfér framgéngsrika,
sett frin organisationens egna utgingspunkter. Overgangen tilt ligre ener-
giforbrukning och alternativa energislag har gétt **{or fort’".

OPEC:s produktion har under senare ar sjunkit dramatiskt vilket sam-
manhinger med OPEC:s roll som residualproducent, dvs. den producent
som fungerar som marknadens *’dragspel’’. Nér efterfragan pa olja sjunker
soker importlinderna i forsta hand begriansa importen frin OPEC. Omviint
innebir detta att nar oljeforbrukningen ékar igen kommer OPEC att sté tor
hela det nya tillskottet: det finns ingen ledig reservkapacitet att tala om pé
annat hall. Detta innebar att forandringar i oljeefterfrigan starkt paverkar
OPEC och OPEC:s inkomster.

Det ar ofrankomligt att vikande priser och efterfrigan skapar svira
spanningar inom organisationen och dessa spinningar férstirks av de
politiska konflikterna mellan vissa av organisationens medlemsstater,
framfor allt meltan Iran och arabstaterna kring Persiska Viken. Organisa-
tionen star infor svara pafrestningar, men medlemsstaterna vet att de alla
har mycket att forlora pa ett dirckt priskrig mellan medlemsstaterna.

4. Oljeimporterande u-Linder

Flertalet u-linder ar oljeimportdrer. Deras energiforbrukning per capita
ar lag. Totalt stdr de oljeimporterande u-linderna fér en tiondel av virl-
dens totala forbrukning av kommersiell energi.

Aven om den totala kommersiella energiférbrukningen ir lag har den
likvdl gkar mycket snabbare i u-landerna én i i-linderna. Melilan 1950 och
1980 okade den totala forbrukningen i vérlden drygt tre ginger, medan
motsvarande 6kning for u-linderna var sju ginger.

Oljeprishojningarna under 1970-talet har medfért svara anpassnings-
problem i de flesta u-linder. Deras kostnader for oljecimporten uppgér i
genomsnitt till ca 40% av exportinkomsterna.

For manga u-linder &r siffran 4n hogre: 60—80%. Manga u-lander har
visserligen stora energitillgdngar, men har langt kvar till prospektering och
exploatering i full kommersiell skala. Prospektering och exploatering pagar
bara i ett litet antal linder.

De talrika smi och fattiga u-linderna har en i forhallande till den totala
virldsefterfrigan pa olja en obetydlig oljeimport. Variationer i denna im-
port har darfor forhallandevis liten betydelse for den totala efterfrigan pa
olja och dirmed for véarldsmarknadspriset.
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De stora oljeimportorerna pa u-landssidan ar dels de folkrika linderna,
dels de s.k. nyindustrialiserade linderna. De atta viktigaste energiimpor-
torerna ar: Brasilien, Sydkorea, Taiwan, Indien, Turkiet, Thailand, Filip-
pinerna och Hongkong. Tillsammans star dessa atta lander for ca 609 av
u-lindernas totala férbrukning av olja och for 75 % av deras totala oljeim-
port.

I kapitlet redovisas land for land utvecklingen i de elva viktigaste oljeim-
porterande u-landerna.

I en bedémning av de oljeimporterande u-lindernas framtida oljefor-
brukning konstaterar utredningen att tillvixten av energiférbrukningen
under 1980-talet kan bli visentligt mindre 4n man tidigare raknat med och
att oljeimporten inte 6kar i den omfattning man hittills antagit.

Orsaken till att utredningen ifragasitter de tidigare beddmningarna kan
framst sokas i u-lindernas-svara skuldborda samt att oljeimporten &r starkt
koncentrerad till ett litet antal medelinkomstlinder i Latinamerika och
Sydostasien samt nigra folkrika liginkomstlinder som Indien och Paki-
stan.

5. OECD-lander

OECD-landerna har olika férutsittningar vad géller energi och révaror,
men flertalet ar importberoende. USA intar en unik position genom sin
storlek och vildiga ravarupotential, men ir ocksd en mycket stor nett-
importdr av olja — bara Japan ir f. n. storre.

Gemensamt for alla OECD-ldnder r den vildiga 6kningen av energifor-
brukningen under efterkrigstiden. Samtidigt skedde en Gvergang fran kol
till olja.

Oljeprisokningarna i borjan av 1970-talet brét utvecklingen. Pa ett nir-
mast chockartat sitt uppenbarades de inbyggda svagheterna i de industri-
ella lindernas energiférsorjning och ekonomier. Industrivirlden befinner
sig nu i en mycket omfattande omstillning.

Denna dramatiska forandring illustreras av att under dren 1973—1980 har
industrivdrldens energiférbrukning 6kat med endast 0,7% per &r jamfort
med en tidigare arlig 6kning pa ca 5 %.

Mellan 1979 och 1981 har energiefterfraigan minskat med 5%. Oljekon-
sumtionen med intc mindre 4n 14%. Den samladc oljeférbrukningen i
OECD-virlden ar i1 dag mindre dn den var 1973, Minskningen har fortsatt
under 1982,

I kapitlet gors en genomgang av utvecklingen i olika lander och regioner.

Flertalet industrilander har en mer eller mindre ambitids energipolitik,
som syftar till att d0ka effektiviteten i energianvindningen samt stimulera
dvergangen till andra energikillor in olja. Denna omstillning innebér i stor
utstriickning krav pa betydande investeringar, t.ex. i nya maskinanligg-
ningar eller battre isolerade bostader. Investeringsnivan paverkas givetvis
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av det allminna ekonomiska klimatet och rantelaget. Laga industriinveste-
ringar betyder ocksé avsaktad takt i omstillningen bort frin olja.

De snabba prisokningarna under 1970-talet har emellertid medfort bety-
dande forindringar i industrivirldens energiforbrukning och har ocksa
okat energieffektiviteten. Det stora problemet dr i vilken utstrickning
dessa forandringar ar varaktiga eller tilifalliga, dvs. i vitken utstrackning de
beror pa férandringar i energikonsumtion/produktion baserade p& varak-
tiga investeringar, eller pa tillfalliga effekter av recessionen. Bilden kom-
pliceras av det férhallandet att den allménna ekonomiska nedgingen sar-
skilt hart drabbat de energitunga branscherna och att det ir osikert om och
i vilken omfattning dessa kommer att iterta sin tidigare dominerande
stillning i manga industriella ekonomier.

Den Gversiktliga analysen av ett antal konsumentlander har dock visat
att man i flertalet industrilinder riknar med en fortsatt, om en dn nagot
avtagande, forbattring av energieffektiviteten samt erséttning av olja med
andra energikéllor.

Dagens betydande reala prissiankningar pa olja kan emellertid medféra
att de energipolitiska strivandena att minska oljeberoendet mattas.

Utredningen Konstaterar att omstéliningen bort fran "oljesamhillet’” dr
en process dir de avgorande problemen inte ir tekniska utan politiska.
OECD-linderna har bade tekniska och ekonomiska resurser att géra om-
stillningen. Men den forsvaras av olika trégheter, som i sin tur dr intimt
‘sammanvivda med samhéllenas politiska och sociala struktur.

En kraftfull energipolitik forutsatter kraftfulla regeringar, som har brett
folkligt st6d, och det ar i dag en typisk bristvara 1 de flesta industriella
samhéllen.

6. Norge

I ett sérskilt kapite! behandlar utredningen Norges situation. Norge
intar, bade i friga om uthéllighet och utrymme foér export av olja och gas,
en sirstillning bland OECD-ldnderna. Niarmare 90 % av den vixande gas-
och oljeproduktionen &r t. ex. tillginglig for export.

Reserverna dr betydande. Gas dominerar stort i de dnnu ¢j utbyggda
falten soder om 62:a breddgraden. Med dagens produktionstakt pa ca 50
miljoner toe/ar skulle uthélligheten for produktion frin omradet séder om
62:a breddgraden bli ca 100 ar. Sarskilt bidragande till gasreserverna ir det
s. k. Trollfiltet, (31/2) som anses ha 500-miljoner toe och dirmed utgér
Visteuropas utan jamforelse viktigaste gasreserv. Utbyggnaden ar emel-
lertid tekniskt svar.

Norges omride norr om 62:a breddgraden ir ca 8—10 ggr sa stort som
det undersokta omradet i syd. Gas- och oljereserverna anses allmént vara
betydande, men ndgon produktion frén dessa falt kan inte vantas fore
tidigast under 1990-talet. I utredningen gors en noggrann genomging av



Prop. 1983/84: 110 ._ 105

den norska gas- och oljepolitiken samt intakternas effekter pa norsk eko-
nomi. Alla goda foresatser till trots har det varit omojligt att forhindra en
petrofiering av den norska ekonomin.

7. Sovjetunionen, dvriga SEV-linder samt Kina

Sovjetunionen, de Gsteuropeiska staterna samt Vietnam, Nordkorea,
Mongoliet och Cuba (SEV-landerna) behandlas i energipolitiska samman-
hang girna som en enhetlig grupp. Deras frimsta gemensamma drag ar ett
visst beroende av Sovjetunionen for sina behov av importerad energi.

Sovjetunionen ar sjalvforsoérjande pa energi och dartill en betydande
nettoexportor av gas och olja. Landet ar i energiforsorjningshinseende
bittre rustat an flertalet andra industrialiserade linder. Sovjctunionen ar
virldens storsta oljeproducent, en position man 6vertog fran Forenta
staterna 1976.

Tillgangliga uppgifter om den framtida sovjetiska oljeproduktionen och
om landets roll pd varldsmarknaden tor olja 4r ofta paverkade av politiskt
taktiska overviganden i konflikten mellan stormakterna. Delvis av dessa
skl har vitt skilda spekulationer och mycken oenighet forekommit om den
framtida sovjetiska oljeproduktionen.

Utredningen bedomer att den inhemska konsumtionen av olja kommer
att 6ka aven i fortsdttningen; troligen i lagre takt an hittills. Detta innebir
inte noédvandigtvis att Sovjetunionens sjalvforsorjning betraffande olja ir
hotad. Marginalen mellan produktion och konsumtion synes fortfarande
vara betryggande.

Vad som star pa spel dr utrymmet £6r export av olja. Om den sovjetiska
konsumtionen av olja tillats vaxa snabbare dn produktionen miste expor-
ten minska. En avvigning méaste dd goras om detta skall ske i férhaliande
till 6vriga SEV-lander eller till vist. Oljeexporten till vist utgér en mycket
viktig inkomstkalla for Sovjetunionen. Det dr diarfér sannolikt att oljeex-
porten till vast kommer att vara hogt prioriterad ocksi i framtiden. A andra
sidan utgdr den sovjetiska cxporten till de dsteuropeiska ldnderna sedan
gammalt en viktig del av det 6msesidiga handelsutbytet inom Comecom-
ldnderna och det &r inte enkelt att avbryta cller minska den exporten. Dct
skulle skirpa de redan betydande ekonomiska problemen i Osleuropa och
bristen pa hardvaluta kan, liksom i u-linderna, medfora faktisk brist pd
olja. Detta far i sin tur ekonomiska och eventuellt politiska konsekvenser.

8. De stora oljebolagen

I utredningen redovisas utvecklingen fram till 1973, den foérandrade
situationen cfter oljckrisen 1973, bolagens i6nsamhet och investerings-
monster, inriktningen av prospekteringsanstrangningarna och investering-
ar i andra energislag.
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De s. k. sju systrarna tillhor alltjamt de allra storsta foretagen i virlden,
vars omséttning kan jamforas med atskilliga nationalstaters bruttonational-
produkt. Deras dominerande positioner p& den internationella oljemarkna-
den har dock reducerats kraftigt. De tidigare helintegrerade bolagens Kapi-
talintensiva globala transport- och raffineringssystem har i en tid av vi-
kande efterfrigan och instabila marknadsforhillanden kommit att te sig
som en forsvagande faktor.

Bolagens anpassning till den nya situationen innefattar en omfattande
strukturrationalisering nedstroms, vilket i vissa fall innebir ett atertég till
den amerikanska kontinenten. Sarskilt markerat har detta atertg varit nar
det giller bolagens prospektering, vilket i sig kan komma att resultera i en
lagre total oljeutvinning i virlden &n vad som annars vore méjligt. >’ Syst-
rarnas’’ investeringar i andra energislag har pa sistone i allt hogre grad
inriktats pa kol och naturgas, medan satsningarna pa kirnkraft och synte-
tiska brdnslen inte drivs lika starkt som tidigare. Under éverskadlig tid
kommer dock ''systrarna’ att basera huvuddelen av sin verksamhet pd
oljan.

9. Energiforsorjning, nationell sikerhet och sarbarhet

Energirdvarorna ir strategiska ravaror. En trygg och siker energifor-
sOrjning dr ett livsvillkor tor varje nation. Striavandena att vinna kontroll
over energiravaror eller handelsfloden med energirdvaror har sedan ling
tid varit en viktig del i den internationella politiken och férorsakat atskilli-
ga internationella konflikter.

Det senaste decenniets internationella politik har i hog grad kommit att
priglas av nationernas skilda intressen pa energi- och sirskilt pa oljeomra-
det.

Mecllersta Ostern med dess vildiga fyndigheter star i forgrunden for
uppmirksamheten nir det giller sambandet olja, internationell sikerhet
och energiforsorjningens sarbarhet.

Med tanke pa den koloniala férhistorien och de internationella oljebola-
gens tidigare maktstillning och exploatering ar det foga markligt att
OPEC:s styrka under 1970-talet gav kraft inte bara it den arabiska nationa-
lismen och muslimska vickelsen, utan at hela u-virldens sjilvkinsla och
politiska medvetande. OPEC:s till synes sa framgangsrika agerande gent-
emot i-virlden tycktes skapa forutsdttningar for en fortsatt makiforskjut-
ning och forandrade ekonomiska relationer mellan rika och fattiga lander.

OPEC-virlden var en ny politisk och inte minst ekonomisk maktfaktor.
OPEC-lidndernas vildiga inkomster och OECD-lindernas behov av att 6ka
sin export for att finansiera oljeimporten medforde ett starkt intresse av
OPEC-kinderna som marknader. Den politiska bindningen mellan OPEC-
lander och OECD-lander skapade visentligen genom detta ett exportbe-
hov i vast. Sarskilt betydelsefullt var givetvis den starkt 6kade vapenhan-
deln till OPEC-landerna i Mellersta Ostern.
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U-viirldens striivanden att utnyttja OPEC:s maktposition {or att forind-
ra den ckonomiska virldsordningen gav dock ett klent resultat. Oljevapnet
har heller egentligen inte gett arabvirlden nagra fordelar i konflikten med
Isracl. Embargot 1973— 1974 hade pa sin hojd psykologiska effekter som pa
langre sikt snarast verkade till arabvirldens nackdel. Fériandringarna i
cnergipriserna har ockséd paverkat dst-vistrelationerna och forhallandena
mellan de bida supermakterna och deras stater i 6stra och vistra Europa.
Bide USA och Sovjetunionen dr synnerligen ravarurika nationer och har
dirvidlag ett betydande 6vertag 6ver det ravarufattiga Europa.

10. Stat-till-stat-avtal

En viktig forindring i den internationclla oljehandeln sedan 1973 ar ett
visentligt okat antal bilaterala leveransavtal mellan oljeproducerande
linder och oljekonsumerande ldnder, s. k. stat-till-stat-avtal. Denna bila-
teralisering och det 6kade inflytande fran regeringar ar delvis ett resultat
av en medveten politik frin de oljeproduccrande lindernas sida. ett led i
deras strivanden efter 6kad kontroll dver hela oljehanteringen. Bilaterali-
seringen uttrycker ocksd i ndgon man konsumentldndernas strivanden att
dka forsorjningstryggheten.

Utredningen kartlagger utvecklingen pa detta omrade.

11. Raffinaderiindustrin i Visteuropa

Den virldsomfattande krisen for raffinaderiindustrin 4r en oundgiinglig
foljd av stigande oljepriser och sjunkande efterfrigan. Savil i USA som
Japan har oljeindustrin strukturproblem. Virst utsatt ir dock raffinaderi-
branschen i Visteuropa.

Industriens ¢kade svérigheter kan ses som en naturlig f6ljd av den
krympande oljeférbrukningen. Den oviantat snabba f6riandringen medférde
att de prognoser pa vilka industrins utbyggnad baserats slog fel.

Strukturkris utgor ett exempel pa vadan av felslagna prognoser och en
skarningspunkt for dndrade relationer mellan olika aktorskategorier: olje-
bolag, konsument- och producentlinder.

Utredningen anser det vara sannolikt att strukturomvandlingen i férsta
hand kom att berodra de stora foretagens raffinaderier i Vasteuropa, medan
de nationclla foretagens framtid blir mera beroende av lokal konkurrens-
kraft, finansieringsmojligheter och statliga atgarder.

En overging till storre andel produkter i de oljeproducerande lindernas
export vintas ocksd fi betydelse for prissittningsdiskussionen inom
OPEC. For att garantera den egna raffinaderiindustrins konkurrensmdj-
ligheter kan de linder som har etablerat sig nedstroms t.ex. komma att
forespraka hogre raoljepriser till externa kdpare. Motsittningarna i prisfra-
gan skulle dirmed fa en delvis annan karaktir. Framst kan dock ett storre
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inslag av aktiv priskonkurrens mellan olika OPEC-linder viintas bli féljden
av en okad produkiandel i totalutbudet. Sirskilt uttalad blir denna tendens
om den radande 6verskottsituationen pi oljemarknaden bestir. OPEC-
lindernas strategi nir det géller vidareforadling av den egna rioljan fram-
star i en sddan situation som &n viktigare och kommer dérfor att fullféljas
ocksi vid fallande efterfrigan pa OPEC-olja och vid en motsvarande
minskning av oljeintéikterna.

I11. Prognoser

12. Om prognoser

Hindelseforloppet pa den internationella oljemarknaden, sarskilt under
de senaste aren, har fatt minga att misstrosta om méjligheterna att med
nigon grad av siikerhet uttala sig om den framtida energimarknaden. Den
tidvis dramatiska marknadsutvecklingen under denna period har i flera
viktiga avseenden inneburit starka avvikelser gentemot de frvantningar
och forutsagelser, vilka utgjorde dagens sanning helt nyligen. Medan ut-
vecklingen till synes kullkastat tidigare prognoser och givit upphov till viss
uppgivenhet framstar behovet av sddana sdkra framtidsbedémningar som
allt starkare.

Prognosmakarna har alltmer gatt 6ver fran enkla trendframskrivningar
till mer komplicerade och villkorliga forutsagelser och scenarier. Flertalet
reserverar sig numera — pa goda grunder — for att deras utsagor om
framtiden tolkas som exakta forutsagelser.

1 ett inledande avsnitt diskuteras prognosernas roll under 1950- och
1960-talen. Prognoserna utformas pd grundval av forestillningen om en
fortsatt kontinuerlig ekonomisk tillvaxt. Tilltron till prognosvirdet var
hogt. En genomgang av prognoserna jamfort med utfallet visar dock att
mindre 4n 10% av samtliga prognoscr ér i ndrheten av det verkliga utfallet
vad galler efterfrigan pa encrgi. Genomgaende ar att efterfrigan forst
underskattas de prognoser som gjorts omedelbart efter krisen 1973—1974
dverskattade didremot efterfrigan pa 1980-talet. Prognosernas utsagor ar
mycket beroende av den ckonomiska situation som radde nir prognoserna
gjordes.

13. Framtidsutsikter i borjan av 1980-talet

[ detta kapitel ges en 6versikt av nagra representativa prognoser som
publicerats efter Iran-krisen. IEA:s nyligen utkomna World Encrgy Out-
look diskuteras mer utforligt. medan dvriga prognoser redovisas dversikt-
ligt. Olika modeller for prognoser diskuteras.
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14. En jimforande dversikt av de aktuella energistudierna

Detta kapitel ger en jamforande §versikt av nagra huvuddrag — gemen-
samma eller sarskiljande — hos de framtidsutblickar som redovisats i
foregdende avsnitt. Framstallningen knyts i forsta hand till de kvantifiera-
de scenariernas centrala antaganden och resultat. Sirskilt uppmérksam-
mas prognosernas analys av den framtida utvecklingen pa den internatio-
nella oljemarknaden. 1 viss utstrickning genomfors dven en aterblickande
jamforelse med tidigare projektioner. Syftet med detta dr bl. a. att belysa
hur den aktuella tidsandan paverkat framtidsutsikterna, sisom de anges i
de olika studierna.

IV. De internationella energimarknaderna: en sammanfattning

I detta kapitel gors ett forsok till en sammanfattande beddmning mot
bakgrund av materialet i de foregiende kapitlen.

15. Uranmarknaden

Alltsedan mitten av 1970-talet har prognoserna for kiirnkraftens utbygg-
nad fatt skiras ned betydiigt. Den totalt redovisade uranresursen i virlden
Okade samtidigt som resultat av ¢n intensifierad prospektering. Stora pro-
jekt for utvinning av uran stod produktionsfirdiga vid en tidpunkt da
efterfragan i praktiken avstannat.

Uranmarknaden karakteriseras darfor f. n. av ett utbudséverskott. Den-
na situation vintas bestd intill slutet av 1980-talet, varefter en stramare
marknadssituation kan intrida. Nigra svarigheter vintas inte foreligga att
tillgodose behovet av naturligt uran, konverteringsyjanster cller anrik-
ningsyjanster. Forsorjningssituationen kan dock forindras om en fortsatt
svag prisutveckling medfor att nya produktionsanliggningar inte tas i drift i
tid eller genom politiskt betonade stopp i nagot av de storre producentlin-
derna.

Fragor om forsorjningstrygghet har ofta diskuterats i samband med olika
landers karnkraftsprogram. Men det har da inte, pd samma sitt som géller
for bl. a. kol och olja. bara gillt tillgingen pi sjdlva cnergirdvaran. Visserli-
gen paverkas handeln med uran av politiska villkor som tidvis av det
importerande landet uppfattas som sa betungande att de likstiills med att
vara avstingd fran leverans. Men i praktiken har det frimst varit i sam-
band med kop av kunskap eller utrustning for sjialva kirnkrafiverken eller
vid kop av konverterings- cller anrikningstjdnster som problem och osii-
kerheter har kunnat uppsta.
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16. Kolmarknaden

Av virldens samlade kdnda fossila brinsletiligingar svarar kolet fér mer
in 90%. Matt efter jamforbart virmeinnehall dr de reserver av kol som kan
utvinnas till rimlig kostnad ca 5 ganger stérre 4n motsvarande oljereserver.

Kolets plats i véarldens energiforsorning ar i dag inte lika sjialvklar som
den av manga ansigs vara bara for ett par &r sedan. Grundliggande
fragestillningar avseende bl. a. priser, infrastruktur och miljé méste besva-
ras innan Kolutnyttjandet kan na de nivder som minga bedomare anser
vara cfterstravansvird for att minska varldens oljeberoende.

Ett fital exporterande linder, alla med sina speciella osikerheter, kom-
mer att dominera pa utbudssidan. Detta vintas knappast i sig fa nagon
genomgripande betydelse for den framtida prisbildningen i form av kartell-
overenskommelser och liknande. Prisbildningen torde i stillet i hogre grad
komma att styras av konkurrenslidget pa stora hemmamarknader, framst
den amerikanska. Kvalitetsskillnader och kostnadsutveckling fér produk-
tion, transport och hantering blir ocksd av storsta betydelse. Koparnas
intresse av att ha flera leverantdrer kommer dock att medféra att dven
producenter med relativt hoga priser tas i ansprak.

17. Naturgasmarknaden

Naturgasen har fatt en allt stérre betydelse under de senaste decen-
nierna. Dess andel av energiforbrukningen i varlden vixte fran 3 % 1925 till
cirka 25% 1981. Flera prognoser pekar pa att naturgasens relativa andel av
energiférbrukningen i virlden kommer att stabiliseras kring 20% under
resten av detta sekel.

Den totala mangden utvinningsbar naturgas antas uppgd till mellan
150000 och 320000 miljarder m>. Den hoga siffran svarar oversatt till
encrgiinnehallet ungefir mot den totala terstdende rdoljeresursen. Vid
1981 ars produktionsniva skulle gasen enligt dessa uppskattningar ricka ca
100 resp. 200 ar. Naturgasreservernas nuvarande fordelning och storlek
aterspeglar till stor del oljemarknadens utveckling.

Den internationella gashandeln utgérs till den alldeles 6vervigande de-
len av rorbunden import till OECD-linderna. Hilften av gasen ingér i
inomrcgional handel fran bl.a. Norge och Nederlinderna och ytterligare
en {jardedel fran Sovjetunionen. Gashandeln ar siledes begrinsad till et
litet antal linder och till ett rétt litct antal foretag.

Den internationella gashandeln ir i hog grad péaverkad av politiska
faktorer och éverviganden. Till stor del kan detta forklaras av att det savil
pa kopar- som saljarsidan i flertalet fall ar staten eller statliga gasbolag som
agerar. Dirtill kommer att det ofta ir friga om mycket langtgaende atagan-
den rent ckonomiskt. De relativt fi aktorerna pa koparsidan har i Europa
ofta samverkat i konsortier, vilket 6kat koncentrationen ytterligare.
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Genom att gashandeln alltjimt utgors av ett litet antal bilaterala avtal,
blir de indirekta och dirckta effekterna av varje dverenskommelse patag-
liga f6r dvriga aktorer. Politiska 6verviganden och aktioner kan dirfor i en
helt annan utstrickning gora sig géllande i friga om naturgas dn vad som
galler for exempelvis kolmarknaden.

18. Oljemarknaden

En analys av de framtida energimarknaderna blir i praktiken i hog grad
en analys av oljemarknaden, av oljans produktion, pris och efterfragan.
Gemensamt fér alla beddmningar och prognoser ar att oljan ocksa kring
sekelskiftet kommer att vara den viktigaste energikillan och det energislag
som balanserar utbud och efterfragan p energi. Aven om oljans andel av
vérldens totala energiférsorjning kommer att sjunka vintas den internatio-
nella oljemarknaden behdlla sin buffertfunktion.

Det kan synas som om osikerheten om den framtida oljemarknaden i
dag ar storre dn nagonsin. Antalet havererade prognoser, liksom misslyc-
kade och skiftande spekulationer, ar stort. Men bakom osikerheten doljer
sig paradoxalt nog en storre insikt om encrgimarknadernas struktur och
utveckling. Vi vet i dag mer om vilka faktorer som bestimmer produktion
och efterfragan, hur prissattningen sker, vilka tekniska alternativ som
foreligger. om sambanden mellan energi och ekonomi och politik.

Vi ser nu tydligare sambandet mellan energifragorna och de djupgaende
fordndringarna i virldsekonomin. Sjilva anpassningsforloppet har kommit
i forgrunden. Det ér inte lingre den fysiska resursbristen som anses vara
huvudproblemet, utan de samhéllsekonomiska konsekvenserna av de hoga
energipriserna och dirmed ocksa fordclningskonflikterna inom och mellan
nationerna.

Ett genomgaendc drag i samtliga redovisade bedémningar ir att den
totala energiforbrukningen i virlden kommer att 6ka under de nirmaste 20
aren. Drivkrafterna for denna utveckling ar fortsatt ekonomisk tillvixt och
for utvecklingsldnderna befolkningsokning, urbanisering och industrialise-
ring. Okningen av energiférbrukningen kommer emellertid att vara lang-
samrhare dn tidigare. Detta sammanhinger frimst med att den forvintade
ckonomiska tillvaxten antas bli ligre dn vad som tidigare antogs, men
alltsd hogre dn den som hittills har noterats under 1980-talet. Vidare antas
en strukturfordndring ske i riktning mot mindre energiintensiv produktion
och konsumtion samt hushillningsinsatser. Detta giller frimst de storre
industrilinderna.

Spridningen i uppfattningen pa denna punkt ar forhéllandevis mattlig.
Fram mot sekelskiftet beriknas sdlunda energidtgiangen per BNP-enhet
komma att falla till omkring 7/10 av 1973 &rs rclation. Flertalet prognoser
visar dock att den 6kning av energiproduktionen som foljer med 6kade
inkomster viger 6ver den efterfragedampande effekt som prisékningarna
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medfdér. Den dkande knappheten péd energi kommer dirfor enligt dessa
beddomningar i framtiden att begrinsa utrymmet fér ekonomisk tillvéxt i
sdval i-lander som u-lander.

For industrilinderna kommer efterfragetillskottet under resten av seklet
att huvudsakligen tillgodoses av andra energislag dn olja och da frimst kol,
i viss utstrickning gas och kérnkraft. Volymmassigt blir i-lindernas olje-
forbrukning oférindrad dver denna period. Efterfrigeprognoserna for u-
landerna ar mer osakra.

Spridningen &r betydande. Enligt utredningens egen beddmning synes
flertalet prognoser ha Gverskattat u-lindernas efterfrigan pi olja under
1980-talet, bl. a. beroende pa en éverskattning av u-landernas ekonomiska
tillvaxt.

Nir man diskuterar den framtida oljesituationen ar det viktigt att skilja
péa det kort- och lingsiktiga perspektivet. P3 kort sikt (ca 5—10 &r) kan
oljeprisutvecklingen fluktuera pa ett sitt som avviker frin en lingsiktig
trend.

De kortsiktiga svdngningarna sammanhanger dels med oljans karaktir
av lagerresurs, dels med de stora ekonomiska konsekvenserna av oljefor-
brukning och oljehandel. Efterfrigan p& olja yttrar sig nimligen dels i
forandringar i forbrukning, dels i lagerforandringar. Nir efterfrigan sjun-
ker okar utférsaljningen frin lager. eftersom lagerhllarna har forvantning-
ar om sjunkande priser. Dirigenom forstiarks de prispressande tenden-
serna pd marknaden. Nér efterfrigan stiger och marknaden forefaller allt-
mer anstringd verkar forvintningarna i motsatt riktning: lagren kar i tron
att priserna skall stiga varigenom priserna faktiskt ocksa stiger.

Efterfrigeminskningar slar i forsta hand pa efterfragan pd OPEC-olja.
Men det inncbar ocksa att dkningar av oljeefterfrigan i forsta hand kom-
mer medfora en stark efterfrigan just pd OPEC-olja. Det blir dirigenom
mycket kraftiga utslag, at bada héllen, vilket i sin tur paverkar priserna och
skapar ett cykliskt férlopp.

Detta tar stora ekonomiska aterverkningar. De stora prisokningarna
1973—1974 och 1978 — 1979 fick starkt kontraktiva effekter pa virldsekono-
min, sarskilt de sistndmnda prisékningarna. Den allminna efterfragan
sjonk, ocksd som en foljd av en medveten ekonomisk politik. Detta paver-
kar efterfrigan pa olja, som sjunker, och dirmed ocksa priset. Men i och
med att priset sjunker skapas pé nytt forutsattningar for en konjunkturupp-
ging samt diirmed ocksi en 6kad efterfrgan pa olja. Detta kan di medféra
nya prisstegringar. Cykeln 4r diarmed fullbordad och bérjar om. Virlds-
ckonomin har under de senaste 10 aren i hog grad paverkats av denna
cykel.

Oljeekonomins cykiiska instabilitet astadkommer en vildig skada 1
varldsekonomin. Den skapar en osikerhet som i hog grad paverkar inves-
teringsklimatct, inte minst vad avser energiinvesteringar. Den Kortsiktiga
cykeln pa oljemarknaden och dess snabba skiftningar ger genom sin ver-
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kan pa forvantningar och didrmed handlande effekter ocksa for den langsik-
tiga utvecklingen. Dagens sjunkande priser och de forvéntningar som
sprids om ett sjunkande oljepris pa kort sikt leder saledes till avmattade
investeringar i oljeprospektering, alternativa encrgislag, t. cx. kol. samt i
hushalining. Detta kan i sin tur 3 &terverkningar {or energisituationen pa
1990-talet.

Flertalet prognoser riknar med att vi sitter fast i denna oljeckonomins
cykliska tvangstréja. En beriknad 6kad ekonomisk tilivixt ~ frin 1983—
1984 — kommer att leda till en okad efterfrigan och stigandc priser,
varefter det cykliska forloppet terigen kommer i roretse. Vi ir bundna till
dessa svangningar sd linge vi intc kan stat’lisera oljemarknaden eller
radikait minska oljans betydande for virldsekonomin och energiforsorj-
ningen. Utredningen har utforligt diskuterat detta probiem.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att forutsitiningarna ér
forhllandevis goda att oljepriset under de nirmaste éren ar forhallandevis
pressat, dven om en viss prisokning i forhdllande till 19831984 kan
forutses. Det dr emellertid sannolikt att priset pi nytt kommer att stiga mot
slutet av 1980-talet. Utvecklingen bestams inte minst av industrilindernas
encrgipolitiska strivanden och beslut 1 dag, vad avsecr investeringar i
energieffektivitet, alternativ och oljeproduktion inom OECD-omradet. Om
energisatsningarna enbart “'foljer marknadea’ ar riskerna betydande att
det sena 1980-talets och 1990-talets oljemarknad kan bli timligen anstrangd
med pétagliga risker for nya kraftiga prisokningar. Producentlinderna
kring Persiska Viken kommer att bli alltmer betydelsefulla som "‘residual-
producenter”’. Fysiska begrinsningar i 6vriga OPEC-lander tillsammans
med politiskt/ekonomiskt betingade restriktioner for oljeproduktionen i
gulf-linderna kan under 1990-talet foéra in oljan i nya prisriskzoner. P Idng
sikt talar mycket for att oljepriset kommer att ligga visentligt 6ver dagens
pris.

19. Sverige och de internationella energimarknaderna

Den svenska energiforsorjningen har under de senaste tio dren genom-
gitt samma utveckling som manga andra industrildnder. Den tidigare myc-
ket starka tillvixten av energikonsumtionen och sirskilt oljeforbrukningen
har tvirt brutits. Den totala energifdrbrukningen har stagnerat och t. 0. m.
minskat nagot. Oljekonsumtionen har minskat starkt under senare ir.

Den fallande oljeférbrukningen far hir som i andra linder ses som ett
samlat resultat av energipolitik, lagkonjunktur, inkomsteffekter samt
strukturella férandringar i ekonomin. Hur stor andel av oljeforbrukningens
minskning som &r irreversibel resp. reversibel ar svart att avgora. Det
synes emellertid som de irreversibla inslagen ar betydande, sannolikt mer
betydande dn i manga andra linder. Det beror bl.a. pd den omfattande
cnergihushallningen i bostader och industrier, dvergangen till kdrnkraft for
8 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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clproduktion samt ersittande av olja med kol/flis i fjirrvirme. Der dr
realistiskt art rakna med att oljeforbrukningen kommer att jku ganska
ldngsamt ocksa vid en forhdllandevis kraftiy konjunkturuppgdng.

Kostnaderna for den svenska oljeimporten har stigit under de senaste
fem dren, raknat i kronor per fat. Detta beror dels pa prisstegringarna
1979—1980, dels pd dollarns kursutveckling jimfort med den svenska
kronan. Beskattningen av oljeprodukter har okat starkt, men Sverige ar
fortfarande ett 1agskatteland pé detta omrade. Allt detta har givetvis starkt
bidragit till att frimja 6kad hushallning, 6vergéng till andra brinslen och el
samt minskad energikonsumtion. Oljebesparingspolitiken har siledes haft
kraftfullt stod savil frin marknaden som i den f6rda politiken. I stort sett
kan man séga att energiférsorjningen fran 1980, dé kirnkraftsfragan 16stes
genom folkomrostningen, utvecklats i enlighet med statsmakternas inten-
tioner.

1 det lage som nu rider, med realt fallande encrgipriser och férvantning-
ar om fortsatt prisfall, ar det inte helt uteslutet att oljecrsittningen delvis
avstannar. Men priset pa olja maste falla mycket kraftigt om vi skall fi en
atergang till en mer oljekonsumerande ekonomi. Statsmakterna har givet-
vis alltid majligheten att hilla oljepriset uppe genom ékad beskattning,.

Den grundldggande fragan dr om Sverige skall féra en mer ambitids
oljeersittande politik &n omvirlden och som ett led i denna bl. a. uppritt-
halla en hérd beskattning av oljeprodukter. Syftet med en sidan politik
skulle vara att radikalt minska det svenska berocndet av oljemarknaden.

Dessa fragor har bl.a. diskuterats fran samhillsekonomiska utgangs-
punkter i det s. k. KRAN-projektet ("' Kris och anpassning i svensk energi-
hushélining™’). En forcerad 6vergang bort fran oljan medfor givetvis vissa
kapitalforluster under framfor allt 1980-talet, men ger & andra sidan en
storre trygghet och motstandskraft i samband med kraftiga oljeprisokning-
ar och storningar pa oljemarknaden.

Den medvetet efterstrivade krympningen av oljekonsumtionen har
ofrdnkomligen medfort strukturproblem inom oljeindustrin. Det dr uppen-
bart att det finns en dveretablering inom flera marknadsled och att en viss
strukturrationalisering dr ofrankomlig.

De oljcbolag som arbetar pd den svenska marknaden har i en alit mindre
utstrackning egna ravarutillgingar. Det gdller naturligtvis i férsta hand de
nationella bolagen, men i stigande utstrackning ocksa de internationella.

Det ar ett svenskt intresse att vanda denna utveckling och gora den
svenska marknaden intressant for de bolag som har egna produktionsre-
surser. Det ir dirvid naturligt att se en 6kad import fran Nordsjon, sarskilt
fran Norge. som ar det ur forsoéryningssynpunkt mest intressanta alternati-
vel.

Importen av riolja frin Norge har 6kat starkt under senare ar och
uppgar nu till ca en fjirdedel av den totala rdoljeimporten. Den viktigaste
orsaken ar att den norska oljan, givet det svenska kvalitctskraven, har
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varit férhallandevis billig. Fran norsk sida foreligger ett klart intresse av att
oka forsorjningen av bearbetade oljeprodukler pa den svenska marknaden.

Sveriges energiforsorning ar sjilvfallet i hogsta grad beroende av om-
viirlden. S& kommer att vara fallet ocksia om oljans andel minskar. Olje-
prischockernas effekter for svensk ekonomi kan mildras genom langsiktig
oljeersittning och effektiva motatgirder i krisligen, men de Kan inte elimi-
neras. Den svenska encrgiforbrukningen utgér en si liten del (ca 1%) av
den totala globala férbrukningen att vara nationella Atgirder endast har en
mycket marginell inverkan pa de internationella marknaderna. Det ir
darfor mycket angeldget att Sverige driver en aktiv internationell energipo-
litik, som bl. a. syftar till att frimja energihushallning och utvecklande av
alternativ till ofjan.

Arbetet med att fora in narurgas i Sverige méter betydande svirigheter.
1 Viisteuropa har ménga linder haft méjlighet att successivt bygga upp ett
distributionssystem pa grundval av billig gas fran antingen inhemska eller
niarbeliagna killor, medan ett svenskt naturgasprojekt maste kunna bira
investeringskostnader for saval tillférsel frin killor utanfor landet som
regionala eller nationella distributionsnit. Inom den svenska energisektorn
finns en betydande ledig kapacitet, vilket skapar ogynnsamma konkurrens-
forhallanden for introduktion av nya cnergislag. Det dr darfor svirt att i
dag forutse om naturgasen kommer att Jamna ndgot mer vasentligt bidrag
till Sveriges energiforsorjning i framtiden.

Trots alla osiikerhetsmoment som finns rérande kolers framtid i var
energiforsorjning visar antalet beslutade projekt att kolet som energirivara
r pa vig att aterintroduceras i det svenska energisystemet. Utsikterna pa
kolmarknaden visar att det finns goda mojligheter att klara forsorjningen
med dngkol.
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Bilaga 2

Remissyttranden over (SOU 1983: 19) Den stora omstall-
ningen

1. Remissinstanser

Betankandet (SOU 1983: 19) Den stora omstiliningen har varit utsind pa
remiss. Yitranden har avgetts av statens energiverk, cnergiforsknings-
nimnden och Svenska petroleuminstitutet.

2. Allminna synpunkter

Energiforskningsniimnden (Efn) papekar att de internationella energi-
marknaderna utgor ett viktigt delomrade for nimndens arbete med pro-
grammet Aliminna energisystemstudier (AES). Likas utgdr den interna-
tionclla utvecklingen en viktig utgangspunkt for inriktningen av det svens-
ka cnergiforskningsprogrammet. Enligt Efn 4r utredningen cn bra sam-
manstillning dver iget pa de internationella energimarknaderna. Utred-
ningen 4r dock ojamn genom att analysen av oljemarknaden har gjorts
mycket omfattande, medan den didremot dr begrinsad nar det giller oljebo-
lagen resp. kol- och gasmarknaden.

Starens energiverk sammanfattar sitt yttrande med ett liknande konsta-
terande och papekar vidare att utredningen skulle ha vunnit p att rioljans
slutprodukter hade beskrivits i ett sdrskilt kapitel. 1 synnerhet borde de
landsspecifika kvalitets- och miljokraven ha uppmirksammats, vilka nu
verkar begrinsade pd den internationella riolje- och oljeprodukthandeln.
For svenskt vidkommande skulle svavelkraven i eldningsoljan resp. kli-
matproblemen med dieselkvaliteterna ha varit vl virda att inventera och
utvirdera.

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) konstaterar att det och dess medlems-
foretag med stort intresse har tagit del av utredningen. Eftersom utredning-
en inte lagger fram ndgra forslag till Atgarder har SPI avgett ett kort
yttrande., men avser att aterkomma med synpunkter i den man den fram-
lagda analysen senare aberopas i konkreta sammanhang.

3. Prognoser

Utredningens prognosanalys visar sig enligt statens energiverk vara ett
utmiirkt instrument att identifiera osdkerhetsfaktorer och borde ha givits
en sammanhdllande funktion i arbetet. Harigenom skulle samspclet mellan
oljemarknaden och andra energimarknader ha blivit tydligare; dessutom
hade olika faktorer av betydelse for analysens resultat kunnat systemati-
seras bittre.
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Prognosanalysen kommenteras ocksa av Efn, som menar att utredning-
en borde ha uppmirksammat den stora spridningen i oljepriset som fram-
kommer i olika studier. Enligt nimndcn spelar den gemensamma, aktuella
forvantningsbilden hos internationella organisationer och oljebolag en stor
roll fér den samstammighet som rader i prognoserna fran denna grupp. Det
ar vidare enligt namnden naturligt att oljeanviindningsprognoserna nu ned-
justeras ar frin &r med hansyn till de metoder och antaganden som anviinds
i de flesta prognoser. Det svara ar enligt nimnden att forutse den bryt-
punkt nir de langsiktiga prognoserna borjar att justeras upp igen. vilket
inte diskuteras i utredningen.

Efn menar vidare att den osikerhet som den langsiktiga utvecklingen pd
oljemarknaden som pétalas i utredningen r central och finns ocksa be-
handiad i flera andra studier. Resultaten frin dem visar att man inte bor
optimera energisystemet for en snabb oljeprishdjning, eftersom merkost-
naderna blir stora om prisutvecklingen skulle bli en annan dn den férutsat-
ta.

Enligt statens energiverk kan en alltfor utpriglad kontracyklisk oljeer-
siattningspolitik skapa stora problem. inte minst beroende pd Sveriges
stora utrikeshandelsberoende, men fragan borde utredas vidare. Risken
for fluktuationer i oljepriserna bor foranleda dtgarder som skapar flexibili-
tet och mojligheter att minska oljeanvindningen vid stigande oljepriser och
att 0ka den vid ligre oljepriser. Med héinsyn till aktuella utvecklingsten-
denser bor man enligt verket kunna rikna med att prisstegringarna pa ling
sikt forskjuts in pad 1990-talet. Anpassningen till dessa kan statsmakterna
underlatta genom att skapa forutsdttningar for information, utbildning,
forskning och lampliga finansicringsformer fOr energiinvesteringar.

4. Forsorjningstrygghet

Nar det galler metoder att mota stdrningar pa den internationella olje-
marknaden delar statens energiverk energimarknadsutredningens bedém-
ning att Sverige bor agera inom IEA. Sverige kan inte som enskilt land
motverka pnsfluktuationer eller langsiktigt stigande priser. 1 samarbete
med andra linder. finns det didremot vinster att gora och Sverige bor driva
det i utredningen framforda forslaget med skirpt beskattning kombinerat
med langsiktig prisgaranti. Verket {ramhéller dock att férsl";get formodli-
gen dr svaradministrerat och riskabelt med tanke pa den ofrinkomliga
osakerheten i den langsiktiga oljeprisutvecklingen. Bortsett fran de resul-
tat som kan uppnis genom ctt internationellt samarbete maste statsmak-
terna ta stillning till lampliga metoder att hantera den osikerhet och de
risker som utvecklingen pa oljemarknaden medfor.

Statens energiverk avser ocksd att en breddning av forsorjningsbasen
maste {a vittgiende konsekvenser {6r dep svenska raffinaderiindustrin.
Det stiar vidare klart enligt verket att forindringarna pa oljemarknaden
9 Riksdugen 1983/184. 1 saml. Nr 110
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kommer att leda till en strukturrationalisering av Sveriges raffinaderi- och
oljeindustri. Den av utredningen lanserade beteckningen marknadsinriktad
politik med statligt deltagande kréiver ett omfattande och kontinuerligt
beslutsunderlag som verket ir berett att bistd med.

SPI framhiller for sin del att en sidan politik med statligt engagemang
hittills knappast har dkat Sveriges oljetrygghet.

Nar det galler den bedrivna prospekterings- och utvinningsverksamhe-
ten instimmer statens energiverk i utredningens uppfattning att en forut-
sattning for en sddan verksamhet maste vara att resp. projekt ter sig
lonsamt. Det finns enligt verkets mening ett generellt behov av att utvirde-
ra den bedrivna oljeprospekteringsverksamheten i relation till andra meto-
der att oka oljeférsoriningstryggheten.

Betriffande utredningens behandling av kolmarknaden frambhaller sta-
tens energiverk att analysen ar begrinsad pa grund av utredningens direk-
tiv. Pa sikt maste dock statsmakterna engagera sig i frigor som liangtidsav-
tal efler direkta engagemang i kolpfoduktionen. Efn vill for sin del fasta
uppmiirksamhet pa att den Okade férsurningen i Nordamerika kan leda till
stora prisskillnader pd hog- och lagsvavlig kol samt ocksa paverka viljan
till kolutvinning.
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Bilaga 3

Sammanfattning av (Statens energiverk 1983:1) Oljein-
dustrin i omvandling

Den internationella utvecklingen

Den internationella oljemarknaden har under de senaste éren genomgitt
genomgripande fordndringar. I och med att de oljeproducerande staterna
successivt har Overtagit inflytandet ver produktions- och prispolitiken har
de internationella oljebolagens roll i grunden forindrats. Den virldsom-
spinnande integration som tidigare kinnetecknat oljcbolagens verksamhet
har ersatts av en mer 6ppen marknad, vilket bl. a. har tagit sig uttryck i en
snabb tillvaxt av spotmarknaden — inte minst {6r riolja. F.n. kan spot-
marknaden uppskattas till 15-20% av raoljehandeln mot endast nigra
procentenheter {or ett par ar sedan.

Samtidigt som forsérjningskedjan har disintegrerats, har OPECs infly-
tande over prisbildningen férsvagats. Det beror frimst pd att den totala
efterfrigan pa olja har minskat kraftigt efter de snabba prishdjningarna i
sparen pa de politiska oroligheterna i Iran. Den totala produktionen inom
OPEC har pd nigra ar halverats och ligger numera betydligt under nivin
for resten av virlden. Mojligheterna att frin den ligre produktionsnivan
utdva ett avgorande inflytande dver oljepriset dr begrinsat.

Den kraftiga minskningen av oljefdrbrukningen har ocksé inneburit att
den internationella raffinaderiindustrin stillts infér betydande omstall-
ningsproblem. Genom investeringsbeslut fattade i borjan av 1970-talet
fortsatte raffinaderikapaciteten i Viisteuropa att vixa dnnu in pa 1980-talet.
Den tveksamhet till strukturrationalisering och nedldggning av kapacitet
som tidigare existerade har emellertid under inflytande av de senaste arens
utveckling brutits.

En sammanstillning av aktuella planer peckar pa att ca 20% av destilla-
tionskapaciteten i Visteuropa, riknat fran nivéin i borjan av 1982, kommer
att laggas ner fram till 1985. De stérsta volymméssiga nedskdrningarna ar
koncentrerade till Italien, Storbritannien och Nederlanderna. Framfor allt
ir det flera stora internationella oljebolag som bl. a. Guif, Esso och BP som
vidtagit anpassningsitgirder pa raffinaderi- och distributionssidan. Man
kan ocksa notera en okad statlig andel i den europeiska raffinaderiindustrin
genom att handlingsutrymmet [or siddana bolag ar beskuret av politiska
skil, t. ex. hinsynstagande till férsorjningstrygghet och sysselsattning.

De vasteuropeiska raffinaderiernas situation forviirras av producentlin-
dernas etablering och dvertagande av raffinaderier. Utdver denna konkur-
rens fran OPEC-linderna kan det framtida produktionsutrymmet i Visteu-
ropa ocksd komma att inskriankas av en omfattande produktimport frin
Osteuropa, vilken bl.a. sammanhinger med ett svarbedémt behov av
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vistvaluta tnom dessa linder. Det 6kade inflytandet fran konsument- och
producentldnder i raffinaderiindustrin kan komma att paverka konkurrens-
situationen fOr dvriga foretag negativt.

Foérutom en totalt sett vikande marknad, som leder till ett lagt kapa-
citetsutnyttjande, maste raffinaderiindustrin méta en forindrad samman-
sittning i produktefterfrigan. Férbrukningen av eldningsoljor for fram-
stillning av el och virme har minskat hogst betydligt till foljd av den 6kade
konkurrenskraften hos alternativa energikéllor. Daremot har anvindning-
en av drivmedel legat kvar pa en ofdrindrad niva. Hirigenom stills raffina-
derierna infor ett besvirande balansproblem, genom att flertalet raftfina-
derier alltjiimt 4r enkla priméra destillationsanliggningar som producerar
en alltfor stor andel tunga produkter i forhéllande till cfterfragan.

Utéver kompletterande inkép av fardigprodukter aterstar for raffinade-
rierna att installera ndgon form av vidareféridlingsanliggning som okar
utbytet av latta produkter och i motsvarande méin minskar utbytet av
tunga. Beslut att uppfora sadana vidareforadlingsanliggningar har ocksa
fattats i 6kad utstrickning. framst i katalyusk krackning och visbreaking.
Fram till 1985 kan man rikna med att den totala kapaciteten i vidareférid-
ling kommer att férdubblas i Visteuropa jamfort med situationen 1973,
Grunden for denna snabba utveckling kan sokas i den hittills goda 16nsam-
heten for dylika anlaggningar, vilken enkelt uttryckt bestiams av prisskill-
naden mellan eldningsoljor som insatsmaterial och krackade firdigpro-
dukter.

Det ér en oppen friga hur denna prisdifferens kommer att utvecklas
under dc nirmaste aren. Vissa faktorer talar for att den kommer att
krympa efter hand. Den minskade efterfrgan pa tunga eldningsoljor leder
inte lingre automatiskt till en vixande marginal, bl. a. darfor att dessa
produkter anvinds som insatsvara i krackningsprocessen. Under senare ar
har det som en foljd av detta ocksa uppstatt ett premium for okrackad tung
eldningsolja som kan uppga till 20 dollar per ton. Av betydelse for prisdif-
ferensen ir ocksd det framtida rioljeutbudet. Den aktuella oljemarknads-
utvecklingen har okat andelen litt nordsjéolja i den totala raffinaderiom-
sattningen 1 Visteuropa. Hirigenom har man uppnatt ett i forhéllande till
forbrukningen béttre anpassat produktutbyte i redan befintliga raffinaderi-
processer. Detta forhéllande fér en prispressande effekt pa den nédvindiga
marginalen.

Om forskjutningen mot en hogre andel latta produkter skulle gi snab-
bare an tillvixten av krackningskapacitet kan prisdifferensen forbli all-
riackligt stor for att ekonomiskt motivera ytterligare investeringar i vidare-
foradling. Under alla omstandigheter ter sig framtidsutsikterna for investe-
ring i vidarctoradling mycket osiikra, vilket har lett till att nya beslut om
sadana investeringar for niarvarande inte fattas i ndgon namnvird utstrick-
ning.

Nir det giller utvecklingen pa oljemarknaden under resten av 1980-talet
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synes tre frigor vara av siirskild betydelsc. namligen vad som sker med
den internationetla konjunkturutvecklingen. fientligheterna mellan Iran
och Irak resp. produktionspolitiken i Saudiarabien. Olika scenarier {0r
samspelet mellan dessa tre faktorer pekar pi att den nu ridande over-
skottssituationen kan vintas bestd Atminstone under de narmaste aren. Pa
lingre sikt — nigon ging under 1990-talet — kan man emellertid inte
utesluta ett stigande realt oljepris.

Samtidigt verkar marknadskrafterna for att oljeprisutvecklingen i sig
knappast kommer att kinnetecknas av stabilitet, utan snarare av fluktua-
tioner kring den langsiktiga trenden. Dessa svéngningar betingas frimst av
den dndrade marknadsstrukturen samt forandrade forvantningars aterver-
kan p# oljcletning och oljeersiittande investeringar. Avgorande f6r hur
snabbt en anpassning kommer till stand blir beroende av styrkan i ett
framtida ekoncmiskt uppsving samt pa vilket sétt som raffinaderindringen i
viirlden omstruktureras. I syilva verket kan raffinaderiindustrins mojlighe-
ter att genom krackning i framtiden framstalla en allt stérre méngd latty
produkter ur en allt mindre volym rdolja. visa sig komma att fi en central
betydelse for den framtida marknads- och prisutvecklingen.

Norden

Det internationella perspektiv, som hir har tecknats, beskriver den miljé
i vilken den nordiska och svenska raffinaderiindustrin verkar. De nordiska
oljeproduktmarknaderna kan inte ses som isolerade fran den 6vriga virl-
den dven om transportkostnadsskillnaden gentemot exempelvis Rotter-
dammarknaden innebér ett visst skydd mot konkurrens darifrin. Det bor
dock samtidigt konstateras att detta skydd sannolikt verkar starkare i
motsatt riktning genom ctt begrinsande av de nordiska raffinaderiernas
konkurrensmdéjligheter pa de europeiska inlandsmarknaderna.

Det ar dirtor ofrankomligt att nirheten mellan de nordiska landerna har
gett upphov till en omfattande handel med oljeprodukter. Under den
senaste femarsperioden har dock den totala internordiska produkthandeln
minskat med nira 20%. medan exporten till dvriga linder nastan fordubb-
lats. Viird att uppmiirksammas ar den kraftiga forskjutningen mot export
av tung eldningsolja till linder utanfér Norden: ndgot som bl. a. beror pa de
uppsatta restriktionerna for svavelhalten i tunga eldningsoljor som finns i
Norge och Sverige men ocksi beror pa en framgéngsrik oljeersattningspo-
litik.

Den ¢kade internationalisering som den nordiska oljeprodukthandeln
genomgatt under de senaste dren kan hinféras till en rad olika faktorer.

En siidan dr de multinationella oljebolagens forsvagade stillning i pro-
duktions- och raffinaderileden, vilket torde bero pa att de -sa bolag betrak-
tar den nordiska marknaden som cn utkant, karakteriserad av sjunkande
och osiiker avkastning.

En annan viktig forklarande faktor ir den langtgaende oljeersittningen,
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som {ramst i Sverige och Danmark har skapat betydande balansproblem
for relativt enkla raffinaderier av hydroskimming typ. Det har framtvingat
en dkande export och import av firdigvaror och halvfabrikat for att halla
kapacitetsutnyttjandet uppe. I sjilva verket synes den relativa konkurrens-
formégan gentemot Visteuropa sta i omvint forhallande till Idnsamheten
pi olika delmarknader.

Den hiirdnande konkurrenssituationen i Norden framstar iinnu tydligare
om man studerar forhéllandena i de enskilda nordiska linderna. I Finland
finns tvd moderna raffinaderier, som ger ett hogt destillatutbyte och vars
exportbehov okar till f6ljd av utformningen av det bilaterala handelsavtalet
med Sovjetunionen. Dessa raftinaderier har betydande transportkostnads-
fordelar fOr exempelvis bensinexport tifl den svenska ostkusten.

I Danmark kan man rakna med att raffinaderiernas position forbittras i
takt med att rdoljeutvinningen 6kar. Hirigenom skapas motiv f6r en fort-
liggningshotade raffinaderiet i Stigsnaes har fatt helt andra forutsiittningar
i och med att det kuwaitiska oljebolaget KPC har tagit éver bide raffina-
deriet och den av Gulf tidigare dgda forsédljningskedjan.

I Norge kommer sannolikt den planerade utbyggnaden av Mongstadraf-
finaderiet till stind. Detta raffinaderi far da en utformning som gér det
mycket konkurrenskraftigt genom att det kan skraddarsys till den réolja
som utvinns pd den norska kontinentalsockeln. Framtiden f6r dvriga i
Norge verksamma raffinaderier ar mer osdker. men piverkas av den
soelsituation som moderbolagen befinner sig i gentemot den norska staten
nir det giller koncessionspolitiken.

Sammantaget innebir detta att svenska raffinaderier stér infor en fram-
tid priiglad av mycket hard konkurrens fran de nordiska grannléinderna.
Situationen kompliceras av att inte enbart rena kostnads- och marknads-
forhallanden torde bli styrande, utan ocksé av att politiska 6verviganden
av skilda slag kan komma att spela en avgorande roll.

Det dr véart att notera att svenska raffinaderier under senare ar har
forbitirat sin position pa den nordiska marknaden i motsats till utveckling-
cn for raffinadericrna i 6vriga nordiska linder. Institutionella skal har dock
uteslutit pa konkurrens pa lika villkor med den statliga finlindska raffina-
deriindustrin.

Utvecklingen i Sverige

Liksom i omvirlden har oljeforsorjningen i Sverige undergatt stora
forandringar under de senaste dren. Tillférseln av oljeprodukter till den
svenska marknaden uppgick under 1982 till totalt ca 19 miljoner ton. vilket
ir en minskning med nira 10 miljoner ton, eller en tredjedel sedan 1979. 1
huvudsak kan denna minskning hinforas till en reducerad forbrukning av
eldningsoljor. Diaremot har forbrukningen av latta produkter och mellan-
destillat legat kvar pa en i stort sett oforandrad nivé under denna period.
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Enligt preliminidra uppgifter har forbrukningen fortsatt att minska dven
under forsta halvaret 1983, framst for villaolja och tung eldningsolja till
industrin.

Samtidigt med denna snabba fordndring péa forbrukarsidan har ocksd en
betydande omstéllning i tiliférselledet dgt rum. F. n. himtas ca 60~65 % av
all riolja frin Nordsjon jamfort med bara 109 1979. 1 motsvarande méin
har beroendet av riolja frin Mellersta Ostern och OPEC reducerats. Den
snabba forskjutningen i leveransmonstret forklaras i forsta hand av den
speciella situation som rétt pa den internationella rdoljemarknaden under
de scnaste dren. Med hinsyn till kvalitets- och fraktkostnadsskillnader har
nordsjéoljorna framstdtt som prismissigt mycket fordelaktiga.

For att forsorja den svenska marknaden sker ocksé en betydande import
av tirdigprodukter. Totalt sett svarar varuimporten for en tredjedel av
tillforseln till Sverige, med en ndgot hégre andel for latta produkter och en
lagre for eldningsoljor med undantag for lagsvavlig tung eldningsolja. Ge-
nom att den svenska oljemarknaden priglas av en stor dppenhet paverkas
leveransstrommarna till Sverige dven av mindre fordandringar i varldsmark-
nadspriserna i forhallande till kostnaderna for inhemsk raffinering.

Efter 1980 har det blivit lonsammare att tillgodose den svenska markna-
dens behov pé virldsmarknaden dn att raffinera i Sverige. Harigenom har
sjalvférsorjningsgraden minskat de senaste dren samtidigt som spotmark-
nadsberoendet har 6kat. En foljd av denna utveckling ar att kapacitetsut-
nytijandet i de svenska raffinaderierna har fallit patagligt de senaste aren.
Sammantaget for hela branschen uppgir kapacitetsutnyttjandet f. n. till ca
65% — en nedgéng frin ca 85 % under 1980.

Om man jamfoér genomsnittskostnaderna for raffinering i Sverige med
kostnaderna for dircktimport av firdigprodukter ar férhéllandena nu si-
dana att foretagen inte far full tickning av sina raffineringskostnader.
Raffinaderimarginalen ticker dock rorliga kostnader och ger dartill ett
bidrag till de fasta kostnaderna. De senare utgors i huvudsak av kapital-
kostnader, och varierar mellan olika anliggningar framst beroende av
redan upplupen avskrivningstid. I lingden 4r en sddan situation inte hail-

"bar fran foretagsekonomiska utgdngspunkter. Den hirdnande konkurren-
sen stiilller darfor de raffincrande bolagen infér stora krav pa flexibilitet,
béde i anskaffningen av ravaror och i forsérjningen av firdigprodukter. Ett
uttryck for detta ir bl.a. den snabbt 6kande exporten och importen av
produkter, vilken syftar till att minska f6rlusterna vid raffinering.

For att kunna hgja tackningsbidraget behdver de raffincrande bolagen
Oka kapacitetsutnytijandet. vilket kan astadkommas pi flera vis:

— exportproduktion
- ¢kad marknadsdel i Sverige
— legoraffinering.

Forutsattningarna for att varaktigt uppritthalla oljeprodukternas nuva-

rande andel av svenskt varuexport miste bedémas som begransade. Utior-
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seln fran svenska raffinaderier dr i forsta hand ett uttryck for att dessas
produktutbyte ar forildrat sival i férhallande till den svenska marknaden
som jamfort med utlindska raffinaderiers produktutbyte.

Majligheterna att genom féretagsforvary fa tillgang till en 6kad marknad
ar sma. Dc oljebolag som inte har raffinaderikapacitet i Sverige befinner
sig ocksd i en situation av Gverkapacitet och beniigenheten att dverlata
forsorjningen till svenska raffinaderier dr sannolikt liten. Det skulle bara
Oka gverskotten i nigot nirliggande land.

Aven for mojligheterna att fi utfora legoraffinering ar raffinaderiernas
produktutbyte en avgdrande faktor. De relativt enkla svenska raffinade-
rierna har att konkurrcra med raffinaderier i andra liinder, vilka i flera fall
har en betydligt bittre processutrustning. En jamforelse med ett raffinaderi
utrustat med katalytisk kracker visar att detta har en mycket stor konkur-
rensfordel. Efiersom tillgdngen pé sdana anliggningar ar val tiligodosedd
i Vasteuropa befinner sig de svenska raffinaderierna i en besvirlig konkur-
renssituation, som forvarras i direkt proportion till kapitalkostnadernas
storlek.

Konkurrenssituationen pa kort sikt paverkas emellertid mer av storle-
ken pa de marginella (rorliga) kostnaderna for raffinering. Stor betydelse i
detta sammanhang har t.ex. lots- och farledsvaruavgifter samt lokala
hamnavgifier. Tagna tillsammans tycks inte dessa avgifter sirskilt miss-
gynna de svenska raffinaderierna, men férhéllandena skiljer sig patagligt At
i olika hamnar i nordvésteuropa. Den sirskilda farledsvaruavgiften ir dock
speciell s till vida som den dr dubbelt sd stor {ar petroleumprodukier som
for andra importerade produkter. Genom att den dessutom saknas i nirlig-
gande linder paverkas svenska raffinaderiers konkurrenssituation negativt
hérav.

Raffinaderiernas konkurrenssituation paverkas ocksd av de sirskilda
lagringskrav som finns i Sverige. Gillande lagringsmal faststilldes 1981 pa
basis av forbrukningsprognoser som nu ter sig foraldrade. Mot bakgrund
av den snabba f6rbrukningsminskning som gt rum sedan dess framstar
lagringskraven som overdimensioneradc. En omedelbar anpassning till
gillande forhallanden skulle patagligt forbéttra de raffinerande bolagens
ekonomiska situation. Problemen med den s. k. avdragsposten skulle dir-
med ocksa elimineras.

Nir man studerar kostnads- och konkurrenssituationen for de svenska
raffinaderierna bér man notera att den goda tiligngen pé djuphamnar i
Sverige tidigare inneburit vissa transportkostnadsfordelar. 1 det radande
marknadsliget. dir en stor andel av roljan hamtas frin Nordsjén pa
mindre fartyg, har dock denna férdel i stort sett eliminerats. De gillande
lagringsbestimmelserna i Sverige har ocksa en sidan utformning att nyeta-
blering pA den svenska marknaden i stor skala ar praktiskt 1aget omojlig.
Harigenom fér de existcrande bolagen betydande konkurrensfordelar. Vis-
sa lattnader i dessa avseenden har nyligen foreslagits av 1983 rs kontroll-
station.
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Det finns ocksa skil att pAminna om att svenska raffinaderier erhallit
statligt stod i olika former under senare ar. Dels har de fatt statliga bidrag
for bl. a. virmeatervinning i processerna, dels har raffinaderierna i Géte-
borg fatt bidrag for genomforande av tvé spillvirmeprojekt. Till detta kan
laggas att Svenska Petroleum genom sina forvarv av andelar i Scanraff och
BP-raffinaderiet har befriat de ursprungliga igarna frin kapitalkostnader
for kapacitet, som de sannolikt annars inte skulle ha kunnat utnyttja.
Styckkostnaderna for raffinering i Sverige har pa detta sétt kunnat sankas.
Liknande effekter uppkom ocksa genom de legoraffinering som Svenska
Petroleum lade ut under de ar som bolaget innehade stora raoljcavtal.

Av stor betydelse for utvecklingen framover dr vad som kommer att ske
med oljeforbrukningen under de nirmaste dren. Den Gversyn av progno-
serna for oljeférbrukningen, som statens energiverk litit utfora for aren
fram till 1978, pekar pa att oljeforbrukningen kommer att fortsitta att
minska med ytterligare ett par miljoner ton. En kritisk faktor i samman-
hanget ar antagandet om den industriella tillvixten i Sverige kring vilken
stor osiikerhet rader. Aven takten i oljeersittningen och omfattningen av
konverteringen till el dr centrala for berikningsresultaten. Berdkningarna
forutsitter en viss aterhamtning for industrin, men utgar ocksi ifrdn att
clkonverteringen kommer att fortsitta framover.

1 detta perspektiv finns det starka skl till att tro att dverkapaciteten i
den svenska raffinaderibranschen blir 4nnu storre. Om det antagandet
gors, att de i Sverige raffinerande bolagen kan behalla sina nuvarande
marknadsandelar skulle kapaciteten uppskattningsvis bli ungefar dubbelt
s& stor som bolagens leveranser inom landet. Annorlunda uttryckt skulle
silunda det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet komma att uppga till
50 %, vilket ir en ytterligare sankning jamfort med dagens niva. Det ir inte
uteslutet att man harigenom underskrider den niva som av rent processtek-
niska skil maste uppritthallas.

En naturlig slutsats av detta r att raffinaderikapaciteten i Sverige kom-
mer att krympa, eftersom verksamheten under hiar angivna antaganden
inte kommer att gc langsiktig kostnadstickning. Overlevnadsméjligheter
skulle kunna skapas om raffinadericrna formadde att konkurrera fram-
gangsrikt pd exportmarknaderna eller kunde f& uppdrag som legoraffin-
orer. Forutsittningarna for detta r som redan angivits mycket sm3, men
okar pa sikt for Scanraff i och med att den katalytiska krackern tas i drift.
Tillfalligt kan dock enkla raffinaderier gd en ndgorlunda gynnsam ckono-
misk framtid till métes som underleverantérer av insatsvaror till krack-
ningsanliggningar i Europa.

Det iar salunda en utsatt position som tecknar sig for den svenska
raffinaderiniiringen. En strukturanpassning pagéir redan i omvirlden och
maste forr eller senare ocksd berdra Sverige. Avstillningen av brinsle-
framstéllningen 1 Nynidshamn ér ett forsta inslag i en sidan utveckling. Det
ar emellertid en vansklig uppgift att faststilla vad som ér en lamplig
10 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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struktur fér den svenska raffinaderindringen och vilka motiv som kan
finnas for statsmakterna att gripa in i den pagaende utvecklingen.

Det ar verkets mening att den pagdende strukturomvandlingen bor un-
derlattas for att darigenom en sa effektiv produktionsapparat som méjligt
snarast skall komma till stdnd. Olénsamma anlidggningar kan endast dver-
leva vid en hogre prisniva, vilket stir i strid med miiet om en si billig
oljeférsorjning som mojligt.

Om de ekonomiska krafterna fick fritt spelrum 4r det troligt att den
traditionellt liga sjalvforsorjningsgraden i Sverige skulle sinkas ytterligare
med ett hogre spotmarknadsberoende som f6ljd. Malsittningen om billi-
gast mojliga oljeférsorjning kan darfor behdva modifieras, bl. a. med hén-
syn till beredskapsmissiga aspekter. Svensk beredskapspolitik dr upp-
byged kring tre krisscenarier varav Krigsfallet bygger pa tillging till en
decentraliserad lagring av fardigprodukter. For avspirrning och fredskris
forutsatts att de svenska raffinaderierna till en viss del svarar for forsérj-
ningen. Utgiende fran de férutsdttningar som ligger i den nuvarande
krisplaneringen kan man konstatera att raffinaderikapaciteten maximalt
skulle behéva uppga till ca 12—13 miljoner arston. En viss reduktion av
befintlig kapacitet skulle sdlunda kunna ske utan att det kommer i konflikt
med beredskapsmotivet, nigot som blir innu mer uppenbart vid en fortsatt
fallande oljeforbrukning.

Fran samhillsekonomisk utgingspunkt kan det finnas motiv att driva
sadan kapacitet som ticker sina rorliga kostnader. I genomsnitt f6r hela
branschen tycks detta vara fallet i nuvarande lage, men fGrutsitiningarna
varierar mellan raffinaderierna och kan tinkas bli férandrade pa sikt. Med
hiansyn till att oljeférbrukningen har minskat patagligt snabbare dn vad
som forutsetts finns det motiv att tillfalligt lindra branschens situation, for
att bolagen skall fA mojligheter att anpassa sig till de forandrade forutsatt-
ningarna utan alltfér stor tidspress.

Den ovintat snabba nedgingen i svensk oljeférbrukning kan genom sin
overrumplande effekt och den for raffinaderiindustrin splittrade kostnads-
bilden leda till en spontan strukturomvandling for vilken tidigare statliga
atgarder fr effekter som varken forutsetts eller betraktas som onskvirda.
Den splitirade kostnadsbiiden leder ocksa till att varje generell dtgird kan
fa mycket olika effekter for de enskilda raffinaderierna. Darfor bor statliga
atgarder prévas med utgangspunkt i de enskilda raffinaderiernas specifika
forutsittningar.

Det finns dock mojligheter for statsmakterna att géra en Gversyn av
sidana avgifter och regler som drabbar de raffinerande bolagens konkur-
renssituation pa ett oférdelaktigt satt. Hit hor bl. a. den s. k. farledsvaruav-
giften och kraven pd beredskapslagring. Med tanke pé raffinaderiindu-
strins akuta ekonomiska svarighcter borde vissa provisoriska forandringar
genomforas omedelbart i avvaktan pa definitiva stéllningstaganden.

Som redan framgatt skiljer sig forutsittningarna for raffinering betydligt



Prop. 1983/84: 110 127

it mellan de nordiska linderna. P4 grund av skillnader i naturliga forutsitt-
ningar ar det inte mdjligt att uppnéd en utjaimning av konkurrenskraften
linderna emellan. Inom ramen for det nordiska samarbetet borde det dock
finnas foérutsittningar att diskutera raffinaderiindustrins framtid. Mellan
Sverige och Norge finns redan ett sirskilt avtal om utvidgat energi- och
industripolitiskt samarbete. De sirskilda problem som hér samman med
importmonopolet i Finland borde likaledes bli féremal for sirskilda over-
laggningar mellan de bada ldnderna.

Enligt energiverkets mening finns det daremot inte motiv for langsiktiga
statliga engagemang i dyrbara investeringsprojekt som &r osédkra bada vad
giller l1onsamhet och teknisk utformning. Man bor dock uppmérksamma
de risker som kan uppsta pa sikt med ett alltfér ensidigt beroende av i dag
prismissigt gynnsamma raoljor frin Nordsjon. De totala reserverna i detta
omréde #r relativt begrinsade och produktionsnivan passerar sannolikt
inom nagra ar sin kulmen. En med hénsyn till rdoljebasen flexibel forsorj-
ning skulle darfor i ett senare lige kunna innebéra betydande ekonomiska
fordelar fér landet.

Nir det giller Svenska Petroleum kan man konstatera att bolagets
uppgifter férandrats under senare ar. Ursprungligen syftade bolagets verk-
samhet till att diversifiera raoljeanskaffningen till Sverige. Sedan de lang-
siktiga rdoljeavtalen avvecklats synes malen for bolaget, som statsmak-
terna har formulerat dem, nirmast vara att fungera som instrument for
samverkan pa rioljeomrade.

Utan ytterligare investcringar innebar Svenska Petroleums raffinaderire-
surser stora risker for framtida forluster. Bolagets pigaende studie om att
installera en visbreaker vid BP-raffinaderiet skall ses som ett led i strivan-
dena att anpassa sig till den forindrade marknadssituationen.
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Bilaga 4

Sammanfattning av delbetinkandet (Ds I 1983:23),
Tvangslagring av olja och kol

1983 irs kontrollstation (K 83) har enligt sina direktiv (Dir 1982: 54 och
1982:99) till uppgift att
— Overviga dndring av nuvarande regler for den s. k. basmiingdsberikning

som anvénds for fordelning av lagringsplikten mellan de lagringspliktiga

foretagen i friga om néringslivets tvingslager av olja.

~ redovisa mdjliga atgiarder for att infor kriser ha en tillfredsstillande
beredskap for gasuppviarmda byggnader,

— prova beredskapslagrens storlek vad giller kiarnbrinsle,

— utreda hur lagringsskyldigheten i friga om krigsreserven av olju bor
fordelas mellan de lagringsskyldiga samt att

— lamna forslag till en ny metod for berdkning av oljekondensverkens
lagringsskyldighet.

I tillaggsdirektiv (Dir 1983:52) har K 83 vidare fitt till uppgift att bl. a.
lamna forslag till hur och i vilken utstrackning férsorjningsberedskapen for
naturgasanvindarna i hidndelse av krig eller avsparrning bor tillgodoses
t. v. och hur kostnaderna for att uppritthélla beredskapen bor fordelas.

K 83 har enligt sina direktiv vidare uppdraget att gora en éversyn av det
nu lépande oljelagringsprogrammet som géller {or perioden 1978—1986. Da
aktuella prognoser for anvindning av olja for dren 1984—1986 vintas
foreligga forst i slutet av &r 1983, kommer resultatet av denna 6versyn att
presenteras i ett sirskilt betinkande i borjan av ir 1984.

I det foljandc sammanfattar K 83 sina viktigaste ¢vervaganden och
forslag i friga om tvéngslagringen av ofja.

Olja beredskapslagras till stor del av ndringslivet genom s. k. tvAngslag-
ring hos forséljare och forbrukare av olja.

Med nuvarande regler beriknas lagringsskyldighetens omfattning pa
grundval av den genomsnittliga forsaljningen eller forbrukningen under en
period upp till tre &r, den s.k. basperioden. Detta berikningssatt har
negativ effekt for lagringsskyldiga med minskad forsiljning eller forbruk-
ning. Vidare missgynnar nuvarande regler nytillkomna lagringsskyldiga i
forhallande till foretag med redan etablerad lagringsplikt, dd dessa som
regel kunnat utnyttja statliga bidrag for att bygga upp lagren. Utredningen
har till uppgift att undersoka mojligheterna att lindra verkningarna av
lagringsskyldigheten {or dessa foretag.

Utredningen har funnit att den nuvarande marknadssituationcn med
minskande och forvintad fortsatt minskad forbrukning av olja kriver att
regelsystemet omprévas i vissa grundliggande avseenden. Utredningen
har funnit att det lampligaste sittet att anpassa regelsystemet och att
tillgodose de lagringspliktigas intresse av att lagringsskyldigheten batire
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foljer den aktuella forbrukningen r att férkorta basperioden frn tre ar till
ett ar.

Vidare forordar utredningen att lagringsplikten for nytillkomna lagrings-
skyldiga reduceras med 50 % under dct {6rsta lagringséaret.

Inlagring innebdr att lagringsskyldig later annan lagringsskyldig lagra
den erforderliga lagringsmangden. Utredningen forordar att tillsynsmyn-
digheten, éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, inom ramen for myndighe-
tens nuvarande tillstindsprovning ger nytillkomna lagringsskyldiga och
lagringsskyldiga med viisentlig 6kning i verksamhetsvolymen méjligheter
till inlagring hos annan lagringsskyldig.

1 syfte framst att underlitta de lagringsskyldiga foretagens planering
forordar utredningen att foretagens tvangslager av varje produkt faststills
att utgdra en viss procentsats av deras forbrukning eller forsaljning under
det s.k. basdret. Genom att de lagringsskyldiga underrittas om dessa
procenttal 1 ett tidigt skede far de erforderlig tid att vidta nodvandiga
lagerforindringar. Forslaget medfor ocksa att tvangslagringsskyldigheten
anpassas battre till konsumtionsutvecklingen.

Statsmakterna har fattat ett principbeslut om att infora tvangslagrings-
skyldighet for dngkol fr. 0. m. dr 1986. Utredningen férordar att regelsyste-
met vad avser kol utformas pa samma sitt som for olja. Det nya regelsyste-
met for olja och kol foreslas gilla fr. 0. m. den 1 juli 1985. Detta innebér for
lagringsskyldiga av Kol att lagringsskyldigheten foreslas intrida ett ar
tidigare an enligt tidigare fattat beslut.

Utdver de nimnda forslagen om tvangslagring av olja och kol tar K 83
upp tva andra fragor. Den f6rsta fragan giller planeringen av beredskaps-
lagringen inom energiomradct for tiden efter den 30 juni 1987. Utredningen
forordar att denna fraga prévas i det utredningsarbete som foregdr 1987 ars
totalférsvarsbeslut och att planeringen av beredskapslagringen inom ener-
giomradet ingdr som en del i detta.

Den andra fragan giller utnytyjandet av beredskapslagren vid olika typer
av kriser. Enligt utredningen foreligger vissa oklarheter om nir bered-
skapstagren far anvindas och om vilken instans som fattar beslut om deras
anvindning. Utredningens uppfattning édr att vissa krissituationer ar av
saddan karaktir och kan utvecklas s& snabbt att besluten bér ligga hos
regeringen. Utredningen férordar att regeringen bor fa okad frihet att i en
kris avgora vilka delar av lagren som skall kunna anvindas.

Vad betriffar de dvriga utredningsuppgifterna enligt direktiv och till-
laggsdirektiv avser utredningen att &terkomma senare.
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Bilaga 5
Sammanfattning av rapporten Oversyn av olja 83

Enligt utredningsdirektiven (Dir 1982: 54 och 1982: 99) har jag till uppgift
att
— Overvéga dndring av nuvarande regler for den s. k. basmingdsberikning

som anvénds for fordelning av lagringsplikien mellan de lagringspliktiga

foretagen i friga om niringslivets tvangslager av olja,

— redovisa mojliga atgarder for att infor kriser ha en tilifredsstallande
beredskap for gasuppviarmda byggnader,

— prova beredskapslagrens storlek vad galler kirnbransle,

— utreda hur lagringsskyldigheten i friga om krigsreserven av olja bor
fordelas mellan de lagringsskyldiga,

— lamna forslag till en ny metod for berdkning av oljekondensverkens
lagringsskyldighet samt

— gbra en oversyn av det nu lopande oljelagringsprogrammet som giller

for perioden 1978—1986.

I tillaggsdirektiv (Dir 1983:52) har jag fatt till uppgift att bl.a. limna
forslag till hur och i vilken utstrackning forsérjningsberedskapen for natur-
gasanvindarna i hindelse av krig eller avspérrning bor tillgodoses t. v. och
hur kostnaderna for att uppriitthilla beredskapen boér fordelas.

Jag har vad géller uppgiften att 6vervéga dndring av nuvarande regler for
den s. k. basméngdsberdkningen i september 1983 limnat forslag till nya
regler i ett delbetankande (Ds I 1983:23) Tvéngslagring av olja och kol.

D4 aktuella prognoser for anvindning av olja under aren 1984—1987
skulle foreligga forst i slutet av ar 1983 avsig jag att presentera resultatet
av min éversyn av det nu l6pande oljelagringsprogrammet i ett betinkande
forst i bérjan av ar 1984,

Frén industridepartementet har emellertid framforts dnskeméal om en sd
snabb avrapportering som mgjligt av resultatet av denna dversyn.

Jag har darfor valt att i denna sirskilda rapport redovisa mina éverva-
ganden och forslag i stort till &ndringar i det nu l6pande oljelagringspro-
grammet.

I ett slutbetinkande i borjan av ar 1984 kommer jag att redovisa resulta-
tet av mitt arbete pd samtliga omriden.

I det féljande sammanfattar jag de i denna rapport redovisade viktigaste
6vervigandena och forslagen.

Regeringen limnade i prop. 1980/81:90 bil. 3 forslag till 6versyn av det
l6pande oljelagringsprogrammet 1978—1984, senare férlingt med tva ar. 1
samband dirmed anmélde regeringen att en ytterligare 6versyn borde
vidtas fore utgdngen av ar 1983 med anledning av det kommande forsvars-
beslutet — 1982 ars forsvarsbeslut — och med hénsyn till osikerheter om
bl.a. den framtida energikonsumtionen och energitiliférseln samt om de
kommersiella lagrens storlek.
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Statens energiverk (STEV) har till utredningen 6éverlamnat sina bedom-
ningar om utvecklingen pa energiomradet t. 0. m. ar 1987. Oljeanvindning-
en ar 1987 bedoms av energiverket uppga till ca 18.2 miljoner m* olja.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) har pa basis av STEV:s
prognos dverlimnat en férsorjningsplan for olja med forslag till lagringsmal
for perioden fram t. 0. m. ar 1986.

Av OEF:s forsorjningsplan framgar att OEF beriiknar det totala lag-
ringsmalet ar 987 till ca 16,4 miljoner m®, varav for fredskriser ca 4.8
miljoner m®. Detta innebér totalt sett ett minskat lagringsbehov med 27 % i
forhallande till nu gillande lagringsmal.

OEF foreslar att malet for det statliga r3oljeprogrammet andras frin
6,5 miljoner m® till 5,2 miljoner m® riolja. D4 OEF vid utgingen av
budgetéret 1983/84 har inlagrat ca 3.9 miljoner m* riolja erfordras enligt
OEF en ytterligare statlig lagring av ca 1,3 miljoner m® riolja till en
kostnad av ca 2 miljarder kr.! OEF:s forslag innebar att tvingslagringen
hos niringslivet &r 1987 kan minska med ca 2,5 miljoner m? till ett virde av
ca 4,0 miljarder kr.

Till grund for OEF:s forslag har legat de planeringsforutsittningar om
fredskris, avsparrning och krig som tillimpats vid utformningen av det nu
l6pande oljelagringsprogrammet. OEF har dock gjort vissa andringar i sin
nu presenterade forsorjningsplan, bl.a. i friga om moéjligheterna att i
kristid ersitta olja genom anvindning av ved och el samt ifriga om tillging-
en av kommersiella lager av olja.

I min dversyn har jag provat den for det nuvarande oljelagringsprogram-
met gillande prognosen fér den framtida energiférsérjningen, liksom den
av energiverket utarbetade prognosen for ar 1987. Jag anser att konsum-
tionen av olja ar for hogt berdknad i bada prognoserna.

I den férsorjningsplan f6r perioden | juli 1986—30 juni 1987 som jag nu
presenterar utgar jag frn att oljekonsumtionen 1987 har sjunkit till ca
17,2 miljoner m*, dvs. endast 2/3 av forbrukningen enligt den konsumtions-
prognos for &r 1985 som det nu I6pande oljelagringsprogrammet baseras
pa.

Risken for stérningar i energitillférseln pa grund av fredskriser eller pa
grund av sdkerhetspolitiska orsaker ir av avgérande betydelse for beddm-
ningen av storlekn av beredskapslagret och for valet mellan rolja eller
oljeprodukt.

De senaste arens fordandringar pd de internationella energimarknaderna
innebir en nigot minskad risk for férsorjningsstérningar fér Sveriges del.
Denna positiva forindring dr dock inte av den arten att jag vill férorda
niagon Andring av gillande mal for lagringsberedskapen av olja for freds-
kriser. Detta lager bor i enlighet med Sveriges atagande i avtalet om ett

! Forekommande prisuppgifter avser november méinad 1983 (1 USD = 7,90 kr.)
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internationellt energiprogram (IEP) motsvara 90 dagars normal konsum-
tion. i

Nir det giller riskerna for sikerhetspolitiska storningar har jag inte
funnit anledning att g ifrdn de bedomningar som 14g till grund for 1982 irs
forsvarsbeslut och som det nu lopande oljelagringsprogrammet baseras pa.
Jag har darfor i mina dverviganden och forslag, liksom OFEF, utgatt fran nu
gillande planeringsforutsattningar avseende fredskris, avsparrning och
kng.

Liksom OEF har inte heller jag haft anledning att findra de planerings-
normer i dvrigt — dvs. antagna forutsattningar for nivan pa férsdrjnings-
standarden och férsoriningsuthélligheten och for den kristida utrikeshan-
delns omfattning i olika typer av krissituationer — som nu géller. Jag har
dock samtidigt beaktat de andringar OEF gjort i sin forsorjningsplan ifriga
om t. ex. tillgngen av kommersiella lager.

Jag utgar saledes i mitt forslag fran att nya planeringsforutsattningar och
normer aktualiseras forst infor nasta forsvarsbestut, dvs. 1987 ars forsvars-
beslut.

Jag har i min forsorjningsplan anvént i stort sett samma tillgangsberik-
ningar som OEF. Jag beriknar dock mdjligheterna att i avsparrningssitua-
tioner anvinda el som ersittning for eldningsolja vara nagot storre an vad
OEF gor.

Jag foreslar att lagringsmdlet for lagringsdret 1986/87 faststills till
15,2 miljoner m?, varav for fredskris 4,5 miljoner m’. Detta innebir totalt
sett ett minskat lagringsbehov med 32% i forhéllande till nu gillande
program.

For lagringsret 1986/87 kommer det att jamfért med 1984 ars bered-
skapslager finnas ett 6verskott av totalt 2,5 miljoner m? olja till ett viirde av
3,7 miljarder kr. Jag har 6vervigt hur dctta dverskott bor férdelas mellan
staten och ndringslivet. Huvuddelen av befintliga tvéngslager (hos bl. a.
oljehandel och industriforetag) har finansierats med statligt stéd och bered-
skapslagringsavgifter som tagits ut vid forsiljning av bensin, eldningsolja
osv. Vidare har medborgarna skattevidgen finansierat befintliga statliga
beredskapslager. Nar det nu finns ett dverskott borde i forsta hand staten
tillgodogora sig dverskottet och silja ut delar av sina lager.

Jag har i ett tidigare 6verlamnat delbetinkande presenterat ett forslag till
nytt regelsystem i friga om tvéngslagring av olja innebirande bl.a. dver-
gang till en kortare basperiod (basperioden anvands for berikning av
lagringsstorlek). Inforandet av en kortare basperiod medfor en omférdel-
ning mellan foretagen i friga om lagringsskyldigheten. De som minskar sin
oljeforbrukning gynnas genom att de snabbare kan minska sin beredskaps-
lagring av olja. Forctag med ofériandrad eller 6kande oljeforsérjning/for-
brukning tvingas dka sin beredskapslagring. Konsekvenserna for de senare
blir mindre eller elimineras helt om lagringsmalet sanks i tillracklig omfatt-
ning samtidigt som det nya regelsystemet infors.
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Med hinsyn hértill bor hela lagerminskningen enligt min uppfattning ske
hos de tvangslagringsskyldiga och statens lager frysas pé nuvarande niva.
Hirigenom kan ett behov av dkad lagring av bensin, motorbrannolja och
gasol tillgodoses genom oljehandelns forsorg. Mitt forslag innebiér att den
av riksdagen beslutade statliga upphandlingen av ytterligare 2,6 miljoner
m’ rdolja bor avbrytas omedelbart. Férslaget innebir minskade utgifter for
staten med ca 3,9 miljarder kr. Viardet av den totala lagerminskningen i
forhatlande till det nuvarandc lagringsprogrammet uppgar sédledes till
7,6 miljarder kr.

I den forsorjningsplan som jag har utarbetat for perioden 1 juli 1984-30
juni 1985 utgar jag fran att oljekonsumtionen ar 1985 sjunkit till ca
18,5 miljoner m*. Lagerbehovet for lagringsdret 1984/85 édr 16,3 miljoner
m°. varav for fredskris 4,8 miljoner m®.

De beredskapslager som i nuvarande lagringsprogram disponeras ar
1984 dels hos OEF, dels hos naringslivet i form av tvangslager, uppfyller
vil, med undantag for bensin, motorbrinnolja och gasol. beredskapsbeho-
ven i mitt forslag till beredskapslager lagringsaret 1984/85.

Under forutsittning att OEF:s nuvarande lager av rolja och oljepro-
dukter bibehdlls i oforindrad omfattning kan niringslivets tvangslager av
cldningsoljor sinkas redan den 1 juli 1984 med 2.6 miljoner m* till ett viarde
av 4.0 miljarder kr. Siankningen av néringslivets tvingslager med 2.6 mil-
joner m? den 1 juli 1984 mojliggor for statsmakterna att vid samma tidpunkt
dvergé till en kortare basperiod och darmed gynna féretag som minskar sin
oljeforbrukning. Jag foreslar att detta sker. De bristande volymerna av
bensin (590000 m?), motorbrinnolja (513000 m*) och gasol (17000 m?)
foreslas byggas upp etappvis i form av tvingslager inom oljcbranschen
fram till den 1 juli 1986. Kostnaden fér denna lageruppbyggnad beriiknar
jag till ca 1,9 miljarder kr.

Lagringsmalet for lagringsdretr 1984/85 bor med hansyn hirtill faststillas
till 15,3 miljoner m?, varav for fredskris 3,8 miljoner m*. P4 motsvarande
satt bor lagringsmadlet for lagringsdrer 1985/86 faststillas till 15,4 miljoner
m’, varav for fredskris 4,3 miljoner m>.

I mitt delbetinkande (Ds I 1983:23) Tvangslagring av olja och kol
forordade jag bl.a. att regeringen skulle f4 6kad handlingsfrihet nir det
galler att utnyttja beredskapslagren i krissituationer. Det forslaget utgor en
forutsattning for att de i mina forsorjningsplaner beriknade beredskapsbe-
hoven skall tillgodoses s effektivt som majligt.

I det nu I6pande lagringsprogrammet bestar krigsreserven helt av kon-
sumtionsfirdiga produkter medan ca 25% av avspirrningsreserven halls i
form av réolja. Beredskapslagret for fredskriser avses best av 80 % raolja
och 20% oljeprodukter. I mina forslag till férsorjningsplaner bibehélier jag
i stort sett samma férdelning mellan raolja och oljeprodukter.

{ mitt delbetinkande foreslog jag bl.a. att foretagens tvingslager av
varje produkt fr.o.m. den 1 juli 1985 skulle faststéllas att utgora en viss
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procentandel av deras forbrukning eller forsiljning under det s. k. basiret.
Jag foreslar att foljande procentsatser av forbrukningen basaren 1984 och
1985 skall bestimma de tvangslagringsskyldigas tvangsiager lagringsaren
1985/86 resp. 1986/87.

Produkt Ar 1984 Ar 1985
Motorbensin 36 42
Motorbriannolja 102 102
Gasol 7.5 9
Fotogen 320 325
Eldningsolja 1-2 30 27
Eldningsolja 3—5 61 61

Forslaget i sasmmandrag (milj. m*)

Lagringsar 1984/85 1985/86 1986/87

A. Lagerbehov enligt
[forsorjningsplanerna

— Fredskris 4.8 4.6 4.5
— Avsparrning/krig 1.5 11,1 10,7
- S 16,3 15,7 15,2
varav tvdngslager
— Fredskris 0.3 0.3 0.3
— Avsparrning/krig 9,6' 9.1 8,7
- S:a 9.9’ 94! 9,0!
B. Férslag iill lugringsmdl®
— Fredskris 38 4,3 4.5
— Avspiirrning/krig 1.5 11.1 10,7
- S:a 15,3 15,4 15.2
— [ forhaltande tili -7.2 (—32%)
nu gillande mal
varav rvgngslager
— Fredskris - - 0.3
— Avsparrning/krig 8.9' 9.1t 8.7
- S:a 8.9 9.1 9,0
— I férhallande till - - =25 (—21%)
nu gillande méal
C. Maluppfylielse
(Punkt B i forhiilande 93 % 98 % 1009
till punkt A)
varav
— Fredskris 9% 9% 100 %
— Avsparrning/krig 100 % 100 % 100 %
D. Kapitalbindning
(miljarder kr.)
Totalt
— Oljebranschen =31 +0,7 +0.2 =22
~ Industniforetagen -0.9 -0,3 -0.3 -1.5
- S:a -4.0 +0.4 -0.1 -3.7

' Vartill kommer 0,4 som lagras av kraftindustrin {6r elproduktion
2 Beriaknade med hinsyn till befintliga lagers storlek och erforderlig tid m. m. f6r
kompletterande lageruppbyggnad lagringsaren 1984/85 och 1985/86.
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De sakkunniga Lars Pehrzon, SPI, och Harry Albinsson, SI, har inkom-
mit med séirskilda yttranden. Pehrzon anfor att utredarens forsiag innebér
en visentlig dndring av den ansvarsférdelning for beredskapslagringen
mellan staten och néringslivet som fastslagits av 1981/82 ars riksdag. En
sadan omférdelning bor enligt Pehrzon bli féremal for provning av en
kommitté med bred forankring. Pehrzon anfor vidare att, jaimfort med
utredarens forslag, en begrdinsad hojning av tvingslagren av motorbensin,
totalt 250000 m>, kan vara motiverad medan lagringsmalet fér motorbrinn-
olja bor kunna sinkas med minst 350000 m®. Ocksé lagren av tjock eld-
ningsolja och fotogen anses kunna sinkas ytterligare. Pehrzon pekar ocksa
pa att det kapital som kan frigoras vid en sinkning av lagringsmalen for
eldningsolja for oljehandelns del skulle tas i ansprak for utbyggnad av den
foreslagna okade lagringen av motorbensin och motorbriannolja.

Albinsson instimmer i allt visentligt i Pehrzons yttrande. Ocksé Albins-
son framhdller frigan om ansvarsfordelningen mellan staten och niringsli-
vet for beredskapslagringen. Albinsson anser vidare att industrins strivan-
den att pa olika sitt minska oljeanvindningen kommer att f3 ett sidant
genomslag att lagringsmalet for tjock eldningsolja kan minskas ytterligare.
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