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Ratt att arbeta till 67 ars alder

Sammanfattning

I detta betéinkande foreslar arbetsmarknadsutskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag i proposition 2000/01:78 Ritt att arbeta till 67 ars alder. For-
slagen l&dmnas mot bakgrund av det nya pensionssystemet och den &verens-
kommelse som traffats mellan de partier som star bakom pensionsreformen.
Innebdrden dr att en arbetstagare skall ges mojlighet att fortsdtta med for-
vérvsarbete hogre upp i aren dn vad som hittills varit mojligt.

Genom en ny tvingande regel i lagen om anstillningsskydd (LAS) ges en
arbetstagare rétt, men inte skyldighet, att stanna kvar i anstéllningen till 67 érs
alder. Det kommer fortséttningsvis inte att vara mojligt att tréffa avtal om
avgangsskyldighet dessforinnan. Lagen foreslés trida i kraft den 1 september
2001. Enligt en dvergangsbestimmelse skall kollektivavtal som ingétts fore
ikrafttradandet trots den nya regeln gélla fram till dess att avtalet 16pt ut eller
langst till utgangen av dr 2002. En motsvarande dvergangsbestdimmelse fore-
slas i fraga om foreskrifter om avgéngsskyldighet som foljer av den s.k.
PISA-forordningen.

Bestdmmelsen i LAS som ger mojlighet till tidsbegransad anstillning av
den som pensionerats eller fyllt 65 ar dndras sé att sddan anstéllning blir tilla-
ten forst vid 67 érs alder. Anstéllningsskyddet forstirks dven pé det sittet att
aldersgriansen for nédr en arbetstagare endast har rétt till en manads uppség-
ningstid och inte langre har foretradesritt hojs fran 65 till 67 ar.

En person som drabbas av en arbetsskada efter att ha fyllt 65 men inte 67
ar skall ha rétt till livrdnta enligt bestimmelserna i lagen om arbetsskadefor-
sikring. I enlighet med socialforsdkringsutskottets yttrande i drendet foreslar
utskottet en overgangsbestimmelse som anger att den nya regeln inte skall
tillimpas pa erséttning som avser tid fore ikrafttradandet.

I frdga om socialforsdkringssystemet 1 ovrigt foreslds inga fordndringar av
nu géllande aldersgrianser. Nagra fordndringar foresléas inte heller i fraga om
arbetsloshetsforsakringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen.

For att gora det mojligt ocksa for ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och
tandhygienister att fortsétta forviarvsarbeta hojs aldersgrianserna fran 65 till 67
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ar for ratt till ersdttning enligt lagen om ldkarvardserséttning, lagen om ersétt-
ning for sjukgymnastik och lagen om allmén forsidkring. Med anledning av en
motion foreslar en utskottsmajoritet (m, kd, c, fp, mp) att dessa aldersgrinser i
nista steg avskaffas helt. Regeringen bor aterkomma med ett sddant lagfor-
slag. Mot detta reserverar sig foretrddarna for Socialdemokraterna och Vins-
terpartiet.

Vinsterpartiet yrkar avslag pa flertalet av forslagen i propositionen bl.a.
med hénvisning till vissa ILO-konventioner och traditionen pa svensk ar-
betsmarknad att 14ta parterna bestdmma villkoren genom kollektivavtal. Mil-
jOpartiet anser att de regler som berdrs i propositionen bor anpassas till en
flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 &r.

I drendet finns ocksé ett yrkande av Vinsterpartiet om upphivande av den
LAS-regel som giller sedan arsskiftet och som innebér att smaforetag far gora
vissa undantag fran turordningen vid uppsidgning. Utskottsmajoriteten (m, kd,
¢, fp, mp) foreslér att motionen avslas.

Vinsterpartiet foljer upp sin motion i reservationer. En gemensam reser-
vation av foretrddarna for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet stoder kra-
vet att turordningsundantaget upphévs.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allméinna fragor med anknytning till pensionssystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A13 yrkande 2 och 2000/01:A18
yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (mp)

2. Avslag pa propositionens forslag om héjd alder for
avgangsskyldighet
Riksdagen avslir motion 2000/01:A17 yrkande 1.
Reservation 2 (v)

3. Ny regel om ritt att arbeta till 67 ar
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om &ndring i
lagen om anstéllningsskydd sévitt avser 32 a §. Darmed bifaller riksda-
gen dels propositionen punkt 1.1 i motsvarande del, dels motion
2000/01:S0539 yrkande 7 samt avslar motion 2000/01:A16.

4. Avtal om tidsbegrinsad anstillning m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om andring i
lagen om anstéllningsskydd savitt avser 5 och 33 §§. Darmed bifaller
riksdagen propositionen punkt 1.1 i motsvarande del och avslar motion
2000/01:A17 yrkande 3.
Reservation 3 (v)

5. Forslaget i ovrigt till indringar i lagen om anstillningsskydd
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om éndring i
lagen om anstéllningsskydd i den méan det inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan.

6. Turordningsundantag for smaforetag
Riksdagen avslér motion 2000/01:A17 yrkande 2.
Reservation 4 (s,v)

7. Centralt fackligt godkinnande av turordningsavtal for édldre
Riksdagen avslar motion 2000/01:A17 yrkande 4.
Reservation 5 (v)

8. Lonebidragsanstillningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A13 yrkande 1 och 2000/01:A14
yrkande 1.
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9. Anpassningar i socialforsikringssystemet
Riksdagen avslar motion 2000/01:A14 yrkande 2.

10. Livriinta enligt arbetsskadeforsikringslagen
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om 4ndring i
lagen om arbetsskadeforsidkring med den &ndringen att lagforslaget far en
Overgangsbestimmelse av foljande lydelse: “Lagen tillimpas inte i fraga
om ersittning som avser tid fore ikrafttrddandet.”. Darmed bifaller riks-
dagen propositionen punkt 1.2.

11. Hojd aldersgriins for likarvardsersittning m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om adndring i
a) lagen om ldkarvardsersittning,
b) lagen om ersittning for sjukgymnastik, och
c) lagen om allmén forsékring.
Déarmed bifaller riksdagen propositionen punkterna 1.3—1.5 och avslar
motion 2000/01:A17 yrkandena 5-7.
Reservation 6 (v)

12. Avskaffad dldersgrins for likarvardsersattning m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att alders-
grinserna for att erhalla ldkarvardsersittning, tandvardsersittning samt
ersittning for sjukgymnastik i ett nésta steg avskaffas. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:A15.

Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Stockholm den 10 maj 2001

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik
Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg
(m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Carlinge
Wisberg (v) och Birger Schlaug (mp).



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens forslag i proposition 2000/01:78 Ratt att
arbeta till 67 ars élder och sex motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen. | drendet finns ocksd en motion som véckts under den allménna
motionstiden hosten 2000. Forslagen i propositionen grundar sig pa en pro-
memoria som i november 2000 upprittats inom Néringsdepartementet, Rétt
att arbeta till 67 ars alder. I promemorian finns forslag om en ny, tvingande
bestimmelse i lagen om anstéllningsskydd (LAS) om rétt att kvarsta i anstall-
ningen till 67 &rs dlder, rétt till livrénta till 67 ars alder enligt lagen om arbets-
skadeforsékring och om en hojning av aldersgriansen for lakarvardserséttning,
tandvérdsersittning respektive ersittning for sjukgymnastik fran 65 till 67 ar.

Arbetsmarknadsutskottet har berett socialforsékringsutskottet och socialut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over propositionen och motionerna. Yttrandena
aterfinns i bilaga 3.

Bakgrund

Det nya dlderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for ett nytt alderspens-
ionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14,
rskr. 1997/98:315 och 320). Reformen bygger pa en 6verenskommelse mellan
fem av riksdagens partier (s, m, kd, ¢ och fp). Genom reformen har det skap-
ats ett alderspensionssystem som &r mer foljsamt mot den samhillsekono-
miska och demografiska utvecklingen. Grunden for den enskildes pensions-
skydd &r dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt system som omfattar
sévél ett standardskydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd
for dem som haft inga eller 1aga forvirvsinkomster. Grundskyddet finansieras
med allménna skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen ar avgifts-
finansierad. Berdkningen av den inkomstgrundade élderspensionen bygger pa
den s.k. livsinkomstprincipen, som innebédr att i princip alla pensionsgrun-
dande inkomster under livet fran 16 ars dlder har betydelse for pensionsnivan.

Tillgodordknad pensionsritt utgér 18,5 % av den pensionsgrundande in-
komsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp och av andra s.k. pensionsgrundande
belopp. Av pensionsritten utgdr 16 procentenheter pensionsritt for inkomst-
pension och 2,5 procentenheter pensionsritt for premiepension. Nagon ovre
aldersgrins for intjinande av pensionsritt finns inte. Daremot kan inkomst-
grundad alderspension tas ut tidigast fr.o.m. 61 ars alder.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form
av garantipension for den som haft inga eller laga inkomster under forvérvsli-
vet. Garantipensionen, som foljer den allmédnna prisutvecklingen, kan tas ut
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tidigast fr.o.m. den ménad da den pensionsberittigade fyller 65 ar. Det in-
komstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda ér 1954
eller senare, medan personer fodda aren 1938—1953 omfattas av de reforme-
rade reglerna enligt en s.k. tjugondelsinfasning, som innebér att de far ett i
forhallande till fodelsearet okat antal tjugondelar av pensionen fran det nya
systemet och resterande delar fran det tidigare ATP-systemet. For personer
fodda 1937 eller tidigare géller i princip dldre bestdmmelser.

Alder for avgangsskyldighet fran anstiillning

Tidpunkten for nér en arbetstagare dr skyldig att avgd med &lderspension
regleras inte i lagen om anstéllningsskydd (LAS). Denna tidpunkt kan i stéllet
framga av kollektivavtal, enskilt avtal eller forordning. Den vanligaste &ldern
for avgéngsskyldighet dr 65 ar. Regler om lidgre dlder for avgingsskyldighet
finns bl.a. inom Forsvarsmakten, for brandmén och flygledare samt pa kultur-
omrédet. Enligt en uppskattning som gjordes av den nedan ndimnda Pensions-
arbetsgruppen dr det fraga om ca 40 000 personer.

Enligt 33 § LAS behover en arbetsgivare inte sdga upp arbetstagaren vid
den tidpunkt da avgangsskyldighet intrdder. I stéllet kan den arbetsgivare som
vill att arbetstagaren skall 1dmna sin anstillning nér arbetstagaren uppnar den
alder som medfor skyldighet att avgé ge arbetstagaren besked om detta viss
tid 1 forvég, s.k. forenklat forfarande. Om ndgon sddan avtalad &lder for av-
géngsskyldighet inte finns kan arbetsgivaren tillimpa det forenklade forfaran-
det enligt en kompletterande aldersregel nér arbetstagaren fyller 67 ar.

Den 1984 ér tillsatta Pensionsberedningen véckte fragan om tidpunkten for
avgangsskyldighet med pension. Saken aktualiserades eftersom det inte skulle
finnas nagon 6vre dldersgrins for intjinande av pension i ett nytt pensionssy-
stem. Alderspensionens storlek skulle darfor paverkas av tidpunkten for pens-
ionsuttaget, dvs. ju senare tidpunkt, desto hogre pension. Pensionsberedning-
en foreslog ar 1989 att aldersgrinsen i LAS skulle hojas fran 65 till 67 ar men
att det dven fortséttningsvis skulle vara mojligt att i avtal reglera tidpunkten
for avgangsskyldighet.

I enlighet med regeringens forslag hosten 1990 beslutade riksdagen att
hdja aldersgrinsen for avgingsskyldighet enligt den kompletterande aldersre-
geln i LAS fran 65 till 67 ar. Lagéndringarna, som trddde i kraft den 1 april
1991, innebar att en arbetstagare — om annat inte foljer av enskilt avtal, kol-
lektivavtal eller forordning — har rétt att fortsitta arbeta med bibehallet skydd
mot uppsédgning utan saklig grund fram till 67 é&rs alder. Personer dver 65 ar
eller som uppnatt den ldgre alder som medfor skyldighet att avga med alders-
pension har didremot ett svagare anstdllningsskydd sétillvida att de inte har
ratt till langre uppsdgningstid &n en méanad och inte heller foretrdde vid tur-
ordning.

I november 1991 tillsattes den s.k. Pensionsarbetsgruppen, som bestod av
representanter for samtliga riksdagspartier. I fraga om rétten att kvarstd i
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arbete efter 65 ars alder ansag gruppen att det i ett pensionssystem med flexi-
bel pensionsélder finns starka skél for att ge de forsdkrade en mojlighet att
fortsdtta med forvérvsverksamhet hogre upp i dldern @n vad som i praktiken
dr mojligt. Gruppen papekade att vissa yrkeskategorier dr avgangsskyldiga
fore 65 ars alder, enligt gruppens uppskattning ca 40 000 personer. Fragan
diskuterades om arbetsmarknadens parter dven fortsittningsvis borde fa rdda
over tidpunkten for avgingsskyldigheten och om man utan lagstiftning kunde
forvinta sig att parterna skulle komma att h6ja den mer eller mindre allmédnna
grinsen for avgangsskyldighet som ligger vid 65 &r. Med ett konstaterande att
ndgon anpassning inte hade gjorts i kollektivavtalen och att man inte var
beredd att 1dta fragan bero med en védjan till parterna foreslog pensionsar-
betsgruppen att grinsen genom tvingande lagstiftning i tva steg skulle hojas
till 67 ar. Mojligheter till undantag skulle dock finnas bl.a. av sdkerhetshén-
syn.

I den s.k. princippropositionen (prop. 1993/94:250) ansag regeringen dock
att hojningen av aldersgriansen i forsta hand borde ske genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Om det skulle visa sig att parterna inte senast i
borjan av &r 1996 hade triffat sddana avtal borde det ddremot bli frdga om
tvingande lagstiftning med mojlighet till undantag for sirskilda yrkesgrupper.

I enlighet med princippropositionen tillsattes en genomférandegrupp med
foretrddare for de partier som stod bakom principéverenskommelsen. Efter
samrad med Genomforandegruppen foreslog regeringen i 1997 ars budget-
proposition en senareldggning av tidpunkten for en eventuell tvingande regle-
ring i LAS. Mgjligheten for parterna att tréffa avtal skulle forldngas till ut-
gangen av november manad 1997. Anledningen till detta anstand var dels den
situation som da radde pa arbetsmarknaden, dels stindpunkten att fragor om
avgangsskyldighet regleras smidigare i kollektivavtal 4n genom tvingande
lagstiftning.

I en departementspromemoria, (Ds 1999:39), lades det under ar 1999 for-
slag om hojd alder for avgangsskyldighet. I promemorian konstaterades att en
dndring av avtalen inte hade kommit till stdnd. Det var darfor nodvandigt att
reglera fragan genom lagstiftning.

Enligt promemorian kan det diskuteras hur en sidan lagstiftning skall ut-
formas, vilket var anledningen till att nagra olika alternativ redovisades, ndm-
ligen en

1) helt tvingande bestdmmelse,
2) tvingande bestimmelse med lagstadgade undantag,

3) huvudregel om rétt att kvarsté i anstdllningen till 67 ars alder men mgjlig-
het till undantag genom kollektivavtal under vissa forutséttningar,

4) delvis tvingande lagstiftning,
5) dndring av avtalen genom lag.

I promemorian stannade man for alternativ 5, vilket skulle genomforas med
en ny bestimmelse i LAS, 32 a §, om att avtal som foreskriver en avgangs-
skyldighet mellan 65 och 67 ér skall sakna verkan i den delen och att det i
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stdllet enligt dessa avtal skall gilla en avgangsskyldighet vid fyllda 67 éar. I
promemorian konstaterades att den foreslagna forédndringen kan komma att
paverka parternas pensionsavtal dven i andra delar d&n som avser aldersgrin-
serna. Parterna borde dérfor ges viss tid att anpassa avtalen. I promemorian,
som alltsd lades fram under ar 1999, foreslogs att dndringen skulle trdda i
kraft den 1 januari 2001.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag om en ny tvingande bestimmelse i LAS om
rdtt att stanna kvar i anstéllningen till 67 ars alder. Bestimmelsen skall triada i
kraft den 1 september i ar. Enligt en 6vergédngsbestimmelse skall kollektivav-
tal som ingétts fore lagens ikrafttridande gélla trots den nya tvingande be-
stimmelsen fram till dess att avtalet 16pt ut, dock léngst till och med utgéngen
av ar 2002. Aldersgrinsen i LAS for néir en arbetstagare endast har ritt till en
ménads uppsédgningstid och inte ldngre har foretradesritt foreslas bli hojd fran
65 till 67 &r. Den nuvarande regeln som ger mdjlighet att viss—tidsanstilla en
person som pensionerats dndras si att tidsbegrinsad anstillning blir mojlig
forst vid 67 ars &lder. P4 motsvarande sétt foreslas att de nuvarande foreskrif-
terna i den s.k. PISA-férordningen, som reglerar tidpunkten fér avgangsskyl-
dighet for vissa arbetstagare med icke-statlig anstéllning, tillimpas utan hin-
der av den nya regeln i LAS till dess att kollektivavtalet pa det statliga omra-
det, PA-91, 16pt ut, dock léngst till utgangen av ar 2002.

Den nuvarande aldersgransen pa 65 ar for rétt till lakarvardsersittning,
tandvardsersittning respektive erséttning for sjukgymnastik foreslés bli an-
passad till dndringen i LAS sa att det blir mojligt for de berdrda yrkesgrup-
perna att arbeta upp till 67 ars alder.

En person som arbetar och dr forsikrad for sjukpenning efter att ha fyllt 65
men inte 67 &r och till foljd av arbetsskada fér sin arbetsforméga nedsatt skall
ha rétt till livrénta enligt bestimmelserna i lagen om arbetsskadeforsakring.
Erséttningen skall kunna betalas ut 1dngst till den méanad da personen fyller 67
ar.

1 6vrigt innehéller propositionen bedémningar i fraga om behovet av an-
passningar av aldersgrinserna dels for ritt till arbetsloshetserséttning och for
mdjligheten att delta i arbetsmarknadspolitiska program m.m., dels vad avser
sjukpenning, rehabiliteringserséttning och fortidspension. I dessa avseenden
foreslas inte ndgra fordndringar.

I det foljande behandlar utskottet de olika fragorna i separata avsnitt. Ut-
skottet uppehéller sig huvudsakligen vid de frdgestéllningar som berdrts i de
véckta motionerna.



Utskottets dvervidganden

Allminna fragor med anknytning till pensionssystemet
och mojligheten att arbeta till 67 ars alder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker dels en motion (mp) om att det bor inforas en
flexibel pensionséalder mellan 55 och 70 &r och att de lagédndringar
som behandlas i detta drende bor anpassas till detta, dels en motion
(kd) om att det bor tillsdttas en utredning om ett uthalligt arbetsliv
for att gora det mojligt att stanna kvar i arbetslivet.

Jamfor reservation 1 (mp).

Motioner

Kristdemokraterna paminner i sin kommittémotion A13 om att partiet linge
kréavt att regeringen skall underldtta for ménniskor att delta pa arbetsmark-
naden pa ett mer flexibelt sétt. De framhaller att dnskemélen om arbetstid ser
olika ut under olika delar av livet. Detta borde aterspeglas i en utokad frihet
for var och en att vélja tidpunkt for pension. Propositionen dr enligt Kristde-
mokraterna ett steg i rétt riktning, men for att i praktiken gora det mojligt for
ménniskor att kunna vélja att arbeta ldngre krivs ett hallbart arbetsliv. Det
méste vara mojligt att bedriva studier under perioder av det aktiva arbetslivet
och det maste vara mojligt att kombinera arbetslivet med ett aktivt foréldra-
skap. Kristdemokraterna anser att partiets forslag om barnomsorgskonto eller
vardnadsbidrag skulle skapa battre forutsittningar. Regeringen bor tillsétta en
utredning om ett uthalligt arbetsliv (yrkande 1).

I motion A18 hénvisar Barbro Feltzing (mp) till Miljopartiets kritik av det
nya pensionssystemet, som partiet anser vara djupt oréttvist eftersom de som
av olika skdl behovt arbeta deltid, huvudsakligen kvinnor, far betydligt
mindre pensionsritt och slutlig pension dn andra. Somliga ar trotta och ut-
slitna redan vid 55 ars alder, medan andra har mycket att ge &dven efter 65 ar.
Dérfor bor man ha en flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 &r med rétt till
garantipension fran 55 &r och med en terinford ritt till delpension. Partiet tar
avstand fran tanken pa att hoja den allmédnna pensionséldern till 67 ar. I stillet
bor man genom arbetstidsforkortning och annan flexibilitet i arbetslivet gora
det attraktivt for dem som faktiskt vill fortsétta att arbeta i hogre alder. Den
enskilde skall ha rétt att sjdlv kunna vilja att arbeta vidare och detta dnda upp
till 70 ars alder. De lagar som berdrs i drendet bor i enlighet med detta anpas-
sas till en flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 ér (yrkandena 1 och 2).
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Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsikringsutskottets yttrande innehdller inledningsvis en redogorelse
for det nya alderspensionssystemet. Utskottet framhaller att det rent allmént
ar bade angeldget och onskvirt att det skall vara mdjligt f6r den som s vill att
arbeta i vart fall till 67 ars alder eftersom den inkomstgrundade alderspens-
ionen i det nya systemet, till skillnad frdn ATP-systemet, grundas pé livsin-
komstprincipen. I och med dvergéngen till det nya &lderspensionssystemet &r
det sannolikt att vissa personer kommer att vilja fortsdtta att forvirvsarbeta
dven efter 65 ar for att forbattra pensionen. Forslaget i propositionen dr posi-
tivt 1 den meningen att det kommer att ge dessa ménniskor en mdjlighet att
forbédttra sin pension. Socialforsdkringsutskottet papekar att det dven i fort-
sattningen kommer att finnas en rétt till garantipension fran 65 ars éalder pa
samma sétt som i dag, liksom fortidspension eller motsvarande for den som
av medicinska orsaker blir arbetsoformogen fore 65 &rs dlder. — Vad avser
kravet i motion A18 om en flexibel pensionsélder mellan 55 och 70 ar konsta-
terar utskottet att inkomstgrundad &lderspension kan tas ut frdn 61 &rs alder,
medan garantipension fir tas ut fr.o.m. 65 &r och detta dven om den bara
utges som en utfyllnad. Nagon hdgsta aldersgrians for att paborja uttag av
inkomstgrundad &lderspension eller garantipension finns inte, men pension
betalas senast ut fr.o.m. den manad da den pensionsberittigade fyller 70 ar
om denne inte begirt nadgot annat. Socialforsdkringsutskottet papekar att de
nu redovisade édldersgranserna &r helt i enlighet med riksdagens beslut i juni
1998 nir forslaget till ett nytt dlderspensionssystem antogs. Mot den bak-
grunden och da det reformerade alderspensionssystemet inrymmer en hog
grad av flexibilitet finner utskottet inte skl att stélla sig bakom kravet pa en
sankning av pensionsaldern till 55 ar.

Utskottet

Utskottet tar forst stéllning till Barbro Feltzings (mp) motion A18. Motionen
utgér fran Miljopartiets kritiska instdllning till det redan beslutade nya élders—
pensionssystemet, medan propositionens forslag bygger pa det nya systemet.
Enligt utskottets mening kan det inte komma i frga att nu g ifrén det i bred
politisk enighet antagna dlderspensionssystemet. Med anledning av motionens
krav pa en flexibel pensionsélder mellan 55 och 70 ar kan arbetsmarknadsut-
skottet liksom socialforsdkringsutskottet konstatera att det nya pensionssy-
stemet gor det mojligt att ta ut inkomstgrundad alderspension frén 61 ars
alder, medan garantipension kan tas ut fr.o.m. 65 ar och detta d&ven om den
bara utges som utfyllnad. Nagon hogsta aldersgrins for att paborja uttag av
inkomstgrundad alderspension finns inte, men pension betalas senast ut fran
den méanad da den pensionsberittigade fyller 70 ar om denne inte begéir nigot
annat. En hog grad av flexibilitet finns alltsd inbyggd i systemet. Utskottet
delar socialforsékringsutskottets uppfattning att en sédnkning av pensionsal-
dern till 55 ar, som foreslds i motionen, dr uteslutet med hénsyn till att antalet
pensiondrer blir alltfler i forhallande till antalet yrkesverksamma och att stora
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pensionsavgangar kan forvéntas inom néagra ar. Som framhaélls i yttrandet
Okar dessutom medellivslingden med den paféljden att pension for varje
pensiondr genomsnittligt sett skall betalas ut under fler &r. Andelen yrkes-
verksamma bor i stéllet 6ka, och framfor allt bor de yrkesverksamma kunna
vara kvar i forvarvslivet ldngre, vilket dr en av huvudtankarna bakom den nu
behandlade propositionen. Genom att minska hindren fér dem som vill och
kan arbeta langre 4n till 65 &rs alder kan dven en kommande brist pa arbets-
kraft motverkas, vilket dr av storsta betydelse for att inte tillvixten och vil-
farden skall hotas pa sikt. Med det anforda avstyrker utskottet motion A18
yrkandena 1 och 2.

Utskottet kan ansluta sig till stora delar av det som framfors i Kristdemo-
kraternas motion A13 om att arbetslivet blir alltmer krdvande och att ménni-
skors val att arbeta ldngre i praktiken forutsétter ett hallbart arbetsliv. Liksom
Kristdemokraterna anser utskottet att arbetsmarknadens parter maste arbeta
for att arbetslivets forutséttningar stélls i relation till ménniskors begransning-
ar sa att bade fysisk och psykisk forslitning motverkas. Utskottet har inte
heller nadgon annan uppfattning i friga om mdjligheterna att kombinera ar-
betsliv med familjeliv och fritid och om att kunna varva studier och arbetsliv.
Ohélsan i arbetslivet &r ett stort problem, och krafter méste satsas pa att finna
metoder att forbéttra arbetsmiljon. I sammanhanget kan utskottet hinvisa till
den Oppna utfragning som utskottet arrangerade for nagon tid sedan for att fa
en bittre bild av vad problemen bestar i. Med anledning av motionens krav pé
en utredning kan utskottet hénvisa till den arbetsgrupp inom Naringsdeparte-
mentet som har till uppgift att ta fram en handlingsplan pa arbetsmiljoomra-
det. Gruppen, som pébdrjade sitt arbete i borjan av forra aret, bestar av tjans-
temén inom Regeringskansliet och experter fran bl.a. Arbetsmiljoverket och
Arbetslivsinstitutet. En referensgrupp med representanter for arbetsmark-
nadens parter dr knuten till gruppen. Gruppen har hittills i en delrapport (Ds
2000:54) stdllt samman statistik och olika undersdkningar om sambandet
mellan langa sjukskrivningar och den 6kade stressen och arbetsbelastningen i
arbetslivet. Arbetsgruppens arbete har utgétt fran ett helhetsperspektiv. Enligt
vad utskottet erfarit kommer gruppen att inom kort att ligga fram sina forslag
till regeringen i en slutrapport. Bland annat kommer det att finnas ett forslag
om en trepartsdialog mellan regeringen/de statliga verken, arbetsgivare och
arbetstagare déir det dvergripande malet &r att komma fram till ett atgardspro-
gram for att pa lang sikt rada bot pa den negativa stressen i arbetslivet. Nagra
fragor som bedoms vara ldmpliga att ta upp i denna trepartsdialog &r indivi-
duellt anpassade arbetstider, inflytande, delaktighet, kunskapsspridning och
certifiering av arbetsmiljarbetet. Enligt uppgift kommer gruppen ocksé att
foresla en Gversyn av vissa bestimmelser i arbetsmiljélagen och medbestdm-
mandelagen. Utskottet kan ocksd ndmna att regeringen i slutet av mars gav
Statskontoret i uppdrag att utreda hur ett mer effektivt utnyttjande av fore-
tagshélsovard skall kunna medverka till att forebygga ohélsa pé arbetsplatser-
na. Med detta kan utskottet konstatera att det redan pagar ett brett upplagt
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arbete pa omradet. Nagot uppdrag till regeringen att tillsétta en utredning kan
inte anses erforderligt. Motion A13 yrkande 2 avstyrks.

Ny regel 1 LAS om ritt att stanna kvar 1 anstédllningen

Utskottets forslag i korthet

I enlighet med principerna i det nya alderspensionssystemet som
bygger pé den s.k. livsinkomstprincipen skall det géras méjligt for
arbetstagare att arbeta upp till 67 ars alder. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag att detta skall genomforas med en ny tvingande
regel i LAS som ger arbetstagaren ritt att stanna kvar 1 anstéllning-
en till 67 ars alder. Enligt en 6vergangsbestimmelse skall kollektiv-
avtal som ingatts fore ikrafttridandet den 1 september 2001 gélla
utan hinder av den nya regeln, dock langst till och med utgédngen av
ar 2002. Detta innebdr att utskottet avstyrker Viansterpartiets motion
om avslag pa propositionen i denna del. Utskottet kan inte heller
bitrdda Moderaternas motion dér man forordar en annan modell for
att genomfora mojligheten att arbeta ldngre.

Jamfor reservation 2 (v).

Propositionen

Regeringen konstaterar att parterna inte har forsokt reglera fragan om mojlig-
het att kvarstanna i anstéllningen till 67 ars alder, trots att fragan varit aktuell
och diskuterats vid flera tillfdllen sedan bérjan av 1990-talet. Regeringen ser
det darfor som nodvéndigt att nu genomfora fordndringen genom lagstiftning.
Regeringen framhaller att den vid flera tillfdllen har klargjort att fragan om en
mojlighet att stanna kvar i anstdllningen till 67 érs alder dr bést ldmpad att
16sas genom kollektivavtal.

Arbetstagare skall ges Okat anstéillningsskydd genom att det infors en
tvingande reglering i LAS. Den nya regeln, 32 a §, innebér att en arbetstagare
skall ha ratt att kvarsta i anstédllningen till utgdngen av den manad da han eller
hon fyller 67 &r. Mojligheten for arbetstagaren att arbeta till 67 &rs alder och
ddrmed kunna utdka pensionen skall vara en rattighet for den enskilde indivi-
den. Det dr alltsa inte frdga om en skyldighet att arbeta till denna alder. I
framtiden kommer det inte att vara mojligt att triffa 6verenskommelse, vare
sig genom kollektivavtal eller enskilt avtal, om skyldighet att lamna anstill-
ningen fore 67 érs alder. Det kommer didremot att vara mojligt att tréffa avtal
om alder for nér arbetstagaren har rétt att limna anstédllningen med pension.

For arbetstagaren innebér regleringen en mdjlighet till uppségning nér han
eller hon inte ldngre vill kvarsta i anstéllningen. For arbetsgivaren innebér den
att det stills krav pa saklig grund om arbetsgivaren anser att arbetstagaren av
aldersskal inte bor kvarsta i anstéllningen. Till skillnad frdn vad som géller i
dag enligt kollektivavtal eller den s.k. PISA-forordningen om élder for av-
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gang far en beddmning goras av varje enskild arbetstagares arbetsformaga i
det fall att arbetsgivaren inte onskar att arbetstagaren skall kvarsta i anstall-
ningen.

I frdgan hur en reglering skulle forhalla sig till Europaradets sociala
stadga resp. vissa ILO-konventioner (Internationella arbetsorganisationen)
gor regeringen bedomningen att en helt tvingande lagstiftning inte skulle
strida mot dessa internationella ataganden.

Négra undantag frdn den tvingande regeln skall inte kunna goras. P4 det
sattet skall det tydligt framga att det &r frAga om en réttighet for arbetstagaren.
Det innebér att varje arbetstagare, dven om det for ndrvarande géller ldgre
alder for avgingsskyldighet &n 65 ar, far en mojlighet att sjélv avgora om han
eller hon vill utnyttja sitt anstéllningsskydd och tjdna in pension under langre
tid dn vad som ar mojligt i dag. Mojligheten att goéra undantag for vissa yr-
kesgrupper med liagre alder for avgéngsskyldighet avvisas bl.a. med hinvis-
ning till svarigheter att utforma en sadan reglering.

Den nya tvingande lagregeln foreslas trdda i kraft den 1 september i ar.
Med hénvisning till att det &r angeldget med ett timligen snabbt genomslag
for den nya regleringen och for att undanrdja den osdkerhet som kan finnas
om avtalens 16ptider foreslas att den tvingande bestimmelsen géller framfor
kollektivavtalsreglering frén och med den 1 januari 2003. De kollektivavtal
som i dag reglerar tidpunkten for avgéngsskyldighet och som inte 16pt ut vid
utgéngen av ar 2002 kommer ddrmed att sakna verkan i den delen. En mot-
svarande Overgangsbestimmelse foreslds i fraga om den forutnimnda PISA-
forordningen.

Den sérskilda 6vergéngsbestimmelsen tar bara sikte pa kollektivavtal. Na-
gon Overgangsbestimmelse i fraga om enskilda avtal om alder for avgangs-
skyldighet som tréffats fore ikrafttrddandet bor inte inforas enligt proposition-
en. Dessa avtal giller alltsa dven efter ikrafttradandet.

Motionerna

Tva motioner avser denna del av propositionen. Moderaterna forordar i
kommittémotionen A16 en annan modell for att genomfora en hogre alder for
avgangsskyldighet medan Vinsterpartiet i kommittémotionen A17 (yrkande
1) yrkar avslag péd propositionen i denna del. Motion S0539 av Kenneth Jo-
hansson m.fl. (c) frdn den allminna motionstiden 2000 efterlyser dndringar i
de arbetsrittsliga reglerna for att gora det mojligt att delta i arbetslivet till 67
ars alder (yrkande 7).

Vinsterpartiet, som hénvisar till synpunkter som framkommit vid remiss-
behandlingen, anser att den metod som regeringen valt innebér att kollektiv-
avtalets stéllning ifragasitts. Partiet sdger sig vara oroligt for det nya pens-
ionssystemets effekter for stora grupper 16ntagare som riskerar att fa en dalig
pension, men anser inte att 16sningen pa problemet ar att riva upp kollektivav-
talen. I motionen pekar man pa de tvister som den nya regleringen kan leda
till — det blir ingen virdig avgang nér arbetsgivaren tvingas dra fram allt
negativt om den anstillde. Aven anstillda med anstillningsstdd, 16nebidrag
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och skyddat arbete riskerar sadana tvister. Partiet pekar ockséa pa konsekven-
serna pa kulturomradet nér det blir domstolens sak att avgdra om konstnérens
prestationer dr sa daliga att det finns saklig grund for uppségning.

Moderaterna instimmer i de syften som ligger till grund for propositionen
och anser liksom regeringen att aldern for avgangsskyldighet bor hojas till 67
ar. Det dr enligt motionen viktigt att den som kan, vill och orkar ges rétten att
arbeta ytterligare ett par &r. Partiet beklagar att frdgan inte har kunnat 19sas
avtalsvdgen och delar regeringens uppfattning att det nu dr nédvéndigt med
lagstiftning. Ddremot anser Moderaterna att regeringen givit lagstiftningen en
mindre ldmplig utformning. Partiet ser stora fordelar med den 16sning som
presenterades 1 departementspromemorian (Ds 1999:39), dvs. en lagregel som
innebdr att avtal som foreskriver en avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar
skall sakna verkan i den delen och att det enligt dessa avtal i stdllet skall gilla
en avgangsskyldighet vid fyllda 67 ar. Skélen &r enligt motionen foljande. For
det forsta paverkar en séddan lagéndring bara de arbetstagare som egentligen
asyftas, ndmligen de som med nu géllande avtal dr tvingade att avgé vid 65
ars alder. Ddaremot berdrs inte de yrkeskategorier som har en enligt avtal
tidigare avgingsskyldighet, sdsom militdrer, brandmin, flygledare och viss
konstnérlig personal. Det blir dirmed ett mindre ingrepp i kollektivavtalen &n
enligt regeringens forslag. For det andra ar det en fordel att man med en sddan
regel undviker att skriva in tidpunkten for avgingsskyldighet i lagen om
anstéllningsskydd. Man kan ddrmed behélla den avtalsfrihet som nu réder
betriffande mdjligheten att tréffa savél kollektivavtal som andra avtal om
avgangsskyldighet. Det blir bara i aldersskiktet 65 till 67 ar som avtalsfriheten
inskrinks. Partiet konstaterar att regeringens modell innebar att det blir for-
bjudet inte bara att triffa kollektivavtal om en annan tvingande avgangsalder
dn 67 ar, utan ocksa att triffa enskilda avtal mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare med sadant innehall. Propositionen leder dven till en kraftigt hojd alder
for avgangsskyldighet for grupper som i dag, pa goda grunder, har avtal om
lagre avgangsalder 4n 65 ar. Regeringens lagforslag tvingar fram en ordning
dér langvariga anstdllningsforhallanden maste brytas genom uppsédgning,
vilket i sin tur ytterst leder till tvister i domstol.

Utskottet

Rdttsliga utgdngspunkter

Det forenklade forfarandet enligt 33 § LAS i samband med avgang med
pension ir ett undantag fran lagens huvudregel att en anstédllning som géller
tills vidare bringas att upphora genom uppsigning (4 § andra stycket). Bak-
grunden &r kravet i 7 § att en uppsdgning fran arbetsgivarens sida skall vara
sakligt grundad. Som huvudprincip géller att élder inte i och for sig utgor
saklig grund for uppsdgning, men alder utgoér ddremot grund for pensionering
ndr den for yrket géllande pensionséldern har uppnatts. Genom att knyta
upphorandet av anstéllningen till dldern for avgangsskyldighet enligt avtal
eller till den kompletterande &ldersregeln behdvs alltsa enligt nuvarande re-
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glering ingen saklig grund-provning for anstdllningens upphdrande i dessa
fall.

Vad avser fragan om en ny lags tillimplighet pa dldre rattsforhallanden in-
nebir de allménna principerna i svensk rétt pa civilrittens omrade att materi-
ella regler normalt blir tillimpliga endast pa séddana rittsforhallanden som
uppkommer efter den nya lagens ikrafttrdidande. Tvingande regler har ibland
fitt sld igenom &dven pa bestdende rittsforhdllanden, men dér har den storsta
restriktivitet iakttagits (prop. 1975/76:105). P& arbetsrittens omrade har man
dock ibland 14tit dispositiva lagregler fa retroaktiv verkan pd ingdngna avtal.
S4 skedde bl.a. vid inforandet av medbestimmandelagen 1975 och i friga om
1979 érs jamstélldhetslag men ddremot inte i samband med 1982 érs anstéll-
ningsskyddslag. Vid genomforandet 1993 av forlingda avtalstider for viss—
tidsanstéllning vid arbetsanhopning och for provanstillning foreskrevs att
kollektivavtal som ingatts fore ikrafttradandet skulle vara utan verkan till den
del som avtalet innehdll bestimmelser om kortare avtalstider, savida inte
avtalet tillkommit i syfte att gora avsteg fran de nya reglerna. I lagstiftningsa-
rendet uttalade Lagradet, vilket dtergavs av arbetsmarknadsutskottet vid be-
handlingen av forslagen, att det numera fick anses vara stadgad lagstiftnings-
praxis pa det arbetsrittsliga omradet att dispositiva lagregler ges retroaktiv
inverkan pa édldre avtalsbestimmelser, under forutsdttning att det befinns
angelédget att de nya lagreglerna fér ett snabbt genomslag pa hela arbetsmark-
naden.

Den sistndmnda metoden for att genomfora ny lagstiftning kritiserades
1994 i ett enhilligt yttrande av ILO:s styrelse, som uppmanade regeringen att
i framtiden avsta frén lagstiftning som pé detta sétt ingriper i kollektivavtalen.

Stdllningstagande

Utskottet tar forst upp Vinsterpartiets yrkande i motion A17 om avslag pa
forslaget om éndring i LAS i fraga om alder for avgangsskyldighet. Partiets
kritik gar ut pa att man, genom att géra den nya lagregeln tvingande och
genom att de kollektivavtal som stér i strid med den nya bestimmelsen efter
en tid blir ogiltiga, bryter mot svensk tradition och mot ILO-konventioner.
Utskottet vill till en borjan understryka den viktiga principen i det nya
pensionssystemet att det skall vara mojligt att paverka pensionens storlek
genom arbete under betydligt langre tid 4n tidigare. Fragan ar enligt utskottets
mening av stor dignitet och av stort samhéllsintresse. For att denna mdjlighet
skall bli verklig for en storre grupp maste vissa hinder minska. De nuvarande
aldersgrianserna for avgéngsskyldighet i kollektivavtalen &r ett sadant hinder.
Liksom regeringen anser utskottet att fragan ar bést 1dmpad att 16sas ge-
nom kollektivavtal, och det dr darfor att beklaga att parterna inte gjort nagra
forsok att reglera fragan trots att den varit aktuell och diskuterats i mer &n tio
ar. Det dr riktigt som Vénsterpartiet framhéller att man i Sverige under lang
tid 14tit arbetsmarknadens parter avtala om villkoren pd arbetsmarknaden och
att tvingande lagstiftning har undvikits. Denna princip &r dock inte utan un-
dantag. Vissa regler har parterna inte rétt att forfoga over. Det géller grund-
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laggande principer som arbetstagarbegreppet, kravet pa saklig grund for upp-
sdgning och skyddet mot vissa former av diskriminering.

Ingrepp 1 géllande kollektivavtal bor enligt utskottets mening undvikas sé
langt som mdjligt. Aven ingrepp i enskilda avtal bdr undvikas. I enlighet med
de allménna principerna for ny lagstiftnings inverkan pa redan ingéngna avtal
borde déirfor en reglering inte fi effekt pd gillande kollektivavtal utan fa
genomslag nér tiden for avtalen 16pt ut. Utskottet kan dock liksom regeringen
konstatera att kollektivavtalen kan vara formulerade pd ménga olika sétt och
med olika forlangningsklausuler som kan gora det svart att utlisa nir avtalen
16per ut. Om man ansluter sig till pensionssystemets principer och till att det
skall vara mojligt for den enskilde att kunna arbeta i hogre alder blir det dér-
for ofrankomligt att i det ldge som nu rader sitta avtal &t sidan som begrénsar
denna mojlighet och rittighet for den enskilde arbetstagaren. Utskottet vill
understryka att det fortfarande kommer att vara mojligt att i avtal bestimma
alder for nér en arbetstagare har rdtt att avga med pension.

Niér det géller Moderaternas forslag i motion A16 om hur den hojda al-
dersgrinsen bor dstadkommas vill utskottet framfora foljande.

Det kan diskuteras hur en mojlighet for arbetstagaren att stanna kvar i an-
stillningen bést genomfors i lagstiftningen, det visar inte minst de olika mo-
deller som beskrivits i 1999 ars departementspromemoria. Att beakta i sam-
manhanget 4r hur lagstiftningen forhéller sig till de internationella konvent-
ioner som Sverige dr bundet av och som berors i propositionen, dvs. Euro-
paradets sociala stadga och ILO-konventionerna nr 98 om tillimpning av
principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten resp.
nr 154 om frimjandet av kollektiva forhandlingar.

Moderaternas forslag, som motsvarar det ovan vid 5) beskrivna alternativet
att dndra avtalen genom lag, tar enbart sikte pa sadana avtal som foreskriver
avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ars alder och innebér att avtalen skall
vara utan verkan i den delen. I stéllet skall avgangsskyldighet gélla fran den
dag arbetstagaren fyller 67 ar. Fordelen med en sadan modell skulle vara dels
att den bara paverkar dem som med nu géillande avtal dr tvingade att avga vid
65 &r men inte de yrkeskategorier som har en avtalad tidigare avgangsskyl-
dighet, dels att man undviker att i lagen skriva in sjédlva tidpunkten for av-
gangsskyldigheten. P4 detta sitt menar Moderaterna att ingreppet i kollektiv-
avtalen minimeras.

Utskottet delar regeringens beddmning att en helt tvingande lagstiftning
torde sta i battre dverensstimmelse med internationella ataganden &n ett in-
grepp i géillande kollektivavtal pa det sétt som forordas i departementspro-
memorian och i Moderaternas motion. Det finns skal att uppmérksamma att
detta dven var den svenska ILO-kommitténs uppfattning under remissbehand-
lingen. Aven om en sidan reglering i viss mening blir mer ingripande i det
rddande systemet kan den rimligen inte antas strida mot de internationella
atagandena. Som ségs i propositionen kan avsikten med konventionerna inte
vara att en stat i och med ratificeringen for all framtid avhénder sig mojlig-
heten att lagstifta inom ett omradde som tidigare varit ldmnat at parterna att
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reglera. Det skulle i sa fall innebéra att en stat frantogs mojligheten att lag-
stifta dven i en fraga av mycket starkt intresse. T.ex. skulle ett krav i lag pé
saklig grund for uppsédgning kunna fa sta tillbaka for en dldre avtalsreglering
med avvikande innehall.

Det finns skil att uppméarksamma att det lagstiftningsdrende som 1994 for-
anledde kritik frén ILO skilde sig frén det nu behandlade drendet. Det var den
géngen inte frdga om att infora tvingande lagstiftning utan om att 4ndra dis-
positiv lagstiftning. Overgingsbestimmelsen innebar att kollektivavtal som
ingétts fore ikrafttridandet undanrdjdes till den del de innebar kortare avtals-
tider 4n de nya lagreglerna medgav. Det uttalade syftet var att lagéndringarna
skulle f& snabbt genomslag. Om avtalen ddremot hade tillkommit for att ut-
gora avsteg fran de nya reglerna skulle de gélla.

Aven om beddmningen #r att den nu foreslagna regleringen inte strider
mot ILO-konventionerna kan det naturligtvis inte med sékerhet sédgas att det
forhaller sig sd. Med anledning av den tveksamhet som Lagradets yttrande
ger uttryck for vill utskottet som sin mening uttala att de eventuella betidnk-
ligheterna mot att lata den nya lagstiftningen sitta ingangna avtal at sidan i
vart fall borde bli mindre med den av regeringen foreslagna modellen, som
innebdr att avtalet ersétts av en rittighet for arbetstagaren att vara kvar i an-
stallningen, 4n med den alternativa metod som Moderaterna foresprakar.

I sammanhanget finns det ockséd skél att uppmérksamma att ILO-
kommittén sett det som en brist att departementspromemorians forslag skulle
utesluta vissa grupper fran mdjligheten att vara kvar i anstéllningen, vilket
skulle sta i strid med bestimmelserna i ILO:s rekommendation nr 162 anga-
ende mojlighet till flexibel pensionsélder. En annan férdel med en tvingande
regel utan undantag &r att ingen yrkesgrupp sédrbehandlas i forhallande till
nagon annan.

Savil Moderaterna som Vinsterpartiet framhaller att en tvingande regle-
ring av aldern for avgangsskyldighet kommer att medfora tvister nér anstall-
ningsforhallanden méste brytas genom uppsigning fore 67 ars alder. Utskottet
anser liksom regeringen att denna konsekvens médste accepteras, men som
ségs 1 propositionen ir det svart att bedoma i vilken utstrackning detta kom-
mer att bli fallet. Redan med nuvarande reglering kan det dock uppkomma
fall nér saklig grund-fragan stélls pé sin spets i forh&llande till dldre personer,
t.ex. om en arbetsgivare har forsummat att tillimpa den sirskilda avgangsre-
geln. Liksom i andra uppsédgningsfall far det ankomma pa domstolarna att
ndrmare utveckla innebdrden av kravet pa saklig grund i de fall som kommer
under deras prévning.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte bitrdda vare sig Vinsterpartiets yr-
kande om avslag pa propositionen i denna del eller Moderaternas forslag om
en alternativ regel. Motionerna A17 yrkande 1 (v) och A16 (m) avstyrks
dérmed.

Nér det géller sjélva tidpunkten for ikrafttridandet delar utskottet rege-
ringens uppfattning att det dr angeldget med ett timligen snabbt genomslag
for den nya regleringen. Frn och med ingéngen av ar 2003 kommer mdjlig-
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heten att arbeta till 67 ars alder att ha direkt betydelse for den som omfattas
av det nya pensionssystemet. Utskottet finner det rimligt att den tvingande
regleringen giller framfor kollektivavtalsregleringen fran och med den 1
januari 2003.

Som redovisats ovan avser den sdrskilda 6vergéngsbestimmelsen bara kol-
lektivavtal. Avsikten &r att enskilda avtal om alder for avgangsskyldighet som
triffats fore lagens ikrafttrddande skall gélla dven fortséttningsvis i enlighet
med de allménna principerna i svensk ritt att materiella regler normalt blir
tillampliga endast pé rittsférhallanden som uppkommer efter den nya lagens
ikrafttrddande (propositionen s. 32 resp. 45).

Utskottet vill till sist gbra ndgra papekanden. Rétten att kvarsta i anstéllningen
till 67 ars alder giller enligt den nya paragrafen “om inte annat foljer av
denna lag”. I propositionen exemplifieras detta med att det foreligger saklig
grund for uppsédgning eller grund for avskedande. Utskottet vill i tydlighetens
intresse tilldgga att rétten att stanna kvar till 67 ar sjdlvfallet inte heller géller
om arbetstagaren har en tillaten tidsbegriansad anstdllning med kortare avtals-
tid.

33 § skall enligt propositionen alltjimt vara dispositiv for parterna. Enligt den
nya lydelsen av paragrafens forsta stycke kan arbetsgivaren tillimpa det for-
enklade forfarandet vid utgéngen av den ménad dé arbetstagaren fyller 67 &r,
inte som for ndrvarande dven ndr arbetstagaren uppnar aldern for avgangs-
skyldighet enligt avtal. Det finns enligt utskottets mening skél att klargora att
dispositiviteten inte kan utnyttjas for att avtala om en ldgre alder for det for-
enklade forfarandet. Detta skulle ju i s& fall std i strid med den tvingande
regleringeni32 a §.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag om ritt att
stanna kvar i anstdllningen till 67 ars alder. Utskottet ansluter sig ocksa till
forslaget i friga om sédan avgangsskyldighet som f6ljer av den s.k. PISA-
forordningen. Motion S0539 yrkande 7 (c) far anses tillgodosedd med utskot-
tets stdllningstagande.

Andra dndringar 1 lagen om anstillningsskydd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forstirkt anstillnings-
skydd for #ldre. Aldersgrinsen for nir avtal om tidsbegriinsad an-
stillning skall vara tillitet hojs fran 65 till 67 ar. Aldersgrinsen for
ndr en arbetstagare bara har ritt till en ménads uppsédgningstid hojs
pd motsvarande sitt. Den hogre aldersgrinsen skall dven gilla i
fraga om tidpunkten for nér en arbetstagare inte ldngre har foretra-
desritt i samband med turordning m.m.

Utskottet avstyrker Viénsterpartiets yrkande om avslag pé forslaget
om tidsbegriansad anstéllning.
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Utskottet avstyrker dven ett forslag frin Vinsterpartiet om att upp-
hiva turordningsundantaget for foretag med farre &n tio anstillda.
Detsamma giller Vénsterpartiets yrkande om att aterinfora kravet
pa centralt fackligt godkénnande av vissa turordningsavtal for éldre.
Jamfor reservationerna 3 (v), 4 (s, v) och 5 (v).

Propositionen

I propositionen foreslds vissa andra dndringar i lagen om anstillningsskydd
till f6ljd av den nya bestdmmelsen i 32 a § om ritt att kvarstd i anstéllningen
till 67 &r.

For ndrvarande géller enligt 5 § att det dr mojligt att triffa avial om tidsbe-
gréinsad anstillning efter det att arbetstagaren har uppnétt den alder som
medfor skyldighet att avgad med alderspension. Om nagon sadan avgangsskyl-
dighet inte finns dr detta mdjligt sedan arbetstagaren fyllt 67 ar. Enligt forsla-
get 1 propositionen slopas anknytningen till avgangsskyldigheten. I enlighet
med att det fortsdttningsvis inte blir mojligt att trédffa avtal om avgangsskyl-
dighet for 67 ars éalder foreslas att mojligheten att avtala om tidsbegriansad
anstallning skall gélla personer som fyllt 67 &r. Regeln skall d4ven fortsitt-
ningsvis vara dispositiv. Den skall liksom &vriga forslag trdda i kraft den 1
september i ar. Négon sérskild dvergangsbestimmelse foreslas inte.

Enligt nuvarande reglering i 33 § tredje stycket har en arbetstagare som
fyllt 65 ar eller uppnatt aldern for avgangsskyldighet enligt avtal ett svagare
anstéllningsskydd sétillvida att arbetstagaren inte har rétt till lingre uppsdg-
ningstid dn en méanad och inte heller foretridesrdtt i samband med turordning
vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist (22 §), vid ateranstéllning (25 §) eller
vid anstédllning med hogre sysselsdttningsgrad (25 a §) och inte heller den
sérskilda foretradesritt som kan tillkomma arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga (23 §). Regeringen foreslar att den nu berérda dldersgransen hojs till
67 ar. Bestimmelsen skall dven fortsdttningsvis vara dispositiv for parterna.

Motion

Vinsterpartiet yrkar i sin motion A17 avslag pa forslaget om hojd &lder for
mojligheten att traffa avtal om tidsbegrinsad anstdillning. 1 motionen hénvi-
sas till att en bestimmelse som anknyter till &lder kan leda till att den som
pensioneras tidigare far svarare att f4 arbete (yrkande 3). Regeringsforslaget
om att undanrdja kollektivavtalen tillsammans med andra regler i lagen inne-
bir en forsvagning av anstillningsskyddet for de éldre. Darfor bor turord-
ningsundantaget for sma foretag undanrdjas (yrkande 2) och kravet pa
centralt godkdnnande for avsteg fran turordningslistan vid uppsédgning av
personer Over 57 ar aterinforas (yrkande 4).
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Utskottet

Utskottet kan forst konstatera att den foreslagna hogre dldern for mojligheten
att triffa avtal om tidsbegrinsad anstdillning innebér ett forstirkt anstéll-
ningsskydd. Att ett starkt anstdllningsskydd skulle kunna leda till tveksamhet
for arbetsgivare att anstélla dr i och for sig inget nytt. En hojd gréns till 67 ar
kan medfora att arbetsgivare drar sig for att tillsvidareanstdlla pensionerade
personer som dr yngre dn sd. Som framhalls i propositionen finns det dven
andra situationer dér tidsbegridnsade anstdllningsavtal ar tillatna och skulle
kunna anvéndas for personer under 67 ar. Det andra alternativet, en anknyt-
ning till pensioneringen, skulle kunna medfora tolkningssvarigheter, t.ex. om
det skulle kridvas att arbetstagaren tagit ut hela pensionen. Till det kommer,
vilket papekas i propositionen, att tidpunkten for pensionen i det nya systemet
till sin konstruktion varken &r forutbestdmd eller absolut. Eftersom pensions-
aldern dven fortséttningsvis kan intréffa relativt tidigt for vissa grupper skulle
ett alternativ som anknét till pensionsdldern kunna innebéra ett forsvagat
anstéllningsskydd.

Utskottets stéller sig bakom regeringens forslag i denna del och avstyrker
dédrmed motion A17 yrkande 3 (v). I enlighet med de ovan redovisade all-
ménna principerna bor den hdjda aldersgransen endast avse anstéllningsavtal
som ingétts efter ikrafttrddandet.

Forslaget att aterinfora kravet pa centralt godkidnnande av avsteg fran tur-
ordningen for personer som ar dldre dn 57,5 ar har provats av utskottet flera
ganger under senare ar. Denna sérreglering innebar att godkédnnande kravdes
betrdffande varje enskild uppsdgning for att forhindra att i forsta hand de
dldre arbetstagarna sades upp. Sérregleringen slopades fran 1997 bl.a. med
hénvisning till att mdjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskal upp-
hért. Andringen genomfordes tillsammans med okade méjligheter att triffa
lokala kollektivavtal i friga om andra delar av LAS. Utskottet star fast vid sin
uppfattning att det inte finns skél att aterinfoéra denna regel.

Med det anforda avstyrker utskottet motion A17 yrkandena 3 och 4 (v).

Vad avser Vinsterpartiets yrkande om att upphéva turordningsundantaget for
foretag med fdrre 4n tio anstéllda kan utskottet konstatera att lagéndringen i
fraga antogs av en riksdagsmajoritet for mindre &n ett ar sedan och dnnu inte
varit i kraft ett halvar. Den nya lagregeln skapar enligt utskottets mening den
nddvindiga balansen mellan sérskilt de mindre foretagens behov att tillgo-
dose sin kunskapsforsérjning och de anstéilldas behov av anstéllningstrygghet.
Magjligheten att gora undantag ar ett av flera sétt att stimulera bade sméaforeta-
gandet som sadant och de sma foretagens mojligheter att anstilla vilutbildad
och kompetent personal. Det finns enligt utskottets mening inga skél att upp-
héva undantagsregeln. Darmed avstyrks motion A 17 yrkande 2 (v).
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Aldersgrinser for arbetsldshetsforsikringen och
arbetsmarknadspolitiska insatser

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning i friga om mojligheten for
personer dver 65 ar att fa arbetsformedlingsservice och kunna delta
i olika arbetsmarknadspolitiska program. Néagra formella alders-
grinser finns inte och bér inte heller inforas. Aldersgriinsen pa 65 &r
for arbetsloshetsforsdkring bor ligga fast.

Utskottet avstyrker tvd motioner (kd, ¢) om att 16nebidrag bor
kunna utges till 67 ars alder.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen vad som giller i friga om aldersgranser
for arbetsformedlingsservice, arbetsmarknadspolitiska program, anstéllnings-
stdd och 16nebidrag. Gemensamt for dessa insatser ar att det inte finns nadgon
formell 6vre aldersgrins, och nagra fordndringar foreslas inte heller i detta
avseende. Daremot redovisar regeringen sin bedomning av mojligheterna for
personer Over 65 ar att komma i fraga for dessa insatser.

Allmén arbetsformedlingsservice skall enligt propositionen kunna ldmnas
dven efter fyllda 65 ar.

Vad avser arbetsmarknadspolitiska program anser regeringen att det

knappast kan anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat med t.ex. arbetsmark-
nadsutbildning eller arbetspraktik efter fyllda 65 ar eftersom programmen
syftar till en atergéng i reguljért arbete.
I fraga om anstdllningsstod konstateras att anstdllningar med allmént och
forstirkt anstéllningsstod omfattas av LAS, vilket skulle kunna tala for att
sadant stdd borde kunna utges till 67 ars alder om det ansdgs arbetsmarknads-
politiskt motiverat. Enligt propositionen bor & andra sidan alla arbetsmark-
nadspolitiska insatser ges upp till samma alder. Till det kommer att den som
har fyllt 65 ar har sin forsorjning tryggad genom garantipension. Enligt rege-
ringen kan det dessutom ifragasittas om en arbetstagare skall kunna hgja sitt
intjinandeunderlag efter 65 ar genom en statlig subvention. Propositionens
slutsats blir att inte heller anstéllningsstod skall kunna utges upp till 67 ar.

Motsvarande resonemang som i fraga om anstéllningsstdd fors om /6nebi-
dragen. Regeringen anser séledes att det inte heller finns skél att 16nebidrag
skall kunna utges upp till 67 ars alder.

Enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring upphor rétten till erséttning da den
arbetslose fyller 65 ar. Regeringen finner inte skil att dndra denna reglering
med motiveringen att den arbetsldse dndé har sin forsorjning tryggad genom
rétten till garantipension.
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Motioner

Béde Kristdemokraterna, i motion A13, och Centerpartiet, i motion Al4, har
invindningar mot att 16nebidrag inte skall kunna utges fram till 67 ars alder.
Kristdemokraterna, som jamfor med anstdllning i Samhall, menar att personer
med lonebidragsanstéllningar méste gora precis samma bedémningar om sitt
sociala liv och privatekonomiska férutsittningar som vanliga 16ntagare. Aven
pé ett samhéllsekonomiskt plan &r det béttre att ménniskor som s4 onskar far
forbli aktiva, sdgs det i motionen. Centerpartiets utgangspunkt ar att rétten att
arbeta till 67 ars alder skall omfatta alla, nagot annat vore diskriminering.
Stdd i form av 16nebidrag dr i praktiken en forutsittning for att funktionshind-
rade skall ha ritt att arbeta till 67 ar.

Utskottet

Enligt 6 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
skall en anvisning vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att
den skall framstd som lamplig bade for den enskilde och ur ett dvergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Motsvarande géller enligt 9 § férordning-
en (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.

Enligt utskottets mening kan den hojda dldern for rétt att std kvar i anstéll-
ningen till 67 ars alder inte fa medfora att personer i olika arbetsmarknadspo-
litiska program eller i olika former av subventionerade anstéllningar generellt
skall ha motsvarande rétt att delta till den hogre aldern. Skaligheten maste
provas mot de allmédnna forutsédttningarna som géller for de olika program-
men, vilket i allmédnhet bor leda till slutsatsen att en insats inte dr arbetsmark-
nadspolitiskt motiverad ur ett 6vergripande perspektiv. Med tanke pa att den
som fyllt 65 ar har sin forsorjning tryggad genom garantipension &r en anvis-
ning i regel inte heller motiverad av hinsyn till individen. Utskottet vill emel-
lertid inte utesluta att bedomningen i négot fall kan bli den motsatta. Till
exempel skall man kunna l4ta en I6nebidragsanstéllning for en funktionshind-
rad person fortsétta d&ven om han eller hon fyllt 65 ar om detta ar befogat.
Detta kréver inte ndgon dndring i nu gillande regler.

Utskottet delar alltsd regeringens beddmning att ndgra dndringar inte bor
goras vad géller mdjligheten att delta i arbetsmarknadspolitiska program, men
anser att detta inte far innebdra ndgot absolut hinder mot att en person som &r
over 65 ar deltar. Med detta avstyrks motionerna A13 yrkande 1 (kd) och A14
yrkande 1 (¢) i den mén de inte kan anses tillgodosedda genom utskottets
stdllningstagande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialforsakringssystemet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ndgra anpassningar inte
bor goras 1 reglerna for sjukpenning, rehabiliteringserséttning och
fortidspension. I frdga om arbetsskadeforsakringen tillstyrker ut-
skottet regeringens forslag att livranta skall kunna utges fram till 67
ars alder for en arbetsskada som intraffar mellan 65 och 67 ar. I en-
lighet med vad socialforsékringsutskottet foreslagit i sitt yttrande i
drendet bor en 6vergangsregel inforas som begrinsar ersittningsrat-
ten till att avse tid efter ikrafttrddandet den 1 september 2001.

Propositionen

Reglerna for sjukpenning, rehabiliteringsersdtining och fortidspension bor
enligt propositionen inte dndras med anledning av forslaget om hojd alder for
avgangsskyldighet. Det innebidr att sjukpenning dven fortsdttningsvis skall
kunna utges till 70 ars alder utom for den som uppbér alderspension. Rehabi-
literingsersdttning och fortidspension skall ocksa i fortsdttningen kunna utges
langst till 65 &r.

1 frdga om arbetsskadeforsdkringen géller i dag att livranta betalas till 65
ars alder. Har foreslas den dndringen att en person som arbetar och &r forsik-
rad for sjukpenning efter att ha fyllt 65 men inte 67 &r och till foljd av arbets-
skada far sin arbetsforméga bestdende nedsatt skall ha rétt till livranta langst
till den manad da personen fyller 67 ar. Mgjligheterna till hogre inkomst bade
under de yrkesverksamma aren och efter pensioneringen &r enligt regeringen
en viktig faktor. En grins vid 65 ar skulle innebéra att den som drabbades av
arbetsskada dérefter blev frantagen denna mojlighet. Dérfor ar det enligt
propositionen viktigt att ritten att stanna kvar i arbete efter 65 &r kombineras
med en forsdkring som tdcker eventuella inkomstforluster som fororsakas av
arbetsskada. I enlighet med detta foreslds en dndring i 4 kap. 4 § lagen om
arbetsskadeforsikring med ikrafttrddande den 1 september 2001 (proposition-
ens forslagspunkt 1.2). Négon sidrskild dvergangsbestimmelse finns inte i
lagforslaget.

Motion

Med motsvarande utgdngspunkt som i fraga om stodet till funktionshindrade,
namligen att rdtten att arbeta till 67 ars alder skall gélla alla, anser Centerpar-
tiet 1 sin kommittémotion A14 att anpassningar till den hogre aldersgrinsen
dven bor goras i fraga om sjukpenning, rehabiliteringsersdtining och fortids-
pension.
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Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet delar regeringens allmédnna uppfattning att for-
maner och forsdkringar i mdjligaste man bor folja de regler som i dag géller
for den som &r dver 65 ar och forvirvsarbetar. Utskottet konstaterar att Cen-
terpartiets motion Al4 (yrkande 2) innebdr en motsatt uppfattning. Sdvitt
giller sjukpenning anser socialforsékringsutskottet att den nuvarande regle-
ringen med en &vre aldersgréins vid 1 princip 70 ar dr fullt tillricklig d4ven med
en hojd alder for avgangsskyldighet. Nar det géller rehabiliteringsersdttning
hinvisar utskottet till att sddan ersittning forutsitter att den forsdkrade varit
sjukskriven viss tid samt att det har gjorts en rehabiliteringsutredning och
upprittats en rehabiliteringsplan. Dérefter skall personen i fraga genomga en
arbetslivsinriktad rehabilitering d& det utges rehabiliteringserséttning. Det ar
inte rimligt vare sig i forhéllande till den forsdkrade och arbetsgivaren eller
for forsdkringskassorna att en person efter att ha uppnétt 65 drs alder skall
kunna bli foremal for en sa pass omfattande atgird, anser socialforsakringsut-
skottet, som dven papekar att garantipension kommer att kunna utges frdn 65
ars alder. Utskottet anser darfor inte att det finns skl att hoja aldersgrédnsen
for rehabiliteringsersittning. I frdga om fortidspension instimmer socialfor-
sakringsutskottet i regeringens uppfattning att en forlingning till 67 ar skulle
urholka legitimiteten for 65-arsgriansen for garantipension. Av de nu angivna
skélen avstyrks Centerpartiets motion i denna del.

Vad avser ritten till livrdnta enligt arbetsskadeforsikringen delar social-
forsakringsutskottet regeringens uppfattning att mdojligheten att stanna kvar i
arbete efter 65 ars alder bor kombineras med en forsdkring for arbetsskada. I
yttrandet konstateras att ndgon Overgangsbestimmelse inte dr foreslagen,
vilket enligt socialforsékringsutskottet innebér att livrénta kan utges dven for
tid fore ikrafttradandet. I yttrandet foreslés att lagforslaget kompletteras med
en Overgangsbestimmelse av innebord att den nya regeln i 4 kap. 4 § lagen
om arbetsskadeforsékring inte skall tillimpas i friga om ersattning som avser
tid fore ikrafttrddandet.

Socialforsékringsutskottet erinrar i sitt yttrande om att ndrstdendesjuk-
penning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstaende-
vard och smittbdrarpenning enligt lagen (1989:225) om ersittning till smitt-
bérare utges till forsikrade som behdver avsté fran forvirvsarbete av skdl som
anges i respektive lag och att ingen av lagarna innehéller ndgon &vre élders-
grins. Utskottet konstaterar att dessa erséttningar i forekommande fall kom-
mer att utges till personer som ges rétt att kvarsta i anstédllningen till 67 ar
men har inget att erinra emot detta.

Utskottet

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till regeringens allméinna utgangspunkt
att forméner och forsdkringar i mojligaste man bor f6lja de regler som i dag
géller for den som ar over 65 ar och forvirvsarbetar, vilket dven socialforsak-
ringsutskottet instimmer i enligt sitt yttrande.
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I fraga om aldersgrianserna for sjukpenning och fortidspension har utskottet
inte heller nagra avvikande uppfattningar 4n som kommer till uttryck i propo-
sitionen och i yttrandet.

Utskottet haller ocksé med socialforsékringsutskottet om att det inte finns
skal att hoja aldersgrinsen for rehabiliteringsersdttning. Som sigs 1 yttrandet
ar det inte rimligt att en person efter att ha uppnétt 65 érs &lder skall kunna bli
foremal for sd omfattande atgirder som det dr frdga om. Garantipension
kommer dessutom att kunna utges frén 65 ars alder.

Detta innebér att arbetsmarknadsutskottet liksom socialférsékringsutskottet
anser att Centerpartiets motion A14 yrkande 2 bor avslés av riksdagen.

Vad slutligen géller arbetsskadeférsdkringen ansluter sig arbetsmarknadsut-
skottet till regeringens forslag att mojligheten att stanna kvar i arbete efter 65
ars alder bor kombineras med en forsékring for arbetsskada. Utskottet anser
liksom regeringen att det vore oldmpligt ur bl.a. arbetsmiljosynpunkt att ha en
generell mojlighet att arbeta till 67 ars alder utan att denna grupp skulle vara
forsakringsmassigt skyddad mot arbetsskada.

I enlighet med vad socialforsékringsutskottet forordat i sitt yttrande bor lag-
forslaget kompletteras med en Overgadngsbestimmelse. Den nya regeln i 4
kap. 4 § lagen om arbetsskadeforsékring skall inte tillimpas i friga om ersétt-
ning som avser tid fore ikrafttrddandet.

Med det nu gjorda tilldgget tillstyrker utskottet propositionens forslags-
punkt 1.2.

Lakarvérdsersittning, ersittning for sjukgymnastik
och tandvardsersittning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att aldersgriansen pa 65 ar
for att kunna fa lakarvéardserséttning, erséttning for sjukgymnastik
och tandvardsersattning bor hojas till 67 ar. Stillningstagandet in-
nebdr att Vinsterpartiets yrkande om avslag pd propositionen i
denna del avstyrks.

Utskottet anser att dldersgransen for dessa erséttningar i nista steg
bor avskaffas helt, och foresléar att regeringen aterkommer med ett
sadant forslag. Detta innebér att en enskild motion (m) tillstyrks.
Jamfor reservationerna 6 (v), 7 (s) och 8 (v).

Propositionen

I lagen om ldkarvardsersittning (1993:1651) och i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik finns bestimmelser om erséttning till ldkare och
sjukgymnaster i privat verksamhet i den 6ppna hélso- och sjukvarden enligt
ett av landstingen finansierat och administrerat offentligt ersittningssystem.
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Den nuvarande aldersgrénsen, som &r knuten till pensionséldern for offentlig—
anstéllda ldkare och sjukgymnaster, &r 65 ar. Regeln hindrar inte fortsatt
arbeta efter 65 ar, men nagon ersittning enligt dessa lagar betalas da inte ut
savida inte landstinget har medgivit undantag. Denna aldersgrins foreslds nu
bli hojd till 67 ar. Motivering ar att mojligheten att arbeta efter 65 ars alder
skall vara reell och inte hindras av andra regler. Didremot anser regeringen
inte att det &r rimligt med en ytterligare hdjd aldersgrins ovanfor den gene-
rella gransen for avgéngsskyldighet. Den hojda &ldersgrinsen, som regleras i
9 § iresp. lag, foreslas trdda i kraft den 1 september 2001 och gilla for alla
som vid ikrafttradandet &r under 67 ér (propositionens forslagspunkter 1.3 och
1.4).

En motsvarande aldersgrins pé 65 ér finns i dag for tandvérdsersittning enligt
2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring som avser tandldkare och
tandhygienister. Aven denna aldersgrins dr anknuten till den allménna pens-
ionsaldern men den har dven haft syftet att underlitta for yngre tandlédkare och
tandhygienister att utdva sin verksamhet. Inte heller hir finns négot formellt
hinder att fortsdtta arbeta efter 65 ar, men ndgon ersittning utges inte utan
hela behandlingsarvodet méste tas ut av patienten. Detta géller, till skillnad
fran ldkarvardsersittning och ersittning for sjukgymnastik, utan undantag och
nagon dndring i detta avseende &r enligt propositionen inte heller aktuell.
Aven hir foreslas att aldersgrinsen hojs till 67 &r eftersom den nuvarande
griansen i praktiken skulle fungera som ett arbetshinder. En hojd &ldersgréns
beddms ocksé leda till att bristen pa vardgivarresurser pa vissa stillen i landet
kan avhjilpas betydligt. Andringen foreslas trida i kraft den 1 september och
gélla dem som vid ikrafttrddandet dr under 67 ar (propositionens forslags-
punkt 1.5).

Motioner

Viinsterpartiet yrkar i motion A17 avslag pé propositionen i dessa delar.
Partiet hinvisar till att nuvarande lagstiftning ger mojlighet till fortsatt verk-
samhet med erséttning efter den allmédnna pensionsilderns intride genom
avtal med landsting (yrkandena 5-7).

I en enskild motion, A15 av Cristina Husmark Pehrsson (m), foreslas att
aldersgranserna for att erhalla ldkarvardserséttning, tandvéardsersittning och
ersittning for sjukgymnastik avskaffas helt. Enligt motiondren fyller ménga
dldre en stor funktion i arbetslivet genom sin kunskap och erfarenhet. Inte
minst inom vérd och omsorg, dér behovet av vardpersonal kan antas oka de
ndrmaste aren, ar det angelédget att dessa dldre far fortsétta att vara verksamma
dven efter fyllda 67 ar.

Socialutskottets yttrande

I yttrandet hanvisar socialutskottet till att frigan om &aldersgrinserna for att
erhalla ldkarvardsersittning, tandvardserséttning och ersittning for sjukgym-
nastik nyligen behandlats i utskottets betinkande 2000/01:SoU10 Hélso- och
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sjukvardsfragor. Med anledning av ett antal motioner (m, ¢ resp. mp) har
socialutskottet i detta betdnkande foreslagit att riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande till regeringen uppmanar regeringen att snarast dterkomma till riksda-
gen med ett forslag som innebér att aldersgrinserna for att erhalla de berérda
formerna av erséttningar avskaffas. — I sin bedomning i yttrandet delar soci-
alutskottet regeringens uppfattning att det dr vésentligt att mojligheten att
arbeta efter 65 drs alder &r reell och att inte andra regler motverkar detta. Av
det skilet tillstyrker utskottet regeringens forslag om att hoja de berdrda al-
dersgrinserna till 67 4r. Nagon ytterligare hojning av aldersgrinserna 4r ut-
skottet inte berett att foresld. Socialutskottet anser att de i sammanhanget
berdrda motionerna bor avstyrkas.

Utskottet

Vad giller fragan om aldersgrianserna for ldkarvdrdsersdttning, ersdttning for
sjukgymnastik och tandvardsersdttning bér anpassas till 67-drsgrinsen for
rdtt att kvarsta i anstillningen, vilket Vinsterpartiet motsdtter sig, ar det ut-
skottets bestimda uppfattning att mojligheten att arbeta upp till denna élder
inte fir hindras av andra regelsystem. Aven de andra 16sningar som valts i
detta drende gar ut pé att inga yrkesgrupper skall sdrbehandlas. Det som sdgs i
Vinsterpartiets motion om att de nu berdrda yrkeskategorierna genom avtal
med landstinget kan fortsitta att arbeta med erséttning efter 65 ar ar visserli-
gen riktigt savitt giller ldkare och sjukgymnaster, men det &r inte friga om
ndgon absolut réttighet.

Utskottet anser att ldersgriansen bor anpassas uppat till den nya regeln i
LAS och tillstyrker ddrmed regeringens forslag om éndringar i de nu berérda
lagarna (propositionens forslagspunkter 1.3—1.5). Den i sammanhanget be-
rorda motionen A17 yrkandena 5-7 (v) avstyrks.

I fradgan om att helt avskaffa dldersgrinserna anser utskottet féljande.

Socialutskottet har nyligen (bet. 2000/01:SoU10) framhéllit att det i dag
rader stor brist pa ldkare, tandldkare och annan vardpersonal vilket gor att
tillgdngligheten till vard &dr begrinsad. Behovet av vardpersonal av bl.a. de
ndmnda kategorierna kan enligt socialutskottet férutses 6ka de nirmaste aren.
Utskottet ansag darfor att det dr av storsta vikt att ta till vara ocksa den kom-
petens som utgdrs av de ldkare, tandlidkare, tandhygienister och sjukgymnas-
ter som nétt den stipulerade dldersgrinsen.

Mot denna bakgrund ansag socialutskottet i det nimnda beténkandet att en
hdjning av aldersgransen frén 65 till 67 &r utgor ett positivt forsta steg men att
det ar otillrackligt med tanke pa behoven. Det bor enligt socialutskottet vara
mojligt for de ldkare och andra som sé onskar att fortsétta sin verksamhet med
offentlig finansiering dven efter 67 ars alder. Socialutskottet erinrade i detta
sammanhang om att dven de ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och tandhygi-
enister som fortsitter att arbeta efter 67 ars alder sjalvfallet star under Social-
styrelsens tillsyn.

Arbetsmarknadsutskottet — som i det foregdende har tillstyrkt regeringens
forslag att hoja aldersgriansen i de tre forfattningarna fran 65 ér till 67 ar fran
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och med den 1 september 2001 — instimmer i vad socialutskottet har anfort.
Regeringen bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att dldersgrinserna for att erhdlla ldkarvdrdsersdtining, tandvdrdser-
sdttning samt ersdttning for sjukgymnastik avskaffas. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motion A15 bor ges regeringen till kdnna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allménna fragor med anknytning till pensionssystemet m.m.

(punkt 1) (mp)
av Birger Schlaug (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1.Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de i proposit-
ionen berdrda aldersgrinserna bor anpassas till en flexibel pensionsélder
mellan 55 och 70 ar enligt vad som anfors under Stéllningstagande. Riksda-
gen bifaller ddrmed motion 2000/01:A18 yrkandena 1 och 2 och avslar mot-
ion 2000/01:A13 yrkande 2.

Stdllningstagande

Bakgrunden till de forslag som ldggs fram i propositionen &r det nya pens-
ionssystemet, som bygger pa en dverenskommelse mellan de partier som star
bakom pensionsreformen.

Miljopartiet har inte deltagit i pensionsuppgorelsen som vi hela tiden har
varit starkt kritiska till. For ménga innebdr det nya pensionssystemet att de
inte far ut mer &n garantipensionen. Det &r ett djupt oréttvist system, eftersom
personer som under sitt liv av olika skil tvingats arbeta deltid, vilket framfor
allt ar kvinnor, far betydligt mindre pension &dn andra. De som inte kommer
upp till mer &n garantipensionen har inte heller rétt att pensionera sig forran
vid 65 ér, medan de andra kan ga i pension redan vid 60 ar.

Var uppfattning i frigan om pensionsélder grundar sig pa var ménnisko-
syn. Manniskor éldras helt enkelt mycket olika. En del ménniskor ar trtta
och utslitna redan vid 55 &r, medan andra kan ha mycket att ge dven efter 65
ar. Detta dr anledningen till att Miljopartiet vill ha en flexibel pensionsalder
mellan 55 och 70 ar. En hel del av dem som har de jobb som &r mest slit-
samma i dag, t.ex. kvinnor inom varden, skulle behdva ha mojlighet att gé i
pension redan vid 55 &r.

Miljopartiet motsatter sig bestdmt tanken pa att hoja pensionséldern till 67
ar. Oron for att inte tillrdckligt ménga skall vilja arbeta hogre upp i aldern
avhjalps inte med en hojd alder for avgangsskyldighet. T stillet handlar det
om att gora det mer attraktivt for dem som vill fortsdtta att arbeta genom
arbetstidsforkortning och genom annan flexibilitet i arbetslivet och i livet i
ovrigt.
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Miljopartiet har ingenting emot att den enskilde sjélv far mojlighet att vilja
att arbeta vidare. Valmgjligheten skall dock finnas redan fran 55 ars alder da
ritten till garantipension skall intrdda. Dessutom skall rdtten till delpension
aterinforas.

Slutsatsen av detta blir att de lagar som ber6rs i propositionen bor anpassas
till en flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 é&r, vilket innebér att motion
A18 bor bifallas av riksdagen.

Den i detta sammanhang behandlade kd-motionen A13 yrkande 2 bor av-
slas av riksdagen.

2. Avslag pa propositionens forslag om héjd alder for
avgangsskyldighet (punkt 2) (v)

av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen avslar proposition 78 i motsvarande del. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2000/01:A17 yrkande 1.

Stdllningstagande

I Sverige har det under 14ng tid varit sd att arbetsmarknadens parter avtalat
om villkoren pd arbetsmarknaden. Lagarna har varit dispositiva, och tving-
ande lagstiftning har i princip undvikits. Genom att ratificera ILO-
konventionerna nr 98 om organisationsrétten och den kollektiva forhandlings-
ritten och nr 154 om frdmjande av kollektiva forhandlingar har Sverige stillt
sig bakom dessa principer dven pé det internationella planet.

De forslag som nu ldggs fram i proposition 78 innebér ett avsteg fran
svensk tradition pa det arbetsrittsliga omradet, och det kan ocksa ifragasittas
om Sverige pa detta sétt bryter mot sina internationella dtaganden bl.a. enligt
ILO-konventionerna.

Liksom flera remissinstanser ser vi med oro pa regeringens nya linje. For-
slagen innebir att kollektivavtalens stdllning blir ifragasatt och att parterna
frantas sitt ansvar for att skapa avtalsvillkor som 4r anpassade till den speci-
ella branschen, t.ex. av hansyn till fysiska krav och sidkerhet.

Den regel som regeringen foreslar medfor risk for tvister ndr arbetsgivaren
sdger upp en arbetstagare i fortid och da maéste dra fram negativa saker. Det
kan bli obehagliga processer om senilitet eller andra aldersrelaterade problem.
Sadana uppsédgningar kan dven drabba personer som é&r anstéillda med anstéll-
ningsstod eller 16nebidrag eller i skyddat arbete. Pa kulturomradet kan en
domstol behova ta stéllning till en konstnérs prestationsforméaga.

Efter en uppségning kan den enskilde komma att std helt utan ekonomisk
ersittning. Det blir pé inget sétt en virdig avgang.
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Enligt Viénsterpartiet talar starka skél for att behalla den nuvarande ord-
ningen och lata det forbli parternas ansvar att finna lampliga 16sningar. Rege-
ringens forslag om en ny tvingande regel och undanrdjande av kollektivavta-
len bor dérfor avslés av riksdagen.

3. Avtal om tidsbegrinsad anstillning m.m. (punkt 4) (v)
av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 5 § lagen om anstill-
ningsskydd. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:A17 yrkande 3 och
avslar propositionen i motsvarande del.

Stdllningstagande

Regeringens forslag, som &r en konsekvens av den av oss kritiserade nya
tvingande 67-arsregeln, innebér att mojligheten att avtala om tidsbegransad
anstéllning enbart kopplas till aldern, inte som i dag dven till avgangsskyldig-
heten enligt avtal. Risken med en sddan regel &r att det blir svarare for perso-
ner som pensionerats tidigare att fa en anstillning. Vi anser att detta forslag
bor avvisas. Motion A17 yrkande 3 bor alltsa bifallas.

4. Turordningsundantag for smaforetag (punkt 6) (s, v)

av Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v), Bjérn Kaaling (s), Laila
Bjurling (s), Kristina Zakrisson (s), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s)
och Carlinge Wisberg (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen snar-
ast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att turordnings-
undantaget for foretag med farre &n tio anstillda undanrdjs. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:A17 yrkande 2.

Stdllningstagande

Béade Socialdemokraterna och Vinsterpartiet motsatte sig det turordningsun-
dantag som riksdagen beslutade om hosten 2000 och som trddde i kraft vid
arsskiftet. Lagen om anstillningsskydd ar en skyddslagstiftning till gagn for
den svagare parten i ett anstédllningsforhéllande. Det &r viktigt att objektivitet
och rittssdkerhet iakttas nir beslut skall fattas som far s& ingédende konse—
kvenser som en uppségning. Den nya lagregeln ger utrymme for godtycke och
rubbar maktbalansen mellan parterna till arbetsgivarens férdel. Den bor dérfor
upphidvas och ersittas med den regel som gillde fore arsskiftet. Utskottet
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forutsétter att regeringen snarast aterkommer med ett sddant lagforslag. Det
anforda innebdr att utskottet tillstyrker motion A17 yrkande 2 (v).

5. Centralt fackligt godkéinnande av turordningsavtal for dldre
(punkt 7) (v)

av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det tidigare kra-
vet pd centralt fackligt godkédnnande av varje enskild uppsidgning nér dldre ar
berdrda bor aterinforas och att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med ett sddant lagforslag. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2000/01:A17 yrkande 4.

Stdllningstagande

Nir kollektivavtalen rivs upp, vilket blir foljden av forslagen i denna propo-
sition, &r risken att utsttningsmekanismerna blir vanligare. De som drabbas
dr bl.a. de dldre. Ett sitt att forstdrka anstillningsskyddet &r att aterinfora
kravet pa centralt fackligt godkdnnande av varje enskild uppsédgning nir det
traffas turordningsavtal som avser personer over 57,5 ar. Vi anser att rege-
ringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett sddant lagforslag.
Detta innebér att motion A17 yrkande 4 bor bifallas.

6. Hojd aldersgrins for likarvardsersattning m.m. (punkt 11) (v)

av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i lagen om lékarvardser-
sittning, lagen om erséttning for sjukgymnastik och lagen om allmén forsak-
ring. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:A17 yrkandena 5-7 och
avslar propositionen i motsvarande delar.

Stdllningstagande

Vi anser inte att det finns skél att d&ndra nuvarande lagstiftning for de nu be-
rorda gruppernas ratt till ersédttning. Den nuvarande lagstiftningen ger mojlig-
heter till fortsatt verksamhet genom avtal med landstingen. Propositionen bor
alltsa avslas i dessa delar, vilket innebér att riksdagen bor bifalla Véansterpar-
tiets motion A17 yrkandena 5-7.
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7. Avskaffad aldersgrins for likarvardsersittning m.m. (punkt
12) (s)

av Sven-Erik Osterberg (s), Bjorn Kaaling (s), Laila Bjurling (s), Kristina

Zakrisson (s), Anders Karlsson (s) och Cinnika Beiming (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
12. Riksdagen avslir motion 2000/01:A15.

Stdllningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att socialutskottets forslag till tillkdnnagi-
vande, som redovisats ovan, inte vann riksdagens bifall (riksdagens protokoll
2000/01:100, 7 §). I fragan om att avskaffa dldersgrinserna for de nu berérda
ersittningsformerna enligt forslaget i motion A15 delar vi regeringens upp-
fattning att dessa grénser bor anpassas till den nya 67-arsgransen. Detta har
dven socialutskottet anslutit sig till i sitt yttrande till arbetsmarknadsutskottet.
Som regeringen betonar saknar det nya alderspensionssystemet en dvre grins
for savél intjdnande av pensionsritt som uttag av pension, vilket innebér att
67-arsgransen inte har ndgon direkt anknytning till reglerna om alderspension.
Motion A15 avstyrks dérfor.

8. Avskaffad aldersgriins for likarvardsersittning m.m. (punkt
12) (v)
av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse.
12. Riksdagen avslar motion 2000/01:A15.

Stdllningstagande

Som framgar av var reservation 6 motsitter vi oss att aldersgrianserna for
ritten till ersédttning enligt de nu berdrda lagarna anpassas till den hojda al-
dersgrinsen i LAS till 67 ar. An mindre kan vi acceptera att dessa alders-
grinser avskaffas helt, som foreslds i motion A15. Den bor alltsd avslas av
riksdagen.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ny regel om ritt att arbeta till 67 ar

av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(alla m).

I kommittémotion 2000/01:A10 har vi forordat en annan utformning av den
lagstiftning som syftar till att trygga den enskilde arbetstagarens rétt att kvar-
std i anstillningen till 67 ars alder. Motiven till detta framgér av utskottets
referat av motionen (sid 16).

Propositionens lagtekniska 16sning far dock anses vara en f6ljd av de dver-
laggningar som forevarit i den s. k. Genomforandegruppen mellan partierna
bakom pensionsuppgorelsen. Mot denna bakgrund har vi avstatt fran att yrka
bifall till var motion. Moderaterna bitrdder ddrmed propositionen.

2. Det nya pensionssystemets effekter

av Hans Andersson och Carlinge Wisberg (bada v).

Vinsterpartiet dr oroligt for det nya pensionssystemets effekter. Stora grupper
lontagare med déliga anstéllningsvillkor riskerar att f4 en 1&g pension. Sy—
stemet missgynnar lagavlonade kvinnor med tunga och slitsamma arbeten.
Dessa kvinnor skulle behdva en bittre pension, men verkligheten dr att manga
inte orkar arbeta fram till 65 ar. Deras arbetsmiljo ar dalig, vilket sjuktalen ar
ett bevis pa. Effekterna av den ojdmna fordelningen mellan betalt och obetalt
arbete blir tydlig. De som har storst behov av att forbéttra sin pension ar de
som i praktiken hédr minst mojligheter att gora det.

Vi konstaterar ocksa att regeringens forslag leder till att det kommer att
finnas ett antal olika aldersgrinser pa arbetsmarknadsomradet och inom soci-
alforsdkringssystemet, vilket kan ge godtyckliga och diskriminerande effek-
ter. Som exempel kan vi ndmna att en 16nebidragsanstilld i och for sig far ett
anstéllningsskydd fram till 67 &rs &lder, men forutsittningen for anstdllningen
i form av 16nebidrag kommer att vara i hogsta grad oséker. Begreppet “ar-
betsmarknadspolitiskt motiverat” foranleder motsvarande osékerhet. Detta
kommer i praktiken att ga ut dver personer med svag stidllning pa arbetsmark-
naden och med otillrécklig pension i det nya pensionssystemet.

2000/01:AU10
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2000/01:78 vari yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring

3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om ldkarvardsersittning

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

5. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

Foljdmotioner

2000/01:A13 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétt for 16nebidragsanstillda att arbeta till 67 ars alder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om ett uthalligt arbetsliv.

2000/01:A14 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 16nebidraget skall utges upp till 67 ars alder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anpassningar i socialforsdkringssystemet betrdffande sjukpenning,
rehabiliteringserséttning och fortidspension.

2000/01:A15 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas Riksdagen till-
kénnager for regeringen vad i motionen anfors om att avskaffa aldersgranser-
na for att erhélla ldkarvardserséttning, tandvardserséttning och erséttning for
sjukgymnastik.

2000/01:A16 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas Riksdagen beslutar
anta regeringens forslag till lag om &andring i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd med dndring av 32 a § i enlighet med vad som anfors i motionen.
2000/01:A17 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i1 lagen om anstill-
ningsskydd géllande avgéangsskyldighet.
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2. Riksdagen beslutar att upphéva tidigare beslut om att arbetsgivare i fore-
tag med féarre &n tio anstdllda kan undanta tva anstillda vid upprittandet av
turordningslista enligt LAS.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till avtal om tidsbegransad anstill-
ning nir en arbetstagare fyllt 67 ar.

4. Riksdagen beslutar att aterinfora krav pé att central facklig organisation
skall godkédnna avsteg fran turordningslista vid uppsdgning som berdr person
dldre &n 57 ar.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
lakarvardserséttning.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om er-
sittning for sjukgymnastik.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om all-
mén forsékring.
2000/01:A18 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 éar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa Ovriga lagéndringar som foreslds i propositionen till
aldersspannet 5570 éar.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om forandringar av
de arbetsrittsliga reglerna sa att det blir mdjligt att delta i arbetslivet till 67 ars
alder.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd
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Ritt att kvarsta i anstéllningen till 67 ar



2.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring
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Utkast

3. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1651)
om lakarvardsersattning
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1652)
om erséttning for sjukgymnastik

43



2000/01:AU10
Utkast

5. Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring
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Yttranden fran andra utskott

BILAGA 3
Socialforsakringsutskottets yttrande
2000/01:SfU4y

Ratt att arbeta till 67 ars alder

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 2001 beslutat att bereda socialfor-
sdkringsutskottet tillfalle att avge yttrande dver proposition 2000/01:78 Réitt
att arbeta till 67 ars alder och de motioner som kan komma att vickas med
anledning av propositionen.

Socialforsékringsutskottet begrinsar sitt yttrande till att i huvudsak avse
regeringens forslag till lag om @ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring respektive bedomning avseende behovet av anpassningar betriffande
sjukpenning, rehabiliteringsersittning och fortidspension. Darutdver yttrar sig
utskottet Gver motionerna A14 yrkande 2 av Margareta Andersson m.fl. (c)
och A18 av Barbro Feltzing m.fl. (mp).

Allmdint om det nya dlderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for ett nytt alderspens-
ionssystem (prop. 1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr.
1997/98:315 och 320). Reformen bygger pé en 6verenskommelse som triaffats
mellan fem av riksdagens partier (s, m, kd, ¢ och fp). Genom reformen har
skapats ett alderspensionssystem som ar mer f6ljsamt mot den samhillseko-
nomiska och demografiska utvecklingen. Grunden for den enskildes pens-
ionsskydd dr dven i framtiden ett obligatoriskt offentligt system som omfattar
sévil ett standardskydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd
for dem som haft inga eller l4ga forvarvsinkomster.

Grundskyddet finansieras med allménna skattemedel medan den inkomst-
grundade pensionen dr avgiftsfinansierad. Huvuddelen av det inkomstgrun-
dade pensionssystemet dr uppbyggt som ett fordelningssystem medan en
mindre del dr utformad som ett renodlat premiepensionssystem.

Berdakningen av inkomstgrundad dlderspension bygger pa den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebér att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet frn 16 ars alder har betydelse for pensionsnivén.

Tillgodordknad pensionsritt utgdr 18,5 % av den pensionsgrundande in-
komsten och av andra s.k. pensionsgrundande belopp som ocksa laggs till
grund for pensionsritt. Vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst, som

2000/01:AU10

45



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 3 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE
hogst kan uppga till 7,5 inkomstbasbelopp, skall avdrag goéras for den all-
ménna pensionsavgiften, for ndrvarande 7 % av avgiftsunderlaget. Av pens-
ionsritten utgér 16 procentenheter pensionsritt for inkomstpension och 2,5
procentenheter pensionsritt for premiepension.

Négon ovre aldergrins for intjinande av pensionsritt finns inte. Daremot
kan inkomstgrundad &lderspension tas ut tidigast fr.o.m. 61 &rs alder.

Pensionsritt tillgodordknas &rligen pd grundval av summan av pensions-
grundande arbetsinkomster och sociala erséttningar vid sjukdom, arbetsloshet,
fordldraledighet m.m. Dérutdver &ar vissa fiktiva inkomster pensionsgrun-
dande, s.k. pensionsgrundande belopp. Det giller i vissa fall for férdldrar med
sma barn, for plikttjdnstgoring och for studier med studiemedel.

De ackumulerade érliga pensionsritterna, pensionsbehallningen, rdknas
upp med ett index som fdljer den allminna inkomstutvecklingen. Aven intji-
nandetaket rdknas érligen upp i takt med den allmédnna inkomstutvecklingen.
Vidare foljsamhetsindexeras den arliga pensionen vilket innebér att den rak-
nas om med hénsyn till ett sarskilt inkomstindex.

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 % sitts 2,5 procentenheter av till
ett premiepensionssystem. 1 det systemet fonderas inbetalda medel individu-
ellt och tillgodohavandet redovisas péd individuella premiepensionskonton.
Vid pensioneringen bestdms premiepensionen pa forsdkringsméssiga grunder
utifrdn behéllningen pd den enskildes premiepensionskonto.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form
av en garantipension for den som haft inga eller laga inkomster under for-
vérvslivet. Garantipensionen foljer den allmédnna prisutvecklingen och &r
liksom den inkomstgrundade &lderspensionen skattepliktig. For den som inte
har ritt till inkomstgrundad pension alls utges garantipensionen som ett fast
belopp. For 6vriga som &r beréttigade till garantipension skall garantipension-
en utgodra en viss utfyllnad till den inkomstgrundade pension som de har tjénat
in. Garantipension skall kunna tas ut tidigast fr.o.m. den méanad da den pens-
ionsberattigade fyller 65 ar.

Regler om inkomstgrundad alderspension har tagits in i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension (LIP). Ikrafttrddande- och Overgéngsbe-
stimmelser finns i lagen (1998:675) om inforande av lagen om inkomstgrun-
dad élderspension. Reglerna om intjinande av pensionsritt trddde i kraft den
1 januari 1999 och regler om berdkning av férmanernas storlek och utbetal-
ning tridde i kraft den 1 januari 2001.

Garantipensionen regleras i lagen (1998:702) om garantipension, som
trddde i kraft den 1 januari 2001.

Det inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda ar
1954 eller senare. Personer fodda aren 1938—1953 omfattas av de reformerade
reglerna enligt enligt en s.k. tjugondelsinfasning. Det innebér att de far ett i
forhallande till fodelsearet okat antal tjugondelar av pensionen fran det nya
systemet och resterande antal tjugondelar fran ATP-systemet. Pensionsritt
tillgodordknas dven for tid fore 1999. For personer fodda 1937 eller tidigare
géller i princip dldre bestimmelser.
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Garantipensionssystemet omfattar personer fodda 1938 eller senare. For
personer fodda 1937 eller tidigare kommer fr.o.m. 2003 det nuvarande grund-
trygghetssystemet att erséttas av en garantipension som i princip motsvarar
dagens grundskydd jamte virdet av det sdrskilda grundavdraget i beskattning-
en.

Propositionen

I propositionen anfors att det nya dlderspensionssystemet i visentliga delar &r
annorlunda &n ATP-systemet. En grundlidggande princip &r livsinkomstprinci-
pen som innebér att hela livets inkomster paverkar pensionen. Ett bakomlig-
gande syfte med denna princip &r att stimulera till arbete samtidigt som det
skall vara mdjligt att pdverka sin pension under betydligt ldngre tid &n tidi-
gare. Aven efter 65 ar och #ven sedan pensionen har bérjat lyftas skall det
vara mojligt att genom arbete forbattra sin alderspension. Av det skilet &r det
enligt regeringen visentligt att dldern for avgangsskyldighet hojs.

Fragan om mojlighet att arbeta till 67 ars alder bor vara en réttighet for den
enskilde. Avsikten dr séledes inte att den enskilde arbetstagaren skall vara
skyldig att arbeta till 67 ars élder, utan han eller hon skall kunna ldmna sitt
arbete och ga i pension genom egen uppsigning tidigare. Aven om ménga i
dag inte orkar arbeta efter 65 ars dlder dr det enligt regeringen viktigt att den
som kan, vill och orkar ges ritten att arbeta ytterligare ett par ar.

Ett ytterligare skél for att hoja aldern for avgangsskyldighet ar att medel-
livsldngden i Sverige har dkat kontinuerligt under atskilliga decennier och att
det i allménhet 4r &r d4 den enskilde &r frisk som tillkommer. Under samma
tid har den formella pensionsaldern sénkts fran 67 ar till 65 ar. Den faktiska
pensionsaldern for personer som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften ar drygt
62 ar for min och knappt 62 ar for kvinnor. Vidare stiger antalet pensionérer i
forhallande till de yrkesverksamma, dvs. allt farre yrkesverksamma maste
forsorja alltfler pensiondrer. Den demografiska utvecklingen med stora pens-
ionsavgangar inom nagra ar forstarker enligt regeringen bilden ytterligare.

Niér det géller behov av anpassningar i socialforsékringssystemet anfors i
propositionen att formaner och forsdkringar i mdjligaste man skall folja de
regler som i dag géller for dem som &r dver 65 ar och forvérvsarbetar.

I fraga om arbetsskadeforsdkringen avskaffades, savitt giller personer
fodda 1938 eller senare, ratten till livranta efter 65 ars dlder i samband med
att reglerna for det reformerade alderspensionssystemet tradde i kraft den 1
januari 1999. Livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
(LAF) som grundar sig pa arbetsskada som intriffat fore 65 ar betalas saledes
ut langst till dess att livrdntetagaren uppnar 65 ar. Eftersom grundskyddet i
form av garantipension skall kunna utges fr.o.m. 65 érs alder anser regeringen
att denna regel dven fortsdttningsvis bor gélla. I friga om skador som intréffat
efter 65 ars alder bor emellertid beaktas att mojligheterna till hogre inkomst
under de yrkesverksamma édren och under pensioneringen dérefter torde vara
en viktig faktor nér den enskilde 6vervdger om han eller hon skall stanna kvar
i arbete efter 65 ars dlder. Den som drabbas av arbetsskada efter 65 ars &lder
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skulle helt eller delvis frantas denna mojlighet om arbetsskadelivrédnta inte

kunde beviljas for tiden efter 65 ar. Regeringen anser att mojligheten att

stanna kvar i arbete efter 65 ars dlder bor kombineras med en forsékring som

tiacker eventuella inkomstforluster som fororsakas av en arbetsskada. I propo-

sitionen foreslas darfor att en person som arbetar efter att ha fyllt 65 men inte

67 &r och till £6ljd av arbetsskada under denna tid fér sin arbetsforméga besta-

ende nedsatt skall ha rétt till livridnta enligt LAF.

Eftersom det bor finnas en ndgorlunda fast anknytning till arbetsmark-
naden for att arbetsskadeforsakringen skall gilla foreslar regeringen att en
person maste vara forsdkrad for sjukpenning for att kunna fa ratt till livrénta.
Ersattning enligt LAF skall enligt forslaget betalas ut ldngst till den ménad da
personen fyller 67 ar, och bestimmelserna skall gélla oavsett den forsékrades
fodelsedr. Séledes skall 4ven en person som dr fodd ar 1937 eller tidigare och
som viljer att kvarsta i arbete efter 65 ars alder vara forsdkrad for arbetsska-
dor fram till 67 &rs &lder. Andringen foreslas tridda i kraft den 1 september
2001.

Forslaget om hojd élder for avgéngsskyldighet foranleder enligt regering-
ens bedomning déremot inga dndringar i reglerna om sjukpenning eller reha-
biliteringserséttning enligt lagen (1962:381) om allmin forsédkring (AFL).
Sjukpenningreglerna géller &ven mellan 65 och 70 ar pa samma sétt som fore
65 ar, med undantag for dem som uppbir alderspension enligt AFL eller som
pa grund av sjukdom &r varaktigt arbetsoformogna. I det reformerade alders-
pensionssystemet kan pensionsrétt tjdnas in under hela livet och det finns
ingen formell pensionsalder. Av det skélet har det i AFL inte forts in nadgon
bestdimmelse om att sjukpenning skall begrinsas for den som uppbar alders-
pension enligt LIP.

Inte heller foresléds i propositionen néagra forandringar betriffande fortids-
pension. En forlangning av fortidspensionen upp till 67 ar skulle enligt rege-
ringen urholka legitimiteten for en bibehallen 65-arsgrins for garantipension.
Fortidspension skall dérfor, pd samma sétt som i dag, kunna beviljas den som
av medicinska orsaker blir arbetsoformogen fore 65 ars élder. I proposition
2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetserséttning i stillet for fortidspension
har regeringen nyligen foreslagit bl.a. att fortidspension fr.o.m. den 1 januari
2003 skall ersdttas av sjukerséttning vid ldngvarig eller varaktig medicinskt
grundad arbetsoforméga. Propositionen dr for narvarande foremal for behand-
ling i riksdagen och ett beslut i drendet kan férvéntas senare denna vér.

Motioner

Margareta Andersson m.fl. (c) begér i motion A14 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om anpassningar i socialforsdkringssystemet betraffande sjukpenning,
rehabiliteringserséttning och fortidspension. Motiondrerna anser att ritten att
arbeta till 67 &r bor leda till anpassningar i socialforsdkringssystemet.

I motion A18 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om flexibel pensionsdlder mellan 55 och 70 &r. Motionérerna
framhéller att ménniskor aldras mycket olika. En del &r utslitna vid 55 ér
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medan andra har mycket att ge dven efter 65 ar. Vidare har den som inte
kommer att f4 mer 4n garantipension inte rétt att pensionera sig forrén vid 65
ar. Det &r djupt oréttvist och det drabbar foretrddesvis kvinnor som av olika
skil behovt arbeta deltid. I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att dvriga lagdndringar som foresléds i propositionen skall anpassas
till dldersspannet 5570 4r.

Utskottet

Rent allmént vill utskottet framhdlla att forslaget att det skall kunna vara
mdjligt f6r den som sé vill att arbeta i vart fall till 67 ars &lder 4r bdde angela-
get och Onskviért eftersom den inkomstgrundade &lderspensionen i det nya
alderspensionssystemet — till skillnad frin ATP-systemet — grundas pé livsin-
komstprincipen. Det innebér att i princip alla inkomster under livet frén 16 ars
alder far betydelse for pensionsnivan liksom eventuella inkomster intjanade
efter 65 ars alder. I och med 6vergéngen till det nya alderspensionssystemet
dr det sannolikt att vissa personer kommer att vilja fortsétta att forvarvsarbeta
dven efter 65 ar for att forbéattra sin alderspension. Forslaget om att hoja al-
dern for avgangsskyldighet ytterligare tva ar dr enligt utskottet positivt i den
meningen att det kommer att ge dessa ménniskor en mojlighet att forbéttra sin
pension.

Som framgér av propositionen dr det inte fraga om att generellt hdja pen-
sionsaldern, och det foreslas heller inga dndringar i ritten till pension eller hur
denna skall berdknas. Vidare kommer det dven i fortsittningen att finnas rétt
till garantipension fran 65 ars lder pd samma sétt som i dag, liksom fortids-
pension eller motsvarande for den som av medicinska orsaker blir arbetsofor-
mogen fore 65 ars alder. Enligt regeringen skall forméaner och forsdkringar i
mojligaste man folja de regler som i dag géller for dem som &r Sver 65 ar och
forvérvsarbetar.

Den som drabbats av en arbetsskada efter 65 ars alder skall dock ha rétt till
livrdnta langst till den manad dé den forsdkrade fyller 67 ar. Utskottet delar
regeringens uppfattning att mojligheten att stanna kvar i arbete efter 65 ars
alder bor kombineras med en forsékring for arbetsskada och foreslar dérfor att
arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens forslag. Som nidmnts foreslas
dndringen trdda i kraft den 1 september 2001. Négon dvergangsbestimmelse
ar inte foreslagen, vilket innebér att livrinta kan utges dven for skador som
intrdffat fore ikrafttrddandet. Utskottet anser dock inte att erséttning darvid
skall kunna utges for tid fore ikrafttradandet och foreslar att lagforslaget
kompletteras med en Overgangsbestimmelser av innebord att den nya be-
stimmelsen i 4 kap. 4 § LAF inte skall tillimpas i frdga om erséttning som
avser tid fore ikrafttrddandet.

Dédremot har regeringen bedomt att forslaget om hojd alder for avgangs-
skyldighet inte medfor behov av att dndra reglerna for sjukpenning, rehabili-
teringserséttning och fortidspension. Centerpartiet har i motion A14 yrkande
2 framfort en motsatt uppfattning.
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Savitt géller sjukpenning géller i princip redan en dvre éldersgrins pa 70
ar, dock med undantag for dem som uppbir élderspension enligt AFL eller
som pé grund av sjukdom &r varaktigt arbetsoformdgen. Nuvarande reglering
dr saledes enligt utskottets mening fullt tillricklig dven med en hojd alders-
grins for avgangsskyldighet och nagot behov av dndring av aldersgrinsen for
rétt till sjukpenning kan utskottet inte se.

For att fa rehabiliteringserséttning forutsitts att den forsékrade varit sjuk-
skriven en viss tid, att det har gjort en rehabiliteringsutredning samt upprittats
en rehabiliteringsplan. Dérefter skall personen i friga genomga en arbetslivs-
inriktad rehabilitering, dvs. delta i ndgon form av &tgérd i avsikt att forkorta
sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttningen av
arbetsformagan. Under den tid den arbetslivsinriktade rehabiliteringen pagar
utges rehabiliteringserséttning. Enligt utskottets mening &r det inte rimligt
varken i forhéllande till den forsdkrade och dennes arbetsgivare eller for
forsakringskassorna att en person efter att ha uppnatt 65 ars élder skall kunna
bli foremal for en sa pass omfattande atgérd. Eftersom garantipension kom-
mer att kunna utges fr.o.m. 65 érs alder kan utskottet inte se att det finns skl
for att hoja aldersgransen for rtt till rehabiliteringsersittning.

Nar det giller fortidspension, som kan utges langst t.o.m. ménaden fore
65-arsmédnaden, instimmer utskottet i regeringens uppfattning att en forldng-
ning till 67 ar skulle urholka legitimiteten for 65-arsgransen for garantipens-
ion. Utskottet kan darfor inte fororda en hojning av aldersgriansen for fortids-
pension.

Med det anforda foreslar utskottet att arbetsmarknadsutskottet avstyrker
motion Al4 yrkande 2.

Utskottet vill erinra om att nérstaiendepenning enligt lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nirstdendevard och smittbédrarpenning enligt lagen
(1989:225) om ersittning till smittbdrare utges till forsdkrade som behdver
avstd fran forvarvsarbete av skdl som anges i respektive lag. I bada fallen
utges erséttning motsvarande den forsékrades sjukpenning. Ingen av lagarna
innehéller ndgon Ovre aldersgréans for ratt till ersittning. Utskottet konstaterar
att nu ndmnda ersittningar i forekommande fall kommer att utges till personer
som ges att rétt kvarsta i anstéllningen till 67 ar och har inget att erinra hére-
mot.

Betriaffande kravet i motion A18 om en flexibel pensionsélder mellan 55
och 70 ar konstaterar utskottet att inkomstgrundad alderspension kan tas ut
fran 61 ars dlder. Garantipension fér tas ut fr.o.m. 65 ar och det giller dven
om den bara utges som en utfyllnad. Nagon hogsta aldersgréns for att paborja
uttag av inkomstgrundad é&lderspension eller garantipension finns inte, men
pension betalas senast ut fr.o.m. den méanad den pensionsberittigade fyller 70
ar om denne inte begért ndgot annat. Nu redovisade aldersgrianser ar helt i
enlighet med riksdagens beslut i juni 1998 nér forslaget till ett nytt alders-
pensionssystem antogs. Mot bakgrund hdrav och dé& det reformerade alders-
pensionssystemet inrymmer en hog grad av flexibilitet finner utskottet inte
skal att stilla sig bakom motionérernas krav pa en sdnkning av pensionsaldern
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till 55 ar. En séddan ordning dr ocksd utesluten med hénsyn till att antalet
pensiondrer blir allt fler i férhéllande till antalet yrkesverksamma och att stora
pensionsavgangar kan forvédntas inom nagra &r. Dessutom okar medellivs-
langden med pafoljd att pension for varje pensiondr genomsnittligt sett skall
betalas ut under fler ar. For att klara av 6kningen av antalet pensionérer bor
andelen yrkesverksamma 1 stillet 6ka och framfor allt bor de vara kvar i for-
vérvslivet lingre. Med det anforda foreslér utskottet att arbetsmarknadsut-
skottet avstyrker motion A18.

Stockholm den 24 april 2001

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie
Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s) och
Margareta Cederfelt (m).

Avvikande mening

Flexibel pensionsalder

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser:

Var syn pa fragan om pensionsaldern grundar sig pa var manniskosyn. Mén-
niskor éldras helt enkelt mycket olika. En del &r trotta och utslitna redan vid
55 &r, medan andra har mycket att ge dven efter 65 ar. Av denna anledning
vill vi ha en flexibel pensionsalder mellan 55 och 70 ar.

Det pensionssystem som just inforts har vi sedan starten varit kritiska till.
En dyr, komplicerad berdkning slutar trots allt fér manga med att de inte
kommer att f& mer dn garantipension. Det nya pensionssystemet innebdr
djupa oréttvisor genom att de som under sitt liv av olika skl behovt arbeta
deltid far betydligt mindre pension dn andra. Det 4r i huvudsak kvinnor som
drabbas. De som inte kommer upp i annan pension én garantipension har inte
heller ratt att pensionera sig forrdn vid 65 éar, till skillnad fran andra som kan
gora det redan vid 61 ar. Fortfarande &r de l1agt betalda arbetena ocksa de mest
slitsamma. De yrken som &r tyngst dr i dag de arbeten som kvinnor har inom
varden. En hel del av dessa personer skulle behova ha mgjlighet till deltids-
pension eller kunna gé i pension redan vid 55 &r.
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Vi dr vdl medvetna om att den demografiska utvecklingen skapat en all-
mén oro for att inte tillrickligt manga skall forvérvsarbeta tillrickligt lange
for att klara finansieringen av pensioner och allmin vélfard. Vi vill dock
framhalla att eventuella tankar om att hdja pensionséldern inte &r ritt vig att
gd. Vi tror i stéllet pa att, genom arbetstidsforkortning och annan flexibilitet i
arbetsliv och livet i Ovrigt, gora arbetslivet mer attraktivt for dem som vill
fortsitta att arbeta 1 hogre ldrar.

Sammanfattningsvis har vi séledes inte nigot att erinra mot att den en-
skilde far rétt att sjdlv vélja att arbeta ldngre dn vad som &r fallet nu, men att
denna mojlighet skall gélla mellan 55 &r och 70 ar. Vi anser vidare att samt-
liga lagar som berdrs och som behandlas i propositionen bor dndras till att
gélla detta aldersspann.

Med det anforda tillstyrker vi motion A18 om en flexibel pensionsalder
mellan 55 och 70 &r och om en anpassning av dvriga lagéndringar till detta
aldersspann.

Sarskilt yttrande
Ho6jd alder for avgéngsskyldighet
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Vinsterpartiet har i en motion med anledning av regeringens forslag om rétt
att kvarsta i arbete till 67 ars alder begért att forslaget skall avslas. Vi anser att
det av foljande skil inte bor genomforas.

I Sverige har sedan lang tid arbetsmarknadens parter avtalat om villkoren
pa arbetsmarknaden. Lagar har for parterna varit dispositiva, medan tving-
ande lagstiftning har undvikits. Detta har ocksé stadfdsts genom att Sverige
ratificerat ILO:s konventioner pa omradet.

Motivet till att regeringen foreslar ett avsteg fran svensk tradition och ILO-
konventionerna dr inforandet av det nya pensionssystemet. Genom det nya
alderspensionssystemet kan det behdvas ytterligare nagra ér i arbete for vissa
for att fa en hygglig pension. Detta dr det underliggande budskapet i proposit-
ionen. Metoden som foreslas innebér dock att kollektivavtalets stdllning ifra-
gasitts. Vi delar regeringens outtalade oro for det nya pensionssystemets
effekter. Stora grupper l6ntagare med déliga anstillningsvillkor riskerar att fa
en délig pension. Men 16sningen pé detta problem kan inte vara att riva upp
sedan lang tid modosamt uppbyggda kollektivavtal. I stdllet anser vi att ord-
ningen med kollektivavtal bor sékras och propositionens forslag foljaktligen
avvisas.

Problemen med lagt arbetskraftsdeltagande fore ordinarie pensionsalder
bor angripas genom en kraftfull satsning pa béttre arbetsmiljo, anpassningar
av arbetslivet till olika personers arbetsformédga och 6kade mojligheter att
kombinera arbete med delpension. En arbetstidsforkortning 6kar ocksd de
dldres mojligheter till fortsatt deltagande i arbetslivet.
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BILAGA 4
Socialutskottets yttrande
2000/01:SoU3y

Ratt att arbeta till 67 ars alder

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 29 mars 2001 beslutat bereda socialutskottet
tillfélle att yttra sig Over regeringens proposition 2000/01:78 Rétt att arbeta
till 67 ars alder.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitten 8.5.3 Lékarvéardsersittning
och ersdttning for sjukgymnastik och 8.5.4 Tandvardserséttning samt till
motionerna A15 (m), A17 (v) yrkandena 5—7 och A18 (mp) yrkande 2.

Utskottet

Aldersgrinserna for att erhilla likarvardsersittning,
tandvérdsersdttning samt erséttning for sjukgymnastik

Propositionen

I propositionen anfors att det &r visentligt att mojligheten att arbeta efter 65
ars alder dr reell och att inte andra regler motverkar detta. Som en konsekvens
av den foreslagna hojda éldern for avgangsskyldighet for arbetstagare foreslar
regeringen att dven aldersgransen i lagen (1993:1651) om ldkarvardsersitt-
ning (LOL) for privata ldkare och lagen (1993:1652) om ersittning for sjuk-
gymnastik (LOS) for privata sjukgymnaster skall hgjas till den hdjda nivan
for avgangsskyldighet, dvs. till 67 ar. Regeringen anser det ddremot inte
rimligt att foresla ytterligare hojning av aldersnivén for lakarvardserséttning
och ersittning for sjukgymnastik ovanfor den generella gransen for avgéngs-
skyldighet. Grianserna bor enligt regeringens uppfattning f6ljas at. Det bor i
sammanhanget betonas att alderspensionssystemet saknar en ovre grians for
séviél intjdinande av pensionsritt som uttag av pension, anfor regeringen. 67-
arsgransen har dérfor ingen direkt anknytning till reglerna om &lderspension
lika litet som en 70-arsgrans skulle ha det. Den hojda gransen bor gélla for
alla som vid ikrafttrddandet dr under 67 &r.

53



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA 4 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Vad hirefter giller tandldkare och tandhygienister anfor regeringen att de i
dag kan arbeta vidare efter 65 &r men att de da inte far tandvéardsersdttning
fran forsékringskassan utan maste ta ut hela behandlingsarvodet av patienten,
se 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL). Det medfor att
vardgivaren inte konkurrerar pa samma villkor som sina yngre kollegor. Om
denna aldersgrans bibehélls sa skulle grinsen, pd samma sétt som géller for
lakare och sjukgymnaster, i praktiken fungera som ett arbetshinder som mot-
verkade syftet med den hojda aldern for avgangsskyldighet.

Regeringen anfor att det finns starka principiella skél for att det skall vara
mdojligt att arbeta ldngre &n till 65 ar och att denna mdjlighet skall vara gene-
rell. Det dr dé vésentligt att undanrdja faktiska hinder. Det foreslés saledes att
den nu gillande aldersgrinsen avseende tandldkare och tandhygienister hojs
fran 65 till 67 ar. Atgirden beddms ocksa leda till att bristen pa vardgivarre-
surser i detta avseende pa vissa stéllen i landet kan avhjilpas betydligt.

For lakarvardserséttning och ersittning for sjukgymnastik kan landstinget
medge undantag fran aldersgrinsen. Till skillnad fran ldkarna och sjukgym-
nasterna dr dock flertalet tandldkare inte knutna till landstinget, varfér en
motsvarande undantagsbestimmelse enligt regeringen inte &r aktuell betraf-
fande tandlékare.

De hojda grinserna i LOL, LOS och AFL bor enligt regeringen gélla for
alla som vid ikrafttrddandet dr under 67 4r.

Tidigare behandling

Socialutskottet har nyligen i betinkande 2000/01:SoUl0 Hdlso- och sjuk-
vdrdsfragor m.m. behandlat frigan om &ldersgranserna for att erhalla lidkar-
vardserséttning, tandvardserséttning samt ersdttning for sjukgymnastik. Ut-

skottet anforde foljande.
Enligt géillande lagstiftning far ldkarvardsersittning respektive sjukgym-
nastikersittning inte lamnas till en lékare eller sjukgymnast som vid
vérdtillfillet har fyllt 65 &r om inte landstinget medger ndgot annat. Vi-
dare framgér av lagen om allmén forsdkring att erséttning for tandvard
lamnas av forsdkringskassan till vardgivaren endast om tandvarden ut-
forts av en legitimerad tandldkare eller tandhygienist som inte har fyllt 65
ar. I dag rader stor brist pa ldkare, tandldkare och annan vérdpersonal,
vilket gor att tillgdngligheten till vard &r begrédnsad. Behovet av vardper-
sonal av bl.a. de nimnda kategorierna kan vidare forutses dka de narm-
aste aren. Utskottet anser darfor att det &r av storsta vikt att ta till vara
den kompetens som utgérs av de lékare, tandldkare, tandhygienister och
sjukgymnaster som fyllt sextiofem ar. I den lagradsremiss som regering-
en Overldmnat till Lagradet foreslds att aldersgrinsen for att erhalla
lakarvardsersittning, tandvardserséttning respektive erséttning for sjuk-
gymnastik hojs till 67 ar. En proposition i frdgan skall enligt uppgift frén
Regeringskan-sliet Gverlamnas till riksdagen i slutet av innevarande méa-
nad. Enligt utskottet utgér de aviserade forslagen visserligen ett positivt
forsta steg men dr dock otillrickliga med tanke pé behoven. Det bor vara
mdjligt for de 1dkare och andra som sé Onskar att fortsdtta sin verksamhet
med offentlig finansiering dven efter 67 &rs alder. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att dven de lidkare, sjukgymnaster, tandldkare och
tandhygienister som fortsétter att arbeta efter 67 ars alder sjédlvfallet star
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under Socialstyrelsens tillsyn. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att aldersgrinserna for att erhalla
lakarvardsersittning, tandvérdsersittning samt erséttning for sjukgym-
nastik avskaffas. Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna
1998/99:50244 (m) yrkande 10, 2000/01:S0306 (m), 2000/01:S0436 (m),
2000/01:S0534 (mp) och 2000/01:S0539 (c) yrkande 8 bor ges regering-
en till kénna. (Res. s och v.)

Motionerna

I motion A15 av Cristina Husmark Pehrsson (m) begirs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om att avskaffa dldersgrinserna for att erhélla
lakarvardsersittning, tandvardsersdttning och ersdttning for sjukgymnastik.
Motiondren anfor att behovet av vardpersonal, bl.a. ldkare, sjukgymnaster,
tandldkare och tandhygienister kan forutses 6ka de ndrmaste &ren. Proposit-
ionens forslag utgdr ett steg i ritt riktning, men innebér att man fortfarande
bortser frin manga ildres kunskap, kompetens och formaga. Aldersgrinserna
i de aktuella lagarna bor dérfor slopas helt och héllet, anfér motionéren.

1 motion A17 av Hans Andersson m.fl. (v) begérs att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till dndringar i lagen om ldkarvardserséttning, lagen om er-
séttning for sjukgymnastik och lagen om allmén forsakring (yrkandena 5-7).
Motiondrerna anfor att forslagen att forlinga ersittningsrétten till 67 ar for
lakare, sjukgymnaster, tandlakare och tandhygienister inte berdr anstillnings-
skyddslagen. Det finns enligt motionérerna inte anledning att &ndra nuvarande
lagstiftning rorande dessa gruppers erséttning. Nuvarande lagstiftning ger
mojlighet till fortsatt verksamhet med ersdttning efter den allménna pensions-
alderns intriffande genom avtal med landsting.

1 motion A18 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
att anpassa ovriga lagéndringar som foreslas i propositionen till dldersspannet
55-70 ar (yrkande 2). Motiondrerna anfor att méanniskor aldras mycket olika
och att en flexibel pensionsélder mellan 55 och 70 ar bor inforas. Motionérer-
na anfor att de inte har nagot att erinra mot att den enskilde fér rétt att sjdlv
kunna vélja att arbeta vidare. Denna rétt skall den enskilde dock erhalla redan
vid 55 ars dlder, och mojlighet att kunna kvarstd i arbete skall finnas upp till
70 é&rs alder.

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att det &dr vésentligt att mojligheten att
arbeta efter 65 ars alder ar reell och att inte andra regler motverkar detta. Pa
grund hérav tillstyrker utskottet forslaget att aldersgranserna for att erhélla
lakarvardsersittning respektive sjukgymnastikersittning i LOL och LOS hgjs
till 67 ar fr.o.m. den 1 september 2001. Av samma skdl bor aldersgransen
avseende tandldkare och tandhygienister i AFL hgjas. Motionerna A17 (v)
yrkandena 5-7 och A18 (mp) yrkande 2 bor avstyrkas.

Utskottet dr ddremot inte berett att foresld ytterligare hojning av alders-
granserna. Motion A15 (m) bor enligt utskottets uppfattning avstyrkas.
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Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson
(kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent
Harstedt (s), Gunnar Goude (mp) och Sven Brus (kd).

Avvikande meningar

Avslag pa propositionens forslag

Ingrid Burman och Rolf Olsson (v) anfor:

Enligt var uppfattning finns det inte anledning att &ndra nuvarande lagstift-
ning avseende ritt att erhalla ldkarvardsersittning, tandvardserséttning samt
ersittning for sjukgymnastik. Landstingen kan i dag trdffa avtal med ldkare
och sjukgymnaster om fortsatt verksamhet efter fyllda 65 &r. Vidare kan
landstingen ocksa triffa enskilda avtal med andra personalkategorier om att
de skall stanna kvar i tjdnsten efter pensionsaldern. Det dr enligt var uppfatt-
ning en bra ordning som ménga landsting anvénder sig av. Forslaget om en
hojd aldersgréns till 67 ar har vickts for att harmonisera denna lagstiftning
med en tdnkt dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, en &ndring som
enligt vér uppfattning bla. innebdr att Sverige bryter mot ILO-
konventionerna nr 98 och nr 154 och som vi avvisar. Vi ser dérfor heller
ingen anledning att skapa sérregler i den ovan ndmnda lagstiftningen. Som
anfors i motion A17 (v) yrkandena 5—7 bor riksdagen dérfor avsla regeringens
forslag till &ndringar i LOL, LOS och AFL.

Ratt for lakare m.fl. att fortsitta sin verksamhet efter
fyllda 67 ar med offentlig finansiering

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c¢), Kerstin Heinemann
(fp), Lars Elinderson (m) och Sven Brus (kd) anfor:
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I dag réder stor brist pé lékare, tandldkare och annan vardpersonal, vilket gor
att tillgéingligheten till vard ar begriansad. Behovet av vardpersonal av bl.a. de
nidmnda kategorierna kan vidare forutses O0ka de ndrmaste aren. Vi anser
darfor att det &r av storsta vikt att ta till vara den kompetens som utgdrs av de
lékare, tandldkare, tandhygienister och sjukgymnaster som fyllt 65 ar. Vi
anser att forslagen i propositionen utgor ett positivt forsta steg, men de &r
dock otillrdckliga med tanke pa behoven. Det bor enligt var uppfattning vara
mdjligt f6r de ldkare och andra som sd Onskar att fortsétta sin verksamhet med
offentlig finansiering dven efter 67 ars alder. I detta sammanhang vill vi er-
inra om det tillkdnnagivande som utskottets majoritet gjorde i betdnkande
2000/01:SoU10 och som innebar att regeringen snarast bor dterkomma med
forslag som innebédr att dldersgranserna for att erhalla lakarvardserséttning,
tandvérdsersittning samt ersittning for sjukgymnastik avskaffas. Vad hir
anforts med anledning av motion A15 (m) bor ges regeringen till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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