Motion till riksdagen
1987/88:T48

av Olof Johansson m.fl. (c)

om trafikpolitiken infor 1990-talet
(prop. 1987/88:50)

Centerns mal for trafikpolitiken

Centern anser att trafikpolitiken maste tillgodose en helhetssyn pa samhillsutveck-
lingen, priglad av god milj6 och regional balans. Detta ger ett nira samband med
andra politiska omraden som hela tiden maste beaktas nir trafikverksamheten pla-
neras och utvecklas. Snabba, effektiva och rationella kommunikationer ér ett medel
atteffektivt beyydna och utveckla andra verksamheter. Diaremot har transportbehov
sallan nagot egenvarde.

Trafikfradgorna dr centrala 1 samhéllsplaneringen. Samhallet skall planeras sa att
transportarbetet kan minimeras vad giller sdvil omfattning som tid och avstand. En
framsynt trafikpolitik skall frimja utveckling av lokalsamhillet med nirhet mellan
arbete. bostader och service.

En framatsyftande trafikpolitik maste inriktas pa att effektivt betjdna alla landets
delar, dvs. utgoraenav de frimsta stottepelarna for regionalpolitiken. I centerns re-
gionalpolitiska arbete intar darfor trafikgragorna en central plats. Detta kommer
bl. a. till uttryck i den regionalpolitiska partimotion vi lagt under den allménna
motionstiden. Trafikpolitiken skall frimja regional balans.

Effektiva transporter dr nodvindiga for att producera och distribuera varor och
tjanster. FOr ndringspolitiken har sdledes kommunikationerna saval inom Sverige
som mellan Sverige ochutlandet en stor betydelse vilket maste beaktas i en framsynt
trafikpolitik.

Trafiken har en omfattande inverkan pa var milj6- och energipolitik. [ en parti-
motion om miljofragorna har centern utforligt belyst flera av trafikens miljdaspek-
ter. En framatsyftande trafikpolitik maste frimja miljovianliga transportsysten som
inte rubbar den ekologiska balansen. Ur energisynpunkt maste transportsystemet i
sd stor utstrackning som méjligt baseras pa rena och fornyelsebara energikillor.

En framatsyftande trafikpolitik maste beakta beredskaps- och sarbarhetsaspek-
ter. Kommunikationerna maste kunna fungera ocksa nir pafrestningar drabbar
systemet.

Trafikpolitiken har enbetydelsefull social roll. Kommunikationerna maste utfor-
mas sa att de medverkar till att skapa goda levnadsforhallanden och bryta isole-
ringen for enskilda eller grupper av ménniskor. En framatsyftande trafikpolitik
maste beakta detta.

I ndra nog alla beslut som rér trafikpolitiken maste i allménhet flera av de ovan
namnda aspekterna vigas in. Inte sillan blir resultatet en kompromiss diar malkon-
flikterna hjdlpligt bryggas over. Det drdock viktigt att utvecklingen av kommunika-
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tionssystemet 1nte sker pd sddant sitt att ndgon av de ovan nimnda aspekterna
varaktigt och ensidigt missgynnas, Detta giiller sdrskilt 1 avvagningen mellan sats-
ningar pa olika trafikstag.

For an forverkhiga centerns dvergripande polinska mal om decentrahisering och
ckologisk balans édrdet sirskiltvikngt ande regionalpolitiska aspekterna och nuljo-
aspekterna far nllatas spela en stor roll och ofta avgorande roll niir tratikpolitiken
skall formuleras. Det dr avgorande vtgangspunkter for stillntngstaganden som

presenteras i denna motion.

Langsiktig kommunikationsutveckling

I varje modernt samballe spelar snabba, effektiva och sikra kommunikationer en
vixande roll. Detiér en naturlig uppgitt for framfor allt staten. men ocksa for kom-
munerna. att aktivt fraimjya utvecklingen av goda kommunikationer. De utgdr et av
de vaktigaste inslagen i landets infrastruktur. Pa kommunikationsomradet har under
atnotalet betydande investeringar gyorts 1 utvecklingen av de nya elektroniska kom-
munikationsniaten. Har har vart land halht sig val framme. Investeringsintensiteten
for utvecklingen av de mer traditionella kommunikationslederna — viigar och jarn-
vigar — har samudigt vant mer bly gsamma. Som exempel kan ndmnas att telever-
kets arliga investeringar ligger pd 10-miljardersntvan medan investeringarna pa
viigomradetir ca 1520 % dirav. | det svenska jarny dgsnatet har investeringarna
varit nirmast obefintliga under flera decennier.

Detir spilvfallet viktigt att betvdande mvesteringar sker i nya kommunikations-
system, exempelvis fordatadverforing Detaremellertid ett misstag att tro att dessa
investeringar. mer in 1 sillsynta fall. kan ersiitta de kommuonikationer som viigar
och jarnvigar star for. Det kan tll och med vara tviirtom. Utvecklingen ay elek-
troniska kommunikationer leder ocksd tll nya kontaktbehov diir méinniskor triffas
i sanital eller for service Den moderna varuproduktionen stiller stindigt viixande
krav pa effekuva kommunikationer dels for transport av insatsvaror under sjilva
produktionsprocessen och dels fér att snabbt kunna nd Kunden ute pa en vidare
marknad.

Olika kommunikanonsgrenar maste spily fallet drivas sa effekuvt som mojligt ur
foretagsekonomisk synpunkt. Det faktum att kommunikationerna ér en av det
moderna samhallets viktigaste infrastrukturer innebir att ocksa de samhillsekono-
miska aspekterna ir mycket betydelsefulla. Aven foretagsekononuskt optimala 16s-
ningar kan leda till samhillsekononmsska forluster. Slutligen kan kommunikationer-
nas sociala roll inte viirderas 1 ekonomiska termer. Nar kommunikationssatsningar
sker fr at frimja regional balans grundas dessa pa savil samhillsekononiska som
socilaskil. Sammanfatningsyis anser centern att kommunikationspolitiken maste
ta sin wtgangspunkt @ savil foretagsekononuska som samhillsekonomiska och

sociata overviganden.

Just-in-time

Transporter av gods enligt den s, k. Just-im-time-principen (JIT) vixer i betydelse.
JIT innebir att foretagen nunskar sina fager ay insatsvaror for produktionen Isillet
forhitar man sig pd snabhba och sakra transporter fran sina leverantorer
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De langsiktiga effekterna pa transportsystemet och samhallet i dvrigt maste ana-
lyseras. JIT-principernas inverkan pa de olika transportgrenarna maste belysas.
Det ar ocksd angeldget att sarbarhetsaspekterna analyseras. Lagervirderingsreg-
lernas inverkan i detta sammanhang maste ocksa studeras.

Miljovinligare trafik

Trafiken dr en av vara fraimsta miljopaverkare. Sjdlva kommunikationssystemet,
vigen, flygplatsen osv.. gor stora ingrepp i landskapet. Fororeningarna fran driv-
medel, framfor allt fossila brianslen. ar betydande.

De olika trafikslagen ar inte neutrala ur miljosynpunkt. tvdartom. Konflikterna
mellan utrymmesbehovet for vigar och andra anldggningar tor bilismen och beho-
vet av natur och en rekreationsvinlig narmiljo for framfor allt tatortsbefolkningen
vixer hela tiden. Trafiken och sarskilt bilismen ar var fraimsta inhemska killa till
fororening av luften. Det ar mot denna bakgrund centern har drivitkravet pa kataly-
tisk avgasrening. Det ar viktigt att detta nu foljs upp genom skirpta krav pa forbatt-
rad rening i den befintliga fordonsparken. Det finns i dag tekniska losningar som
kan medverka till att féroreningsnivan sianks avsevirt. | {orsta hand borekonomiska
stimulanser tillskapas for de bilister som anskaftar reningsutrustning.

Det dr ocksa utomordentligt angelaget att arbetet med att ge renare utslapp fran
dieselfordondrivs med kraft. Har giller det att stimulera tekniskt utvecklingsarbete
men ocksa att stalla krav som klargor for fordonstillverkarna att samhallet i langden
inte kommer att acceptera de nuvarande miljoféroreningarna. Stimulans av utveck-
lingen pa detta omrade ar sarskilt angeldgen. Dieselfordonen kommer att st for en
vixande del av fororeningarna nir bensinfordonen forses med katalytisk rening.

Sammanfattningsvis anser centern att samhallet maste vara berett att anvianda
hela medelsarsenalen — lagstiftning, ekonomiska stimulanser till bilister. stod till
teknisk utveckling. krav pa fabrikanterna osv. — for att astadkomma forbéttringar
av miljon. Det dr nodvidndigt om bilismen i framtiden skall kunna tillatas spela en
framtrddande roll i transportsystemet.

Sverige rymmer tva internationellt vilkanda biltillverkare. Det dr darfor rimligt
att Sverige intar en tatposition nar det géller att ta fram nya brénslen och nya moto-
rer. Sadana framtidssatsningar kommer dock att krdva internationella dverens-
kommelser mellan stater. eftersom hela energi- och transportstrukturen paverkas.
Sverige bori internationella organ verka for gemensamma miljokrav pa framtidens
motorer. Det bor exempelvis vara mojligt att satsa betydligt mer pa eldrift. sdrskilt
for servicefordon som kors mycket inom ett begrinsat gecografiskt omrade. Det
skulle medverka till att minska fororeningarna i vara mest utsatta miljéer. Vad som
hdr sagts om elbilar dr ocksa tillimpligt pa gasdrift. Denna skulle ocksa i dag vara
anvindbar for kollektivtrafikens fordon i véra tatorter. Dieselbussar, som idag ger
betydande fororeningar istora och medelstora stider bor sa snart som majligt ersit-
tas med miljovinligare fordon.

Centern anser att foljande atgirder bor provas fér genomforande:

» Allabilar som uppfyller bestamda krav krav pa bransleforbrukning. miljovanlig-
het och anpassning till fornybara branslen bor fa nybilsrabatt pa t.ex. 10%
genom reducering av accis och/eller moms.

» Skattefrihet eller skattelattnader fér inhemska fornybara branslen sa att industrin
och bilisterna vagar gora den kraftfulla satsning som krdvs. Vi vill i detta
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sammanhang pdminna om vart forslag om fullskaleanlidggning for framstillning
av etanol baserad pa inhemska ravaror.

= Stimulans till motorbyte i dieselfordon. De foreslagna stodatgiarderna bor fa
anvandas harfor.

Jarnvagarna

Statens jarnvigar befinner sig i1 en svar kris. Symtomen pa denna kris har varit
uppenbara linge. Det har nu gatt s3 1angt att jirnvigen som nationellt och vittfor-
grenat kommunikationssystem i sjalva verket dr hotat. Propder under det senaste
dretom attexempelvis ligga ned all persontrafik norr om Sundsvall dr ett av manga
exempel hirpd. Andra exempel dr att endast 12 % av platserna i personvagnarna ar
utnyttjade och att de dyra moderna Rc-loken utnyttjas endast till 39 % av sin
kapacitet.

Hela efterkrigstiden priglas inte minst i vart land av en kraftigt expanderande
transportsektor. Ar 1950 svarade jarnvigarna for knappa 10 mdr persontransport-
kilometer. Trafikutvecklingen har direfter minskat. Bilismen svarade for 6 mdr
1950 och ér nu uppe i 76 mdr persontransportkilometer. Detta visar att det r
bilismen som under de gangna decennierna har stau for den helt évervildigande
delen av expansionen. Socialdemokratisk politik under 60-talet och i borjan av 70-
talet har inte formau paverka utvecklingen. Under 80-talet har den socialdemo-
kratiska regeringens hantering av jirnvigsfragorna priglats av handlingsforlam-
ning. Under nagra ar kring 1980 kunde jirnvigens negativa utveckling brytas for
en tid. Bl. a. under centerns medverkan i regeringen tillskapades rabatter i person-
trafiken som dkaderesandet med ca 30 procent och nya moderna vagnar bestilldes.
Det arbete som da inleddes har emellertid inte fullfoljts under den socialdemokra-
tiska regeringstiden. I stillet har man inte forrin helt nyligen varit villig att ta tag
i den vixande jirnvigskrisen fastin den varit fullt mojlig att konstatera under en
lingre tid. SJ:s ekonomiska kris har hela tiden forvirrats och borde har foranlett ett
ingripande for flera ar sedan.

Enligt centerns mening har jirnvigen en mycket viktig roll att fylla ocksd i framti-
dens transportsystem. | en tid d& miljoaspekterna pa transportsystemet blir alit mer
betydelsefulla framtrider framfor allt de eldrivna jiarnvigstransporterna som ett
verkligtutvecklingsbart reformalternativ som har framtiden for sig. Detta konstate-
rande bor utgora en av grunderna tor den framtida trafikpolitiken.

Uppdelning pa SJ och banverk

Centern har redan tidigare krivt att SJ skall delas i huvudsak pa det sdtt som rege-
ringen nu foreslar. Enligt var mening bor emellertid sikerhetsfunktionerna dven
fortsdttningsvis tillhora SJ-delen med tanke pa deras nira samhorighet med sjilva
tagdriften.

Uppdelning pa stomnit och lidnsjarnvigar

Enligt centerns mening kan den forslagna uppdelningen av det svenska jarnvigs-
niitet i ett stomnit och ett kompletteringsndt som ritteligen bor kallas ldnsjdrnvigar
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accepteras 1 princip. Denna dr bittre dn den nuvarande uppdelningen i1 af firsbane-
nit och ersdttningsberdttigat nit.

Ifrdga om tva banstrickor vill centern foresla en annan placering én den rege-
ringen presenterat. Bohusbanan kan efter byggande av en jirnvigsbro vid Svine-
sund knytas samman med det norska jarnvigsndtet. Den blir da en viktig del av
Norges kontinentforbindelser och bor som sddan rimligen inga i det svenska nitet
av stomjirnvigar. Banan Boden—Haparanda har en direkt knytning till det finska
jdrnvigsnitet vilket motiverar att den i Sverige skall hora till stomnitet.

Med dessa forslag om tilldgg till stomnitet vill vi markera vikten av att jirnvigs-
trafikenplanerasiett nordiskt helhetsperspektiv. Underallminnamotionstiden har
vi lagt forslag om Sveriges kontinentfirbindelser. Ddr behandlas bl. a. fragan om
jarnvigsforbindelserna med Danmark.

Den nu forslagna uppdelningen av jirnvigsnitet bor dga giltighet under lang tid
och kunna ligga till grund for den framtida jirnvigspolitiken. Nir betydelsen av en
det vara mdjligt genom riksdagsbeslut att fora over den till stomnitet. Om det nagon
gang eventuellt skulle bli fraga om att fora en bana fran stomniitet till komplette-
ringsnitet maste detta anses vara en atgird av sddan betydelse att beslutet bor fattas
av riksdagen.

Inlandsbanan ges en sirskild status. Trots att banan nu skall drivas i ett sdrskilt
bolag maste enligt centerns uppfattning eventuella forindringar av verksamhetens
omfattning beslutas av riksdagen. Centern utgdr ifran att satsningar nu gors som
medverkartill att utveckla denna bana till gagn for turism och niringsliv i enmycket
utsatt del av vart land.

Utveckling av ldnsjdrnvigarna

Regeringens forslag innebir att banverket skall ha ansvar for att skota hela det
svenska jdrnvdgsnitet. Persontrafiken pa stomjirnvdgarna skall drivas av SJ. Pa
kompletteringsnitet skall linshuvudminnen ha trafikeringsritten. SJ skall ansvara
for godstrafiken pa hela nitet.

Centern anser att den foreslagna ordningen kan godtas om foljande avtalsvillkor.
som dr dgnade att frimja utvecklingen av jirnvigstratiken, kan uppfyllas. Vi gor
denbedomningen att linshuvudminnen for ndrvarande dr den trafikanordnare som
kan forvintas ligga storst engagemang i utvecklingen av den framtida jirnvigstra-
fiken pa kortare strickningar av lokal eller regional betydelse. Erfarenheterna fran
bl.a. Stockholms, Jonkopings och Malmohus lin samt Goteborgsregionen ger
konkreta beligg for att denna bedomning dr riktig.

Vi anser sdledes att avtalen med linshuvudminnen skall uppfylla foljande
villkor:

— Det verkliga investeringsbehovet maste snarast klargoras och liggatill grund for
framtida medelstilldelning. Inriktningen pa standardforbittringarna skall vara
att ldnsjirnvigarna skall erbjuda snabbare och komfortablare resor dn bil och
buss.

— De medel som i framtiden skall kunna utga for att stddja linshuvudminnens drift
av trafiken skall endast kunna anvindas till tagtrafik. Nagon mojlighet att flytta
medlen till busstrafik bor inte finnas. Lingre fram i denna motion toreslar vi ett
sdrskilt stod ull busstrafik pa landsbygden.
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— Banverket skall vara skyidigt att uppritthalla banan om linshuvudmannen kor
det antal dubbelturer per vardag som SJ nu kor, dock minst tre. Regeringens
— Taxan for linshuvudminnens utnyttjande av banan bor sittas till ettlagt, nirmast
symboliskt belopp. Den far inte innehalla kvalitetsklassificeringar som innebir
attde simsta bandelarna ocksa blir de dyraste att trafikera for linshuvudminnen.
Det ir under forutsittning att dessa villkor kan uppfyllas som centern kan
acceptera att linshuvudminnen faransvar for driften av persontrafiken pa komplet-
teringsnatet. Dessa krav innebdr att forutsdttningarna att inte bara driva trafiken
vidare utan kanske ocksa utveckla den forbittras. Overforingen till linshuvudmin-
nen bor da kunna ske utan att vi riskeraromfattande nedlidggningar av bandelar i det
kommande kompletteringsnitet.

Investeringar i jirnvigens infrastruktur

Som en forberedelse till det beslut om den framtida trafikpolitiken som riksdagen
nu skall fatta har en omfattande diskussion kommit igang 1 hela landet om framtida
tinkbaraoch onskvirda investeringar ijarnvigens infrastruktur. Fleraav projekten
tar sikte pa att gora jirnvigen som transportsystem modernare och bittre anpassat
till landets befolkningsstruktur. Foljande investeringsobjekt har enligt proposi-
tionen kartlagts och utgér enligt centern ett led i att skapa en modern och effektiv
jarnvigstrafik i olika delar av Sverige.

(Tabell ur prop sid 123)

Projekt Mily kr.
Ostkustbanan (nybyggnad Sundsvall—Luled) 9500
Snabbtdg Stockholm—Sundsvall 160
Silenbanan (elektrifiering och delvis ateruppbyggnad

Borlidnge—Salen) 740
Bergstagspendeln (clektritiering och upprustning Ludvika—

Viisteras) i40
Svealandsbanan (om- och delvis nybyggnad Sodertatje—

Eskilstuna—Karlstad) 3200
Bohusbanan (delvis nybyggnad Goteborg—Halden) 1900
Goteborg—Mellerud—Kornsjo (sparforbattring) 800
Vastkustbanan—Nord (dubbelspar Géteborg—Halmstad) 2100
Vistkustbanan—Syd (dubbelspar Halmstad—Malmo) 1300
Gotalandsbanan (nybyggnad Bords—Trands) 4500
Kust till kustbanan (upprustning Goteborg—Kalmar/Karlskrona) 2
Blekinge kustbana (elektrifiering och upprustning Karlskrona—

Kristianstad) 470
Malmé—Ystad (elektrifiering) 45
Arlandabanan (nybyggnad) 1300
Malarbanan (om- och delvis nybyggnad Stockholm— Visteras—

Orebro) 2800
Summa 29 (58

Vid en mera omfattande inventering av jirnvigsnitet kan en rad andra investe-
ringar ocksa bli angeldgna att prova for genomforande.

Detir rimligt att anta — med tanke pa jarnvigens krissituation — att savil SJ som
banverket i forsta hand vill genomfora sddana projekt som snabbt ger ekonomisk
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lonsamhet och en snabb Okning av passagerarantalet. Det torde framfor allt vara
investeringar for SL-trafiken. Arlandabanan. Milarbanan och Svealandsbanan
som kanuppfylladessa krav. Man har mot denna bakgrund anledning befara att den
investeringsram — 10 miljarder kronor pa tio ar — som regeringen anger inie
kommer att riicka till annat dn dessa nimnda investeringar. Presentationer som SJ
har gjort visardetta. Enligtcenterns mening dremellertid samtliga projekt vl viirda
att nirmare studeras och tidsplaneras. Investeringsramen fram till sekelskiftet bor
snarare fa ligga pa nivan 20—25 miljarder enligt var mening. @m denna vidgning
inte sker kommer sjilva investeringsverksamheten att medverka till forstirke
regional obalans under lang tid. Det ir emellertid t3 av de presenterade objekten
som just nu forts fram till ett sadant planeringslige att beslut om genomforande
behover paverka forslaget till medelsanvisning redan for budgetaret 1988/89. Det
ar forst i ett senare skede som en mer ambitids investeringsniva dn den regeringen
foreslagit kommer att téranleda krav pa okad medelstilldelning.

| detta sammanhang vill vi ocksa peka pa att det dr rimligt att soka kompletterande
finansieringskillor vid sidan av den egentliga statsbudgeten. Centern har i annat
sammanhang foreslagit att statliga foretag siljs ut pa den dppna marknaden helt
eller delvis. Nir sadana forsiljningar har till syfte att avyttra verksamheter som inte
nodvindigtvis behover drivas i allmin regi for att 1 stillet skapa utrymme for
investeringar tden infrastruktur som har till andamal att halla samman och utveckla
landet ir de siirskilt vilmotiverade. Centern foreslar darfor att medel fran utforsily-
ning av statlig verksamhet i storleksordningen 1 —2 miljarder per ar fram till sekel-
skiftet anviinds for investeringar 1 den svenska jirnvigens infrastruktur.

Det bor undersdkas om vissa av de presenterade projekten har en sddan formodad
lonsamhet att privata intressenter. exempelvis genom teckning av obligationer. kan
vara villiga att bidra till finansieringen. Ett sirskilt stort intresse harfor bor finnas
bland ftéretag i kommunikationssektorn som hirigenom far intressanta referens-
objektatt presentera. Regeringen bor taupp overliggningar med svenskt niaringsliv
hirom. Det bor ocksa vara mojligt for kommuner och landsting att engagera sig i
utveckling av delar av jirnvagsnatet som dessa anser sirskilt angeligna. Det giller
sarskilt 1 storstadsomradena dir utvecklingen av den sparbundna trafiken kan ge
avsevirda miljofordelar som motiverar ocksa ett kommunalt ekonomiskt engage-
mang som mojliggor ett snabbare genomfdrande av vissa projekt.

Genom att forsilja fastigheter. som ofta ligger i attraktiva centrumligen i vara
storre tatorter. kan SJ och banverket ocksa skaffa resurser som kan komma sjilva
trafiken till del.

Det dr betraktat i detta dvergripande perspektiv som vi kan acceptera ldsningen
att redan uppkomna underskott i det nuvarande SJ finansieras genom utforsalj-
ningen av bl. a. Swedcarrier.

Biittre komtort, tidhallighet och snabbare tag

For att tdgen ocksa skall kunna utvecklas till ett mer attraktivt kommunikations-
medel i framtiden kommer ocksa att krivas satsningar pa komfort och snabbhet.
Genom satsningarna pa snabbtdg forstarks jarnvigens konkurrenskrafti forhallan-
de till flyget avsevirt. Med tanke pa de stora avstanden i vart land ér det rimligt att
man redan nu borjar studera vad som skall bli nista utvecklingssteg efter det att
snabbtagsintroduktionen har fullfoljts. | Italien provkors redan nu snabbtag som
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skall kunna ga i 300 km. Saddana studier kan med fordel ske pa gemensam nordisk
eller europeisk bas. FOr att nd en snabb introduktion av ny teknik kan det komma
att visa sig lampligt att kopa fran andra stater och andra jarnvagsforetag. Ofta kan
det ske genom licenstillverkning.

Regeringens forslag innebar att sovvagnstrafiken pa 6vre Norrland skall sdker-
stillas. Detdr mycket angelaget attinsatser gors foratt erbjuda hogre komfort under
dessa och andra sovvagnsresor. Malsittningen bor vara att ge kunderna ett saval
pris- som komfortmaissigt attraktivt alternativ till hotelldvernattning. Attdet gar att
astadkomma god komfort for 6vernattning pd kommunikationsmedel visar erfaren-
heter fran saval farjetrafiken som utlindska forebilder. Sovvagnstrafiken titl
kontinenten maste ocksa utvecklas.

Insatser maste ocksa goras for att underlatta tagresandet for handikappade och
dldre. Nya vagnar maste kunnatarullstolar. Stationerna maste handikappanpassas.
Bagagehanteringen maste underldttas och personlig assistans ges.

Parkeringsplatser for dem som vill ta tdget maste byggas ut — gédrna med flyg-
platserna som forebild.

Kombi-trafiken och godstrafiken

Genom utveckling av kombitrafiken sker direkt en avlastning av det svenska vag-
ndtet. Enligtcenterns mening bor inriktningen vara att kombitrafikenredan ar 1995
nar ca 10 milj. ton. Det krdvs betydande insatser for att utveckla punktlighet och
sdkerhet i transporterna om transportkdparna skall finna detta vara ett attraktivt
alternativ.

Sverige kan inte std vid sidan av den omlaggning av transportpolitiken som sker
ute i vdrlden. Ute i Europa ar det stopp for en ohdmmad expansion av landsvags-
trafik. Dessa linder forsoker styra langtradarna eller slapen over till specialbyggda
jarnvidgsvagnar. Sverige dr en integrerad del i dessa internationella trafikfléidden och
maste ta hdansyn till omvirldens forutsattningar.

Utveckling av en omfattande kombitrafik kommer att krava byggande av attrakti-
va terminaler som av miljoskal forlaggs utanfor tatortskarnorna. Det dr angeldget
att banverket, SJ och kommunerna snarast inleder studier av limpliga ligen for
dennatyp av terminaler i hela jarnvdgsnitet. Sarskiltldgen ddr enjdrnvig redan nu
korsar en storre vag ar sjdlvfallet intressanta i detta sammanhang.

Ifrdga om 6vrig godstrafik dr det angeldget att denna uppritthalls i ett sa vittfor-
grenat nat som mojligt. SJ bor samrdda med kommunen innan storre forandringar
sker.

Viagarna

Viginvesteringarnas andel av BNP lag pa 60-talet pd ca 1,5 %. Under 80-talet har
denna andel sjunkit till 0.5 % . Under senare ar har dessutom underhéllet eftersatts
kraftigt. Det ar nu angelédget att ater kunna 6ka insatserna fOr att forbattra vagnatet.

Betydande delar av viginvesteringarna har styrts till ndgra storskaliga projekt.
Byggande av en kilometer motorvig vid Uddevalla kostar lika mycket som flera lan
tilldelats for lansvidgsinvesteringar under en hel tiodrsperiod.
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Upprustningar av ldnsvagar

Enligt centerns mening ir det sirskilt angelidget att gora satsningar pa linsvigniitet.
Detta belastas i dag av omfattande tunga transporter framfor allt for skogsniringens
behov men ocksa for andra niringar. Ca 3 000 mil av de sammanlagt 8 000 milen
linsvigar saknar i dag beliggning. Centern foreslar dirfor att anslaget till linstra-
fikanlidggningar tilifors ytterligare 35S miljoner kronor som anvisas till byggande
av linsvigar. Dessa medel bor framfor allt anviindas for beliggning av grusvigar
i linsviignitet. vilket automatiskt medfor en viss birighetsforstirkning samtidigt
som underhallskostnaderna pa sikt blir ligre. Ett tiodrsprogram hirfor bor utarbe-
tas dir bl. a. vinsterna ur underhallssynpunkt analyseras.

Birighetshdjande atgirder

Det sa kallade birighetspaketet presenterades forra aret bl. a. efter krav fran
centern. Anviindningen av medlen tinns det emellertid anledning att ifragasita. |
exempelvis AC-lin anviinds hela ca 90 % av de tilldelade medlen for brobyggen i
den jimforelsevis expansiva kustregionen i linet. Enligt centerns mening ir det
angeliiget att prioritera atgirder i de mest utsatta bygderna. Aven utanfor skogs-
linen finns viigar som uppvisar liknande problem. Det ir angeliget att ocksa dessa
ldn kan fa en betydande del av insatserna for att hoja birigheten.

Enskilda viagar

Anslaget till enskilda viigar bor riknas upp med 60 miljoner kronor utéver vad rege-
ringen foreslagit. Hirigenom kan en atergang till de ursprungliga bidragsreglerna,
dvs. 70-procentiga bidrag. ske. | de mest utpriglade glesbygderna ir denna del av
vigniitet mycket betydelsefull. Det kan dirfor ses som ett sitt att fullfélja de stolta
uttalandena i1 Landsbygd 90-kampanjen om en bred riksdagsmajoritet stoder den
forstirkning som centern hir kriver.

Kommunernas ansvar

Enligt centerns mening ir det riktigt att renodla ansvaret for viigar och gator mellan
staten och kommunerna. Kommunikationsleder som utgor betydelsefulla delar i
riks- eller linsomfattande vigsystem bor handhas av staten. Vigar och gator av
enbart lokal betydelse bor kommunerna ansvara for.

Luftfart

Flyget torde vara vart snabbast expanderande persontransportmedel. Framfor ailt
utvecklas inrikestlyget mycket gynnsamt. Det s. k. regionalflyget tycks spela en
alltmer betydelsefull roll. Utvecklingen av detta flyg innebir for allt fler snabbare
forbindelser med omvirlden.

Mot. 1987/88
T48



Miljovinhigare tlygtratik

Den kraftiga okningen av flygverksamheten gor det angeliget att dess miljoeffekter
granskas ingdende. Det visar sigdirvid dessvirre att flygets andel av fororeningar-
nair betydande i forhallande till dess andel av trafiken. Detir framfor allt utslippen
av kviveoxider och kolviten som dr betydande. Det idr dirfor riktigt att man nu
liggeren miljoavgift pa flyget, vilket centern krivt redan tidigare. Det dr beklagligt
att denna avgift enbart kan liggas pa inrikesflyget pd grund av internationella
overenskommelser. Mot denna bakgrund bor Sverige verka i berorda internationel-
la fora till formdn for sddana regelférandringar att dven den internationella flyg-
trafiken kan belastas med miljoavgifter.

Resultatutjamning

Regeringen foreslar ett system som innebir att de kommunala flygplatshuvud-
ménnen tillfors 30 miljoner for resultatutjimning under fem ar. Kravet dr at
passagerarvolymen dr minst 100000 perdr. Enligt centerns mening kandet vara vil
sa angeliget for flygplatser med mycket sma passagerarvolymer att fa del av resul-
tatugdmningen. Om denna nedre grins tas bort ur systemet kan centern acceptera
det somett provisorium. Detir dock angeliget att regeringen fore 1990 framligger
torslag om ett permanent system for resultatutjamning mellan flygplatser. Ett
sddant bor utgd fran den sjialvklara insikten att ocksad de sma tlygplatserna medver-
kar till att generera passagerarunderlag pa de stora.

Koncessioner

Enligt centerns mening dr det angeliget att de flyglinjer som inte trafikeras av SAS
eller Linjeflyg kan upplatas for andra flygbolag. Det faktum att det redan finns en
linje till en agridnsande regionborinte fa utgora hinder for etablering av en ny linje
av foretag utanfor SAS/LIN-kombinationen. Detta kan 6ppna snabba forbindelser
tor regioner som i dag saknar sddana.

Det finns pd manga hall i landet 6nskemal om direkta internordiska flyglinjer.
Enligt centerns mening bor statsmakterna prova saddana torslag i en positiv anda.

Storstidernas trafikproblem

I véra tre storstadsomraden Stockholm, Goteborg och Malmé bor ca 3 milj.
minniskor. Enligt centerns uppfattning har dessa omraden haft en alltfér stor
befolkningstillvixt, som i sig skapar problem genom okad tringsel. 6kade miljo-
fororeningar och storre krav pa utbyggnad av trafikapparaten. Pendlingen ir dess-
utom sarskilt markerad i dessa omraden. | propositionen foreslas att en utredning
tillsdtts med uppgitt att ta fram ett samlat underlag angdende mojligheterna att
begrinsa tratikens hilso- och miljoeffekter i storstadsregionerna. Vi tillstyrker det
torslaget.

Eniigt varuppfattning dr det viktigt att mer av tratiken fors over till de sparbundna
niten fran bilar och bussar. Det dr ocksa viktigt att man 1 stadsplaneringen soker
astadkomma bilfria gator och torg. Buller ir ett stort miljoproblem i dessa stider.
Mycket av den trafik som i dag finns i storstadsregionerna beror pa att man tidigare
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planerat felaktigt med bostadsomraden for sig och sysselsittning for sig. Externa
kommersiella anlidggningar alstrar ocksa trafik. Dirfor bor man nu soka ritta till
detta savil vid ombyggnad som vid ny planering. Detir viktigt att bostadsomradena
1 en storstad har savil kommersiell som kulturell service. P4 sa sitt kan mycket
trafik undvikas. Trafik far aldrig bli ett sjilvindamal utan skall vara till for att betji-
na mdnniskor nir de behover forflytta sig.

I dessa sammanhang vill vi erinra om vart forslag om investeringsavgifter pa till-
kommande lokaler. vilket ger resurser for miljdsatsningar i storstiderna pa bl. a.
trafikomradet.

Landsbygdens kollektivtrafik

Enligt centerns mening maste statsmakterna ta ett overgripande ansvar for att en
grundliggande service med kollektivtrafik kan uppritthallas pa den svenska lands-
bygden. Vi har dirfér vid upprepade tillfillen motsatt oss avvecklingen av stats-
bidraget till regional kollektivtrafik. Det dr emellertid angeliget att statsmakterna
nu ater ikldder sig ett ansvar for att tminstone landsbygdens kollektivtrafik ges en
viss grundstandard. En sddan atgird skulle kunna ses som ett virdefullt praktiskt
och konkret inslag i den Landsbygd 90-kampanj somregeringen atminstone verbalt
driver. Enligt centerns mening bor riksdagen anvisa sammanlagt 100 miljoner till
detta dndamal.

Nir bidraget nll landsbygdstrafik utvecklas i den form vi hir har skisserat ir det
angeliget att reglerna blir sddana att servicen kan erbjudas i flexibla former. Det
innebiir att medlen exemeplvis bor kunna anviindas for taxiservice dir underlaget
for busstrafik dr briickhgt.

[ detta sammanhang vill vi ockséa belysa utvecklingen av taxiservicen pa lands-
bygden rent allmiint i ett lige da en i princip efterlingtad avreglering kommer till
stand. Det ir i det nya liiget angeliiget att kommunerna kinner ansvar for att ocksa
glesbygden far del av taxis service. Kommunerna ir en stor kund hos taxi for upp-
handling av firdijinst och skolskjutsar. Det dr viktigt att kommunerna tar tillvara
mojligheterna att inom ramen for sina omfattande tjinstekop ocksd inrymma
utveckling av glesbygdsservice. Detdr rimligt att ligga detta ansvar pd kommunen
eftersom det dr dir man ir fortrogen med de vitt skilda lokala forhdllandena.

Som framgatt av ovanstaende ansluter vi oss till forslaget om avreglering av taxi.
For att tillgedose utpriglade glesbygders behov av viss taxiservice bor det vara
mojligt att fa bedriva taxikorning som en bisyssla till annan verksamhet. Sjilvfallet
blir underlaget for denna typ av trafiktyinst mycket svagt varfor mojligheterna att
utrusta en taxi exempelvis med Kvittoskrivande taxameter inte ter sig rimhigt ur
ekonomisk synpunkt. Linsstyrelsen bor hamo)lighet att ge dispenser fran dessaoch
andra liknande krav om det kan anses nodvindigt for att garantera vissa utpriglade
glesbygder en ur social synpunkt nodvindig grundliggande persontransportser-
vice. Hirvid bor ocksa beaktas den trygghet som ligger i den lokalkinnedom som
ortens folk kan forviintas besittajimfort med om tjdnsten fullgores av pd mer urbana
forhdllanden inriktade taxiforetag. Vi kommer att viicka forslag med denna inrikt-
ning i anslutning till den sirskilda propositionen om yrkestrafikfragor som forlagts
riksdagen.
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Vissa organisationsfragor

Regeringen foreslar att en sirskild tjinstemannagrupp skall forbereda linsstyrel-
sens beslut om fordelning av medel till ldnstrafikanliggningar. Enligt centerns
mening har beslut av denna art s stor betydelse for medborgarna att en fortroende-
mannaberedning ir naturlig. Denna uppgift bor avila lansviignimnden som bor
ombildas till en linskommunikationsnidmnd. Den bor liksom nu valjas av lands-
tinget.

Sammanstallning av anslagsfragor

Regeringen téreslar att ett nytt anslag B 4. Byggande av linstrafikanldggningar
inriittas. Regeringen vill ha ritt att fordela medlen pd de olikaindamal anslaget skall
ticka. Enligt centerns mening rorden inbordes fordelningen av dessa medel my cket
centrala politiska fragestdllningar. Det dr diirfor rimligt att riksdagen tar stillning
till huvudinriktningen genom att anslaget delas pa specificerade delanslag. framfor
allt nér det fr. o. m. niista budgetdir kommer att handla om att fordela insatserna
mellan viigar och jirnviigar. Anslaget B 4. Byggande av linstrafikanliggningar bor
sdledes enligt centerns mening fordelas pa foljande delposter:

|. Ldnsvigar 500 000 000
2. Statskommunvigar 100 000 000
3. Kollektivtratikanliggningar 300000 000
4. Miljoviinliga trafikmedel 85000 000
5. Cykelleder 20000 000

For budgetaret 1989/90bor Lins jirnvagar upptaras somen sirskilt delpost. Som
ett overgdende provisorium for budgetaret 1988/89 bor regeringen bemyndigas att
anvinda medel ur delanslagen 1—3 for sddana linsjdraviigsinvesteringar som kan
tinkas bli aktuella redan innan analys och planering av hela investeringsbehovet har
fullbordats.

Anslaget bor sdledes uppforas med sammanlagt 1 005000 000 kronor.

Anslaget tll B 6. Bidrag till drift och bvggande av enskilda véigar bor tillforas
60 miljoner utover vad regeringen foreslagit.

Slutligen anser centern att ett nytt anslag Bidrag till land sbygd strafik inciittas och
tillférs sammanlage 100 miljoner.

Finansieringsfragor

En radikal reformering och utveckling av tratikpolitiken kriiver en stabil finansie-
ring pA bade lang och kort sikt. Detiir viktigt att finansieringsmetoden inte i sig mot-
verkar tratikpolitikens syften. t. ex. pd det regionalpolitiska omradet. SJ:s kris
berordelvis pa att foretaget under hela efterkrigstiden svultits ut vad giiller investe-
ringar. Detta gordet nodvindigt att skapa langsiktiga finansiella forutsiduningar och
att ta igen vad som forlorats.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om hojd skatt pa bensin och hojd kilo-
meterskatt. Vi har beaktat detta i var ekonomiska motion i anledning av budget-
propositionen. Vi har dir i stillet forordat uranskatt och hajd skatt pa olja och kol.
Enligt var mening innebiir en sddan forindring av finansieringen avgdrande regio-
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nalpolitiska och miljopolitiska fordelar. Dessutom har vi foreslagit sirskilda
argiirder for att stimulera biittre avgasrening.

Det omfattande investeringsprogrammet som vi foreslagit pa frimst jirnvigssi-
dan innebir enligt var mening en mojlighet att utveckla statens tillgangar. Det
kapital som frigdrs genom att staten avyttrar vissa foretag och verksamheter bor
utnyttjas for investeringarna. Det ir forst da det blir mojtigt att inom den statliga
sektorn finansiera en s& omfattande satsning som centerpariet forordar. Vi ir
beredda att prova ocksa andra finansieringsforslag som kan friimja en tratikpolitik
for god miljo. regional balans och hog service.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en helhetssyn pa samhillets tratikpolitik och den langsiktiga
utvecklingen pd omradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om avviigningen mellan foretagsekonomiska, samhillsekonomiska
och sociala mal vid utformningen av kommunikationspolitiken,

3. att riksdagen hos regeringen begiir en analys av hur utvecklingen av
Just-in-time-system paverkar samhillsstrukturen med avseende pa bl. a.
sarbarhet och regional fordelning av arbete och niiringsliv samt korrelatio-
nen mellan ""Just-in-time’ " och foretagsbeskattning.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om insatser genom lagstiftning. ekonomiska stimulanser till bilister.
stod till teknisk forskning och formulering av krav pa biltillverkare i sytte att
minimera bilismens inverkan pd miljon,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till skattelitnader och
stimulanser i syfte att frimjadvergangtill renare motorerienlighetmed vad
som anges i motionen,

6. att riksdagen begiir att regeringen verkar for internationella éverens-
kommelser som underlittar utvecklingen av nya fordonsmotorer i enlighet
med vad som anges i motionen,

7. att riksdagen beslutar att bidraget for byte titl miljévinligare fordon
ocksa skall kunna utga till motorbyte i befintliga fordon.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om jirnviigens roll i det framtida transportsystemet.

9. att riksdagen beslutar att sikerhetsfunktionerna i det nuvarande SJ skall
tillhora SJ vid den kommande delningen,

10. att riksdagen beslutar att Bohusbanan och banan mellan Boden och
Haparanda skall tillhora stomjirnvigsniitet,

I'1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nordisk samverkan pa jirnvigsomradet.

12. att riksdagen beslutar att en eventuell framtida flyttning av bana
mellan stomniitet och kompletteringsnitet skall ske genom riksdagsbeslut,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utveckling av kombitrafik och utveckling av terminaler i hela
jarnvigsniitet,
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14, att riksdagen beslutar art SJ skall ha skyldighet samrada med kommu-
nerna innan storre forandringar av godstratiken sker,

15. aw riksdagen beslutar avvisa regeringens forslag om majlighet au
omférdela nvesteringsmedel mellan jirnvigs- och vigsatsmingar inom det
framtida linstratikanslaget.

16. att riksdagen beslutar att driftsmedel som ullfors Linshuvudminnen
for jirnvigstratik endast skall kunna anvindas for detta dndamal,

17. ant riksdagen beslutar att banverket skall driva banan sé linge Lins-
huvudmannen uppritthaller minst det antal dubbelturer per vardag som SJ
for nirvarande driver. dock lagst tre,

18. att riksdagen beslutar att banverkets taxesittning 1 forhallande till
liinshuvudmiinnen skall ske efter de principer som anges i motionen,

19, ant riksdagen beslutar aut planeringen av investeringar i jirnvigens
nfrastruktur skall inriktas pad enomfattning om 20—2S5 miljarder fram till ar
2000 varvid tinansiering sokes enligt de riktlinjer som anges i motonen,
samt att planeringen foreliggs riksdagen.

20. att riksdagenbegiratt regeringen upptar éverliggmngar med svenska
tllverkare av jarnviigsmateriel om medverkan 1 finansiering av utvecklings-
och referensobjekt.

21. att riksdagen som sinmening ger regeringen till kanna vad i mouonen
anforts om handikappanpassning. utveckling av komfort. service och
snabbhet i jirnvigstrafiken.

22, attriksdagen som sin memng ger regeringen tll kinna vad i motuonen
anforts om program for beliggning av linsvigar,

23, att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av de birighetshé jande atgirderna,

24. att nksdagen hos regeringen begir insatser 1 syfte att dstadkomma
sddana regelforindringar att det blir méjligt att beligga dven utrikesluft-
farten med miljoavgifter,

25. au riksdagen hos regeringen begir forslag till ett permanent system
for resultatutjamning mellan flygplatser enligt de nktlinjer som anges i
motionen,

26. att riksdagen som sim mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen
anforts om inrikiningen av tillstdndsgivningen for nya flyglinjer.

27. attniksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen
anforts om kommunernas ansvar for taxiservice i glesby gden,

28. att riksdagen beslutar att till et ny e anslag Bidrag rilllandsbygdstrafik
anvisa 100000000 kronor att fordelas efter de principer som anges i
motionen,

29. att nksdagenbeslutar aw till B 4. Byggande av lanstrafikaniaggningar
anvisa ett i forhallande tll regeringens forslag med 355000 000 kronor
forhot anslag pa | S KO 000 kronor att fordelas pa delposter 1—5 i enlig-
het med vad somanges 1 motionen samt att regeringen bemyndigas att gora
vissa omfordelningar mellan delanslagen 1 —3 for at tillgodose eventuella
medelsbehov tir ldnsparnvigar,

30. att riksdagen beslutar att till B 6. Bidrag :ill drifi och byvggande av
enskilda vigar anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med
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60 000 000 kronor firho jtanslag pa 482 000 000 kronor att fordelas enligt de
regier som anges 1 motionen,
31. att riksdagen beslutar avsia regeringens forslag om hojd bensinskatt,
32. au riksdagen beslutar avsld regeringens forslag om hojd kilometer-
skatt.

Stockholmden | februar: 1988

Olof Johansson {c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c¢)
Karin Séder (c¢) Gunnel Jondng (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjé (c)
Gunnar Bjérk (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c¢) Per-Ola Eriksson (c)
Pdr Granstedt (c) Bér je Hérnlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)

Goasta Andersson (c)
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