Motion
1978/79: 2650

av Erik Warnberg m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:204 om omliggning av
skogsbeskattningen

Den grundliiggande princip som hittills tilliimpats {or beskattningen av
skogsinkomster har varit att den endast skall triitTa inkomster som samman-
hiinger med att man tillgodogor sig avkastingen pa skogen. Avverkningar
som gdr Lingre innebiir att skogens kapitalviirde minskar vilket inte ansctts
utgdra ndgon grund for beskattning.

Uppdelningen mellan vad som iir att anse som skatlepliktig avkastning
resp. skattefria kapitaluttag har i princip skett genom att den skattskyldige
frdn intikter pd grund av avverkningen m. m. fati gora avdrag for den del av
skogens ingdngsviirde som han ansetts ta i ansprak gcnom avverkningarna.
Avdrag medgces i de fall skogens viirde efter avverkningarna understiger dess
ingdngsviirde cller dess ingdende virkesforrdd. Med skogens ingdngsviirde
cller det ingdende (orradet Orstds viirdet resp. volvmen pé skogen nir den
skattskyldige forviirvade fastigheien. Det hittillsvarande systcmet har alltsd
{orutsatt att man kan berikna skogens virde ciler volym inte bara vid den
tidpunkt da lastigheten forviirvades utan ocksd vid olika senarc tillfillen
under innchavstiden.

Systemet har varit teniskt komplicerat och har erfarenhetsmissigt givit
osikra resultat. Redan 1964 tillkallades sakkunniga for att mot bakgrund av
bl. a. de praktiska svdrigheterna att tillimpa avdragsbestimmelscrna se over
skogsbeskattningen med sikte pa att soka forenkla reglerna och anpassa dem
Ll de faktiska mgjlighcterna att erhdlla en riktig taxering.

I det foljande betiinkandet (SOU 1969:30) foreslogs att reglerna skulle
indras sd att avdrag pd grundval av minskning av skogens ingdngsvirde cller
ingdcende virkeslorrdd skulle stopas. Alla avverkningar skulle skattemiissigt
cnligt forslaget behandlas som avkastning. Efiersom detta inncbar cn
skiirpning av beskattningen under innehavstiden foreslogs i stillet att ndgon
skogsbeskattning over huvud taget inte skulle forekomma niir skog avytt-
rades tillsammans med marken. Vidare forestogs yiterligare forbitirade
mojligheter att inom ramen for skogskontosystemet utjamna olika beskatt-
ningsars inkomster.

Den i utredningen (Oreslagna s. k. kontantmetoden innebar vissertigen en
onskviird forenkling av skogsbeskattningen, men ett flertal remissinstanser
framholl att forslaget skulle vara forenat med visentliga skogspolitiska
nackdelar. Skattefriheten vid fastighetstorsiljning skulle leda till att skogs-
dgare avstod frdn att avverka skogen. Vidare framhollls ocksd att skogsbru-
kets vitre rationalisering skulle kunna hammas om riitten till avdrag vid
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avverkningen pd ny(Orviirvad skogsfastighet slopades

Mot bakgrund av dessa olika invindningar mot skogsskattekommitiéns
forslag utarbetades scdermera inom budgetdepartementet en promemoria
(Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk. i vilken redovisades tvad andra
metoder (Or beskattning av skogsinkomster. Gemensamt tor de bada
metoderna var att avdragsriitten pa grund av avverkningar under innehavs-
tiden inte knyts till viirdet eller volymen pé skogen efter avverkningen utan i
stillet beriknas med utgdngspunkt i beskattningsérets intiikter pd grund av
avyttringen av skog. Trots att flera tunga remissinstanser anfort vigande
inviindningar mot denna princip har regeringen valt att tolja denna i sin nu
framlagda proposition. Enligt propositionen skall {rdn de intdkter som
uppstdr pd grund av avyuring av skog eller forsiljning eller uttag av
skogsprodukter medges ett avdrag. Detta skall normalt medges med ett
belopp motsvarande 30 % av summan av beskattningsarets inkomster till
foljd av rotpostforsiljning och 30 % av intdkterna till farsiiljningclleruttag av
skogsprodukter. Det sammanlagda avdragsbeloppet f&r under innehavstiden,
sdvitt giller fysiska personers skogsinnehav. uppga till hogst 50 % av skogens
anskaffningsviirde. For juridiska personer foreslas att avdragsutrymmet skall
begriinsas till 25 % av anskalfningsvirdet.

Folkpartiregeringens (Grslag presenteras i propositionen som en teknisk
omliggning av reglerna for beskatining av skogsinkomsterna. Enligt rege-
ringens mening leder {Grslaget varken tili en principiell (orindring i
forhallande till nu giilande system eller till ndgon storre dndring i skatteut-
lagets storlek. Vi kan inte dela dessa uppfattningar. Tviirtom innebir det nu
presenterade forslaget sdviil en helt ny princip bdde i skogsbeskattningenoch i
annan beskattning som betydande skattelitinader (or skogsigarna. Det nya
forslaget innecbir ndmligen att  man far tillgodogora sig virde-
minskningsavdrag dven vid avverkningar som begrdnsas till den rena
avkastningen. | vissa tigen kan t.0. m. avdrag erhdllas (Or rena arbetsin-
komster. Detta kan . ex. ske nir avverkningen utfors av dgaren sjilv och dir
avverkningskostnaderna - till foljd av klen skog eller daliga avsitningsligen
— narmar sig de belopp som man erhaller vid (Orsidljningen av virket.

[ propositionen redovisas inga berikningar Over de statsfinansiella
elfekternaav det foreliggande forslaget. Nagot heltentydigt svar pé fragan om
dessa skatteelfekters storlek tinns inte. Berdkningarna maste bl. a. bygga pa
olika forutsiittningar om den framtida avverkningens storlek. Men relativt
forsiktiga Overslagsberidkningar ger vid handen au skatteldttnaden under de
forsta dren skulle uppga till 680-780 milj. kr. per ar. Skulle avverkningarna
komma att bli siorre sd Okar skatiebortfallet i motsvarande man. En
betydande del av detta skatiebortfall skulle komma att drabba kommunerna
och landstingen.

Redan denna konsekvens av regeringens fOrslag till omliggning av
skogsbeskattningen motiverar att det bor avslas. Det [inns inget i dagens lige
som talar for att skogsidgarna borde ges denna betydande skattelditnad.
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Utvecklingen i fraga om det enskilda skogsbruket har pd senare tia inneburit
att den enskilda skogsmarken 1 viixande utstrickning kommit att dgas av
personer som har sin huvudsakliga inkomst frdn annat hdll. Denna
dgarkategori dr alltsd normalt inte beroende av inkomsten av skogsbruk for
sin forsorjning, utan inkomsterna frdn skogsbruket Liggs 1 manga fall ovanpd
en annan inkomst. Det iir mot denna bakgrund ctt fordelnimgspolitiskt
mycket utmanande forslag som folkpartircgeringen hiir framlagt

Det argument som anforts i propositionen for att de dkade avdragsmajlig-
heterna skulle tolereras dr att de dterfors vid en kommande fastighetsover-
Jatelse i form av realisationsvinstbeskattning. Detta gitllerdock endast ide fall
da fastigheterna siiljs inom 20 ar efier [Orviirvet. | andra fall bortfaller de helt
vilket dven blir fallet vid s. k. stiktforviry, vilket dr det dominerande antalet
forviirv: av enskilda skogsbrukstfastigheter. Detta innebiir att den helt
overviigande delen av fastighetsoverldtelser icke skulle triiffas av denna
dterforing av avdragen

Redan skatte- och fordelningspolitiska skill motiverar sdledes att proposi-
tionen 1978/79:204 avslds av riksdagen. Hirtll kan emellerud diven Liggas
rent skogspolitiska motiv. InfGrandet av det nya beskattningssystemet kan
vintas leda tll en ryckighetravverkningara. Metoden inbjuder i éinnu storre
utstriickning dn vad som dir fallet med nuvarande system ull stora avverk-
ningar 1 omedelbar anslutning tll forviiry av fastigheter. Stora problem skulle
komma att uppstd pé fastigheter somérhartavverkade redan vid overgdngen.
Efier det att avdragsmojligheterna har utnytyats kan det antas att metoden
verkar avverkningshimmande. Detforeslagna systemet staralltsd i strid med
skogsvdrdslagens intentioner och de riktlinjer {67 skogspotitiken som angivits
i propositionen 1978/79:110 och i den socialdemokratiska motionen 1978/
79:2278 med anledning av denna proposition.

Skogsniiringen spelar en avgdrande roll (6r sysselsiittning och regionalpo-
litik i stora delarav vart land. En ryckighet i avverkningarna och en pé liingre
sikt vixande brist pd skogsrdvara kan dar(6r innebiira ett allvarligt hot mot
sysselsdtining och trygghet.

[ stillet 6r att som skett i den nu foreliggande propositionen bor
skogsbeskattningen ses som ctt viktigt medel 1or att (Grverkliga de overgri-
pande skogspolitiska mdlsitiningarna. Mcd hiinsyn ull niiringens stora
betydelsc bdde 10r syssclsiittningen och 1or var utrikeshandet irdet av viktatt
skogsbeskattningen bidrar till en tryggad (Orsorjning med skogsrdvaror. En
ny utredning bor dirfor tillsittas som snabbt utreder alternativa metoder or
skogsbeskattning med sikte pd att infoga denna som ctt medel i {orverkli-
gandet av de skogspolitiska mdisittningarna. En av utgdngspunkterna (or
detta utredningsarbete bor vara ett oloriindrat skatteuttag pd denna inkomst-
Kiilla.

I avvaktan pd denna nya utrednings resultat bor nu giillande system
fortsiitta att tllimpas. [ propositionen karaktinseras vissertigen det nu
torcliggande forslaget som en teknisk oversy n av nuvarande regler. Som vi
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tidigare framhallitédr det inte sa. utan de foreslagna foriandringarna innebir att
en helt ny princip infors pd detta skatteomrade. Visserligen drde nu gillande
reglernatekniskt komplicerade och i behov av forenkling, men detta behov ar
dock inte storre dn att man under ytterligare ndgra ar kan avvakia resultatet
av ett utredningsarbete som siktar till ett béttre system for skogsbeskattning-
en dn det som nu foreslas.
Med hiinvisning till vad som anforts hemstills
att riksdagen
1. avslar propositionen 1978/79:204 om omliggning av skogsbe-
skattningen,
2. hos regeringen begiir en utredning om alternativa metoder {or
skogsbeskattningen i enlighet med vad som anf{orts i motio-
nen.
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