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av Kerstin Lundgren (C)

Starkande av medborgarnas makt
over den kommunala indelningen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagstift-
ningen i syfte att stirka medborgarnas makt 6ver den kommunala indelning-
en.

Motivering

Det finns olika synsétt pa vad som kdnnetecknar sévél lokalpolitik som en
kommun. Oaktat detta torde det finnas en stor samsyn om vikten av en lokal
gemensam identitet for att ge goda forutséttningar for deltagande inom ramen
for det lokala sjélvstyret. Bristen pad samhorighet mellan olika delar av en
kommun och kommunaldemokratiska skdl har under de senaste &rtiondena
haft stor betydelse for dndringar i den kommunala indelningen. Méanniskor
méste uppleva att kommunen faktiskt dr en gemenskap dér de kénner tillho-
righet och har makt som medborgare, inte uppleva att den &r en administrativ
enhet som styrs av direktiv frén ovan. I sistndmnda fall kommer i praktiken
deltagandet att fokuseras pa att paverka som anstélld, inte som medborgare.

Mot denna bakgrund &r det intressant att se hur medborgarnas mojligheter
att sjdlva forma sitt "territorium” utvecklats. Efter de stora kommunsamman-
slagningarna dppnades dorren for kommundelningar. Genom de indelnings-
andringar som dgt rum och de fall som provats har en praxis utvecklats som
innebir att befintliga kommuner fatt en vetoritt i dessa fragor.

Det krivs idag synnerliga skl for att regeringen ska besluta om en indel-
ningséndring om kommunfullméiktige motsatt sig denna. Detta leder till att en
mycket stark folkvilja, uttalad i en folkomrdstning, helt kan sakna vérde eller
viga latt. Det borde kridvas synnerliga skél for att en kommun ska kunna mot-
sétta sig en indelningsdndring, dir en majoritet av befolkningen som Onskar
bilda egen kommun klart uttryckt detta i en folkomrdstning. Den uttryckta



Fel! Okint namn pa

folkviljan i den del av en kommun eller ett landsting som &nskar dela sig
maste tillmétas sérskild stor vikt i beddmningen.

Dagens ordning &r inte dgnad att starka den deltagande demokratin. Det f6-
rekommer exempel pé att kommunfullméktige med knapp majoritet beslutat
gé emot en mycket starkt uttalad folkvilja, Kammarkollegiets utredning m.m.
Da krivdes det att regeringen anforde synnerliga skél for att ga emot kommu-
nen. Eftersom sddana aldrig i nagot fall redovisats av regeringen &r det up-
penbart att en uttalad folkvilja inte anses som “synnerliga skéil”. Detta kan
inte vara en rimlig ordning. Badde beredande och beslutande organ skall ta
sdrskild hinsyn till dem som dr mest berdrda. Vad som hér sagts bor sjélvfal-
let dven gélla for indelningsdndringar avseende landsting och sammanliagg-
ningar.

Befolkningens kinsla av identitet och samhdrighet kan ha stor betydelse
for kommunens och landstingets legitimitet och mdjlighet att genomfora sin
politik inom respektive omrade. Darfor dr det av stor betydelse att medbor-
garnas makt 6ver den kommunala indelningen stéirks. En serios framstillan
om indelningsforandring ska darfor alltid leda till en utredning och en bered-
ningsprocess dédr berorda medborgare ges tillféllet att sétta sig in i frégan,
oavsett vem som har att prova frigan.

Stockholm den 28 september 2011

Kerstin Lundgren (C)
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