Forsvarsutskottets betdankande (XXX X]
2017/18:F5U6 b

Militara fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som dels rér Forsvarsmaktens logistikforsorjning i fraga om
vidmakthéllande och upphandling, dels évnings- och skjutfalt. I betinkandet
behandlar utskottet dven andra frégor som ror det militara forsvaret, bl.a.
forslag om forsvarsmaktsorganisationen, dvningsverksamhet, dvnings- och
skjutfalt, stod till samhallet och vindkraft. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar de Gvriga motionsyrkandena.
I betdnkandet finns 21 reservationer (S, M, SD, C, V, L, KD, -).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarsmaktsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1132 av Edward Riedl (M),
2017/18:1197 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2017/18:1654 av Krister Hammarbergh (M),
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4-8, 10, 60, 63
och 74,
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 9,
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17, 19-22,
24 och 26-29.
Reservation 1 (SD, -)
Reservation 2 (KD)

2. Ovningsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 49 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (KD)

3. Utbildningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 33, 34, 36, 42
och 45.
Reservation 5 (SD, -)

4. Hemvarnets status i forsvarsmaktsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 9 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 6 (M, C, L, KD)

5. Hemvarnets fortsatta utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:169 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 19 och 20.
Reservation 7 (M)

6. Cyberfragor
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

12.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 27-30.
Reservation 8 (M)

Ovnings- och skjutfalt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 52,
2017/18:2914 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3266 av Roger Richtoff (SD).
Reservation 9 (SD, -)

Moratorium om évnings- och skjutfalt
Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om att ett moratorium
mot avveckling av befintliga 6vnings- och skjutfalt bor 6vervégas och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 16.
Reservation 10 (S, V)

Frivilligorganisationer

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 51,

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 och

2017/18:3491 av Daniel Béckstrom och Per Asling (bdda C).
Reservation 11 (M)

Reservation 12 (SD, -)

Reservation 13 (C)

Forvaring av vapen
Riksdagen avslar motion
2017/18:169 av Jeff Ahl (SD) yrkandena 2—4.

Forsvarsmaktens uniformsreglemente

Riksdagen avslar motion

2017/18:3267 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD).
Reservation 14 (SD, -)

Forsvarsmaktens  centrum  for implementering av
genderperspektiv i militdra operationer
Riksdagen avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 23.
Reservation 15 (SD, -)



13.

14.

15.

16.

17.
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Upphandlingsfragor
Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om ansvaret
for Forsvarsmaktens logistikforsorjning i friga om vidmakthallande och
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 46.
Reservation 16 (S, V)

Innovationsupphandlingar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 45.
Reservation 17 (M)

Prio
Riksdagen avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 43.
Reservation 18 (SD, -)

Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62 och
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 19 (SD, -)
Reservation 20 (V)

Oversyn av systemet med adjutanter
Riksdagen avslar motion
2017/18:2120 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 21 (V)

Stockholm den 26 april 2018

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqvist (S), Roger Richtoff
(SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias
Ottosson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2017/18. Motionerna behandlar fragor om det militara forsvaret.
De forslag som utskottet behandlar géller bl.a. Forsvarsmaktens grund-
organisation, hemvérnet, ovningsverksamhet, frivilligorganisationer och
vindkraft.

Utskottet besokte den 11 april 2018 Livgardet for att fa information om
vidmakthéllande och upphandling av de varor och tjanster som behdvs i forrad,
service och verkstader for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet.

Bakgrund

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning och Férsvarsmaktens nuvarande
organisation ligger riksdagens beslut Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251) fran den 16 juni 2015. | beslutet faststalldes, i enlighet med
regeringens forslag, malen for det militara och det civila férsvaret samt
inriktningen for krigsférband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
anforde i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020 (bet. 2014/15:F6U11) att det enskilt viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016-2020 &r att Oka den operativa forméagan i
krigsforbanden och att sakerstélla den samlade férmagan i totalfrsvaret.

Utskottet lamnade Gver avsnitt 4 Sakerhetspolitiken fran regeringens
proposition till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (bet.
2014/15:UF6US). Utskottet anforde att den svenska solidaritetsforklaringen
som riksdagen antagit 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet.
2008/09:F6U10) har en bred omfattning och att den inkluderar olika former av
katastrofer och angrepp, dvs. inte enbart militdra vdpnade angrepp. Dessutom
anforde utskottet att cyberattacker, terrorism och katastrofer orsakade av
manniskor sarskilt lyfts fram i den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011.
| betdnkandet framholl det sammansatta utskottet att det liksom regeringen
anser att hot mot freden och var sikerhet bést avvarjs i gemenskap och i
samverkan med andra lander. Sveriges sakerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten kompletterar varandra och starker sikerheten i var del av varlden.

I betdnkandet Forsvarspolitik (bet. 2017/18:F6U3) behandlade utskottet
motionsforslag om bl.a. forsvarspolitikens inriktning, forsvarets formaga och
internationella samarbeten.

I betdnkandet Nationell strategi for samhallets informations- och
cybersékerhet (bet. 2017/18:F6U4) behandlade utskottet regeringens skrivelse
2017/18:213 Nationell strategi for samhéllets informations- och cybersakerhet
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samt motioner fran den allménna motionstiden som berdr informations- och
cybersékerhet.

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksdagen i
viktigare langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska frgor redovisa sin syn
pa dessa. Den 15 maj 2014 presenterade Forsvarsberedningen den férsvars-
politiska rapporten Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid.
Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya
anvisningar for Forsvarsberedningens arbete. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningens
slutrapport ska redovisas senast den 14 maj 2019 och ligga till grund for en ny
inriktningsproposition.
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Utskottets Overvdaganden

Forsvarsmaktsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Férsvarsmaktsorganisa-

tionen.
Jamfor reservation 1 (SD, -) och 2 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1132 anfor Edward Riedl (M) att regeringen bor se over
mojligheten att tillata byggandet av en inomhusanlaggning for skyddscentrum
i Umed. Forsvarets skyddscentrum for kemiska och biologiska vapen i Umea
har enligt motiondren en unik kompetens dar det finns mojligheter for soldater
att 6va i kemiska miljoer. En utbyggnad skulle ytterligare forbattra Gvnings-
verksamheten.

I motion 2017/18:1197 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1 anférs
att Visby flygplats bor utvecklas. Gotland har ett sarskilt strategiskt l&ge, men
for att Gotland ska kunna fortsitta att vara ett nav i Ostersjon kravs enligt
motiondren investeringar i infrastruktur.

I motion 2017/18:1654 av Krister Hammarbergh (M) féreslar motionéren
att regeringen undersoker mojligheterna att upprétta en komplett armégarnison
i Boden. Motionaren anfor att en avgorande faktor for uppbyggandet av svensk
forsvarsformaga ar samtranade forband. En komplett garnison behovs for att
svenska arméeforband ska kunna éva i den utstrdckning som &r nédvandig.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att Sverige ska
ha ett forsvar med en sddan styrka och sammansattning att det skapar en hog
troskeleffekt som avskracker en motstandare. | yrkande 4 foreslas att Sverige
delas in i atta militaromraden som ett stod for beslutsfattande och samordning
pé olika nivaer. | yrkande 5 foreslar motiondrerna att marinbas ost, marinbas
vést samt marindetachement i Harndsand och Farésund sétts upp inom fem ar.
I yrkande 6 foreslas att de svenska arméférbanden ska organiseras och ledas i
tre fordelningar, och i yrkande 63 foreslas att dessa arméfordelningar ska
genomfora krigsforbandsévningar minst vart sjétte ar. | yrkande 7 foreslas att
sju mekaniserade brigader, en stadsskyttebrigad i Stockholm samt tre
amfibiebrigader succesivt satts upp. | yrkande 8 foreslar motionarerna att 40—
50 bataljoner successivt satts upp som fordelningsresurser. | yrkande 10
foreslas att ledningscentraler och andra mal som &r av hogt varde for en
motsténdare ska finnas i bergrum eller skyddas pa annat satt. | yrkande 60
foreslar motiondrerna att det tas fram planer for att ateruppratta Upplands
flygflottilj i Uppsala och Halsinge flygflottilj i S6derhamn for att starka
luftforsvaret av Stockholm. | yrkande 74 foreslas att ett gendarmeri med tyngre
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vapen och offensivare taktik &n den reguljara polisen sétts upp med placering
i Stockholm, Goéteborg och Malmd. | motion 2017/18:3105 av Mikael Jansson
m.fl. (SD) yrkande 2 foreslar motionarerna att regeringen inrattar Gotlands
regemente som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokaliserar det till
Visby.

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfér motiondrerna
att den géllande forsvarsdverenskommelsen &r ett viktigt forsta steg for ett
starkare svenskt forsvar men att mer behéver goras. | yrkande 14 foreslas att
regeringen ser Gver méjligheten att placera tung Kkustrobot pa Gotland. I
yrkande 17 foreslas att mojligheten att placera ut ett kvalificerat artillerisystem
pa Gotland ses 6ver. | yrkande 19 foreslar motionarerna att mojligheten att oka
arméns anfallsférmaga ses 6ver, och i yrkande 20 foreslas att mojligheten att
avsevart forstarka stridsgruppen pa Gotland ses over. | yrkande 21 ges forslag
pa att se 6ver maojligheten att organisera en stridsgrupp av brigadstorlek for
skyddet av Stockholmsomradet. | yrkande 22 foreslds att mojligheten att
utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera fran en kuststracka
till en annan ses 6ver. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 24 att regeringen
ser Over mojligheten att forstdrka sjostridskrafterna for att sakerstélla
mojligheten till skydd av import och mottagande av utldndsk hjélp i anslutning
till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pd ostkusten. | yrkande 26
foreslar motionarerna att luftvirnet ges kapaciteten att tacka minst tva storre
geografiska omraden samt Gotland. | yrkande 27 foreslas att man ser éver
mojligheten att utdka antalet baser dar luftstridskrafterna kan omlokalisera
stridsflyget, och i yrkande 28 foreslas att mojligheten att skyndsamt inratta ett
kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna ses over. Slutligen féreslar
motiondrerna i yrkande 29 att mojligheten att forstarka luftstridskrafternas
basorganisation ses Over.

I motion 2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 9 anfors att det
trots Forsvarsmaktens svara lage finns en tydlig rationaliseringspotential i
Forsvarsmaktens hogkvarter som bor omhandertas. Motionarerna foreslar
darfor att ett tydligt rationaliseringskrav sitts p& Forsvarsmaktens hogkvarter.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat grundorganisatoriska fragor i bl.a.
betankandena 2013/14:F6U9 och 2015/16:F6U3. Utskottet framhall da att det
ar riksdagen som beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grund-
organisation, vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i
december 2004 (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143).
Riksdagen beslutade da om grundorganisationens omfattning och forbandens
lokalisering. Med detta som grund reglerar regeringen FoOrsvarsmakts-
organisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion  for
Forsvarsmakten. Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar inga
fordndringar i grundorganisationen. Det innebar att riksdagen godkande
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regeringens forslag till inriktning for krigsforbanden i Forsvarsmakts-
organisation 2016.

I betdnkande 2014/15:F6U11 om den forsvarspolitiska inriktningen 2016—
2020 konstaterade utskottet att det vardesatter den samsyn som rader mellan
regeringen och Forsvarsmakten nér det géller organisationens utformande.
Utskottet Kkonstaterade vidare att det delar regeringens beddmning att
krigsforbanden i forsta hand bor utformas for att kunna méta ett vépnat
angrepp. Utskottet ansag vid beredningen av fragorna att det inte fanns skal att
omprdva enskilda delar av den helhet som grundorganisationen utgér och som
riksdagen har fattat beslut om. N&r det géller Férsvarsmaktens och andra
myndigheters verksamhet har riksdagen dessutom i de inledande
bestdammelserna till budgetlagen (2011:203) beslutat att hog effektivitet ska
efterstravas och god hushallning ska iakttas (1 kap. 3 § budgetlagen).

| betankande 2016/17:F6U6 konstaterade utskottet aterigen att det &r
riksdagen som  beslutar om huvuddelen av  Forsvarsmaktens
grundorganisation. | enlighet med utskottets tidigare stallningstaganden anséag
utskottet att det inte fanns skal att ompréva enskilda delar av den grund-
organisation eller den férsvarsmaktsorganisation som riksdagen hade fattat
beslut om.

Den 10 november 2016 fattade regeringen beslut om att
Fortifikationsverket ~ (FortV) far genomféra nybyggnation av en
inomhustraningsanlaggning for Totalforsvarets skyddscentrum i Umea till en
kostnad av hogst 135 miljoner kronor i 2014 ars prislage (Fi2015/00193/SFO).
Beslutet ersatte darmed ett tidigare beslut fran den 18 november 2010 dar
FortV fatt ett medgivande till denna investering men till en lagre kostnad.
Arbetet med att fardigstalla underlag for upphandling pagéar i samverkan
mellan Férsvarsmakten och FortV.

Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya
anvisningar for FoOrsvarsberedningens arbete. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025. Forsvarsberedningens
slutrapport ska redovisas senast den 14 maj 2019 och ligga till grund for en ny
inriktningsproposition.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsutskottet konstaterar ater att det ar riksdagen som beslutar om
huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation. Med riksdagens beslut
som grund reglerar regeringen Forsvarsmaktens organisation i myndighetens
instruktion. Inom ramen for riksdagens och regeringens beslut om grund-
organisation &r det Forsvarsmaktens ansvar att bestdmma verksamhetens
utformning.

Forsvarsheredningen har pa regeringens uppdrag pabdrjat arbetet med att
ta fram underlag som végledning for en ny inriktning av forsvaret for perioden
efter 2021. | enlighet med utskottets tidigare stéllningstaganden anser inte
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utskottet att det finns skal att foregd Forsvarsheredningens arbete genom att
omprodva enskilda delar av den grundorganisation eller den forsvarsmakts-
organisation som riksdagen har fattat beslut om.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden om
forsvarsmaktsorganisationen.

Ovningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet.
Jamfor reservation 3 (M) och 4 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11
foreslar motiondarerna att det genomférs beredskapskontroller och
beredskapsovningar for att se i vilken mén den existerande
forsvarsmaktsorganisationen har formaga att med kort varsel inta en hogre
beredskap. Beredskapskontroller och beredskapsovningar &r mycket
angelagna eftersom Forsvarsmakten i dag bestar av nyorganiserade forband
som ska understodjas av en ny logistikorganisation. Systemet maste darfor
enligt motionarerna provas och svagheter identifieras och atgardas.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 49 anfors att
det finns en stor potential i att vidareutveckla samarbetet och ytterligare
samova med Nato och USA nér det géller luftforsvaret. Under 6vningen
Aurora samovade Forsvarsmakten med amerikanska Patriotférband.
Motiondrerna foreslar att detta samarbete utvecklas.

Bakgrund och tidigare behandling

Av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11) framgar det att utskottet instammer i regeringens beddmning
att det militdra forsvaret snabbt behdver starkas och att det darfor &r viktigt att
vidta atgarder for att forbattra krigsforbandens forutsattningar att verka.
Regeringen framholl i detta sammanhang bl.a. vikten av &vningar,
mobiliseringsplanering, mobiliserings- och  beredskapsévningar  och
forstarkningar av vissa formagor. Regeringen framholl &ven att det &r
avgorande att krigsforband &r personellt och materiellt uppfyllda samt
samovade. Beddmningen var att man bor oka Ovningsverksamheten och
tillgodose grundlaggande behov av bl.a. personlig utrustning, sambands-
materiel, ammunition och standardfordon. Ovningar och kontroller beskrevs
som vasentliga for att upptacka brister och for att atgarda svagheter i systemet
som paverkar effektiviteten och formagan till mobilisering. Utskottet framholl
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&dven vikten av gemensamma d&vningar for Regeringskansliet och
Forsvarsmakten samt andra berdrda myndigheter infor en situation med hdéjd
beredskap, och ansdg att relationen till riksdagens krigsdelegation skulle
uppmaéarksammas i detta sammanhang.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for verksamhetsaret 2017 framgar att
man under 2017 genomférde forsvarsmaktsdvningen Aurora som dr den
storsta Gvningen i sitt slag pa over 20 ar. Utover detta genomfordes en
omfattande 6vningsverksamhet inom stridskrafterna och hemvérnet samt i
gemensamma ledningsévningar. Aven Kkrigsférbandsévningar och repetitions-
utbildningar har genomforts.

| betdinkande 2016/17:FOU6 skrev utskottet att man lade stor vikt vid vad
som anforts i inriktningsbeslutet om att det militéara forsvaret snabbt beh6ver
starkas och ansdg att det darfor var viktigt att vidta atgarder for att forbattra
krigsforbandens forutsattningar att verka. Riksdagen beslutade under 2016 att
ge regeringen Okade befogenheter att sdnda vépnade styrkor utomlands for
dvning och annan utbildning. Inom ramen for den forsvars- och sakerhets-
politiska inriktningen gav det regeringen ¢kade mdjligheter att besluta om
exempelvis dvningar som Forsvarsmakten ska delta i utomlands for att 6ka
forbandens krigsduglighet.

Utskottet betonade vikten av bl.a. évningar, mobiliseringsplanering samt
mobiliserings- och beredskapsovningar i detta sammanhang. Inriktningen var
att dvningsverksamheten bér oka. Forsvarsuppgorelsen hade méjliggjort
viktiga ekonomiska forstarkningar av forbandsanslaget, och i budget-
propositionen redovisade regeringen att évningsverksamheten tkade (prop.
2015/16:1 utg.omr. 6). Utskottet valkomnade en 6kad évningsméngd och en
hogre komplexitet i Gvningarna och utgick fran att regeringen pa detta satt
fortsatte att verka for att krigsdugligheten dkade i enlighet med den inriktning
som det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet angav. Utskottet utgick vidare
fran att 6vningsverksamheten med den givna inriktningen &ven i fortsattningen
skulle komma att visa vilja och formaga att vérna svenskt territorium och héja
troskeln mot angrepp, hot och patryckningar. Nar det gallde samovning mellan
olika myndigheter kunde utskottet dessutom konstatera att det fanns en
ovningsinriktning for perioden frdn 2016 som angav att tvéarsektoriella
ovningar skulle 6ka pé& bade nationell och regional niva fram till 2018.

Nar det géallde frdgan om att USA bor samova med Patriotsystemet pé
svenskt territorium konstaterade utskottet att det finns rutiner for hur
internationella Gvningar planeras. Utgangspunkten ar i forsta hand deltagande
forsvarsmakters Gvningsmalsattningar och darefter ett stallningstagande till
vilka forbandsbidrag och vilka vapensystem som kravs for att uppnd de
gemensamma Gvningsmalsattningarna. Enligt gallande ordning beslutar
regeringen om att Forsvarsmakten ska fa forhandla och ingd avtal med
deltagande landers myndigheter och sedan fa bjuda in dessa. Regeringen
beslutar dessutom om tilltrade enligt tilltrédesférordningen samt om undantag
fran vapenlagen. Utskottet bedémde inte att det var andamalsenligt i stravan
att 6ka forsvarets operativa formaga att forandra ordningen sa att regeringen i
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ett forsta steg skulle besluta om vilka vapensystem som ska anvandas vid en
dvning. Utskottet bedémde vidare att en reciprocitet vid forandrade rutiner for
dvningsplanering vore hogst olycklig om den innebar att ett annat lands
regering skulle kunna kréva att den svenska forsvarsmakten medférde vissa
utpekade vapensystem vid en internationell 6vning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet I&gger stor vikt vid vad som anforts i inriktningsbeslutet om att det
militdra forsvaret snabbt behover starkas. Utskottet vill i det sammanhanget
betona vikten av dvningar, mobiliseringsplanering samt mobiliserings- och
beredskapsdvningar. Inriktningen har varit och fortsatter att vara att
dvningsverksamheten bor 6ka. | budgetpropositionen redovisar regeringen att
dvningsverksamheten ar omfattande (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6). Utskottet
ser positivt pd den omfattande Gvningsverksamheten och utgar fran att
regeringen pa detta satt fortsatter att verka for att krigsdugligheten ékar i
enlighet med den inriktning som det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
anger.

Nar det galler frdigan om att vidareutveckla samarbetet och ytterligare
samova luftférsvaret med Nato och USA kan utskottet konstatera att det i dag
finns rutiner for hur internationella 6vningar planeras. Enligt gallande ordning
beslutar regeringen om att Forsvarsmakten ska fa forhandla och inga avtal med
deltagande landers myndigheter och sedan fa bjuda in dessa. Regeringen
beslutar dessutom om tilltrade enligt tilltradesférordningen samt om undantag
fran vapenlagen. Utskottet bedomer inte att det & &ndamalsenligt i stravan att
oka forsvarets operativa formaga att forandra ordningen sa att regeringen i ett
forsta steg skulle besluta om vilka vapensystem som ska anvéndas vid en
ovning. Utskottet anser att det vid forédndrade rutiner for dvningsplanering
vore hogst olyckligt om det pd motsvarande satt skulle innebéra att ett annat
lands regering skulle kunna krava att den svenska forsvarsmakten medfor vissa
utpekade vapensystem vid en internationell dvning.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
2017/18:3827 yrkandena 10 och 11 och 2017/18:3222 yrkande 49.
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Utbildningsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbildning, monstring och
anstallningsvillkor.

Jamfor reservation 5 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motiondrerna att
den tidigare monstringen av unga man och kvinnor var viktig for att fa
manniskor att engagera sig aktivt i forsvarssektorn och for en okad
folkforankring. | motionen anfors att samtliga unga man och kvinnor bor
monstras pa en monstringsplats. | yrkande 33 foreslar motionarerna att en
tredygnskurs i grundlaggande Gverlevnad ska hallas for alla i uniform i
samband med monstringen. | yrkande 34 foreslar motionarerna en
varnpliktsutbildning av ca 10 300 varnpliktsuttagna soldater arligen. | yrkande
36 anfors att befintliga tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéman
(GSS/T) bor overforas till varnpliktig placering och att kontinuerligt
tjanstgorande personal (GSS/K) bér erbjudas tillsvidareanstallning. I yrkande
42 anfors att latta infanteribataljoner ska rustas och repetitionsutbildas for
uppgifter tillsammans med hemvarnet. | yrkande 45 anfér motionérerna att
officersutbildningen behdver andras for att pa ett battre satt tillmotesga
krigsforbandens behov. De foresldr darfor en forandrad struktur for
officersutbildningen.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid behandlingen av regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition
2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) instdmde
utskottet i regeringens bedémning att den enskilt viktigaste delen under den
kommande forsvarsinriktningsperioden ar att cka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret.
Enligt utskottet, liksom for regeringen, var det av avgdrande betydelse att alla
krigsférband ar bemannade, utrustade och samdvade for att 16sa sina uppgifter.
Bland annat framholls vikten av 6vningar, mobiliseringsplaner, mobiliserings-
och beredskapsévningar och forstarkningar av vissa formagor. Vidare
framholl utskottet vikten av att Forsvarsmakten rekryterar, utvecklar och
vidmakthéller den personal som krévs for att genomfara verksamheten.

| betankandet Militara fragor (bet. 2016/17:F6U6) skrev utskottet att
Forsvarsmaktens operativa formaga bor utga fran malen for det militara
forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av
hojd beredskap. Precis som vid tidigare beredningstillfallen betonade utskottet
vikten av vél avvédgda prioriteringar som tar hénsyn till den samlade operativa
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varderingen och férmagan att mota ett vapnat angrepp. | likhet med tidigare
beddmde utskottet att det inte fanns sk&l att komplettera eller forédndra
prioriteringarna i den nu géllande forsvarspolitiska inriktningen och gjorde
bedémningen att det inte fanns behov av ytterligare riktlinjer inom omradet.
Nar utskottet behandlade forsvarets formaga i betankandet Forsvarspolitik
(bet. 2017/18:F6U3) stéllde utskottet sig bakom det som regeringen anfért om
att Forsvarsmaktens operativa forméaga bor utgad fran mélen for det militara
forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av
hojd beredskap. Utskottet betonade vikten av val avvégda prioriteringar som
tar hansyn till den samlade operativa varderingen och formagan att méta ett
vapnat angrepp. Utskottet sdg da inga skal att komplettera eller forandra
prioriteringarna i den nu gallande forsvarspolitiska inriktningen.

Utskottets stallningstagande

Forsvarsmaktens operativa férméga bor utgd fran mélen for det militara
forsvaret samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for intagande av
héjd beredskap. Precis som vid tidigare beredningstillfallen vill utskottet
betona vikten av vél avvdgda prioriteringar som tar hansyn till den samlade
operativa varderingen och formagan att mota ett vapnat angrepp.

I likhet med tidigare bedémer utskottet att det inte finns skal att komplettera
eller forandra prioriteringarna i den nu géllande forsvarspolitiska inriktningen
i de avseenden som motiondrerna foreslar. Sddana forandringar bor enligt
utskottet omhandertas i samband med Forsvarsberedningens pagaende arbete
och utformandet av en ny forsvarspolitisk inriktning. Utskottet avstyrker
dérmed samtliga motionsyrkanden.

Hemvarnet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hemvarnet.
Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD) och 7 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:169 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1 anfdrs att huvuddelen av den
krigsplacerade personalen bor ha sin personliga utrustning, inklusive
eldhandvapen, hemma for att paskynda och forenkla mobilisering. Krigs-
forbandens 6vriga utrustning bor forvaras i mobiliseringsforrad.

I motion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 9
anfors att regeringen bor se 6ver mojligheten att 6ka hemvérnets status och
mojligheter att utvecklas. Motionarerna framhaller hemvéarnet som en
oumbarlig resurs som star for 40 procent av Sveriges vapnade forsvar. De
frivilliga i hemvarnet har hog tillganglighet, god lokalkdnnedom och beprévad
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kompetens. Forsvarsmakten har till regeringen lamnat forslag pd en ny
ledningsorganisation dar man bl.a. féreslar nya organisationsenheter for
stridskrafterna, men férslag om hemvérnets ledningsstruktur saknas. For att
stdrka hemvarnets position inom Forsvarsmakten anser motiondrerna att
hemvérnet bor organiseras som en egen stridskraft. Darfor anser motionérerna
att regeringen bor se 6ver hemvarnets status och mojligheter att utvecklas pa
basta satt.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfér motiondrerna att
hemvérnet i dag utgdr drygt 40 procent av Forsvarsmakten och att det de
senaste aren genomgatt en positiv utveckling med en vassare organisation och
forbattrad kostnadseffektivitet. Hemvarnet skapar &ven en vardefull
folkforankring. | forsvaret av det egna territoriet & hemvérnet en central aktor.
| yrkande 18 foreslar motionarerna att hemvarnet gors till en egen
forsvarsgren. Det skulle ge organisationen en stdrre autonomi inom
Forsvarsmakten och battre mojligheter att utvecklas. | yrkande 19 foreslar
motionarerna att numeraren pd hemvarnet okas med det langsiktiga malet att
uppna 30 000 personer. Det skulle stirka férsvaret av det svenska territoriet
betydligt med fler lokala férband som snabbt kan vara pa plats vid en kris. |
yrkande 20 foreslas att hemvarnet fortsétter att utvecklas mot att kunna utfora
mer kvalificerade uppgifter och fa tillgdng till mer modern materiel.
Hemvérnet har tilldelats granatkastare men bér &ven kunna utrustas med
luftvarn av typen Robot 70 samt utbildas for att kunna bistd med att lagga
reservbroar.

Bakgrund och tidigare behandling

I och med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 beslutade riksdagen
om inriktningen for krigsforbanden i Férsvarsmaktsorganisation 2016 och att
den bla. ska bestd av 40 hemvirnsbataljoner (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | inriktningspropositionen beskrev
regeringen att utvecklingen i naromradet gar i negativ riktning, och mot denna
bakgrund lyfte man fram ett antal férslag som Forsvarsberedningen l&mnat.
Bland dessa fanns bl.a. forslaget om mer kvalificerade hemvarnsférband. |
propositionen anfordes att hemvarnsforbandens lokala férankring och
rekrytering ar viktig for forsvarets folkforankring och att hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna utgdr en stor och viktig del av arméstridskrafterna.
Forbanden har hog tillganglighet, stor numerér och stor geografiska spridning.
Regeringen tillskrev darfér forbanden en central betydelse for forsvaret av det
svenska territoriet, inklusive skyddet av flyg- och marinstridskrafternas bas-
omraden samt kritisk infrastruktur och viktigare skyddsobjekt. Nar det géllde
hemvérnets beredskaps- och tillganglighetskrav beddmde regeringen att
hemvérnsforbanden skulle kunna verka med huvuddelen inom ett dygn samt
med mindre delar inom nagra timmar. Regeringen framholl att hemvarnet dven
i fredstid snabbt skulle kunna I6sa alagda uppgifter inklusive std till samhallet
vid kris. Dadrmed skulle hemvérnsférbanden med delar kunna vara tillgéngliga
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&ven utan sarskilt beslut om aktivering, t.ex. for vissa bevakningsuppgifter
eller stod till samhallet. Vidare framholls att hemvarnsgruppen pd Gotland
skulle utkas personellt for att bl.a. medge en hogre 6vningsférmaga pa én och
att hemvarnsforbanden skulle fa en utokad férmaga genom att fyra
granatkastarplutoner och bataljonsledningsférmaga tillfors.

I budgetpropositionen for 2018 beddmer regeringen att hemvérnsférbanden
sammantaget har 18st sina uppgifter och att verksamheten genomfors enligt
plan. Regeringen konstaterar att bemanningen inom hemvarnsférbanden varit
god och att samtliga 40 hemvarnsbataljoner har genomfort krigsférbands-
dvningar.

I betédnkande 2016/17:F6U6 skrev forsvarsutskottet att
hemvérnsférbandens lokala forankring och rekrytering ar av stor betydelse for
forsvarets folkforankring. Utskottet ansag att hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna inte bara utgjorde en stor och viktig del av armé-
stridskrafterna utan med sin hdga tillgdnglighet, sin numerdr och sin
geografiska spridning aven hade en central betydelse och bidrog pé ett
vardefullt satt till vissa bevakningsuppgifter och stdd till samhallet. Mot denna
bakgrund ansdg utskottet att det var naturligt att det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet framholl att utvecklingen bor g& mot mer kvalificerade
hemvérnsforband. Regeringen hade redovisat for riksdagen att hemvarns-
forbanden utvecklats i enlighet med riksdagens och regeringens beslut.
Utskottet lade stor vikt vid att hemvérnet skulle fortsétta att utvecklas till
alltmer kvalificerade forband, och beddmde att det i nuléget inte fanns skél att
vidta ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Hemvérnsférbandens lokala forankring och rekrytering bidrar enligt utskottet
till deras stora betydelse for forsvarets folkforankring. Utskottet vidhéller att
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna inte bara utgor en stor och viktig
del av arméstridskrafterna utan med sin hdga tillganglighet, sin numerér och
sin geografiska spridning &ven har en central betydelse och pa ett vardefullt
sétt bidrar till vissa bevakningsuppgifter och stdd till samhéllet. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
framhaller att utvecklingen bér ga mot mer kvalificerade hemvarnsférband.
Utskottet lagger stor vikt vid att hemvérnet fortsatter att utvecklas till alltmer
kvalificerade forband, men beddmer i nuléget att det inte finns skal att vidta
ytterligare atgarder eftersom utskottet ser frdgan som en central del i
Forsvarshberedningens pdgdende arbete. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2017/18:3220 yrkande 9 och 2017/18:3222 yrkandena 18-20.
Vad géller vapenforvaring konstaterar utskottet att det i dag é&r
Forsvarsmakten som faststaller bestdmmelser om vapenforvaring med
utgangspunkt i de krav pa tillganglighet och beredskap som regeringen
beslutar om. Utskottet ser inga skal att i nulaget dndra pa den ordningen eller
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att vidta andra atgarder i fraga om férvaring av vapen och personlig utrustning.
Motion 2017/18:169 yrkande 1 avstyrks.

Cyberfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om cyberfragor.
Jamfor reservation 8 (M).

Motionen

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) anférs att vart samhille i
dag ar helt beroende av fungerande it-system for alla vitala funktioner som
exempelvis betalningsstrommar, vattenforsorjning, samhéllsinformation och
transporter. P& senare ar har attacker mot it-system orsakat problem som
medfort att viktiga samhallsfunktioner legat nere. Enligt motionarerna har
attackerna olika syften och utfors av olika aktdrer och utgor ett stort hot mot
samhallets funktionalitet sévél i fred som i handelse av kris eller konflikt. |
yrkande 27 foreslar motionarerna att regeringen utreder mojligheten att inratta
ett cybercentrum inom Forsvarsmakten. Cyberarenan kommer att bli allt
viktigare i framtiden, och Sverige maste ligga i framkant for att kunna saval
freda Forsvarsmaktens system fran angrepp som ha en god aktiv
cyberformaga. | yrkande 28 foreslar motionarerna att man skapar it-forband
inom Forsvarsmakten med tidvis tjanstgorande personal. | yrkande 29 foreslar
motiondrerna att Forsvarsmakten ska ges mojlighet att teckna avtal med it-
experter for kortare tjanstgoring. Det finns enligt motionarerna stor potential i
att 1ata de som i dag &r tidvis tjanstgorande soldater vaxla mellan stérre it-
foretag och Forsvarsmakten. | yrkande 30 féreslar motionarerna att det tas
fram en svensk cyberdoktrin. Utgangspunkten for en sddan doktrin ska vara
att Sverige har en aktiv cyberformdga men tydligt deklarerar att vi inte
kommer att vara forst med att anvanda den.

Bakgrund och tidigare behandling

Forsvarsutskottet behandlade cyberfragor i betankandet Nationell strategi for
samhaéllets informations- och cybersdkerhet (bet. 2017/18:F6U4) i samband
med att regeringen inkom med skrivelsen Nationell strategi for samhéllets
informations- och cybersékerhet (skr. 2016/17:213). | skrivelsen understryker
regeringen att digitaliseringen ar ett globalt fenomen som paverkar i stort sett
alla delar av vart samhalle. Digitaliseringen ar en av var tids storsta
fordndringar, och den snabba utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknologi har stor inverkan pa var framtid. Det medfor stora
méjligheter, men ocksa risker. Hur vi hanterar de risker som foljer av
digitaliseringen har stor betydelse for var formaga att uppratthalla och starka
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badde vart valstand och var sdkerhet. Alla behdver ta sitt ansvar for
informations- och cyberséakerhetsfragor for att Sverige ska uppna en effektiv
och séker hantering av information. Regeringen anser ocksa att utmaningarna
inom informations- och cybersakerhetsomradet delas med andra lander. De
strategiska IGsningarna maste darfor aven utvecklas genom internationell
samverkan och dialog kring forebyggande &tgarder, bade inom EU och i andra
internationella organ.

Genom ett strukturerat och riskbaserat arbete med informations- och
cybersdkerhet kan den fortsatta digitaliseringen av samhéllet sékerstallas,
samtidigt som man ocksa havdar Sveriges sakerhet och nationella intressen
sdsom manskliga fri- och rattigheter och samhallets funktionalitet. Ett
strukturerat och riskbaserat arbete med informations- och cybersékerhet ar
ocksa en viktig forutsattning for svensk tillvaxt och konkurrenskraft och en
nodvandighet for att naringslivet ska kunna utveckla och tillhandahélla
konkurrenskraftiga varor och tjanster. For att hoja informations- och cyber-
sékerheten finns det ett behov av att alla berdrda parter i hdgre grad samverkar
mot gemensamma malsattningar. Mot denna bakgrund har regeringen beslutat
att ta fram en nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet.
Strategin &r ett uttryck for regeringens dvergripande prioriteringar och ar tdnkt
att vara en plattform for Sveriges fortsatta utvecklingsarbete inom omradet.

Utskottet s&g positivt pa regeringens nationella strategi for samhéllets infor-
mations- och cybersikerhet for att kunna uppnd och bevara konfidentialitet,
riktighet och tillganglighet av information. Den nationella och internationella
digitalisering som sker i dag gar i rasande fart och for inte bara med sig
mojligheter till utveckling. Det finns alltfor manga exempel pa hur obehériga
aktorer kommit at eller fatt mojligheter att komma at kénslig information. Inte
minst Riksrevisionens granskningar har visat pa att informationssakerheten
hos svenska myndigheter inte har utvecklats tillrackligt under ett antal &r.
Utskottet sdg det darfor som vilkommet att en strategi pa omradet presenterats
av regeringen. Den kommer att bidra till att skapa Iangsiktiga forutsattningar
for informations- och cybersékerheten for hela det svenska samhéllet.
Utskottet sa sig se fram emot ytterligare konkretiseringar av de forslag pa
malsittningar och atgéarder som fanns samt den uppdatering av strategin som
var aviserad av regeringen till 2018.

Utskottet sdg positivt pa att regeringen inom ramen for denna strategi avsag
att bla. verka for att 6ka tydligheten i myndighetsstyrningen och lyfta
betydelsen av ett tillfredsstallande informationssakerhetsarbete internt pé
myndigheter, att ta fram en nationell modell for systematiskt
informationssakerhetsarbete samt att verka for att samverkan och
informationsdelning kan starkas pa omradet. Utskottet ansdg ocksa att
regeringens intention att verka for att sakerhetsskyddslagstiftningen battre
méter de forandrade kraven pa sékerhetsskydd inom informations-
sakerhetsomradet var valkommen.

Nar det géllde forslaget om en ny myndighet for cybersdkerhet ansag
utskottet i grunden att arbetet med informationssékerhet var ett ansvar for hela
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samhéllet och alla aktorer. | enlighet med den vedertagna ansvarsprincipen
borde darfor berérda aktorer sjalva ansvara for att identifiera och mota
informationspaverkan inom sina respektive ansvarsomraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pd samma satt som i sitt betankande Nationell strategi for
samhallets informations- och cybersékerhet (bet. 2017/18:FoU4) framhalla
vikten av att Forsvarsmakten utvecklar sin férmaga att forsvara Sverige mot
kvalificerade angripare i cyberrymden. Utskottet ger stod at regeringens
intention att verka for ett effektivt cyberforsvar med férmagan att forebygga,
upptécka och hantera cyberangrepp, bade for militar och for civil verksamhet.
Att det finns en samordnad planering mellan myndigheter och andra aktorer i
handelse av en cyberattack eller annan allvarlig it-incident och att
verksamheter i behov av kontinuerlig bevakning och med sérskilda behov av
skydd far tillgang till ett sensor- eller detekterings- och varningssystem ser
utskottet ocksa som en viktig forutsattning for en god svensk informations-
sékerhet.

Eftersom regeringen uttrycker att strategin efter behov kommer att foljas av
specifika uppdrag och andra styrande atgarder ser utskottet inte skal att vidta
nagra ytterligare atgarder for tillfallet. Darmed avstyrks motion 2017/18:3222
yrkandena 27-30.

Ovnings- och skjutfalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om att ett
moratorium mot avveckling av befintliga dvnings- och skjutfélt bor
Overvégas och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion om denna fraga samt avslar andra
motioner om anslutande d&mnen.

Jamfor reservation 9 (SD, -) och 10 (S, V).

Motionerna

I motion 2017/18:2914 av Jesper Skalberg Karlsson (M) anfér motionéren att
mojligheten for Forsvarsmakten att 6va pa Tofta skjutfalt langsiktigt behGver
utvecklas. For att Forsvarsmakten ska kunna utbilda och 6va sina forband ar
det nddvandigt att det finns tillgang till &ndamalsenliga 6vningsomraden och
ovningsanordningar. Tillstand att utoka bedrivandet av miljofarlig verksamhet
behover ges, och infrastrukturen kring skjutfaltet bor Iangsiktigt starkas. Tofta
skjutféalt behdver prioriteras for att kunna vara anvandbart bortom 2020.

I motion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 16
foreslar motionarerna att det infors ett moratorium mot att avveckla befintliga
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évnings- och skjutfalt. Tillgang till 6vnings- och skjutfalt av olika typer &r av
stor betydelse for att sékerstdlla mojligheten till kvalificerad 6vnings-
verksamhet. Enligt motionérerna &r antalet tillgdngliga évningstimmar redan i
dag for lagt, vilket skapar problem nér Forsvarsmakten har behov av att oka
sin dvningsverksamhet. Darfor behdvs ett moratorium mot att avveckla
befintliga 6vnings- och skjutfalt.

I motion 2017/18:3266 av Roger Richtoff (SD) anfér motionéaren att tiden
for miljoprovning av skjuttillstand for Forsvarsmakten vid skjutfalt i vissa fall
kan uppga till dver ett &r. Det skapar problem for Forsvarsmakten i en situation
dar skjutfalten behovs for att ateruppbygga svensk forsvarsformaga, och darfor
behover situationen atgardas. Motionaren anser att Forsvarsmakten ska fa ett
undantag fran de vanliga reglerna for miljéprévning med hanvisning till rikets
sékerhet.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 21 foreslas
att statens ratt till omedelbar expropriering av mark och byggnader av
sakerhetspolitiska skl ska utredas. Statens mojlighet att agera maste starkas.
I yrkande 52 anfors att militdr infrastruktur inte far forstoras vid befintliga
regements- eller ovningsomraden for att géra det mojligt att ater satta upp fler
brigader.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat grundorganisatoriska fragor i bl.a.
betdnkandena 2013/14:F6U9, 2015/16:FOU3 och 2016/17:F6U6. Utskottet
framholl da att det &r riksdagen som beslutar om huvuddelen av
Forsvarsmaktens grundorganisation, vilket gjordes i det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet i december 2004 (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5,
rskr. 2004/05:143). Riksdagen beslutade dd om grundorganisationens
omfattning och forbandens lokalisering. Med detta som grund reglerar
regeringen forsvarsmaktsorganisationen i forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten. Av instruktionen framgar att myndigheten
sjalv beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.
Det betyder bl.a. att Férsvarsmakten ska beddéma vilka objekt som &r sérskilt
skyddsvarda och att myndigheten dven kan sdga upp ett avtal med
Fortifikationsverket (FortV) nér beslut fattats om att avyttra en viss fastighet.
Forst da kan FortV pdborja avyttringen. Det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251)
innebar inga forandringar i grundorganisationen. Det innebar vidare att
riksdagen godkande regeringens forslag till inriktning for krigsforbanden i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. | propositionen framhdlls att inga férband
kommer att ladggas ned och att huvudregeln i den svenska
forvaltningsmodellen &r att varje myndighet ansvarar gentemot regeringen for
helheten i sitt uppdrag.

I Forsvarsutskottets betdnkande 2016/17:FOU6 understrok utskottet vikten
av att Forsvarsmakten far goda forutsattningar att 6va. Utskottet konstaterade
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att regeringen minskat antalet inneliggande 6verklagandeérenden nagot i fraga
om tillstand for verksamhet pa dvnings- och skjutfalt. Utskottet sa sig lagga
stor vikt vid att dverklagandearenden ska handlaggas bade snabbt och effektivt
utan att rattssakerheten eftersatts. Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
ovningsomraden var samtidigt avgérande for krigsdugligheten i Forsvars-
maktsorganisation 2016, och utdragna miljoprévningsprocesser skulle riskera
att forsdmra Forsvarsmaktens méjlighet till kvalificerade évningar. | synnerhet
vid geografiskt utsatta platser bedomde utskottet att dréjsmal medférde en risk
for Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet noterade att Forsvarsmakten inte
fardigstéllt en ans6kan som avsag miljétillstand for verksamhet pd Tofta
skjutfélt i sin helhet. Utskottet understrok dock att det var angeldget att
regeringen verkade for att sdkra Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
ovningsomraden.

N&r det géllde mojligheter att utdka forsvarsverksamheten och att
sakerstalla tillgang till skjutfalt och ovningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetslége konstaterade utskottet att det i dag visserligen finns en mojlighet
till undantag som medger avvikelser fran miljobalkens bestimmelser.
Utskottet utgick fran att bemyndigandet kunde utnyttjas for att mojliggéra
genomfdrandet av beslut om att héja krigsdugligheten i enlighet med vad som
foljer av 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsheslut och att det kommer att
anvéndas av regeringen i den utstrackning det pa grund av radande sérskilda
forhallanden bedoms nodvandigt for att starka férsvarsberedskapen. Utskottet
lade stor vikt vid att regeringen vidtog nédvandiga atgarder for att bidra till att
langsiktigt hoja krigsdugligheten och till att starka forsvarsberedskapen.

Riksdagen gav i samband med beredningen av betédnkandet regeringen till
kanna att den borde se Gver saval hur Forsvarsmaktens behov av 6vnings- och
skjutfélt kan tillgodoses i nuldget som mojligheterna att 6ka intensiteten i
verksamheten pa skjutfalt och i &vningsomraden vid ett forsamrat
sékerhetslage (bet. 2016/17:F6UG).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare betdnkanden understrukit vikten av att Férsvarsmakten
ges goda forutsattningar att ova. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Utskottet l&gger &dven stor vikt vid att miljéprovnings- och
overklagandearenden ska handlaggas bade snabbt och effektivt utan att
rattssakerheten eftersatts. Forsvarsmaktens tillgdng till skjutfalt och
ovningsomraden ar avgorande for krigsdugligheten i krigsforbanden, och
utdragna miljoprévningsprocesser riskerar att forsdmra Forsvarsmaktens
mojlighet till kvalificerade 6vningar. | synnerhet vid geografiskt utsatta platser
bedomer utskottet att drojsmalen medfor en risk for Forsvarsmaktens
verksamhet. Utskottet vill understryka att det &r angeldget att regeringen
verkar for att sakra Forsvarsmaktens tillgang till skjutfalt och
évningsomraden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad géller mojligheten att utdka forsvarsverksamheten och att sakerstalla
tillgang till skjutfalt och évningsomraden vid ett forsamrat sakerhetslage har
utskottet tidigare konstaterat att det finns en mojlighet till undantag som
medger avvikelser fran miljobalkens bestammelser. Utskottet utgar fran att
bemyndigandet kan utnyttjas for att mojliggéra beslut om att hoja
krigsdugligheten i krigsférbanden. Utskottet delar samtidigt motionérernas
oro for tillgdngen till évnings- och skjutfalt. For att ytterligare forbattra
mojligheten att utdka forsvarsverksamheten anser utskottet att det bor
dvervégas ett moratorium mot att avveckla befintliga 6vnings- och skjutfalt.
Utskottet vill darigenom framhalla vikten av att regeringen vidtar nédvandiga
atgarder for att bidra till att langsiktigt hoja krigsdugligheten och till att starka
forsvarsberedskapen.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfor om att
ett moratorium mot att avveckla befintliga Ovnings- och skjutfalt bor
dvervdgas och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:3220 yrkande 16.

Utskottet anser sig inte berett att vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av motionerna 2017/18:2914, 2017/18:3266 och 2017/18:2017
yrkande 21.

Frivilligorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilligorganisationer.
Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD, -) och 13 (C).

Motionerna

I motion 2017/18:3491 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C) anférs
att regeringen bor utreda hur Sveriges sportskyttar och jagare kan bidra till
totalférsvaret med sin kompetens. Sverige har ett forsémrat sékerhetspolitiskt
lage och behdver enligt motionarerna starka saval forsvarsviljan som
folkforankringen. Frivilliga forsvarsorganisationer utgor en viktig resurs for
den samlade krisberedskapen och forsvarsformdgan som kan starkas
ytterligare om fler involveras. Med lokalkdnnedom, engagemang och
organisationsférmaga finns méjligheten att utveckla ett narmare samarbete
mellan Férsvarsmakten, sportskyttar och jagare.

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 anfor
motiondrerna att medlemmar i de frivilliga férsvarsorganisationerna bor krigs-
placeras.

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 51 anfors att
medborgare som &r aktiva i frivilligrorelserna delvis ska erséttas indirekt for
sina utldgg. Frivilligorganisationerna  &r viktiga komplement till
Forsvarsmakten och hjélper till med folkférankringen. Mojligheten till
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skattelattnader for frivilligpersonal bor prévas, alternativt att de far viss
erséttning via sin pension.

Bakgrund och tidigare behandling

Nér utskottet beredde fragan om forsvarspolitisk inriktning for perioden 2016
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) betonade
utskottet vikten av de bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till
totalférsvaret, och darmed d&ven till samhallets krisberedskap, samt
frivilligorganisationernas betydelse for folkforankringen.

| betankande 2013/14:F6U11 instdamde utskottet i regeringens syn pa de
viktiga bidrag de frivilliga forsvarsorganisationerna ger till totalférsvaret och
darmed &ven till samhéllets krisberedskap. Utskottet bedémde att denna
tillgdng langsiktigt borde sikerstallas. Vidare vidholl utskottet att de frivilliga
forsvarsorganisationerna hade en viktig roll i att skapa folkférankring. Likt
regeringen anség utskottet att det fanns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom det civila férsvaret och
krisberedskapen som bast kunde métas av frivilliga krafter. Utifran en sadan
analys borde sedan en malsittning for frivilligt engagemang i anslutning till
samhéllets sékerhet kunna formuleras. Det skulle exempelvis kunna vara
rationellt och Kkostnadseffektivt att forsorja krigsforbanden med
frivilligorganisationernas kompetens, vilket regeringen ocksa hade anfort.

I utskottets betdnkande 2016/17:FOU6 sa sig utskottet l&gga stor vikt vid
det som de frivilliga forsvarsorganisationerna tillfor totalférsvaret i dag, och
darmed dven samhallets krisberedskap. Utskottet utgick fran att de frivilliga
forsvarsorganisationernas kompetens och engagemang togs till vara eftersom
det borde vara bade rationellt och kostnadseffektivt att de far hjélpa till att
kompetensforsorja krigsforbanden. Utskottet delade regeringens bedémning
att berdrda centrala myndigheter, kommuner och landsting i hogre grad borde
efterstrava samverkan med berorda frivilligorganisationer i syfte att ta till vara
de frivilligas engagemang saval under fredstida kriser som under hojd
beredskap. Utskottet kunde konstatera att det finns en inriktning som &r en bra
grund for frivilligorganisationernas fortsatta utveckling och avstyrkte déarmed
samtliga motionsyrkanden.

Utskottets stéllningstagande

Frivilligorganisationerna har en viktig roll i totalférsvaret och ar av stor
betydelse for folkforankringen. | rapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66) skriver Forsvarsberedningen att de frivilliga forsvars-
organisationerna har en sérskild mojlighet och roll att spela for att hdja den
samlade férmagan i totalforsvaret under kommande forsvarsbeslut. Utskottet
delar beredningens uppfattning. Det &r av stor vikt att de frivilliga
forsvarsorganisationernas kompetens och engagemang tas till vara i det
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fortsatta uppbyggandet av totalforsvaret eftersom det bor vara bade rationellt
och kostnadseffektivt att de far hjélpa till att kompetensforsorja saval krigs-
forbanden som andra delar av totalférsvaret. Utskottet konstaterar samtidigt
att det finns en inriktning som ldgger en bra grund for frivillig-
organisationernas fortsatta utveckling och som fungerar val i vantan pé ett nytt
inriktningsbeslut.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden om frivilliga férsvarsorganisationer.

Forvaring av vapen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaring av vapen.

Motionen

I motion 2017/18:169 av Jeff Ahl (SD) anfors att for att forenkla och paskynda
en mobilisering bor de som &r krigsplacerade av Forsvarsmakten forvara
eldhandvapen, ammunition, stridsutrustning och annan personlig materiel i
hemmet. Sakerheten &r central for att mojliggora detta. | yrkande 2 foreslar
motionaren att stéld av ammunition eller vapen fran krigsplacerad personal
bor rendera fangelsestraff om 10 till 15 &r. | yrkande 3 foreslas att
Polismyndigheten eller sarskilt utbildad militdr personal ska genomfora
regelbundna sdkerhetskontroller av forvaringen. | yrkande 4 foreslar
motiondren att sdrskilt utsedd militdr personal ska genomfdra slumpvisa
inventeringar av de krigsplacerades personliga utrustning.

Bakgrund och tidigare behandling

Det ar i dag Forsvarsmakten som faststéller bestammelser om vapenforvaring
med utgangspunkt i de krav pa tillganglighet och beredskap som regeringen
beslutar om. Bestimmelserna framgar av Handbok for Férsvarsmaktens
sakerhetstjanst, vapen och ammunition, 2007 utgava 2 (M7739-352040),
2012. Normalférvaring av personligt eldhandvapen i hemvérnsférbanden &r
kassun med skyddsniva enligt Forsvarsmaktens bestammelser. | omraden déar
avstandet negativt paverkar utbildningen sker forvaring i hemmet. De krav
Forsvarsmakten staller vid forvaring i hemmet &r bl.a. att bostadsbesiktning
ska genomfdras av berérd kompanichef eller av annat befal som utsetts av
chefen for den aktuella organisationsenheten. Bostadsbesiktningen genomfors
i syfte att beddma om individen kan forvara sitt personliga vapen i hemmet.
Enligt Forsvarsmakten ar bostadsbesiktningen ocksa en del i personlighets-
bedémningen infér antagningen.

Utskottet behandlade fragan i sitt betankande 2016/17:F6U6 och anforde
da att man inte sdg nagra skal att i nulaget dndra befintlig ordning eller att vidta
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atgarder i fraga om fdrvaring av vapen och personlig utrustning, och darfor
avstyrktes samtliga motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Det &r i dag Forsvarsmakten som faststaller bestdimmelser om vapenférvaring
med utgéngspunkt i de krav pa tillganglighet och beredskap som regeringen
beslutar om. Utskottet ser inte heller denna gang nagra skl att i nulaget andra
pé den ordningen eller att vidta andra atgarder i fraga om férvaring av vapen
och personlig utrustning. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Forsvarsmaktens uniformsreglemente

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Forsvarsmaktens
uniformsreglemente.

Jamfor reservation 14 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:3267 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (béda SD)
foreslas ett forbud mot religiésa och politiska symboler pa Forsvarsmaktens
uniformer. Till politiska symboler réknas inte flaggan pa uniformen. Enligt
motiondrerna &r uniformens fordelar att den &r neutral samt att den stérker
kanslan av gemenskap mellan de som bér den, vilket ar viktigt for de som ingar
i forbanden. Forsvarsmakten ska vara politiskt och religidst neutral och ska
skydda riket, dess befolkning och demokratin. Motionérerna anfor att
avvikelser fran uniformsreglementet forsvarar tjansteutovandet for soldaterna
samtidigt som det férsvarar och fordyrar for Forsvarsmakten i och med att alla
uniformsdetaljer méste anpassas for att klara de sikerhetskrav som finns pa
Forsvarsmaktens uniformer.

Bakgrund och tidigare behandling

Reglementet for uniformsbestimmelser (FM2014-2132:19) beslutas av
Forsvarsmaktens produktionschef, och géllande beslut medger inte barande av
politiska symboler, men religidsa symboler som bérs som smycken far béaras
dolt. Uniformsbestdmmelserna medger som ett undantag barande av vissa
religiost betingade huvudbonader till uniform. Verksamhet som kraver
skyddsutrustning, som t.ex. hjalm, ska beaktas och har alltid prioritet fore
barande av religiés huvudbonad. Likasd har krav pa likformighet vid
statsceremonier prioritet fore barande av tilldtna huvudbonader. Uniforms-
bestammelserna anger att anskaffning av huvudbonader aligger den enskilde
och att brandsédkerhet vid tjanst i félt och till sjoss ska beaktas vid val av
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material i religios huvudbonad. Vidare far exempelvis kvinnor med kristen
trosbekannelse behélla huvudbonaden pa vid korum, gudstjénst och enskild
andakt (aven inomhus), och judiska trosbekannare far béra svart kippa utan
dekorationer, men ordinarie huvudbonad maste baras pa kippa. Nar utskottet
tidigare behandlat motioner med samma lydelse som den som ndmns ovan
konstaterade utskottet att Forsvarsmakten beslutat om anvisningar som géller
for myndighetens uniformer. Utskottet avstyrkte yrkandena (bet.
2015/16:F6U3, bet. 2016/17:FOUS).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar Forsvarsmaktens produktionschef som fattar
beslut om reglementet for uniformsbestammelser. Utskottet ser inte att nagra
nya fakta framkommit som paverkar utskottets tidigare stallningstagande i
fragan och ser darfor inga skal att i nulaget andra pa radande ordning eller att
vidta andra atgarder i frdga om Forsvarsmaktens uniformer. Motion
2017/18:3267 avstyrks.

Forsvarsmaktens centrum for implementering av
genderperspektiv i militara operationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Fdérsvarsmaktens centrum
for implementering av genderperspektiv.
Jamfor reservation 15 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 23 anfor
motiondrerna att Forsvarsmaktens centrum for implementering av gender-
perspektiv i militara operationer ska avvecklas. Alla soldater ska f& utbildning
i lokala sedvénjor och konsroller i det land dér de ska tjanstgtra. Motionérerna
foreslar att centrumet avvecklas eftersom kompetensen inte behévs for ett
fullgdrande av tjansten.

Bakgrund och tidigare behandling

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) &r Forsvarsmaktens
internationella kompetenscentrum inom Swedint for saval integrerad
multinationell stabsutbildning som genderperspektiv pa taktisk och operativ
niva. Vid Swedint genomférs 40-50 kurser arligen, och hittills har 144
nationer varit representerade, och O6ver 1 000 personer har deltagit i
utbildningarna. Férutom kurser vid kompetenscentrum genomfor och stoder
NCGM kurser och uthildningar i andra lander. Nar utskottet behandlade fragor
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inom detta omrade i sitt betdnkande Forsvarets personalférsérjning och
personalpolitik m.m. noterade utskottet att centrumet under 2013 hade utsetts
till huvudansvarig for genusutbildningar inom Nato. Utskottet forutsag att
NCGM:s roll och verksamhet pd sa satt skulle starkas ytterligare (bet.
2013/14:F6U2).

I betdnkande 2016/17:F6U6 skriver utskottet i sitt stallningstagande att
mojligheten att uppfylla kvinnors och flickors grundldggande manskliga
rattigheter ar sdval en skyldighet inom ramen for internationella dtaganden
som en forutsattning for Sveriges bredare utrikespolitiska mal om utveckling,
demokrati, fred och sikerhet. Sexuellt vald i konflikter bér inte ses som nagot
annat an ett centralt sakerhetshot. Utskottet ansag att ett fokus pa kvinnors och
flickors aktorskap och egenmakt var en central del i freds- och sékerhets-
byggande verksamhet, och utskottet betonade, i dverensstdmmelse med en av
slutsatserna i FN:s globala rapport om resolution 1325, att kvinnors deltagande
okar chansen till en hallbar fred. Utskottet understrok vikten av att arbeta med
ett helhetsgrepp dér implementeringen inriktas mot Sveriges nationella
verksamhet och arbetet i samarbetslédnder, regionalt samt internationellt.
Utskottet menade att NCGM ska vara ledande ndr det géller utbildning i
genderfragor av militar personal som ska ut i falt. Utskottet valkomnade det
arbete NCGM bedriver for att hoja den militara kompetensen i genderfréagor
nationellt och internationellt och bedémde att det i forlangningen &r ett viktigt
bidrag till att skapa forutséttningar for hallbar fred.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin tidigare bedémning att mojligheten att uppfylla
kvinnors och flickors grundlaggande manskliga rattigheter ar saval en
skyldighet inom ramen for internationella &taganden som en forutsattning for
Sveriges bredare utrikespolitiska mal om utveckling, demokrati, fred och
sakerhet. Sexuellt vald i konflikter bor inte ses som ndgot annat &n ett centralt
sikerhetshot. Utskottet vidhaller att ett fokus pd kvinnors och flickors
aktorskap och egenmakt &r en central del i freds- och sékerhetsbyggande
verksamhet, och betonar att kvinnors deltagande okar chansen till en hallbar
fred. Utskottet vill understryka vikten av att arbeta med ett helhetsgrepp dér
implementeringen inriktas mot Sveriges nationella verksamhet och arbetet i
samarbetslanderna, regionalt samt internationellt.

NCGM ska vara ledande nar det géller utbildning i genderfragor av militar
personal som ska ut i falt. Utskottet valkomnar det arbete NCGM bedriver och
bedomer att det i forlangningen &r ett viktigt bidrag till att skapa
forutsattningar for hallbar fred.

Utskottet avstyrker motion 2017/18:2017 yrkande 23.
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Upphandlingsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om ansvaret for
Forsvarsmaktens logistikforsorjning i fraga om vidmakthallande
och upphandling.
Dérmed bifaller riksdagen delvis ett motionsyrkande med férslag
inom forsvarsupphandlingsomradet och avslar resterande yrkanden.
Jamfor reservation 16 (S, V) och 17 (M).

Motionen

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfér motionérerna att
Sverige i dag har en livskraftig och viktig hogteknologisk forsvarsindustri som
bidrar till att starka Sveriges sakerhet. Enligt motiondrerna ar ca 30 000
manniskor direkt sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin, och betydligt fler
om man raknar in underleverantérerna. Vi har ett antal stora forsvarsforetag
som &r exportberoende och som har formaga att leverera helhetslosningar for
hela vapenplattformar. Framtidens férsvarsindustri gar i allt hogre
utstrackning mot att civil teknik integreras i militar teknik. Nya férmagor som
cyberforsvar, rymdteknik, nanoteknik och autonoma system kréver en mycket
hdg teknologisk niva samtidigt som &aven tekniken i existerande plattformar
blir mer avancerad. | yrkande 45 foreslar motiondrerna att innovations-
upphandlingar ska Overvégas i hogre utstrackning an i dag. Innovations-
upphandling innefattar dels upphandling som sker pa ett sédant satt att den inte
utesluter nya lésningar, s.k. innovationsvanlig upphandling, dels upphandling
av innovation, som innebdr upphandling av framtagande av nya I6sningar som
annu inte finns pd marknaden. | yrkande 46 foreslar motionarerna att
mojligheten att upphandla hela férméagor ska utnyttjas. Motionérerna vill
utnyttja de stora svenska teknik- och industriféretagen for att genomfora stora
upphandlingar dar forsvaret inte bara upphandlar sjalva varan utan dven
underhall och logistiktjanster. En aktor tar darigenom ansvar for att leverera
hela férmagan som huvudentreprendr. Ett sédant forfarande kommer dock att
stalla stora krav p& en relevant kravspecifikation, spérbarhet och rimliga
marginaler i affaren.

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anfért att all
materielforsorjning bor bedémas utifran uppgiften att hoja krigsforbandens
operativa formaga. Regeringen redovisade att foljande principer for materiel-
forsorjning bor tillampas:
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» vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det ar
ekonomiskt fdrsvarbart och operativa krav kan uppnas, valjas fore
nyanskaffning

» nyanskaffning bor, nar sadan ar nédvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel

» utveckling bor genomforas forst nér behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utskottet ansdg vid behandlingen av propositionen att materielférsérjningen
maste ses som instrumentell for att h6ja krigsférbandens operativa forméaga
under forsvarsinriktningsperioden. Den operativa formagan maste
sékerstéllas, och de utmaningar som forsvarets stora omsattnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebar maste hanteras. Utskottet
delade regeringens bedémning att en operativ balans beh6ver sakerstallas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielférsorjningen fran 2021 maéste utarbetas. Vidare delade utskottet
regeringens bedémning i frdga om principerna for materielforsorjning. Utéver
detta menade utskottet att en provning alltid bor goras av méjligheterna att lata
forbandsutformningen péverkas av befintlig tekniskt och operativt relevant
materiel med lang kvarvarande livslangd. Fér att undvika glapp i den operativa
formagan understrok utskottet vikten av att materiel som ska ersattas inte
avvecklas forrdn den nyanskaffade materielen &r forbandssatt. Nar det galler
stridsflygsformagan och undervattensférmagan delade utskottet regeringens
bedémning att de ar tydliga exempel pa formagor av vasentligt sékerhets-
intresse for Sverige. Dértill valkomnade utskottet regeringens avsikt att en
gang per ar foresld for riksdagen vilka investeringar den skulle bemyndiga
regeringen att goéra under budgetdret och de tva efterfoljande aren. Mot
bakgrund av regeringens redovisning av materielforsorjningen och den
aviserade planeringsramen ansag utskottet inte att ytterligare atgarder kravdes.

Utskottet konstaterade i beténkandet Strategi for en konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustri  (bet. 2013/14:F6U9) att forsvarsmarknaden
visserligen har vissa drag med specifik sérart men att den gynnas av goda
allménna forutsattningar som bygger pa marknadsmassiga principer och en
naringspolitik som utgar fran foretagens egna behov. Utskottet valkomnade att
regeringen avsag att fora en aktiv naringspolitik och samtidigt bidra till att
skapa forutsattningar for en mer 6ppen och effektiv férsvarsmaterielmarknad
i Europa.

I betdnkande 2016/17:F6U3 vidholl utskottet att all materielférsérjning bor
bedémas utifran uppgiften att hoja krigsférbandens operativa formaga.
Utskottet har tidigare konstaterat att hojd operativ formaga ar det enskilt
viktigaste under forsvarsinriktningsperioden. Mot den bakgrunden har
utskottet stallt sig bakom rddande materielférsorjningsprinciper och att
materielforsorjningen &r att betrakta som instrumentell. Utskottet valkomnade
dels det arbete som pagick for att forbattra materielforsorjningsprocessen, dels
den aviserade utredningen om hur materielforsorjningen kan prioriteras och
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effektiviseras for att sakra operativ formaga efter 2020. Nar det gallde
myndigheternas upphandlingskompetens har utskottet vid upprepade tillfallen
uttryckt en oro Over vissa anskaffningars ekonomiska och leveransméssiga
awvvikelser. Utskottet understrok vikten av att anskaffningsprocessen fungerar.
Utskottet forutsatte att regeringen i det pagdende forbattringsarbetet
sékerstéller att myndigheterna besitter den kompetens som kravs for en
effektiv process. Med utgangspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov
ska vara styrande for materielforsérjningen och det arbete, inklusive forslag
till investeringsplaner, som pagar sdg utskottet inte skél att i nulaget férandra
materielférsorjningsstrategin och de principer for materielférsérjning som
faststallts.

Utskottet konstaterade ater att forsvarsmarknaden gynnas av goda allmanna
forutsattningar som bygger pa marknadsmassiga principer och en
naringspolitik som utgar fran foretagens egna behov. Utskottet valkomnade
&ven att regeringen arbetar for en 6ppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad
i Europa. Utskottet hade inte forandrat sin bedomning i grunden nér det géller
forutsattningarna for forsvarsmaterielmarknaden. Samtidigt hade utskottet
poangterat nodviandigheten av att sidkra de formégor som riksdagen och
regeringen pekat ut som vasentliga sakerhetsintressen for Sverige. Utskottet
bedémde att regeringen agerade med den inriktning som angavs i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen.

Den 15 december 2017 tillsatte chefen fér Férsvarsdepartementet,
statsradet Peter Hultqvist, en sakkunnig for att bitrada Regeringskansliet med
en fordjupad 6versyn av ansvarsfordelningen mellan Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk avseende vidmakthallande och dartill knuten
upphandling samt upphandling av de varor och tjanster som behovs i forrad,
service och verkstéder for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet. Uppdraget
slutfordes i mars 2018 och remissbehandlas med senast svarsdatum den 27
april 2018.

Utskottet genomforde den 11 april 2018 ett besok vid Livgardet for att fa
information om vidmakthéllande och upphandling av de varor och tjanster som
behovs i forrdd, service och verkstader for Forsvarsmaktens forbands-
verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att materielforsérjning bor bedomas utifran uppgiften att
hoja krigsforbandens operativa formaga. Utskottet har tidigare konstaterat att
hojd  operativ  formdga ar det  enskilt  viktigaste  under
forsvarsinriktningsperioden. Mot den bakgrunden har utskottet stéllt sig
bakom radande materielforsorjningsprinciper och att materielforsorjningen ar
att betrakta som instrumentell. Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar
for att forbattra materielférsorjningsprocessen bl.a. genom férandringarna av
den verksamhet som bedrivs inom ramen for materiel- och
logistikforsorjningen. Upphandling &r ett av de omraden som utskottet anser
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behodver utvecklas. Utskottet har vid upprepade tillfallen uttryckt en oro éver
vissa anskaffningars ekonomiska och leveransmassiga avvikelser. Utskottet
kan inte nog understryka vikten av att anskaffningsprocessen fungerar.
Utskottet forutsatter att regeringen i det pagdende forbattringsarbetet
sékerstaller att myndigheterna har den kompetens som krévs for en effektiv
process. Med utgangspunkten att Férsvarsmaktens operativa behov ska vara
styrande for materielforsérjningen och det arbete, inklusive forslag till
investeringsplaner, som pagar ser utskottet inte skal att i nulaget forandra
materielférsorjningsstrategin och de principer for materielférsérjning som
faststallts for att tjana detta syfte. Ddrmed avstyrker utskottet motion
2017/18:3222 yrkande 45.

Nar det galler ansvaret for att vidmakthalla Forsvarsmaktens materiel och
dartill horande upphandling har Regeringskansliet tagit fram en
analyspromemoria om ansvaret for Forsvarsmaktens logistikforsérjning i
fraga om vidmakthallande och upphandling. Utskottet ser positivt pa detta.
Enligt utskottets mening har det i promemorian inte anforts nagra juridiska
hinder mot att genomféra den férandring i fordelningen av ansvar som
foreslagits i utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88)
och som utskottet och riksdagen tidigare har stallt sig bakom i samband med
2018 éars budgetbetinkande (bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:100).
Regeringskansliets fordjupade analys avviker dock fran utredningens forslag
genom slutsatsen att ansvaret for vidmakthallandet bor stanna kvar hos
Forsvarets materielverk for att sakerstélla effektiva upphandlingar och
kontraktsskrivningar med industrin.

Utskottet konstaterar att bakgrunden till den férandrade ansvarsfordelning
som foreslds i utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap ar de
begransningar som dagens system innebar nar det géller dverbefalhavarens
kontroll Gver sin materiel. Denna brist pa kontroll begransar 6verbefalhavarens
mojlighet att prioritera hur han vill nyttja sin materiel. Ddrmed begransas &ven
mojligheten till prioriteringar vid dndrade beredskapsnivéer. Utskottet har
darfor fortfarande samma uppfattning som utredningen Logistik for hogre
forsvarsberedskap och konstaterar att mojligheten att effektivt kunna hantera
Sveriges beredskap ar av vésentligt storre vikt an de eventuella
effektivitetsvinsterna i upphandlingsprocessen. Enligt utskottets mening bor
ansvaret for vidmakthallandet av materiel och tillhérande upphandling darfor
omedelbart dverforas till Férsvarsmakten i enlighet med utredningens férslag.
Om regeringen goér bedémningen att det inte ar forenligt med en val
fungerande upphandlingsprocess bdr andra organisatoriska l8sningar
Overvagas.

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom vad utskottet anfor om
ansvaret for Forsvarsmaktens logistikforsérjning i fraga om vidmakthallande
och upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed tillstyrker utskottet delvis motion 2017/18:3222 yrkande 46.
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Prio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Prio.
Jamfor reservation 18 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 43 foreslar
motiondrerna att en utredning ska tillsattas for att utreda kostnader och vinster
med ett byte och méjliga vinster i funktion med ett eget system i stéllet for det
SAP-baserade systemet Prio. Enligt motiondrerna har systemet kritiserats for
att vara tungrott och langsam och darfor skulle en oberoende Gversyn av
systemet kunna peka pa vad som behover forbattras. Om en sadan utredning
anser det lampligt att ersatta Prio bor det enligt motionérerna goras snarast.

Bakgrund och tidigare behandling

Nar det galler generella fragor om it-system inom den svenska
statsférvaltningen har detta behandlats i Riksrevisionens rapport It inom
statsférvaltningen (RiR 2011:4). Riksrevisionens iakttagelser i rapporten
pekade bl.a. pa att flera myndigheter har en decentraliserad och fragmenterad
it-verksamhet/it-organisation. Organisationsstrukturen och stora méngder
egenutvecklade system innebar enligt rapporten svarigheter i fraga om
styrning, uppfdljning och évergripande integration av it-verksamheten. Nar
regeringen behandlade rapporten (skr. 2010/11:138) konstaterades, med
anledning av it-projektens budgetpaverkan, att huvudregeln i den svenska
forvaltningsmodellen &r att varje myndighet ansvarar gentemot regeringen for
helheten i sitt uppdrag. Regeringen framholl darfor att det inte &r regeringens
uppgift att styra hur varje myndighet internt fordelar sina medel for skilda
verksamheter. Med denna utgéngspunkt konstaterade regeringen &nda att it-
projekt tar en stor andel av myndigheternas medel i ansprak, och att det darfor
finns ett dvergripande behov av att dessa projekt genomfors pa ett effektivt
satt.

Nar det géller Priosystemet har Statskontoret pd regeringens uppdrag
genomfort ett flertal granskningar av Forsvarsmaktens inférande av det
integrerade ekonomi- och resursledningssystemet. En slutrapport Iamnades till
regeringen i juni 2010 (2010:14). Dérefter har Statskontoret dven behandlat
fragor som kopplats till anvandningen av Priosystemet i andra rapporter
(2013:14, 2014:15 och 2015:11).

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) har genomfért granskningar som
behandlat fragor med berdringspunkter till Prio. | rapporten Finansiell styrning
av forsvaret (2013:57) belyser ESV vissa fragor som ber6r Prio. | den tidigare
rapporten Utveckling av Forsvarsmaktens interna styrning och kontroll
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(2010:28) beddémde ESV att det omfattande arbetet med att infora det
integrerade ekonomi- och resursledningssystemet Prio skulle ha stor betydelse
for den interna styrningen och kontrollen. ESV bedémde att forutséttningarna
for att halla samman planering och uppféljning skulle forbattras med Prio helt
pé plats. Samtidigt pekade ESV pa utmaningen att Priosystemet bygger pa den
organisation och de processer som fastlades av Férsvarsmakten 2007, och att
forandra denna grundkonstruktion skulle ta tid och dven vara kostsamt.

I utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88)
foreslogs att en arbetsgrupp for att inrikta Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks systemstdd skulle inrdttas under Regeringskansliets ledning.
Systemstodet &r kritiskt for den militdra verksamheten och darmed for
krigsforbandens operativa formaga. Prio ar en viktig forutsattning for
myndigheternas majlighet att utfora sina uppgifter. Darfor ansdg utredaren att
det fanns behov av att systemets vidare utveckling foljdes av Regerings-
kansliet.

I betdnkande 2016/17:F6U6 menade utskottet att infoérandet av ett ekonomi-
och resursledningssystem var av stor betydelse fér Forsvarsmaktens interna
styrning och kontroll. Utskottet konstaterade att det fanns ett omfattande
underlag dar man kan félja inforandet av Prio. Utskottet forutsatte att
regeringen anvande dessa erfarenheter i den fortsatta uppféljningen av det
pagdende inforandet av Prio for att p& s& satt sikerstilla att de stora
investeringar som gjorts tas till vara pa bésta sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare beskrivit inférandet av ett ekonomi- och
resursledningssystem som nagot med stor betydelse for Forsvarsmaktens
interna styrning och kontroll. Utskottet har konstaterat att det finns ett
omfattande underlag dar man kan folja inférandet av Priosystemet. Utskottet
forutsatter att regeringen anvénder dessa erfarenheter for att sékerstalla att de
stora investeringar som gjorts tas till vara pa basta sitt. Utskottet har inte funnit
nagon anledning att &ndra sin uppfattning i fragan och avstyrker darfor
motionsyrkandet om Prio.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vindkraft.
Jamfor reservation 19 (SD, -) och 20 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62 foreslas att
vindkraftverk inte ska tillatas inom en radie av fyra mil runt de gamla Bas 90-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flygplatserna eftersom det kan vara aktuellt att ateraktivera dessa med
anledning av det nya sékerhetslaget. Avvecklingen av ett stort antal
krigsflygbaser paverkar Sveriges luftférsvarsformaga negativt. Det skydd och
den rérlighet som flygvapnet tidigare hade har enligt motionarerna till stor del
gatt forlorad. For att kunna aterstalla denna formaga ar det av stor vikt att
bevara de méjliga krigsflygplatser som fortfarande finns.

I motion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3 foreslar
motionarerna att regeringen ger i uppdrag &t Forsvarsmakten att terkomma
med ett underlag for hur évningsverksamheten kan organiseras utan att utgéra
ett hinder fér byggandet av Blekinge Offshore och utan att Forsvarsmakten
drabbas negativt pa lang sikt. | dag kan Forsvarsmakten sétta stopp for
planerade byggen av havsbaserad vindkraft om man upplever att de inkraktar
pa vad man anvander som militart dvningsomrade. Motionarerna menar att det
maste vara fullt majligt att bade bygga ut den havsbaserade vindkraften dar
forutsattningarna ar som bast och ge Forsvarsmakten rimliga forutséattningar
till 6vningsverksamhet. Nar konflikter uppstar som satter stopp for viktiga
utbyggnader av fornybar energi maste regeringen ta ansvar for att hitta en
framatsyftande I6sning.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att vindkraft inte ska
tillatas inom en radie av fyra mil kring vissa militara flygplatser vid ett antal
tillfallen (bet. 2015/16:F6U3, bet. 2013/14:F6U9 och bet. 2012/13:F6U13).
Vid beredningen véren 2013 fanns en mer omfattande bakgrundsbeskrivning
dar det framkom att det genomforts en flygsakerhetsutredning i férhallande till
bl.a. vindkraftsutbyggnad under sommaren 2010 och att Férsvarsmakten av
sékerhetsskal fattade ett temporért principbeslut om att avstyrka etableringar
av nya vindkraftverk inom en radie om 40 kilometer runt de militara
flygplatserna under den sommar d& utredningen pagick. | oktober 2010
beslutade Forsvarsmakten sedan om interna riktlinjer for hantering av remisser
om vindkraft inom militara flygplatsers influensomréaden, och detta ersatte den
temporéra begrénsningen. Forsvarsmakten konstaterar att en hinderfri radie
om 40 kilometer (utdver den hinderfrihet som befintlig luftrumsreglering och
lagstiftning redan beskriver) aldrig har efterstrévats eftersom denna inte skulle
ha varit anpassad till de specifikt militdra behoven och operationella kraven
(FM2016-26088:1). Inom géllande regelverk for civila och militara flygplatser
definieras alltsd en hinderfrihetsyta, och den &r definierad i férhéllande till
respektive flygplats.

Utskottet skriver i sitt betdnkande 2016/17:F6UG att man vid de tre senaste
behandlingarna av fragan om vindkraftsforbud inom en radie av fyra mil kring
vissa militara flygplatser avstyrkt dessa yrkanden. Forsvarsmakten har
konstaterat att en hinderfri radie om 40 kilometer aldrig har efterstravats och
att den inte skulle vara anpassad till de specifikt militdra behoven eller
operationella kraven.
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Nar det galler Blekinge Offshores ansokan om tillstand till uppférande och
drift av en havsbaserad vindkraftspark i Handbukten fattade regeringen beslut
den 20 december 2016 om att avsla ansokan (M2013/00540/Me). Regeringen
konstaterar i sitt beslut att det finns en konflikt mellan vindkraftsetableringen
och totalférsvarets intressen i omradet. Med hansyn till det starka
totalforsvarsintresse som finns avslog regeringen bade bolagets forstahands-
och andrahandsyrkande med bedémningen att vindkraftsparken patagligt
skulle motverka totalférsvarets intressen i omradet och patagligt forsvara
utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar i och omkring Handbukten.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2016/17:F6U6 att regeringen med
hansyn till det starka totalférsvarsintresset beslutat att avsla ansokan om drift
av en havsbaserad vindkraftspark i Handbukten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som ndmnts ovan vid ett flertal tillfallen behandlat fragan om
vindkraftsférbud inom en radie av fyra mil kring vissa militara flygplatser
avstyrkt dessa yrkanden. Forsvarsmakten har konstaterat att en hinderfri radie
om 40 kilometer aldrig har efterstravats och att den inte skulle vara anpassad
till de specifikt militdra behoven eller operationella kraven. Utskottet ser
darfor ingen anledning att andra sitt tidigare stallningstagande.

Utskottet konstaterar vidare att med hénsyn till det starka totalférsvars-
intresset beslutade regeringen att avsld ans6kan om drift av en havsbaserad
vindkraftspark i Hanobukten. Utskottet delar regeringens bedémning att
vindkraftsparken patagligt skulle motverka totalforsvarets intressen i omradet
och pétagligt forsvara utnyttjandet av totalforsvarets anlaggningar i och
omkring Handbukten.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motions-
yrkanden om vindkraft.

Oversyn av systemet med adjutanter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av systemet
med adjutanter vid hovet.
Jamfor reservation 21 (V).

Motionen

I motion 2017/18:2120 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
att det gors en Gversyn av hela systemet med adjutanter som omfattar saval
finansiering som funktion. En adjutant vid det svenska hovet &r en officer som
bitrader en kunglig person i tjanst, dvs. medverkar vid genomférandet av de
kungligas program. Kungens stab, stabschef och adjutanter, ingér inte i
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Riksmarskalksambetet utan tillndr Forsvarsmakten men lyder direkt under
kungen. Adjutanterna tjanstgor enligt motionarerna cirka en manad per ar vid
hovet. Resterande tid tjanstgor de inom forsvarets verksamhetsomraden.
Adjutantens frdmsta uppgift ar att sakerstalla att de av Hovmarskalksdémbetet
planerade programpunkterna kan genomféras. Det innebar bl.a. att adjutanten
ansvarar for sddant som ror tider, pengar, tal, sista information om forestaende
bestk, sékerhet, kladsel, kontakt med vérdar, transporter samt reservplaner.
En adjutant kan kort beskrivas som en knutpunkt for alla som vill tala med
eller informera den kungliga personen samt utgdr lanken mellan hovet,
ambassader, polis, arrangdrer och den kungliga personen vid resor, sarskilt
utomlands. | dag ar det Forsvarsmakten som star for 16n och ersattningar till
adjutanterna. Motionérerna anser inte att kostnaden for adjutanterna nar de
tjanstgor vid hovet ska béras av forsvaret eller ndgon annan statlig myndighet.
Det bor darfor goras en 6versyn av hela systemet med adjutanter som omfattar
sdval finansiering som funktion.

Bakgrund och tidigare behandling

| férarbetena till den nu géllande regeringsformen (prop. 1973:90s. 174) anges
att statschefen inte ska ha nagra formella uppgifter i forhallande till
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten sorterar under regeringen, och statschefen ar
varken reellt eller formellt hogsta befalhavare. Samtidigt fordes i forarbetena
fram att statschefen borde tillforsakras stillning som forsvarets framsta
foretridare”. Déremot beddmdes det inte vara nddvandigt med ndgon
grundlagsbestdimmelse om att statschefen ar Forsvarsmaktens framsta
foretradare eftersom det foljer av att han eller hon &r rikets frdmsta
representant. For att en statschef ska kunna fullgéra sina uppgifter som symbol
ocksa for rikets forsvarskrafter bor statschefen enligt forarbetena tilldelas
forsvarets hogsta militara grad av regeringen. Kungen har tolv adjutanter, som
tjanstgér en ménad i taget. Adjutanterna medverkar vid genomforandet av
kungens program. Tolv adjutanter alternerar &ven i tjansten hos kronprinsessan
Victoria. Prins Carl Philip har tvd adjutanter. Adjutanterna ingdr inte i kungens
stab utan &r anstéllda vid Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bekostar séledes
Iénerna for adjutanterna, medan merkostnaderna (resor, mat och boende)
bekostas av kungliga hov- och slottsstaten. Adjutanterna lyder under kungens
stabschef, tillika forste adjutanten. Forste adjutanten utses av regeringen och
lyder i sin tur under kungen.

I 6vrigt ar det i dag Overbefalhavaren, kommunikationsdirektoren och de
tre stridskraftscheferna som efter myndighetsbeslut har adjutanter som stéd for
att kunna utova sina tjanstedligganden effektivare.

I betdnkande 2015/16:FOU8 understrok utskottet att man i likhet med
tidigare och i likhet med vad regeringen gjorde i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) ansag att det enskilt viktigaste
under forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att Oka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sékerstdlla den samlade férméagan i
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totalforsvaret. Utskottet utgick fran att regeringen skulle sékerstalla att
okningen av den operativa férmagan inte skulle paverkas av de Ovriga
uppgifter som Forsvarsmakten de facto har att hantera. Utskottet hade inte
nagot att invanda mot den ordningen att Férsvarsmakten stoder statschefen i
hans uppgifter som symbol bl.a. for landets forsvarskrafter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker aterigen och i likhet med vad regeringen gjorde i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) att det enskilt
viktigaste under fdrsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att oka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstélla den samlade férmagan
i totalforsvaret. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att sakerstélla att
okningen av den operativa formagan inte ska paverkas av de dvriga uppgifter
som Forsvarsmakten de facto ska hantera.

Utskottet har inte ndgot att invanda mot den ordningen att Forsvarsmakten
stoder statschefen i hans uppgifter som symbol bl.a. fér landets forsvarskrafter.

Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:2120.
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1. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4-8, 10, 60, 63 och 74
samt
avslar motionerna
2017/18:1132 av Edward Riedl (M),
2017/18:1197 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2017/18:1654 av Krister Hammarbergh (M),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 9,
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17, 19-22, 24
och 26-29.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor delas in i atta militarregioner, Marinbas 6st, Marinbas
vast samt marindetachement i Harnésand och Farésund bor sattas upp inom
fem ar, arméforbanden ska organiseras och ledas i tre fordelningar och dessa
arméfordelningar ska genomfora krigsforbandsovningar minst vart sjatte ar.
Vidare anser vi att man bor sdtta upp sju mekaniserade brigader, en
stadsskyttebrigad i Stockholm, tre amfibiebrigader och 40-50 bataljoner som
fordelningsresurser. Ledningscentraler och andra mal som &r av hogt varde ska
finnas i bergrum eller skyddas pé annat satt. Upplands flygflottilj i Uppsala
och Halsinge flygflottilj i Séderhamn bor aterupprattas. Ett gendarmeri med
tyngre vapen och offensivare taktik &n den reguljéra polisen bor sattas upp i
Stockholm, Goteborg och Malmd. Vi anser slutligen att Gotlands regemente
bor inréttas och lokaliseras till Visby.

Riksdagen bor stalla sig bakom vad som anfors i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.
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2. Forsvarsmaktsorganisationen, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 14, 17, 19-22, 24
och 26-29 samt
avslar motionerna
2017/18:1132 av Edward Riedl (M),
2017/18:1197 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2017/18:1654 av Krister Hammarbergh (M),
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 4-8, 10, 60, 63 och 74,
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 9 och
2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att mojligheten att placera ut tunga kustrobotar och ett kvalificerat
artillerisystem pd Gotland bor ses éver. Vidare anser jag att mojligheten att
oka arméns anfallsférméga och stérka stridsgruppen pa Gotland bor ses over.
Méojligheten att organisera en stridsgrupp av brigadstorlek for att skydda
Stockholm och mdjligheten att utveckla fartygsforbanden bor dven det ses
dver. Jag anser dven att mojligheten att forstarka sjostridskrafterna behdver
ses over. Luftvarnet bor fa kapacitet att tdcka minst tva storre geografiska
omradden samt Gotland. Mojligheten att utéka antalet baser dar
luftstridskrafterna kan omlokalisera stridsflyget och mdjligheten till att
skyndsamt inrétta kvalificerat markskydd for luftstridskrafterna bor ses 6ver.
Slutligen anser jag att mojligheten att forstarka luftstridskrafternas
basorganisation bor ses dver.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Ovningsverksamhet, punkt 2 (M)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 49 och
avslar motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vi anser att det finns stor potential i att vidareutveckla samarbetet och
ytterligare saméva med Nato och USA nér det géller luftforsvaret. Under
dvningen Aurora samdvade Forsvarsmakten med amerikanska Patriotférband.
Vi foreslar att detta samarbete utvecklas.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

4,  Ovningsverksamhet, punkt 2 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 49.

Stallningstagande

Jag anser att det bor genomforas beredskapskontroller och
beredskapsdvningar for att se i vilken mén den existerande forsvarsmakts-
organisationen har férmaga att med kort varsel inta hogre beredskap.
Beredskapskontroller och beredskapsdvningar & mycket angeléget eftersom
Forsvarsmakten i dag bestar av nyorganiserade férband som ska understodjas
av en ny logistikorganisation. Jag anser darfor att systemet maste prévas och
svagheter identifieras.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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5. Utbildningsfragor m.m., punkt 3 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 33, 34, 36, 42 och 45.

Stallningstagande

Vi anser att den tidigare monstringen av unga man och kvinnor var viktig for
att f& manniskor att engagera sig aktivt i forsvarssektorn och for en okad
folkforankring. Samtliga unga mén bor darfor monstras pa en monstringsplats,
och det bor vara frivilligt for kvinnor. Vi anser att en tredygnskurs i
grundlaggande 6verlevnad ska héllas for alla i uniform i samband med
mdonstringen och att en vérnpliktsutbildning av ca 10 300 varnpliktsuttagna
soldater ska goras arligen. Befintliga tidvis tjanstgérande gruppbefal, soldater
och sjéman (GSS/T) bor dverforas till varnpliktig placering och kontinuerligt
tjdnstgorande personal (GSS/K) bor erbjudas tillsvidare-anstéllning. Latta
infanteribataljoner ska rustas och repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans
med hemvérnet. Slutligen anser vi att officers-utbildningen behdver andras for
att pa ett battre satt tillmatesgd krigsforbandens behov. Darfor behdvs en
forandrad struktur for officersutbildningen.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

6. Hemvérnets status i forsvarsmaktsorganisationen, punkt 4
(M, C, L, KD)
av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Béackstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 9 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 18.
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Stallningstagande

Vi anser att man bor se dver mojligheten att 6ka hemvérnets status och
mojligheter att utvecklas. Hemvarnet ar en oumbarlig resurs som star for 40
procent av Sveriges vapnade forsvar. De frivilliga i hemvarnet har hog
tillganglighet, god lokalkdnnedom och beprévad kompetens. Forsvarsmakten
har till regeringen lamnat forslag pa en ny ledningsorganisation dar man bl.a.
foreslar nya organisationsenheter for stridskrafterna, men férslag om
hemvérnets ledningsstruktur saknas. For att stdrka hemvarnets position inom
Forsvarsmakten anser vi att hemvdrnet bdr organiseras som en egen
stridskraft.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

7. Hemvarnets fortsatta utveckling, punkt 5 (M)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 19 och 20 samt
avslar motion
2017/18:169 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att numerédren pa hemvarnet bor 6kas med det langsiktiga malet att
uppna 30 000 personer. Det skulle starka forsvaret och det svenska territoriet
betydligt med fler lokala forband som snabbt kan vara pa plats vid en kris.
Hemvdrnet bor &ven fortsdtta att utvecklas mot att kunna utféra mer
kvalificerade uppgifter och fa tillgang till mer modern materiel. Man har
tilldelats granatkastare men vi anser att man dven bor kunna utrustas med
luftvarn av typen Robot 70 samt utbildas for att kunna bistd med att lagga
reservbroar.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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8. Cyberfragor, punkt 6 (M)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 27-30.

Stallningstagande

Vart samhalle i dag ar helt beroende av fungerande it-system for alla vitala
funktioner som exempelvis betalningsstrommar, vattenforsorjning, samhélls-
information och transporter. P4 senare &r har attacker mot it-system orsakat
problem som medfort att viktiga samhallsfunktioner legat nere. Attackerna har
olika syften och utférs av olika aktdrer och utgdr ett stort hot mot samhéllets
funktionalitet sdval i fred som i handelse av kris eller konflikt. Vi anser darfor
att man ska utreda mdjligheten att inrdtta ett cybercentrum inom
Forsvarsmakten. Cyberarenan kommer att bli allt viktigare i framtiden, och
Sverige maste ligga i framkant for att kunna saval freda Forsvarsmaktens
system fran angrepp som ha en god aktiv cyberférmaga. Vi foreslar dven att
man skapar it-forband inom Forsvarsmakten med tidvis tjanstgdrande
personal. Forsvarsmakten ska aven fa mojlighet att teckna avtal med it-
experter for kortare tjanstgéring. Det finns en stor potential i att Iata de som i
dag 4r tidvis tjanstgbrande soldater vaxla mellan storre it-foretag och
Forsvarsmakten. Slutligen anser vi att det bor tas fram en svensk cyberdoktrin.
Utgangspunkten for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv
cyberformaga men tydligt deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att
anvénda den.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anftrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

9.  Ovnings- och skjutfalt, punkt 7 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 21 och 52 samt
2017/18:3266 av Roger Richtoff (SD) och
avslar motion
2017/18:2914 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stallningstagande

Tiden for miljoprévning av skjuttillstdnd for Forsvarsmakten vid skjutfalt kan
i vissa fall uppga till 6ver ett &r. Det skapar problem for Forsvarsmakten i en
situation dar skjutfalten beh6vs for att ateruppbygga svensk forsvarsférméga,
och darfér behdver situationen atgardas. Vi anser att Forsvarsmakten ska fa ett
undantag fran de vanliga reglerna for miljoprévning med hanvisning till rikets
sékerhet. Vi anser aven att statens rétt till omedelbar expropriering av mark
och byggnader av sakerhetspolitiska skal bor utredas. Statens mojlighet att
agera maste starkas. Slutligen anser vi att militar infrastruktur inte far forstoras
vid befintliga regements- eller 6vningsomraden for att géra det mojligt att ater
sétta upp fler brigader.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

10. Moratorium om 6vnings- och skjutfalt, punkt 8 (S, V)

av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Kent
Hérstedt (S), Paula Holmgqvist (S), Lotta Johnsson Fornarve (V) och
Mattias Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi instdmmer med motiondrerna i motion 2017/18:3220 yrkande 16 om vikten
av att sakerstélla tillgangen till skjutfalt och 6vningsomraden. Vi konstaterar
att det finns méjlighet till undantag fran avvikelser fran miljébalken. Vi utgar
fran att detta kan utnyttjas for att gora det mojligt att genomfora beslut om att
héja krigsdugligheten i férbanden och att det kommer att anvéndas av
regeringen i den utstrackning det bedéms nédvandigt. Vi bedémer att syftet
med detta ar att langsiktigt hoja krigsdugligheten och att stirka
forsvarsberedskapen under de omstandigheter som angetts. Mot denna
bakgrund ser vi inte ndgot behov av att nu vidta ytterligare atgarder och
avstyrker darfor motion 2017/18:3220 yrkande 16.
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11. Frivilligorganisationer, punkt 9 (M)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 51 och
2017/18:3491 av Daniel Béckstrom och Per Asling (bdda C).

Stallningstagande

Vi anser att medlemmar i de frivilliga fdrsvarsorganisationerna bor
krigsplaceras. De frivilliga forsvarsorganisationerna har viktiga uppgifter
gentemot den militara verksamheten i totalforsvaret, dar man t.ex. utbildar och
ansvarar for rekrytering till ca 6 000 specialistbefattningar i hemvarnet.
Frivilligorganisationernas  engagemang i Forsvarsmaktens samlade
krigsorganisation behdver vidgas och mdjligheter att bemanna
krigsorganisationen stérkas. De frivilliga forsvarsorganisationerna har dven en
viktig roll i den civila verksamheten i totalforsvaret. Under ménga ér har
uppdragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna huvudsakligen fokuserat
pé& uppgifter for att stirka den fredstida krisberedskapen. Ett arbete med att
komplettera denna inriktning med ett sarskilt fokus pa det civila forsvaret har
péborjats, men vi anser att mer behover géras for att utveckla verksamheten i
denna riktning. Krigsplacering av medlemmarna &r en del av detta.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

12. Frivilligorganisationer, punkt 9 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 51 och
avslar motionerna

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21 och
2017/18:3491 av Daniel Backstrém och Per Asling (bada C).

Stallningstagande

Vi anser att medborgare som &r aktiva i frivilligrorelserna delvis ska ersattas
indirekt for sina utldgg. Frivilligorganisationerna ar viktiga komplement till
Forsvarsmakten och hjélper till med folkférankringen. Méojligheten till
skattelattnader for frivilligpersonal bor darfor provas. Alternativt bor de fa viss
ersattning via sin pension.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

13. Frivilligorganisationer, punkt 9 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3491 av Daniel Backstrom och Per Asling (bdda C) och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 51 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Jag anser att det ska utredas hur Sveriges sportskyttar och jagare kan bidra till
totalférsvaret med sin kompetens. Sverige har ett forsdmrat sakerhetspolitiskt
lage och behover starka saval forsvarsviljan som folkférankringen. Frivilliga
forsvarsorganisationer utgor en viktig resurs for den samlade krisberedskapen
och forsvarsformagan som kan starkas ytterligare om fler involveras. Med
lokalkdnnedom, engagemang och organisationsférmaga finns méjligheten att
utveckla ett ndrmare samarbete mellan Forsvarsmakten, sportskyttar och
jagare.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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14. Forsvarsmaktens uniformsreglemente, punkt 11 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3267 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD).

Stallningstagande

Vi anser att det ska inforas ett forbud mot religidsa och politiska symboler pa
Forsvarsmaktens uniformer. Till politiska symboler raknas inte flaggan pa
uniformen. Uniformens fordelar &r att den &r neutral samt att den stérker
kanslan av gemenskap mellan de som bér den, vilket &r viktigt for de som ingar
i forbanden. Forsvarsmakten ska vara politiskt och religiost neutral och ska
skydda riket, dess befolkning och demokratin. Vi anser darfor att avvikelser
fran uniformsreglementet forsvarar tjansteutévandet for soldaterna samtidigt
som det forsvérar och fordyrar for Forsvarsmakten i och med att alla
uniformsdetaljer maste anpassas for att klara de sakerhetskrav som finns pé
Forsvarsmaktens uniformer.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

15. Fodrsvarsmaktens centrum for implementering av
genderperspektiv i militdra operationer, punkt 12 (SD, -)

av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att Forsvarsmaktens centrum for implementering av genderperspektiv
i militdra operationer ska avvecklas. Alla soldater ska fa utbildning i lokala
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sedvanjor och konsroller i det land dér de ska tjdnstgora. Vi anser att centrumet
bor avvecklas eftersom kompetensen inte behovs for att fullgdra tjansten.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

16. Upphandlingsfragor, punkt 13 (S, V)

av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Kent
Harstedt (S), Paula Holmaqyvist (S), Lotta Johnsson Fornarve (V) och
Mattias Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 46.

Stallningstagande

Vi bedémer att det i allt vasentligt finns en stor enighet nér det galler de
slutsatser som dras i utredningen Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88) och som dven regeringen staller sig bakom i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1). Regeringen har samtidigt konstaterat att det behdver
goras en fordjupad analys av vissa fragor som rér hur ansvaret for upphandling
och vidmakthallande av Forsvarsmaktens materiel fordelas mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Vi anser att regeringens
pagdende analysarbete inte bor foregripas och avstyrker darfor motion
2017/18:3222 yrkande 46.

17. Innovationsupphandlingar , punkt 14 (M)

av Hans Wallmark (M), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M) och
Lotta Olsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 45.
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Stallningstagande

Sverige har en livskraftig och viktig hdgteknologisk forsvarsindustri som
bidrar till att starka Sveriges sékerhet. Cirka 30 000 ménniskor &r direkt
sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin och betydligt fler om man réknar in
underleverantdrerna. Sverige har ett antal stora forsvarsforetag som ar
exportberoende och som har formaga att leverera helhetslsningar for hela
vapenplattformar. Framtidens forsvarsindustri gar i allt hogre utstrackning mot
att civil teknik integreras i militar teknik. Nya férméagor som cyberférsvar,
rymdteknik, nanoteknik och autonoma system krdver en mycket hog
teknologisk niva samtidigt som &ven tekniken i existerande plattformar blir
mer avancerad. Vi anser att innovationsupphandlingar ska évervégas i hogre
utstrackning an i dag. Innovationsupphandling innefattar dels upphandling
som sker pa ett sddant satt att den inte utesluter nya lGsningar, s.k.
innovationsvénlig upphandling, dels upphandling av innovation, som innebér
upphandling av framtagande av nya ldsningar som annu inte finns pa
marknaden. Vi foreslar aven att majligheten att upphandla hela formagor bor
utnyttjas. Sverige behdver utnyttja de stora svenska teknik- och
industriféretagen for att genomféra stora upphandlingar dér férsvaret inte bara
upphandlar sjalva varan utan dven underhall och logistiktjanster. En aktor tar
ddrigenom ansvar for att leverera hela formagan som huvudentreprenér. Ett
sddant forfarande kommer dock att stilla stora krav pd en relevant
kravspecifikation, sparbarhet och rimliga marginaler i affaren.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

18. Prio, punkt 15 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 43.

Stallningstagande

Vi anser att en utredning bor tillsattas for att utreda kostnader och vinster med
ett byte och méjliga vinster i funktion med ett eget system i stallet for det SAP-
baserade systemet Prio. Systemet har kritiserats for att vara tungrott och
langsamt, och darfor skulle en oberoende Gversyn av systemet kunna peka pa
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vad som behover forbattras. Om en sadan utredning anser det lampligt att
ersétta Prio bor det goras snarast.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

19. Vindkraft, punkt 16 (SD, -)
av Mikael Jansson (-) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62 och
avslar motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att vindkraftverk inte ska tillatas inom en radie av fyra mil runt de
gamla Bas 90-flygplatserna eftersom det kan vara aktuellt att teraktivera
dessa med anledning av det nya sakerhetsldget. Avvecklingen av ett stort antal
krigsflygbaser paverkar Sveriges luftférsvarsformaga negativt. Det skydd och
den rorlighet som flygvapnet tidigare hade har till stor del gatt forlorad. For
att kunna aterstélla denna forméga ar det av stor vikt att bevara de méjliga
krigsflygplatser som fortfarande finns kvar.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

20. Vindkraft, punkt 16 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 62.
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska ge i uppdrag at Forsvarsmakten att aterkomma
med ett underlag for hur 6vningsverksamheten skulle kunna organiseras utan
att vara ett hinder for Blekinge Offshore att bygga vindkraftverk och utan att
Forsvarsmakten drabbas negativt pa lang sikt. | dag kan Férsvarsmakten satta
stopp for planerade byggen av havsbaserad vindkraft om man upplever att de
inkraktar pd vad man anvander som militart ovningsomrade. Jag anser att det
maste vara fullt méjligt att bade bygga ut den havsbaserade vindkraften dar
forutsattningarna &r som bést och ge Forsvarsmakten rimliga forutséttningar
till ovningsverksamhet. Nar konflikter uppstar som satter stopp for viktiga
utbyggnader av fornybar energi maste regeringen ta ansvar for att hitta en
framatsyftande 16sning.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

21. Oversyn av systemet med adjutanter, punkt 17 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2120 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att det ska goras en dversyn av hela systemet med adjutanter som
omfattar sdval finansiering som funktion. En adjutant vid det svenska hovet ar
en officer som bitrédder en kunglig person i tjanst, dvs. medverkar nér de
kungligas program genomfors. En adjutant kan kort beskrivas som en
knutpunkt for alla som vill tala med eller informera den kungliga personen
samt en lank mellan hovet, ambassader, polis, arrangdrer och den kungliga
personen vid resor, sarskilt utomlands. | dag &r det Férsvarsmakten som star
for 16n och ersattningar till adjutanterna. Vi anser inte att kostnaden for
adjutanterna nér de tjanstgor vid hovet ska baras av Forsvarsmakten eller
ndgon annan statlig myndighet. Det bér darfor goras en Gversyn av hela
systemet med adjutanter som omfattar séval finansiering som funktion.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:169 av Jeff Ahl (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
huvuddelen av den krigsplacerade personalen bdr ha sin personliga
militdra utrustning, inklusive eldhandvapen, hemma, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stdld av
ammunition eller vapen fran krigsplacerad personal bor rendera i
fangelsestraff om 10 till 15 ar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Polismyndigheten eller sarskilt utbildad militdr personal bor
genomfora regelbundna sékerhetskontroller av forvaringen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sarskilt
utsedd militar personal bér genomféra slumpvisa inventeringar av de
krigsplacerades personliga utrustning, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2017/18:1132 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
majligheten att tillata byggandet av en inomhusanléaggning for skyddscentrum
i Umed och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1197 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
Vishy flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1654 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undersdka
mojligheterna att uppratta en komplett armégarnison i Boden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
geografiskt bor delas in i atta militiromraden (avsnitt 3.2) och
tillk&nnager detta for regeringen.
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10.

21.

23.

33.

34.

36.

42.

43.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Marinbas 6st, Marinbas vést samt ett marindetachement i Harndsand
respektive Fardsund satts upp inom fem ar (avsnitt 3.2, och 18.6-9)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
svenska arméfdrbanden ska organiseras i och ledas av tre fordelningar:
en i nord, en i syd och en didremellan, “mitt”, (avsnitt 3.3) och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sju
mekaniserade brigader, en stadsskyttebrigad i Stockholm och tre
amfibiebrigader successivt bor séttas upp (avsnitt 3.2, 17 och 18) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 40-50
behdvliga bataljoner successivt satts upp som fordelningsresurser
(avsnitt 3.3 och 14.1-4) och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ledningscentraler och andra mal som ar hogvardiga for fienden ska
finnas i bergrum eller skyddas p& annat sétt (avsnitt 4.3 och 6) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens
ratt till omedelbar expropriering av mark och byggnader av
sdkerhetspolitiska skél bor utredas (avsnitt 8.3) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmaktens gendercentrum ska avvecklas (avsnitt 9.3) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
tredygnskurs i grundlaggande dverlevnad ska hallas for alla i uniform
vid monstringen (avsnitt 12.1) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
véarnpliktsutbildning inom grundldggande militér utbildning (GMU) av
ca 10300 varnpliktsuttagna soldater &rligen (avsnitt 12.1) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
befintliga GSS/T 6verfors till varnpliktig placering och att GSS/K
erbjuds tillsvidareanstallning (avsnitt 12.3—4) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att latta
infanteribataljoner bestdende av delar av reserven ska rustas och
repetitionsutbildas for uppgifter tillsammans med hemvérnet (avsnitt
16.1 och 16.3) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att utreda kostnader och vinster vid ett byte
och mojliga vinster i funktion med ett eget system i stéllet for SAP-
baserade Prio (avsnitt 12.7) och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
officersutbildningen ska borja med ett femarigt schema (avsnitt 12.9)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
medborgare aktiva i frivilligrorelserna delvis ska erséttas for sina
utlagg indirekt (avsnitt 15) och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
infrastruktur inte far forstoras ytterligare vid de listade regementena
och &vningsomrddena (avsnitt 17.3) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att planer
for att ateruppsatta flottiljerna Upplands flygflottilj (F16 Uppsala) och
Hélsinge flygflottilj (F 15 S6derhamn) bor tas fram for att stirka
luftforsvaret av huvudstaden (avsnitt 19.4) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vindkraft
inte ska tilldtas inom en radie av fyra mil runt de gamla Bas 90-
flygplatserna, eftersom de kan vara aktuella att ateraktivera i det nya
sdkerhetslédget (avsnitt 19.6), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
fordelningarna  (nar de &  upprittade) ska  genomga
krigsforbandsévningar (KFO) minst vart sjatte ar (avsnitt 21.2) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
gendarmeri med tyngre vapen och offensivare taktik an den reguljéra
polisen bor sattas upp med regional placering i Stockholm, Géteborg
och Malmo (avsnitt 26.5.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2120 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en Gversyn av hela systemet med adjutanter som omfattar saval
finansiering som funktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2914 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att langsiktigt
utveckla och starka Forsvarsmaktens mojligheter att 6va pa Tofta skjutfélt och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett tydligt rationaliseringskrav pa Hogkvarteret och tillkannager detta
for regeringen.
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2017/18:3105 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bemyndiga regeringen att inratta Gotlands regemente som
organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera det till Visby
(avsnitt 1.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att 6ka hemvarnets status och mojligheter att utvecklas
och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett moratorium mot att avveckla befintliga évnings- och skjutfalt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
hemvarnet till en egen fdrsvarsgren och tillkdnnager detta for
regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
numeraren i hemvérnet med det langsiktiga malet att uppna 30 000
personer och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fortsétta
utveckla hemvérnet mot att kunna utféra mer kvalificerade uppgifter
och fa tillgdng till mer modern materiel och tillkannager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
krigsplacera medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inrdtta ett cybercentrum i Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa it-
forband i Forsvarsmakten med tidvis tjanstgérande personal och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Forsvarsmakten teckna avtal med it-experter for kortare tjanstgoring i
Forsvarsmakten och tillk&nnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en svensk cyberdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mojligheterna  att  genomfdéra  innovationsupphandling  av
forsvarsmateriel och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheten
att genomfora storre funktionsupphandlingar av hela férmagor och
tillkdnnager detta for regeringen.

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att samdva
Patriotsystemet med USA pa svenskt territorium och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3266 av Roger Richtoff (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om miljéprévning for
Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3267 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
religiosa och politiska symboler pd Forsvarsmaktens uniformer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att aterkomma med ett
underlag for hur 6vningsverksamheten kan organiseras utan att utgora
ett hinder for byggandet av Blekinge Offshore och utan att drabbas
negativt pa lang sikt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3491 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
Sveriges sportskyttar och jagare med sin kompetens kan bidra till
totalforsvaret och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
beredskapsdvningar och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
beredskapskontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att utplacera tung kustrobot pa Gotland och tillkannager
detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
majligheten att utplacera ett kvalificerat artillerisystem pa Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
méjligheten att 6ka arméns anfallsférmaga och tillkannager detta for
regeringen.
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20.

21.

22.

24.

26.

217.

28.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att avsevart forstarka stridsgruppen pa Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att organisera en stridsgrupp av brigadstorlek for skyddet
av Stockholmsomradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utveckla fartygsforbandens forméga att snabbt
ombasera frén en kuststracka till en annan och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sékerstélla
mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pa
ostkusten, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
luftvarnet ska ha kapaciteten att ticka minst tva storre geografiska
omraden samt Gotland och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att utfka antalet baser dar luftstridskrafterna kan
omlokalisera stridsflyget, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att skyndsamt inrdtta ett kvalificerat markskydd av
luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att forstarka luftstridskrafternas basorganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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