Utbildningsutskottets yttrande
1990/91:UbU3y

Forenklad behandling av motioner

1990/91
UbU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett utbildningsutskottet tillfille att avge
yttrande Over motionerna 1990/91:K314 och 1990/91:K316 ndr det
giller férenklad behandling av motioner.

Utskottet

Utbildningsutskottets arbetsomridde m.m.

Utbildningsutskottet skall bereda drenden om

= hdgre utbildning och forskning: universitet. hdgskolor, forsknings-
rad, forskningsinstitut, Kungl. biblioteket m.m.

—skolvdsendet: grundskola. gymnasieskola. kommunal vuxenutbild-
ning, sdrskola, specialskola, sameskola, svenskundervisning for in-
vandrare, svenskundervisning i utlandet, fristdende skolor m.m.

—ovrig vuxenutbildning/folkbildning: studieférbund. folkhdgskolor
m.m.

Enligt utbildningsutskottets arbetsordning daterad den 11 oktober 1988
skall dven minoritetens (minoriteternas) fGrslag till riksdagsbeslut (re-
servation eller avvikande mening) liksom sdrskilt yttrande foreligga vid
justeringstillfillet. om inte annat sdrskilt har 6verenskommits.

Utbildningsutskottets arbetsbelastning

Utbildningsutskottets arbetsbelastning har successivt 6kat sedan borjan
av 1980-talet. Under riksmotet 1981/82 behandlade utskottet 463 yr-
kanden i motioner. Under de senaste fem riksmdtena har antalet av
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utbildningsutskottet behandlade motionsyrkanden varit:
—{6r riksmdtet 1985/86: 810

—for riksmotet 1986/87: 1 040

—fOr riksmotet 1987/88: 1 033

—for riksmotet 1988/89: 1 224

—{6r riksmotet 1989/90: 1 504

Nigra av de motioner som redovisats som behandlade under ett visst
riksmdte har vickts under ett fdregaende riksméte.

Utifran statistik som utredningstjiinsten tillhandahallit kan konstateras
att utbildningsutskottet genomsnittligt erhallit ungefir en attondel av
samtliga motionsyrkanden under riksmdétena 1987/88, 1988/89 och
1989/90.

Forenklad behandling av motioner i vissa tall

Det ankommer ytterst pa varje utskott att pa eget ansvar bestimma hur
det vill motivera sina beslut. Fragan om utskotlens beredning av
motioner regleras i 4 kap. 1 § samt 5 kap. 10 § riksdagsordningen.
Av bestaimmelserna framgar endast att utskott skall avge betinkande
Over en viss motion i sadan tid att drendet kan avgdras fore utgngen
av kalenderaret nirmast efter det dd motionen vickites.

Att antalet motioner remitterade till utbildningsutskottet kraftigt Skat
sedan mitten av 1980-talet har lett till att utskottet mast ompréva sina
arbetsformer. Utskottet har sdledes f6r mandatperioden 1988/89—
1990/91 beslutat att behandla fristiende motioner inom ett visst myn-
dighets- eller frigeomrade mera ingdende endast en gang per valperiod
(arbetsordning den 11 oktober 1938). Det betyder att motsvarande nya
motioner behandlas pa ctt férenklat sitt med en motivering som i
flertalet fall knyter an till tidigare stiliningstaganden i utskottet. Even-
tuella reservationer ersitts darvid som regel med sdrskilda yttranden,
vari hdnvisas till tidigare reservationer i drendet. Exempel pa forenklad
behandling av arenden. som tidigare under mandatperioden varit fore-
mal for utskottets beredning, framzar av bilaga 1.

Riksdagen har betriffande budgetprocessen beslutat att de statliga myn-
digheterna successivt skall gd Gver till en tredrig budgetcykel som
bygger pd en fordjupad anslagsfrarnstalining vart tredje ar. Sedan linge
framldggs en forskningspolitisk proposition vart tredje ar. Av utskottets
arbetsordning framgir att utskottet i enlighet hdrmed mera ingdende
skall behandla hdgskole- och forskningsfrigor under valperiodens and-
ra riksmdéte. Under valperiodens forsta och tredje riksméten har ut-
bildningsutskottet ndr det giller forskningsmotioner och i viss man
hogskolemotioner vidareutvecklat systemet med férenklad behandling
av motioner och hanvisat till att fordjupad behandling av hdgskole-
och forskningsfragor sker under valperiodens andra riksmoéte. 1 bilaga
2 redovisas exempel pa behandling under en mandatperiods fOrsta
riksmdte av forskningsfragor, vilka i enlighet med utskottets beslut
skall bli foremal f6r en fSrdjupad behandling under mandatperiodens
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andra riksmdte. Beddmningar i sak av enskilda forskningsidrenden far
ansta tills ett samlat Srslag f6r hela forskningsomradet lagts fram f6r
riksdagen. Aven i dessa drenden ersitts som regel eventucila reservatio-
ner med sirskilda yttranden.

Syftet med en pa sa sdtt forenklad behandling av hdgskole- och
forskningsfragor ir sjilvfallet att utskottet under valperiodens forsta
och tredje riksmdten skall kunna koncentrera sin tid och sina krafter
pa fragor som kriver en mer ingdende behandling under dessa riksmé-
ten, dvs. frigor om folkbildningen och det offentliga skolvisendet.

Slutligen fGrekommer relativt ofta motioner i fragor. som det ankom-
mer pa annan in riksdagen att avgdra di myndighet fatt ett bemyndi-
gande att fatta beslut i1 drendet. Motioner som inte gar ut pa ett
dterkallande av bemyndigandet. utan i stdllet syftar till att riksdagen
sjdlv skall fatta beslut i ett drende av denna typ, brukar utskottet
redovisa pa ett férenklat sitt i en tabell, varefter de samlat avstyrks
med en upplysning om sakforhillandet. FExempel pa forenklad behand-
ling av motioner av detta slag framgar av bilaga 3. Denna motionstyp
har som regel inte fGranlett reservation.

Sammanfattningsvis vill utbildningsutskottet konstatera att villkoren
for riksdagsarbetet under den senaste tiodrsperioden pd grund av den
Okande arbetsvolymen i grunden fordndrats. Den samlade sammantri-
destiden fOr ett utskott under ett riksmote kan inte utékas hur mycket
som helst. Det finns en grins. Den arbetsmetod som utskottet hdr
redovisat har varit en forutsittning for att utskottet skall kunna dgna
erforderlig tid it de visentliga utbildnings- och forskningsidrenden som
under den senaste mandatperioden remitterats till utbildningsutskottet.
Det forhallandet att ledamdterna i ett utskott i Skad utstrickning
knyter sdrskilda yttranden till utskottets betinkanden i stillet for
reservationer innebdr i sin tur att arbetet i kammaren underldttas och
koncentreras pi huvudfragor.

Stockholm den 26 mars 1991

Pi utbildningsutskottets viagnar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (¢), Ann-Cathrine
Haglund (m)., Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp), Ingvar
Johnsson (s), Margareta Israelsson (s). Berit Lofstedt (s), Birger Hagard
(m), Carl-Johan Wilson (fp)., Marianne Andersson i Virgirda (c).
Bjérn Samuelson (v), Eva Goés (mp), Ewa Hedkvist Petersen (s),
Ingegerd Wirnersson (s). Jan Bjorkman (s) och Ulf Melin (m).
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1990/91:Ub U3y
Bilaga |

Utdrag ur 1990/91:UbUL om vissa skolfragor

Tidigare under mandatperioden behandlade frigor i
Ovrigt

Stutligen tar utskottet upp Svriga fragor som behandlats tidigare under
mandatperioden. Motionsyrkandena redovisas i nedanstiende tabla, av

vilken dven framglr i vilket betinkande ifrdgavarande drende tidigare
behandlats av utskottet.

Amnesomrdde/motion Tidigare utskottsbehandling

Skolmaluider

1989/90:Ub205 (c¢) yrk. 1-4 1988/89:UbU4 5. 7,
1989/90:UbUl s. tb
1989/90-Ub317 (vpk) yrk. 8 1988/89:UbU4 5. 7,

1989/90:UbUI s. 16

Anpassad studicgdng

1989/90:Ub226 (m) yrk. 4 1988/89:UbU4 s. 12,
1989/90:UbU1 s. 15
1989/90:Ub317 (vpk) yrk. o 1988/89:Ubl4 s. 12,

1989/90:UbU1 s. 15

Lokala skolledningsorgan

1989/90:Ub804 (mp) yrk. 1 1988/89:UbU7 s. 30 ff
1989/90:Ub807 (fp) yrk. 12 1988/89:UbU7 s. 30 ff

Hemspriksundervisning

1989/90:Ub280 (fp, ¢) 1988/89:UbU2 s. 10 f
1989/90:Ub331 (s) yrk. 2 1988/89:UbU2 s. 10

Utskottet anser att de skiil som utskottet under de senaste riksmétena
anfort for sina stdllningstaganden nir det giller liknande yrkanden
som de hir redovisade fortfarande ar giltiga.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
samtliga i tabldn upptagna motioner, nimligen motionerna 1989/90:
Ub205, 1989/90:Ub226 yrkande %, 1989/90:Ub280, 1989/90:Ub317 yr-
kandena 6 och 8, 1989/90:Ub331 yrkande 2, 1989/90:Ub804 yrkande 1|
och 1989/90:Ub&07 yrkande 12.



Utdrag ur 1988/89:UbUZS om anslag till

1990 91 UhL 3

. . Bilaga 2
forskning och forskarutbildning. m.m.
1. Allminna frigor om forskning och
forskarutbildning
Inrittande av yjanster som professor samt prioritering av vissa dmnes-
omraden i Ovrigt
[ ett antal motioner yrkas att riksdagen skall gbra uttalanden om
inrittande av tjinster som professor och i vissa fall dven om fGrstdrk-
ning av resurser m.m. inom motsvarande dmnesomraden. Motionerna
redovisas i foljande tabla.
Motion Tjédnst Hogskoleenhet
Ub729 (c.m.fp) P 1 korsang Musikhogskolan i1 Stockholm

Ub774 (vpk)
UbS41 (fp.s.m.c,vpk.mp)

Ub678 (s)
Ub600 (s) yrk. 1 -2

Ub835 (fp) vrk. 4 =5

Ub5S71 (fp) yrk. 2
Ub747 (¢) yrk. 1 =2

Ub765 (s)
Ubs01 (fp)
Ub625 (m) yrk. 1 -2

Ub66S (fp)
L/b748 (c)
Ub776 (mp)

Ub588 (s)
Ub822 (s) yrk. 56

P i kérdirigering

P i turkiska sprak och turkisk kul-
tur

P i1teckensprik

P i turismforskning samt sdrskil-
da anslag for turismforskning

P 1 turism

P i turism samt medel fran vissa
fonder

P 1 miljoratt samt inrdttade av in-
stitution

P i miljordtt samt forstarkning av
resurserna

P 1 manskhga rattigheter
P 1 reumatologi

P 1 neuropsykologi samt forstark-
ning av forskningen om de-
menssjukdomar

P i vardpedagogik
P i rehabilitering

P 1 alternativ medicin samt resur-
ser

P i telckommunikation
P 1 miljoteknik samt intrittande
av centrum

Musikhogskolan 1 Stockholm

Universitetet 1 Stockholm

Ndgot av universiteten

Universitetet i Uppsala med
undervisningskyldighet vid hog-
skolan i Falun — Borldnge

Universitetet 1 Goteborg

Universitetet i Lund

Universitetet 1 Uppsala
Universitetet 5 Lund

Universitetet 1 Goteborg
Universitetet i Lund

Chalmers tekniska hogskola




I ndgra motioner hemstills ora uttalanden fran riksdz-en om priorite- 1990 91:LUbU 3y

ring av vissa imnesomriden. Dessa motioner framgir v fdljande tabla. Bilaga 2

Motion Amnesomradc

Ub586 (s) folklivsforskning. omfattning och organisation

Ub752 (m) Latinamerika-institutet vid universitetet 1 Stockholm, 6kade resurser pa
ordinarie anslag

Ub767 (s) yrk. 1 =3 flyktingforskning. tjianster, information, prioritering

Ub510 (s) familjar amyloidos

Ub642 (fp) medicinsk mykologi

Ub837 (fp) vrk. 9 omvardnadsforskning

[ motion 1988/89:Ub556 (c¢) yrkande 1 delvis hemstills om att univer-
sitetet 1 Lund inom vissa dmnesomraden bor fi behalla sina resurser
eller erhalla forstarkta resurser.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid riksmoétet 1986/87 beslot att
infGra tredriga planeringsperioder for forskning och forskarutbildning
(prop. 1986/87:80, UbU 1986/87:26, rskr. 1986/87:282). Infdr en sidan
tredrsperiod beslutar riksdagen om resursforstirkningar och om nya
tjinster inf6r den kommande trearsperioden. Vid deua tillGtle finns
ett omfattande material framtaget inom olika sektorer vilket gbr en
samlad beddmning och prioritering méjlig. Under pdgaende treérspe-
riod forbereds en ny forskningsproposition avseende en ny tredrspe-
riod. Under denna tid finns i allmdnhet inte anledning eller utrymme
for riksdagen att besluta om adndringar av de tidigare fattade besluten
som giller hela den pédgdende perioden, i synnerhet som en samlad
bedémning av skilda och angeligna forskningsbehov knappast ar moj-
lig innan nytt planeringsmaterial foreligger.

Utskottet konstaterar att t de nu foreliggande motionerna begars att
riksdagen skall gora uttalanden som skulle innebidra en prioritering av
vissa avgrinsade omraden inte bara gentemot Ovriga motionsiedes
aktualiserade omraden utan iven gentemot alla andra omrdden som
inte blivit foremal for nigon motion just detta 4r. Utskottet anser att
riksdagen inte bor gdra en sidan beddmning eller prioritering. Utan
att i sak ha bedomt nagot av de skilda yrkandena foreslar utskottet att
riksdagen — med hidnvisning till att nidsta budgetdr ar det sista i en
idnnu pagiende planeringsperiod om tre ar for forskning och att en
forskningsproposition skall forelaggas riksdagen varen 1990 — avslar
motionerna 1988/89:UbS01, 1988/89:UbS10, 1988/89:Ub541, 1988/89:
Ub556 yrkande 1 delvis, 1983/89:Ub571 yrkande 2, 1988/89:Ub586,
19088/89:Ub588,  1988/89:Ub60, 1988/89:Ub625,  1988/89:Ub642,
1988/89:Ub665, 1988/89:Ub678, 1988/89:Ub729, 1988/89:Ub747,
1988/89:Ub748, 1988/89:Ub752, 1988/89:Ub765, 1988/89:Ub767,
1988/89:Ub774, 1988/89:Ub776, 1988/89:Ub822 yrkandena S och 6,
1988/89: Ub835 yrkandena 4 och 5 samt 1988/89:Ub837 yrkande 9.



Utdrag ur 1988/89:UbU24 om anslag till lokala

Bilaga 3

och individuella linjer samt fristaende kurser

I ett antal motioner fGreslas att riksdagen skall utiala att olika lokala
linjer m.m. skall inrittas eller byggas ut enligt f6ljande tabl.

Motion
Ubé681 (s)

Ub755 (fp. m.
c. vpk, mp)
UDb813 (s)
vrk. 5

Ub746 (c)

Ub606 (s)

Ub822 (s)
yrk. 7

Ub602 (c)
yrk. 1 delvis
Ub674 (s)
yrk. 3
Ub602 (c)
vrk. 1 delvis
Ub668 (fp)
yrk. 2
Ub674 (s)
yrk. 2
Ub703 (m)
yrk. 1-2
Ube61l (c)
yrk. 3

Ub657 (m)

vrh. 2
Ub736 (fp)

Ub638 (fp)
yrk. 4
Ub669 (s)
delvis
Ub83S (fp)
yrk. 6 delvis
Ub581 (s)
UbS527 (s)

Ub60S (c)

Ub672 (m)

Foreslagen lokal linje
linje for folkdansare
linje for folkdansare

energiteknisk linje. elkraftslinje.
resp. linje for tilampad datatek-
nik. anordnade med regionalpoli-
tiskt motiverade medel, bor bii
allméanna

miljé- och naturresurslinjen bér
fa fordubblat antal nyborjarplat-
ser

planingenjdrslinje

ekonomlinje

miljoteknik

bildkonstutbildning
medieteknisk linje
bildkonstutbildning
medieteknisk utbildning

linje inriktad mot livmedelsindu-
strin

linje inriktad mot livsmedelsindu-
strin

linje inriktad mot livsmedelsindu-
strin

linje inriktad mot livsmedelsindu-
strin

teknisk utbildning (kurser. for-
langning av befinthga linjer. fler
ingen)orslinjer inom bl.a. materi-
altcknik och tridesign)

teknisk utbildning

(kurser och linjer)

teknisk utbildning

(kurser och linjer)
restauranghogskola

restauranghogskola
restauranghogskola

trafikutbildningslinje
elenergiinriktad hogskoleutbild-
ning motsvarande civilingenjors-
niva

elenergiinriktad hogskoleutbild-
ning motsvarande civilingen)ors-
niva

vidareutbildning av byggnads-
konstruktorer och arkitekter pa
trabyggnadsomradet

Poang
&0
80
120

120

120
120

2

80:120
2

80120
120

120
120

120

]

Ort (motsv.)

Danshagskolan i
Stockholm
Danshogskolan i
Stockholm
Eskilstuna~
Visteras

Kalmar

Karlskrona—
Ronneby
Chalmers
tekniska
hogskola
Skovde

Skovde
Skovde
Skavde
Skovde
Skovde

Karlstad

Karlstad
Karistad

Bergslagen
(Grythyttan)
Orebro
(Grythyttan)
Grythyttans
Viardshus
Falun-Borlange
Sundsvall-Harno-
sand

Sundsvall-Harno-
sand

0
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Néagra anslagsyrkanden stdlis inte i motionerna. | nigra motioner 19909 [:UbU 3y
begiirs dock att medel skall omférdelas fran andra icke angivna orter Bilaga 3
cller utbildningar antingen inom férevarande anslag cller inom ramen
for de medel som totalt anvisas till grundliggande hogskoleutbildning,

Tvaariga lokala linjer inom det tekniska omradet kan schablonmas-
sigt beriknas kosta omkring 840 000 kr. per grupp. arskurs och ar.
Med antagning varje ar blir arskostnaden omkring 1 680 000 kr. Med
tredrig utbildning blir arskostnaden omkring 2 520 000 kr. Utbildning
av civilingenjorskaraktidr skulle bli betydligt kostsammare, medan ut-
bildningar inom andra sektorer kan kosta mindre. Till detta kommer
investeringsbehov av mycket varierande storlek for lokaler, inredning
och utrustning,.

Utskottet erinrar om att riksdagen inte tar stillning till vilka lokala
linjer eller fristaende kurser som en hégskola bdr anordna. Ansvaret
f6r detta dr lagt pa hogskoleenheterna.

Utvecklingen av nya lokala linjer skall ske vid hogskoleenheterna
utifran de utbildningsbehov som finns. Medel [r lokata finjer begirs
av cnheterna i de arliga anslagsframstiiilningarna. Riksdagen tar under
forevarande anslag endast stallning till tordelningen mellan de olika
hogskoleenheterna av de totala resurserna till lokala och individuella
linjer samt fristicnde kurser. 1 den mdén riksdagen dirvid anser att
fGrdelningen, tex. av regionalpolitiska skil. skall férandras kan riksda-
gen antingen omférdela resurser mellan enheterna eller dka de totala
resurserna och fordela 6kningzn mellan enheterna. De totala behoven
i olika regioner och vid olika enheter fir siledes samlat vigas mot
varandra.

Med hinvisning till det anférda och da nigra preciserade hdjningar
av anslagsbeloppet eller omtordelningar av medel mellan anslagsposter
for budgetaret 198990 inte begirs i de nu aktuella motionsyrkandena
foresldar utskottet att de alla avslds av riksdagen 1 vad de avser inrittan-
de cller uppbyggnad av lokala linjer m.m. Resursfrigor aren efter
budgetaret 1989790 {ar provas i budgetarbetet infér dessa ar.

s

gotab 98368 Stocknalm 1951



