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Ramar for utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och o
internationell samverkan samt 7 Internationellt bi-

N 2000/01
stand m.m. UUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 21 september 2000 berett dvriga be-
rorda utskott tillfdlle att avge yttrande dels Sver proposition 1999/2000:1
Budgetpropositionen for ar 2001 (volym 1) i vad avser den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 2001, utgifternas fordel-
ning pé utgiftsomraden och berdkning av statsinkomsterna, l&neramar (yr-
kandena 1-14 och 23-40) jamte motioner, dels regeringens skrivelse
1999/2000:150 Arsredovisning for staten 1999.

Utrikesutskottet véljer att i det f6ljande yttra sig 6ver propositionens yrkan-
den 8, 9 och 10, dver yrkanden i motionerna 2000/01:Fi208 (m), 2000/01:
Fi209 (kd), 2000/01:Fi210 (c) och 2000/01:Fi211(fp) samt &ver skrivelsen,
allt i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Propositionen
Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrade berors, savitt avser den ekonomiska
politiken och forslag till budgeten, primért av propositionens yrkanden 8—10.

Sammanfattning av propositionen

1 yrkande 8 foreslas vad avser utrikesutskottets beredningsomrade att for ar
2001 2 908 385 tkr fordelas till utgifisomrdde 5 och 14 966 011 tkr till wuz-
giftsomrdde 7 (i bilagan till detta yttrande avrundat till miljoner kronor). I
yrkande 9 begérs att riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar av
anslagsbehéllningar for budgetaret 2001 (-59 mkr for utgiftsomrade 5 och
-63 mkr for utgiftsomrade 7). Vidare foreslas (yrkande 10) att f6ljande pre-
limindra fordelning av utgifter (i mkr) pad ndmnda utgiftsomraden for budget-
aren 2002 och 2003 godkénns som riktlinje for regeringens budgetarbete:

2002 2003

Utgiftsomrade 5 2 881 2 926

Utgiftsomrade 7 15570 18 185 1




De foreslagna beloppen for budgetéret 2001 ar ldgre 4n vad som angavs i den
ekonomiska varpropositionen. Fordndringarna avseende utgiftsomrdde 5 &r
hénforliga till vissa valutakursférandringar samt en dverforing av en central
sdkerhetsfunktion till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Betrdffande wutgifisom-
rdde 7 anfors att BNI-prognosen nedjusterats jamfort med vad som géllde da
den ekonomiska varpropositionen framlades for riksdagen, vilket innebér att
forslaget i foreliggande proposition &r 34 miljoner kronor lagre, samt att en
forandrad asylavridkning, pd grund av en berdknad 6kning av antalet flyk-
tingar frén véstra Balkan, minskar bistdndsanslaget med 29 miljoner kronor.

I enlighet med regeringens vérproposition motsvarar 2001 &rs bistandsram
0,73 % av BNI. Ar 2002 okas den till att motsvara 0,74 % av BNI och 2003
till 0,81 % av BNI. Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 14 966
miljoner kronor 2001, varav 14 066 miljoner kronor till Internationellt ut-
vecklingssamarbete och 900 miljoner kronor till Samarbete med Central- och
Osteuropa.

Som ett led i den ekonomiska styrningen foreslés en indelning av den stat-
liga verksamheten i 47 politikomraden. Tre av dessa berdr utrikesutskottet,
ndmligen Utrikes- och sdkerhetspolitik, Internationellt utvecklingssamarbete
samt Samarbete med Central- och Osteuropa. Det forsta politikomradet mot-
svarar utgiftsomrade 5, och de tva sistndimnda motsvarar sammantagna ut-
giftsomrade 7. Avgriansning, mal och politikens inriktning for respektive
politikomraden beskrivs i propositionen. Av intresse for utskottet dr dven
politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfraimjande.

Enligt budgetlagen far regeringen, for det &ndamal och med hogst det be-
lopp som riksdagen bestdmmer, bestélla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, ersdttning, 14n eller liknande som medfor utgifter &ven under senare
budgetar dn det statsbudgeten avser. Regeringen begéir bemyndigande i an-
slagsavsnitten for de anslag som berors.

En avvikelse finns dven i ar mellan berdknade utestdende forpliktelser och
begérda bemyndiganden pa utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand (detaljre-
dovisat i tabell i propositionen s. 205). Denna avvikelse beror pa de scha-
bloner som anvénds i det bilaterala utvecklingssamarbetet. Infér budgetpro-
positionen for 2002 bedomer regeringen att bemyndiganderamen kan baseras
pa de faktiska forpliktelser som berdknas inga.

Skrivelsen

I skrivelse 1999/2000:150 ldmnar regeringen en redogorelse for det ekono-
miska utfallet i staten for budgetéret 1999. I skrivelsen redovisas och kom-
menteras ocksa bl.a. Riksrevisionsverkets iakttagelser i rapporter fran effek-
tivitetsrevisionen under aret.



Motionerna
Yrkandena

Utrikesutskottet yttrar sig i det foljande dver motionerna 2000/01:Fi208 (m)
yrkandena 5 och 6 (bdda i berdrd del), 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och
7 (bdda i berord del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bada i berérd
del) samt 2000/01:Fi211 (fp) yrkandena 68 (alla i berord del).

Sammanfattning av motionerna

Moderaternas forslag i partimotion Fi208 (m) till férdelning av utgifterna for
budgetaret 2001 (yrkande 5) och till den preliminédra fordelningen av utgif-
terna péd utgiftsomrdden for aren 2002 och 2003 (yrkande 6) framgar, i de
delar som berdr utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan
till detta yttrande.

Vad giller utgiftsomrdde 5 foresprakar moderaterna svensk diplomatisk
nérvaro i princip i hela Europa och Medelhavsomradet samt i de utomeuro-
peiska industrilinderna. Den besvérliga situationen for ménskliga rittigheter
och demokrati i Vitryssland motiverar uppréttandet av en svensk utlands-
myndighet i Minsk. Mot denna bakgrund foreslas att anslaget till utrikesfor-
valtningen forstirks med 50 miljoner kronor. Speciellt f6r budgetéret 2001
foreslds darutdver en forstarkning med 20 miljoner kronor med anledning av
Sveriges ordférandeskap i EU.

I motivtexten till moderaternas forslag till utgiftsram for utgifisomrade 7
anfors att insatser i tredje vérlden bor inriktas pa att effektivt utrota fattigdo-
men. Frihandel, fri foretagsamhet och respekt for ménskliga rittigheter &r
forutséttningar for fattigdomsutrotningen i vérlden. Vidare foresprékas att en
kraftfull satsning pa en ansvarsfull skuldsanering for utvecklingsorienterade
regimer i Afrika skall genomforas.

Anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet (den del som omfat-
tar kostnaderna vid insats) bor, i enlighet med tidigare moderata forslag,
ligga utanfor urgiftsomrade 6. 1 stéllet bor det inom utgiftsomrdde 7 skapas
en samlad post for Sveriges fredsbevarande verksamhet.

Den s.k. Ostersjémiljarden bor uppldsas och medlen tillforas det ordinarie
anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

Kristdemokraternas forslag i partimotion Fi209 (kd) till fordelning av utgif-
terna for budgetéret 2001 (yrkande 6) och till den prelimindra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2002 och 2003 (yrkande 7) framgér,
i de delar som beror utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i
bilagan till detta yttrande.

I motionen foreslds inga fordndringar som sammantaget pdverkar ramen
for utgiftsomrade 5.

Kristdemokraterna anfor att drastiskt 6kade ambitioner inom utgifisomrdde
7 ar nddvindiga bl.a. avseende det humanitdra bistdndet, globala miljopro-
jekt, MR och demokrati, sékerhetsfrimjande, fattigdomsbekdmpning (skuld-
avskrivningar m.m.) samt hélsoforskning. Partiet foreslar en femérsplan for



att komma upp till enprocentsnivén i bistandet och framhaller att forslagen i
motionen innebdr att nivan 0,9 % nas ar 2003.

I motionen noteras att samtidigt som tidigare reservationer aterfors foreslés
i propositionen nya utgiftstak som drabbar bistandet hart.

Centerpartiets forslag i partimotion Fi210 (c) till fordelning av utgifterna for
budgetaret 2001 (yrkande 4) och till den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pd utgiftsomrdden for dren 2002 och 2003 (yrkande 5) framgér, i de
delar som berér utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan
till detta yttrande.

Forslagen betriffande utgiftsram for utgiftsomrdde 5 6verensstimmer med
propositionens forslag.

I motionen foresprakas, vad avser utgifisomrdde 7 bl.a. reformer inom om-
radet internationell réttvisa med inneborden att bistandet skall dkas och att
insatser for globalt miljéansvar skall goras.

Bistandspolitiken skall, enligt Centern, ges en sadan strukturell inriktning
att médnniskorna i mottagarldnderna ges 6kade forutsittningar att 1angsiktigt
kunna 16sa fattigdomsproblemen. Bistdndsmaélet pa en procent av BNI skall
ateruppréttas i en snabbare och jimnare takt 4n vad som nu sker.

I motionen anférs att ménga av dagens miljoproblem &r globala och att
detta stéller nya krav pa internationellt samarbete; for Sveriges del framst i
Norden och EU. Centerpartiet vill nyttja den flexibla integrationen i EU for
att bilda en nordisk miljéunion.

Folkpartiets forslag i partimotion Fi2l1 (fp) till fordelning av utgifterna
liksom berdkningen av fordndringar av anslagsbehallningar for budgetaret
2001 (yrkandena 6-7) och till den preliminidra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2002 och 2003 (yrkande 8) framgar, i de delar som
berdr utrikesutskottets beredningsomrade, av tabellerna i bilagan till detta
yttrande.

Forslagen betraffande utgiftsram for utgifisomrdde 5 6verensstimmer med
propositionens forslag.

I motionen foresprékas ett program for Okat ekonomiskt vilstand och
minskad fattigdom, som bor innehalla fortsatt frihandel, borttagande av
handelshinder i de utvecklade ldndernas ekonomier for u-lindernas produk-
ter, bistand till de fattigaste linderna, skuldsanering och Oppenhet péa det
finansiella omradet. Den bistandsram som Folkpartiet foreslar inom uzgifis-
omrdde 7 motsvarar under budgetaret 2001 0,81 % av BNI. For &ren 2002
och 2003 ar motsvarande tal 0,85 respektive 0,88 % av BNI. Avsikten &r att
enprocentsmalet skall uppnas inom en femarsperiod.

Utskottets overviaganden

De offentliga finanserna har forbattrats. Budgetsaneringen och den forstérk-
ning av statsfinanserna som den har lett till mojliggor, enligt utskottets be-
domning, att en okad satsning pé utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan samt 7 Internationellt bistdnd kan goéras under den
hér aktuella tredrsperioden. De av regeringen foreslagna dkningarna ar vil
motiverade.



Anslagens fordelning mellan utgiftsomridena m.m.

Moderaterna anfor i sin partimotion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda
delvis) bl.a. att anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet (den
del som omfattar kostnaderna vid insats) bor ligga utanfor utgifisomrdde 6.
I stéllet bor det inom utgiftsomrdde 7 skapas en samlad post for Sveriges
fredsbevarande verksamhet. Vidare foreslds att den s.k. Ostersjomiljarden
uppldses och att medlen tillfors det ordinarie anslaget for samarbete med
Central- och Osteuropa.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med denna inneboérd och
dérvid kommit fram till att nuvarande ordning &r &ndamélsenlig och att n-
gon fordndring i den av motiondrerna foresprakade riktningen ej bor genom-
foras. Denna bedomning kvarstér. Enligt utskottets mening bor darfor motion
Fi208 (m) yrkandena 5 och 6 (bada delvis) avstyrkas 1 hér berdrd del.

Utgiftsomrade 5

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 5 (proposit-
ionens yrkanden 8 och 10 [bdda delvis]) dr val avvigt, varfor det bor tillstyr-
kas. I konsekvens hiarmed bor forslagen i motion Fi208 (m) yrkandena 5 och
6 (bada delvis) avstyrkas vad avser savdl budgetiret 2001 som budgetaren
2002 och 2003.

Forslagen i motionerna 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7 (bdda i be-
rord del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda i berérd del) samt
2000/01:Fi2l1 (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda i beréird del) avviker betraf-
fande utgiftsomrade 5 inte frén regeringens.

Utgiftsomrade 7

Utskottet anser att regeringens forslag avseende utgiftsomrade 7 (proposit-
ionens yrkanden 8 och 10 [bdda delvis]) dr val avvigt, varfor det bor tillstyr-
kas. T konsekvens hidrmed bor forslagen i motionerna 2000/01:Fi208 (m)
yrkandena 5 och 6 (bdda i berird del), 2000/01:Fi209 (kd) yrkandena 6 och
7 (bdda i berord del), 2000/01:Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bada i berérd
del) samt 2000/01:Fi2l1 (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda i berord del) avstyr-
kas vad avser savél budgetéret 2001 som budgetéren 2002 och 2003.

Anslagsbehallningar

I konsekvens med ovanstéende stéllningstaganden menar utskottet att propo-
sitionens forslag till berdkningen av fordndringar av anslagsbehéllningar for
budgetaret 2001 (yrkande 9 i berdrd del) vad avser utgiftsomradena 5 och 7
bor tillstyrkas och att motion Fi211 (fp) yrkande 7 i berérd del bor avstyrkas.



Skrivelsen

Enligt utskottets uppfattning innehaller skrivelsen med arsredovisning for
staten information av central betydelse for riksdagens arbete med fragor
rorande uppfoljning och utvérdering. Den genomgéng utrikesutskottet gjort
av de delar som berdr utskottets beredningsomrade foranleder f6ljande 6ver-
viganden.

Utskottet har tidigare 1 yttrande till finansutskottet (yttrande
1999/2000:UU6y) noterat avvikelser mellan drsredovisningen for staten och
budgetpropositionen samt att det inhdmtats att misstimningarna, som inte
var begrinsade till utrikesutskottets beredningsomrade, var féremal for Eko-
nomistyrningsverkets (ESV:s) utredning.

Infor granskningen av arsredovisningen for 1999 har utskottet fran ESV
erfarit att fel av tidigare upptickt typ fortfarande vidldder redovisningen,
men att man har en uppfattning om vari felet bestér och att en projektgrupp
ar tillsatt for att ritta till det. Mot denna bakgrund har utskottet inte foretagit
nagon mera genomgripande granskning av siffermaterialet.

Utskottet noterar att det av skrivelsen, men dven av Riksrevisionsverkets
arliga rapport 2000 till regeringen (RRV 2000:16), framgér att resultatredo-
visningen for Svenska institutet 1 vasentlig omfattning inte uppfyller aterrap-
porteringskraven enligt regleringsbrevet. Det foreligger ocksa visentliga
brister i den underliggande resultatredovisningen.

I budgetpropositionen (volym 4, utgiftsomrade 5) konstaterar regeringen att
Svenska institutet genomfor en genomgripande rekonstruktion av sin eko-
nomiadministration. Syftet dr bl.a. att forbéttra rutinerna vad géller aterrap-
portering. Regeringen har dérutdver initierat en §versyn av de anslags- och
styrningsmaéssiga forutsittningarna for Svenska institutets verksamhet. Re-
geringen beddmer, pa grundval av utvédrdering och en 16pande dialog med
myndigheten, att malen for verksamheten uppfyllts val.

Enligt utskottets mening forefaller de vidtagna atgidrderna lampliga och
andamalsenliga. Utskottet utgér frén att regeringen, inom ramen for budget-
processen, aterrapporterar i fraigan nér atgardsprogrammet dr genomfort.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa utrikesutskottets vignar

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m),
Liselotte Wago (m), Agneta Brendt (s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin
(v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s) och Eva Zetterberg (v).



Avvikande meningar

1. Anslagens fordelning mellan utgiftsomrddena m.m.

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wagd och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Utskottet tillstyrker, i enlighet med motion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6
(bdada delvis), dels att anslaget for internationell fredsbevarande verksamhet
(den del som omfattar kostnaderna vid insats) flyttas fran utgiftsomrdde 6 till
utgiftsomrdde 7, dér det skapas en samlad post for Sveriges fredsbevarande
verksamhet, dels att den s.k. Ostersjomiljarden uppldses och att medlen
tillfors det ordinarie anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa.

2. Ramarna for utgiftsomrddena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Utskottet forordar de ramar for uzgifisomradena 5 och 7 for budgetéaret 2001
och den prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomraden for
budgetaren 2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Moderata sam-
lingspartiets forslag, framgéar av bilagan till foreliggande yttrande med de
motiveringar som framgéar av motion Fi208 (m) yrkandena 5 och 6 (bdda
delvis).

3. Ramarna for utgiftsomrade 7
Holger Gustafsson och Jan-Erik Agren (bada kd) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomréde 7 for budgetaret 2001 och den
prelimindra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade f6r budgetéren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Kristdemokraternas forslag,
framgér av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som fram-
gar av motion Fi209 (kd) yrkandena 6 och 7 (bdda delvis).

4. Ramarna for utgiftsomrade 7
Marianne Andersson (c¢) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetaret 2001 och den
preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Centerpartiets forslag,
framgar av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som fram-
gar av motion Fi210 (c) yrkandena 4 och 5 (bdda delvis).



5. Ramarna for utgiftsomrade 7
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar de ramar for utgiftsomrade 7 for budgetaret 2001 och den
preliminédra fordelning av utgifterna for samma utgiftsomrade for budgetaren
2002 och 2003 som, vad avser redovisningen av Folkpartiets forslag, framgér
av bilagan till foreliggande yttrande med de motiveringar som framgér av
motion Fi211 (fp) yrkandena 6 och 8 (bdda delvis).

Sarskilt yttrande
Medelsanvindningen inom utgiftsomrade 5
Holger Gustafsson och Jan-Erik Agren (bada kd) anfor:

Att avgora i vilka ldnder som Sverige bor ha representation dr en delikat
uppgift. Pa grund av finansiella begransningar kan ambassader ej hallas i alla
vérldens ldnder, utan svara val maste goras. De olika valen och prioritering-
arna bor ha sin grund i den generella malsittningen for utrikespolitiken.
Négra viktiga principer bor enligt Kristdemokraterna beaktas. Det dr viktigt
att ha diplomatisk representation i alla kandidatldnder till EU. De ldander som
far bilateralt bistand fran Sverige bor ha en svensk ambassad. For att frimja
en demokratisk utveckling bor vissa lander prioriteras sérskilt. Vissa platser
har dven sérskild strategisk betydelse.

Utifran dessa principer forordar Kristdemokraterna att regeringen bor se
over mojligheterna att 6ppna svenska utlandsmyndigheter i Slovakien, Malta,
Cypern och Vitryssland. Generalkonsulatet i Istanbul och ambassaden i
Windhoek bor bibehéllas. Detta kan gdras inom budgetramen for utgiftsom-
rade 5. Regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta
av den vixande EU-diplomatin och om det finns utdkade mdjligheter till
samordning mellan de nordiska ldnderna pé sétt som redan genomforts i
Berlin.



Forslag till fordelning av utgifter pa
utgiftsomradena 5 och 7 for aren 2001-2003 m.m.

Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan
Absoluta tal
B4 2001 Ba 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 2908 2 881 2 926
Moderata samlingspartiet 2 820 2769 2811
Kristdemokraterna 2 908 2 881 2926
Centerpartiet 2908 2 881 2926
Folkpartiet 2908 2 881 2926
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
Ba 2001 Ba 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 2908 2 881 2926
Moderata samlingspartiet - 88 -112 - 115
Kristdemokraterna 0 0 0
Centerpartiet 0 0 0
Folkpartiet 0 0 0




Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Absoluta tal
Ba 2001 Ba 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 14 966 15 570 18 185
Moderata samlingspartiet 14 000 13 662 14 125
Kristdemokraterna 15 566 16 370 20185
Centerpartiet 15 666 16 520 18410
Folkpartiet 16 666 17 970 19 885
Regeringens forslag och differenser gentemot detta
B4 2001 B4 2002 B4 2003
(mkr) (mkr) (mkr)
Propositionen 14 966 15 570 18 185
Moderata samlingspartiet - 966 -1908 -4 060
Kristdemokraterna + 600 + 800 + 2000
Centerpartiet + 700 + 950 + 225
Folkpartiet + 1700 +2400 + 1700

Anm: Ovanstaende bada tabeller ar sinsemellan inte helt jamforbara pa grund av beloppsav-

rundningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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