Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:3912

av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2017/18:8 Justering
av den utvidgade
famansforetagsdefinitionen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen senast den
1 juli 2019 bor aterkomma till riksdagen med en konsekvensanalys av den nya
fdmansforetagsdefinitionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslér i propositionen att den utvidgade fimansforetagsdefinitionen i
inkomstskattelagen (1999:1229) justeras. Forslaget innebér att vid en beddmning av om
alla verksamma delédgare ska anses som en enda deldgare — och foretaget dirmed ska
anses vara ett fimansforetag — ska hdnsyn dven tas till deldgares eller ndgon narstdendes
verksamhet, dels i det foretag som édger foretaget som provningen avser, dels i ett annat
foretag som dgs av det forstndmnda foretaget. De nya bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2018.

Lagforslaget har sin grund i de sédrskilda regler for utdelning och kapitalvinst pa
andelar i famansforetag som finns i 57 kap. IL, de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna infordes
1 samband med 1990 ars skattereform och avser att forhindra att hogre beskattade
forvarvsinkomster omvandlas till lagre beskattade kapitalinkomster i syfte att sinka den
totala skatten pa ersittning fran foretaget. Detta har sin grund 1 Sveriges duala
skattesystem.

Lagforslaget har sin grund i en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen meddelad
den 6 februari 2017. Enligt regeringen ska lagforslaget forhindra mojligheterna att
kringga 3:12-reglerna enligt den konstruktion som varit aktuell i nimnda dom.

Det som foreslés i propositionen har inte analyserats tillrdckligt. Regelradet skriver
att konsekvensutredningen ar bristféllig.

3:12-regelverket dr komplext och svargenomtringligt. Det dr svart for foretagare att
ta till sig reglerna och tillampa dem pa ett korrekt sitt. Komplexa skatteregler innebér



en 0kad administrativ borda for foretagen som hindrar sjédlva kdrnverksamheten och 1
forldngningen hindrar jobb och tillvéxt. Darfor méste enkelhet och tydlighet alltid
genomsyra ny skattelagstiftning.

Langsiktiga och forutsdgbara regler dr avgdrande for foretagens konkurrenskraft.
Detta giller sérskilt inom skattelagstiftningen. Inte minst i en tid d& nya branscher och
nya former av foretagande véixer fram maste foretagare veta hur deras verksamhet
definieras. Den éndring i 3:12-reglerna som foreslés i propositionen riskerar att enskilda
foretag far svarigheter att sjilva veta hur deras verksamhet ska definieras.

Forandringar 1 3:12-regelverket behover goras med varsambhet, tydlighet och stort
fokus pé forutsdgbarhet. Det regeringen nu foreslar dr stora fordndringar 1 ett regelverk
som paverkar ménga av vara sma och medelstora foretag, de foretag som skapar fyra av
fem jobb i Sverige. Regeringen gor den hér fordndringen baserat pa ett réttsfall och den
sarskilda situation som rader dir for det sirskilda foretaget, och en sddan forandring gor
regeringen med en bristfillig konsekvensanalys. Det 4r anmarkningsvirt och kriver att
en konsekvensanalys gors snarast och presenteras for riksdagen.

For ett storre och breddat foretagande 1 Sverige dr behovet av riskkapital stort. Det
svenska statliga riskkapitalet utgér en mindre del. Enligt myndigheten Tillvéxtanalys
uppgick venture capital-investeringarna i Sverige till 2,3 miljarder kronor 2015 (varav
de fem statligt kontrollerade forvaltarna stod for ca 0,5 miljarder), en minskning fran
foregdende ar. Sverige behover mer riskkapital, inte mindre. Den utvidgade
fdmansforetagsdefinitionen skapar enligt remissinstanserna oklarheter kring
forutséttningarna for riskkapitalisters skattesituation, vilket kan komma att pverka
investeringsviljan i Sverige. Det finns saledes en risk, vilket inte berdrs i propositionen,
att lagforslaget resulterar 1 att tillgdngen till riskkapital minskar, vilket 1 férlingningen
kan resultera 1 att farre foretag startas. Det &r en allvarlig konsekvens, vilket noggrant
bor utredas och analyseras innan en sddan lagdndring genomfors.

Lagforslagets konsekvensutredning &r bristfallig. Detta ar aterkommande i de
propositioner som regeringen ldmnar till riksdagen. I konsekvensanalysen skrivs att
lagforslaget avser dgarstrukturen 1 ett specifikt foretag 1 Sverige. Didremot saknas en
analys av vilka vidare effekter lagforslaget kan komma att fa. Det 4r allvarligt att en
sadan analys inte gors av regeringen, i synnerhet betrdffande 3:12-reglerna som &r sé
komplexa och paverkar manga foretag.

Riksdagen bor dérfor ge regeringen till kdnna att den ska genomfora en fullstindig
konsekvensanalys av dndringen i 57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) och
aterkomma till riksdagen senast den 1 juli 2019.

Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen vid ett flertal tillfdllen lagt
propositioner pa riksdagens bord dir genomforda konsekvensutredningar haft
betydande brister liksom 1 nagra fall i praktiken saknats. Denna utveckling 4r oroande.
Effekten riskerar att paverka réttssdkerheten genom att en betydande 6kning av den
administrativa bordan for skattebetalaren pa sikt riskerar att f4 konsekvenser for
skattesystemets legitimitet.
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