Prop. 1978/79:110
Regeringens proposition

1978/79:110

om riktlinjer for skogspolitiken, m. m.;
beslutad den 22 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

OLA ULLSTEN
ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till riktlinjer for skogspolitiken. Enligt
forslaget skall skogen skotas sé att den varaktigt ger en hog och virdefull
virkesavkastning. Vid skotseln skall hiansyn tas till naturvardens och andra
allmanna intressen.

1 propositionen foreslds en ny skogsvérdslag som skall ersitta den nu
gillande skogsvardslagen (1948: 237). Skogsvérdslagstiftningen ar ett av
medlen i skogspolitiken och den nya lagstiftningen syftar till att tillgodose
de allminna riktlinjerna for denna politik.

Den nya skogsvardsiagen {oreslas till skilinad frin den nuvarande galla
dven statens och kyrkans skogar. Enligt forslaget infors skyldighet att sor-
ja for atervixt av skog inte bara som nu efter avverkning och nar skog har
skadats utan dven nér tillvixten avseviirt understiger den tillvaxt som ar
mdjlig. 1 vissa fall skall skogsvérdsstyrelsen kunna kriva att dverarig skog
foryngras. Skyldighet infors att varda ungskog genom rojning. Lagen inne-
haller bestammelser om begrinsning av ratten att slutavverka vaxtkraftig
skog och om ransonering av den slutavverkningsmogna skogen. Skyldig-
heten for skogsigare att anméla avverkning behélls i stort sett ofériindrad.
Skogsvardsstyrelsen ges mojlighet att i sarskilda fall foreskriva vilka atgar-
der som skall vidtas med hénsyn till naturvirdens intressen. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 1980.

Det statliga ekonomiska stddet till skogsbruket foreslas dka viisentligt
fr.0. m. den | januari 1980. Sammantagna innebir forslagen en uppriikkning
med 90 ¢7. En visentlig del foreslas liksom hittills utgh inom ett sarskilt
skogligt stdomréade i norra Sverige.

I frga om den skogliga forskningen foreslds en kraftigt 6kad statlig sats-
ning. Sammanlagt foreslés vid sidan av Sveriges lantbruksuniversitets an-
slag for verksamheten en upprikning med nirmare 30 .

Skogsagarna medverkar i finansieringen av vissa statliga Atgarder pa det
skogliga omradet via skogsvardsavgifien. 1 propositionen foreslis att av-
giften hojs fran 0.9 promille av skogsbruksviirdet till 3 promille.

1 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 110
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1 Forslag till

Skogsvirdslag
Hirigenom foreskrivs foljande.

AHmanna bestimmelser

1 § Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnytijande av mar-
kens virkesproducerande formaga skdtas sd att den varaktigt ger en hog
och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hiansyn tas till naturvar-
dens och andra allmiinna intressen.

2 § Med skogsmark avses i denna lag

I. mark som dr lamplig for virkesproduktion och som inte 1 viisentlig ut-
striickning anvinds for annat indamal,

2. mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt elier
mot att Hallgransen flyttas ned.

Mark som ligger helt cller i huvudsak outnvitjad skall dock inte anses
som skogsmark. om den pd grund av sirskilda forhallanden inte bor tas i
ansprak for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion. om den enligt vedertagna
beddémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om aret per hektar.

3 § Dennalag hindrar inte att skogsmark tas i ansprék for annat iindamal
in virkesproduktion.

4 § Denna lag skall inte tilliimpas | den man den strider mot foreskrifter
som har meddelats med stod av naturvardslagen (1964: 822) eller annan
lag.

Anliggning av skog pi skogsmark

5 § Ny skog skall anliggas pi skogsmark

1. om markens virkesproducerande formaga etler avverkning eller pé
grund av skada pé skogen inte tas till vara ph ett godtagbart sitt.

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen ir si gles eller till s stor del bestar av {or marken olamp-
ligt triddslag att dess tillviixt dr avsevirt tigre dn den tillvaxt som ar mdjlig.

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i tall som anges i | och 2 utan
dréjsmél och i tall som anges 1 3 inom skiilig tid.

6 § Om en skogsbestand ir dverdrigt och markens virkesproducerande
torméiga tas till vara endast i ringa utstriickning pa grund av rota eller sjialv-
gallring 1 bestandet. far skogsvérdsstyrelsen besluta att bestandet skall
slutavverkas och ny skog anliiggas.

7 § Vid anliggning av ny skog skall de foryngringsitgarder vidtas som
kan behovas fOr att trygga aterviixten av skog av tillfredsstiillande tithet
och beskaffenhet i dvrigt. Foreskrifter om [Gryngringsmetod, markbered-
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ning. sadd. plantering. vard av plantskog och andra atgirder i niimnda syt-
te meddefas av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer.

8 § Om det ir pakallat fran skogsvardssynpunkt. far regeringen eller
myndighet som regeringen bestiammer meddela foreskrifter som forbjuder
eller stéller upp villkor for

1. anviindning av visst slug av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller ut-
liindskt ursprung vid ankiggning av skog,

2. handel med sadant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron. plantor. sticklingar och andra for-
mer av {orohningsmaterial. avsedda for anliggning av skog.

9 § Rojning av plantskog cller ungskog skall ske., niir skogen ér sa tit el-
ler av sadan beskaffenhet 1 Gvrigt att produktionen av viirdefullt virke vii-
sentligt himmas.

Om skogen iir niira gallringsbar alder. far skogsvardsstyrelsen i siirskilda
fall medge att rojningen ersiits med tidig gallring.

10 § Skogsmarkens fgare dr ansvarig {or anliiggning och vard av ny
skog.

11§ Skogsvardsstyrelsen far i sérskilda fall medge undantag fran 5.7
och 9 §%.

Avverkning av skog pa skogsmark

12 § Avverkning pi skogsmark far inte ske pi annat sitt in genom

[. rdining eller gallring som friimjar skogens utveckling,

2. slutavverkning som ér indamilsenlig for anliggning av ny skog.

13 § Skog far inte slutavverkas forriin den har nétt sadan alder att endast
en mindre dkning av dess medelproduktion kan erhallas. om skogen far sta
kvar. Medelproduktionen beriiknas som tillviixten i medeltal per ar tran
det att skogen anlades.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar fore-
skritter omy den tidigaste slutavverkningsalder som skall giilla fér ofika
triadslag inom skildu delar av landet pi mark av olika bonitet.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag frin forsta styc-
ket.

14 § Skogsmarkens dgare svarar for att slutuvverkning bedrivs si att en
Jamn aldersférdelning av skogen pitv hans brukningsenhet friimjas.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar (ore-
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som ar-
ligen eller eljest periodvis far slutavverkas.
Skogsvardsstyrelsen fir i siirskilda fall medge undantag fran {6rsta styc-
ket.

15 § Som brukningsenhet skall ritknas den skogsmark inom en kommun
som Ulthér summa agare. om ¢j annat féljer av foreskritter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer.
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16 § Skogsvardsstyrelsen skall pd begiiran meddela beslut pi f6rhand
huruvida viss avverkning dr forenlig med 13 eller 14 §.

17 § Skogsmarkens dgare ir shyldig att enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer underriitia
skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall figa rum pa hans mark.

Svarforyngrad skog och skyddsskog

18 & Regeringen far foreskriva att skog som ar svér att foryngra pi grund
av dess ogynnsamma lidge eller som behévs som skydd mot sand- eller
Jjordilykt eller for att forhindra att fjallgransen flvttas ned skall avsiittas
som svarforyngrad skog cller skyddsskog.

19 § 1 svArforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.
I samband med att titistdnd ges kan skogsvirdsstyrelsen besluta om ét-
girder {Or att begriinsa eller motverka oligenhet och trygga atervixten.
Tillsténd behdvs inte fOr rojning eller gallring som framjar skogens ut-
veckling.

Insektshirjning

20 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fAr meddela
foreskritter om bekiimpning av insektshirjning i skog och om upparbetning
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgiarder som be-
hovs for att motverka uppkomsten av yngelhardar,

Skogsmarkens dgare dr ansvarig for att sddana atgirder utfors. For fore-
byggande dtgiirder i samband med avverkning och lagring av virke ir ock-
s& annan som har ratt att forfoga 6ver skog eller virke ansvarig.

Naturvardshinsyn

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvirdens intressen vid
skotseln av skog, sdsom 1 frdga om hyggens storlek och utlaggning, be-
stAndsanlaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och skogsbilvégars
strackning,.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar
sh ingripande att phgdende markanvandning avsevirt forsvaras.

Tillsyn

22 § Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och med st0d av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardssty-
relsen utévar den nirmare tillsynen inom linet.

23 § Tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

24 § Tillsynsmyndighet tar meddela foérelaggande eller férbud som be-
hovs for att denna lag eller toreskrift som har meddelats med stdd av lagen
skall efterlevas.
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Forelaggande eller térbud far meddelas sedan det har visat sig att myn-
dighetens rad och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall eller nir det
annars finns sérskilda skil. far dock foreliggande eller f6rbud meddelas
omedelbart.

I beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsiitta vi-
te.
Underlater nagon att efterkomma foreliggande. far tillsynsmyndigheten
fOrordna att Atgiarden skall vidtas pd den forsumliges bekostnad.

25 § Foranleder avverkning forhillandevis dyra aterviixtatgirder i storre
omfattning, fir skogsvardsstyrelsen i samband med avverkningen forord-
na att sikkerhet skall stiillas for fullgérandet av dtgiarderna.

Sikerhet far dven krivas som villkor for tillstdnd enligt 19 §.

Stills inte sitkerhet i fall som avses 1 forsta stycket, far skogsvardsstyrel-
sen meddela forbud att avverka skog p4 brukningsenheten utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind.

26 § Regeringen kan fOreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Ansvar och besvar m.m.

27 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 § forsta styc-
ket eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12 §, 13 § {Orsta stycket eller 14 § forsta stycket.

3. bryter mot 19 § forsta stycket eller mot fOreskrift om avverkning som
har meddelats med st6d av [9 § andra stycket,

4. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25 §,

5. underléter att fullgdra anmélningsskyldighet som har féreskrivits med
stod av 17 §,

6. underlater att iaktta forelaggande eller bryter mot forbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

1 ringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till giirning som avses i forsta stycket giller 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har Overtritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte tili
ansvar enligt denna lag for giirning som omfattas av férelaggandet eller for-
budet.

28 § Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller vir-
det darav skall forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart obilligt.

29 § Talan mot skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos
skogsstyrelsen genom besviar. Mot skogsstyrelsens beslut fors talan hos
regeringen genom besvar.

30 § Myndighet far forordna att dess beslut skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford talan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
2. Genom lagen upphivs skogsvardslagen (1948: 237) och forordningen
(1894:17 s. 1) anghende hushallningen med de allmanna skogarna i riket.
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3. Forekommer i lag eller annan forfattning hitnvisning till foreskrift som
har crsatts genom bestiimmelse i denna lag, tillimpas i stallet den nyu be-
stimmelsen.

4. Den som innchar skogsmurk under stiindig besittningsritt och iger
tillgodogora sig skogens avkastning utdover husbehovet eller som innchar
skogsmark med fideikommissritt. skall vid tilliimpningen av nya lagen an-
ses som skogsmarkens agare.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer tar foreskriva
de avvikelser frin nyu lugen som kan bebdvas med hiinsyn till dvergings-
svarigheter som Kan férantedas av den genom lagen inforda rojningsskyl-
digheten.

6. Tillstand elier beslut som meddelats med stod av 6. 7. 10, 13, 24 eller
26 § skogsvardslagen (1948: 237) skall anses meddelade med stéd av mot-
svarunde bestiimmelse { nya lagen. om inte regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer forordnar annat. Med stdd av 25 § forstnamnda lag
meddelade forordnanden skall gilla tills vidare. Avverkningsanmillan som
gjorts fore nya lagens ikrafttridande skall anses ha tullgjorts enligt nya la-
gen.

2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog

Hirigenom [oreskrivs att 6 § lagen (1974: 434) om bevarande uv bok-
skog skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

6§

Viigras tillstand till avverkning
av iche uivechlingshar bokshog och
foranleder detta att rationellt bok-
skogsbruk avsevart forsvaras, ir
dgaren av fastigheten och inneha-
vare av siarskild riate till tastigheten
berattigade tll ersiitining av staten
for den skada de hirigenom hider.

Viigras i annat full tillstind enligt
denna lag, utgar ej ersiittning.

Med wtvecklingsbar shog avses
shog som anses unvechlingsbar en-
ligt shogsvardslagen (1948: 237).

Vigras tillstand till avverkning
av bokskog ndr hinder mot avverk-
ningen inte foreligger enligty 13§
skogsvdardslagen  (1979:000)  och
foranieder detta att rationellt bok-
skogsbruk avsevirt forsvaras, ar
dgarcen av fastigheten och inneha-
vare av sirskild rit till fastigheten
berittigade till ersiattning av stalen
tor den skada de hirigenom lider.

Vigras t annat fall tillstand enligt
denna lag. utgar ej ersiittning.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1980.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §% lagen (1946: 324) om skogsviirdsav-

gift' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal  inkomstskatt — sasom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfustighet.
som vid fastighetstaxering asatts
delviirdet  skogsbruksviirde.  dr
skvldig erligga  skogsviirdsavgift.
Sadan avgift urgar for vane dr med
0.9 promille av skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet jamkats i en-
lighet med vad diarom i 47 § sista
stvcket kommunalskattelagen fire-
skrives, skall jamkning ske jamvil
oy underlaget for berikning av
skogsvardsavgift.

Skogsvardsavgift skall utgd i helt
antal kronor, ddrvid iakttages ati
avgiftshelopper  vid - oretal  dver
femtio avrundas uppat och vid an-
nat oretal avrundus nedit ull nir-
maste hela krontal.

o

Vad i 75 §2 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen sradgars om
ansvarighet for kommunal utskvld.
som paforts aviiden person, skall
dea motsvarande tilldmpning i fri-
ga om skogsvardsavgift.

Foreslugen Ivdelse

Pzd

Den. for vilken vid taxering ull
kommunal inkomstskatt  sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbrukstastighet,
som vid fastighetstaxering asatts
delvirdet skogsbruksviirde. shall
betala  skogsvardsavgift, Avgifien
wrgor {Or varje beskattningsdr tre
promilie av skogsbruksviirdet.

Har garantibeloppet jiamkats en-
ligr 47 § yjarte stycket kommunal-
skattelagen (1928 370), skall ochsa
underlaget for beriikning av skogs-
vardsavgift jimbkas.

Skogsvardsavgift wrgar 1 helt an-
tal kronor. Avgiftshbelopper avrun-
das vid oretal gver femtio uppilt
och vid annat oretal nedat till nér-
maste hela krontal.

Vad i 75 § 2 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen  (1928:37()
sdes om ansvarighet {6r kommunal
utskyld. som paférts avliden per-
son, gdller ochsd 1 fraga om skogs-
vardsavgift.

Denna lag tridder i kraft tre veckor efter den dag. da fagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamiing. De nya be-
stimmelserna i 1 § forsta stycket tillampas forsta ghngen i friga om 1981

ars taxering.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: I8S.

*Senaste lydelse 1975: 185 (ifr 1975:1181).
3 senaste lydelse 1953: 403,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-01-11

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Enlund

Lagradsremiss med forslag till skogsvirdslag, m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 september 1973 tillkal-
lade davarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga! for att
utreda vissa frigor inom skogspolitiken.

De sakkunniga, som antog namnet 1973 ars skogsutredning, avlimnade i
februari 1975 delbetiankandet (Ds Jo 1975: 1) Virkesbehov och virkestill-
gang. 1 delbetinkandet redovisades dels preliminira virkesbalanser, dels
forslag till ett prognossystem for skogsbruket. Forslagen remissbehand-
lades och utgjorde underlag for beslut om andring i byggnadslagen (prop.
1975/76: 56, CU 1975/76: 8, rskr 1975/76: 123) och om skogsstyrelsens or-
ganisation. m. m. (prop. 1975/76: 132, JoU 1975/76:41, rskr 1975/76: 333).

Skogsutredningen avlimnade i januari 1978 slutbetinkandet (SOU
1978:6—7) Skog for framtid. Till protokollet i detta édrende bor fogas
utredningens sammanfatining av betankandet som bilaga I och de lagfGr-
slag som liggs fram i betinkandet som bilaga 2. Betriffande nuvarande
forhallanden m. m. samt utredningens narmare dvervaganden hinvisas till
betiankandet.

Efter remiss har yttranden dver slutbetinkandet avgetts av hovritten {or
nedre Norrland, fortifikationsforvaltningen, statens viigverk, kammarkol-
legiet, statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV),
universitets- och hogskoleiimbetet (UHA), lantbruksstyrelsen, styrelsen

! Landshoévdingen Bengt Lyberg, ordférande, samt riksdagsledamoten Roland
Briannstrom. generaldirekidren Bo S, Hedstrom, byrachefen Ragnar Hjorth, lantbru-
karen Sven Jansson och avdelningschefen Nils-Erik Nilsson.
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for Sveriges lantbruksuniversitet, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, statens lantmiteriverk, sta-
tens industriverk, dominverket, stiftsnamnderna i Striangnas, Vixjo, Karl-
stad, Harnosand och luled, samtliga Linsstyrelser, delegationen for foreta-
gens uppgiftslimnande (DEFU). delegationen for glesbygdsfragor, Forsk-
ningsstiftelsen skogsarbeten, Institutet for skogsforbiittring, statens rid for
skogs- och jordbruksforskning, Hush&liningssallskapens forbund, gemen-
samt av Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigarefdreningars
riksforbund (LLRF/SSR), Skogssillskapet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund, Sveriges hiradsallmidnningsforbund, gemensamt av
Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen, Skogsindu-
striernas samarbetsutskott (savitt avser dess medlemmar utanfor skogs-
igarckooperationen), Sigverkens ravaruforening och Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Svenska pappersindustriarbetareforbundet, Svens-
ka skogsarbetareforbundet och Svenska triindustriarbetareforbundet har
avget! gemensamt yttrande. Vidare har yttranden avgetts av Tjinstemén-
nens centralorganisation (TCO), Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Svenska jagareforbundet, Svenska naturskyddsforeningen och
Svenska samernas riksforbund.

Kammarkollegiet har bifogat yttranden fran de stiftsnimnder som inte
har anmodats avge yttrande, UHA hanvisar till bilagda yttranden fran
rektorsiimbetena vid Uppsala. Lunds och Ume4 universitet, lantbrukssty-
relsen har bifogat yttranden fran &tta lantbruksnamnder och skogsstyrel-
sen frin samtliga skogsvérdsstyrelser. Vidare har de flesta ldnsstyrelser
bilagt yttranden frin olika linsorgan och kommuner. LO har bifogat ytt-
rande frin Svenska lantarbetareforbundet.

Hiirutéver har yttranden inkommit fran riksantikvarieambetet, naturhis-
toriska riksmusect. kommunstyrelsen i Uppsala kommun, Kungl. veten-
skapsakademiens miljovardskommitté, Ingenjoérsvetenskapsakademien,
Centerns ungdomsforbund, Dalby norra skogsiagareférening, Familjejord-
brukarnas riksforbund, Friluftsfrimjandet, Halsofrimjandet, Kooperativa
forbundet (KF), Ljusdals miljovardsforening, Marks miljovardsgrupp.
Miljoforbundet, Miljoviirnet for Vistsverige, Skovde miljoforum, Sveriges
arbetares centralorganisations skogsbruksfederation, Sveriges filtbiolo-
giska ungdomsforbund, Sveriges jordiigareférbund och Sédra skogsigar-
nas hallandsregion.

En sammanstélining av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.
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2 Foredragandens overviganden

2.1 Allmiinna riktlinjer for skogspolitiken

2.1.1 Inledning

Skogen dominerar naturen i Sverige. Ungefir 23,5 mil). hektar eller 57 G
av landarealen dr skogsmark som ir limpad for skogsproduktion. Dirtill
kommer vissa arcaler barrskog och lovskog 1 flilomradena samt natur-
skyddade skogsomraden m. m. Totalt omfuttar skogarna salunda ca 60
av landets vta.

Skogsniiringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, iir av visentlig
betydelse bl. a. for vart lunds ekonomi och for sysselsiittningen. For bytes-
balansen med utlundet spelar den en néirmast avgdrande roll. Under 1970-
talet har exporten av skogsindustri- och skogsprodukter utgjort mellan
20%% och 28% av vara exportinkomster. Nirmare 300000 minniskor ir
direkt eller indirekt sysselsatta inom naringen. Dess betvdelse i syssel-
sattningshinseende har visserligen minskat under senare ar friimst genom
en omfattande rationalisering inom skogsbruket. 1 skogslinen och vissa
andra delur av landet svarar den dock fortfarande for en stor del av
sysselsiittningen.

Den svenska skogsindustrin har expanderat kraftigt under senare ar.
Avverkningarna har niistan térdubblats de senaste 50 iren samitidigt som
virkesforradet har 0kat med ca 40 %. Industrins virkesbehov vid normalt
utnyttjande av nu befintlig kapacitet har beriknats uppga tll 75 milj.
skogskubikmeter tm?sk) per ir. Detta ir nfigot mer in den arliga tillvaxten i
vira skogar 1. n. Virkeshehovet dverstiger alltsii numera den virkeskvanti-
tet som det langsiktigt iir mogligt att leverera med hittills tilliimpade skogs-
bruksprogram. Samtidigt karakteriseras virkestillgangen av dels regional
obalans, dels Overskott pa lovvirke.

Under senare ar har motsittningar mellan naturvardens och skogsbru-
kets intressen blivit allt mera vanliga. Nagra skal till detta éir att naturvir-
den och aliminhetens medvetenhet om miljén har vixt sig starkare, att
kraven pa hiogre produktivitet i skogsbruket har dkat och att vissa av de i
Fran flera hall har framforts krav pd en modernisering av den nu 30 ar
gamla shogsvardslagstiftningen.

Nu angivna omstindigheter har motiverat en dversyn av nu giillande
rikthinjer for skogspolitiken, som faststillldes av 1948 ars riksdag (prop.
194R8: 34, JoU 1948: 10, rskr 1948: 13). Ar 1965 tillsattes skogspolitiska
utredningen. som senare foljdes av en ny utredning, 1973 ars skogsutred-
ning (Jo 1973:06). Skogsutredningen har i betiinkandet (SOU 1978: 6) Skog
for framtid lagt fram forsiag tll rikthinjer fér skogspolitiken. Utredningen
redovisar bl. . forslag om skogsproduktionens inriktning och omfattning,
forslag till ny skogsvardslagstiftning och lagstiftning 1 syfte att garantera
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finansieringen av vissa skogsvirdskostnader samt forslug om statligt stéd
ull skogsbruket.

Under scnare fr har vissa foriindringar vidtagits inom ramen for
skogspolitiken. Silunda infordes dr 1974 en allmiin hiinsynsregel i skogs-
vardslagen for att biittre tillgodose naturvardens intressen. Samma ar
beslutades av friimst regionalpolitiska skil att visenthigt dka det statliga
stodet till skogsvarden i norra Sverige. Ar 1976 infordes en statlig reglering
av skogsindustrins utbyggnad sumtidigt som skogsstyrelsen tilldelades re-
surser for att bittre kunna f6lja skogsproduktionens och virkeskonsum-
tionens utveckling. Genom en éndring i skogsvirdslagen dr 1977 vidgades
skvldigheten for skogsigare att vidta Atgirder for att motverka insektsska-
dor pi skog.

Givetvis miste i en dversyn av skogspolitiken beaktas forutsittningarna
i stort {or den svenska skogsindustrin, Jag vill erinra om att skogsindustri-
frigorna ir foremal fOr utredning inom industridepartementet och att che-
fen for industridepartementet har for avsikt att senare ta upp dessa fragor.
Jag har darfér samratt med honom i de frigor som har sirskild betydeise
hirfor.

I sambuand med redovisningen av den fysiska riksplaneringens plane-
ringsskede under hasten 1977 har en rad myndigheter limnat synpunkter
pa skogsbruksfrigor och di sirskilt frigor om skogsbrukets behandling i
oversiktlig fysisk planering. Dessa frigor behandlas ocksé i arbetet inom
bostadsdepartementet med forslag till ny plan- och byggnadslagstiftning.
Jag har diarfor samritt med chefen for bostadsdepartementet.

2.1.2 Skogspolitikens mal

Som jag har nimnt faststilldes riktlinjerna for nu gillande skogspolitik
genom beslut av 1948 4rs riksdag. Det allmiinna mélet angavs vara att
skogsmarkens virkesalstrande formiga skall utnyttjas effektivt, si att for-
utsiittningar skapas for att vidmakthitla och sdvitt mojligt dven utvidga
skogsbruket och diirmed ocksd de industrier som iir beroende av skogen
for sin ravaruforsonning. Skogsmark med viixande skog bor silunda ge-
nom uinytyande pad lampligt sitt av markens virkesalstrande tormiga
skotas s&. att ett tilifredsstillande ekonomiskt utbyte och en si langt
mdajligt jimn avkastning erhflls. Skogsbruket skall alltsd bl. a. bedrivas
cefter ckonomiska principer, dvs. som ett ekonomiskt foretag inriktat pi att
uppnit en tillfredsstilande lonsamhet. En sidan inriktning anséigs nodviin-
dig for att skogsindustrin med framgéng skall kunna hiitvda sig i konkurren-
sen pit viirldsmarknaden. Vid sidan av de rent ekonomiska synpunkterna
bor enligt riktlinjerna fiven vissa andra fuktorer uppmiirksammas. Friimst
bor hitnsyn tas till skogens virde som sysselsiittningsobjekt for betolkning-
en i skogshygderna. Det ansiigs vara ett beaktansviirt socialt 6nskemal att
skogsproduktionen bedrivs st att arbetstillfillena blir nigorlunda jimnt
fordelade dver lingre perioder. En jimn fordelning av skogsuttagen ansigs
vara av stor betydelse dven frin skogsindustrins synpunkt.
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Skogsutredningen frambéiller som sjialvklart att en utgngspunkt for
skogspolitiken méste vara att skogsniringen arbetar i Overensstimmelse
med de dvergripande samhiillsekonomiska mélen och i samspel med andra
samhiillsscktorer. Niringen maste alltsd bidra till att bl. 4. malen om full
sysselsittning, ekonomisk tillvixt, regional balans, balans i utrikesbetal-
ningarna och om god natur- och miljovard uppfvlls.

Skogarna bor enligt utredningen utnyttjas pa sdant sitt att de varaktigt
ger en virkesavkastning pit hog nivi. Utredningen anfor att en sidan
inriktning stir i dverensstimmelse med direktiven till utredningen. Dessut-
om ligger den i linje med vad tillgingliga internationella prognoser dver
efterfrigun ph skogsindustriprodukier visar pA medellang sikt. Vidare mo-
tiverar oséiikerheten om framtiden enligt utredningen en vil avvigd hushall-
ning med vara skogar. Hérigenom kan valméjligheterna och handlingsfri-
heten i friiga om skogarnas utnyttjande behillas dven i framtiden. Utred-
ningen anser vidare att skogsproduktionen bor vara inriktad mot hog
kvalitet av i huvudsak barrtradsvirke. Eftersom skogsbruket bedrivs under
skiftande forutsiittningar méste enligt utredningen kraven pa den enskilde
skogsiigaren anpassas till vad som Kkan anses skiligt och rimligt med
hinsyn till bide aliminna och enskilda intressen.

Aven hiansynen till sysselsittningen talar enligl utredningen for att
skogsbruket inriktas pA en jimn och varaktig virkesavkastning. Strivan
bor vara att genom en hog intensitet i skogsskotseln s6ka behélla en hig
sysselsiittningsnivd och att genom krav pa jamn eller varaktig avkastning
undvika tviira omkastningar i sysselsittningshiinseende.

Utredningen framhéller att kravet p4 en hog virkesavkastning kan beho-
va anpassas med hiinsyn till den samlade allminna synen pd markutnytt-
jandet. Eftersom markresurserna ir begrinsade maste skogsmark tas i
ansprak for byggnadsiandamal och for friluftsliv och rekreation m. m. En-
ligt utredningen iir det nodvandigt att frigor om forindring av skogsmar-
kens utnyttjande gors till féremal for overgripande bedémningar med ut-
gingspunkt bl. a. i den skogspolitik som statsmakterna faststaller. Utred-
ningen anser att principen vid ianspraktagande av skogsmark for andra
andamal én skogsbruk bor vara att i forsta hand sddan mark viiljs som frin
skogsbrukssynpunkt ér siimst. Utredningen frambéller att nimnda overgri-
pande bedomningar om forindringar av markanviandningen dven bor inne-
fatta avvigningar mellan de rena skogsbruksintressena och naturvérdens
intressen. Enligt utredningen bor de principer om allmédnna hiansynstagan-
den till naturvardens intressen som lades fast &r 1974 giilla aven i fortsatt-
ningen.

Utredningen sammanfattar sitt forslag till 6vergripande mal for skogspo-
litiken 54, att skogsmark med viaxande skog skall skotas si att den varak-
tigt ger en med hiinyn till markens virkesproducerande formiga och dvriga
forutsatiningar hog virkesavkastning.

Remissinstanserna ir pa det hela taget positiva till utredningens forslag
tl! allminna riktlinjer for den framtida skogspolitiken. Fran manga hill
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betonas att den snabba utvecklingen inom bade skogsbruket och skogsin-
dustrin liksom den okade insikten om behovet att ta hinsyn till miljovar-
dens intressen ar motiv for att nu dra upp nya riktlinjer for skogspolitiken.
Nagra av de remissinstanser som siirskilt har behandlat frigan om avviig-
ningen mcHan skogsbrukets och miljovardens intressen anser emellertid
alt utredningen har Asidosatt miljdaspekterna. De framhiller att utred-
ningsmaterialet 1 denna del ir otillriickligt som underlag for stéillningsta-
gande 1l skogspolitiken.

De tlesta remissinstanserna ansluter sig tifl utredningens uppfattning att
utghngspunkten for skogspolitiken miste vara att skogsniringen skall ar-
beta i dverensstimmelse med de dvergripunde samhillsekonomiska mélen
och i samspel med andra samhillssektorer. De bitriider ocksa forslaget om
en politik som innebir en langsiktig och viil avviigd hushdlining med viira
skogar. Endast industriverket {Orordar, med utgingspunkt i en samhiills-
ckonomisk diskussion, en kortsiktigare politik utan reglering av avverk-
ningarna. | friga om forslaget att skogsproduktionen dessutom skall inrik-
tus ph en hog produktion av i huvudsak barrtriadsvirke dr meningarna
diremot mera delade. Flera remissinstanser, friimst de som foretriider
miljdintressena, anser att utredntngen har forordat en alltfér intensiv
skogsviard och en allifér stark inriktning mot barrtriiddsproduktion. Bl a.
foretriidare for sigverksindustrin anser att inriktningen mot shgtimmerpro-
duktion inte ir tillriickligt stark.

Flera remissinstanser framhéller som positivt att de privatekonomiska
intressena inte betonas lika starkt i utredningens forslag som i nu gillande
mil f6r skogspolitiken. Andra menar att dessa intressen méste betonas
mera.

Flertalet remissinstanser tar upp frigan om skogens och skogsmarkens
anviindning for annat in skogsproduktion. Flera bitrider utredningens
uppfattning i denna friga. Men det finns ocksi minga, frimst organisatio-
ner och myndigheter som foretrider miljointressena, som anser att miljo-
virdens intressen har ront allifor liten uppmiirksambet i utredningens
milformulering. Vissa remissinstanser anser att renniiringens och kultur-
minnesvardens intressen inte har blivit tillriickligt beaktade.

Jag vill till en borjan frambilla nddvindigheten av att skogspolitiken ges
en langsiktig inrikining. Med en sidan inriktning foljer att politikens mél
inte en gang for alla kan ges en konkret beskrivning i form av avverknings-
niva, itervaxtatgirder, skogsbruksmetoder, hinsyn till motstiende intres-
sen m. m. Aven om det évergripande malet for skogspolitiken i huvudsak
kan st fast méste vissa delmél omprovas fortlopande med hiansyn till bl. a.
sumhiillsutvecklingen och forskningens ron. Jag anser i likhet med utred-
ningen och flertalet remissinstanser att skogspolitikens méil och medel nu
bor omprovas.

Jag vill understryka att jag hyser tillforsikt for skogsnaringens framtid.
Skogen dr en av de fi fornyelsebara naturresurserna. Jag ir 6vertygad om
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att skogen. oavselt de forindringar som sker i det langa perspektivet,
kommer att viara en viktig rivarukiilla iiven i framtiden. Den kommer att
vara av stor betydelse inte bara for vart eget lands ekonomi och vart
valstind utan ocksé 1 ett internationellt perspektiv. Vi miste darfor ta
tillvara mojligheterna att utnyttja den produktionsresurs som skogsmarken
utgdr. Sumtidigt méste givetvis tillborkig hitnsyn tas till undra viktiga sam-
hillsintressen. Skogen méste alltsh betraktas som en nationell tillgang som
skall utnytyjas for sumhillets bista.

Liksom utredningen anser jug det vara sjilvklart att skogsniiringen mas-
te verka i Overensstimmelse med de overgripande samhillsekonomiska
mélen och I samspel med andra samhiillssektorer. Det innebir bl a. att
niiringen maste bidra tll att upptylla milen om full sysselsittning., ekono-
misk tillviixt, regional balans och balans i utrikesbetalningarna men ocksé
méitlen for miljovirds- och naturvirdspolitiken. Detta maste vara utgings-
punkten vid formuleringen av skogspolitikens mil. Milet for skogspoliti-
ken har traditionellt varit ett sektorsml. Motsvarande ir £6r dvrigt forhéil-
landet niir det giller t.ex. jordbruket och en rad andra delsektorer av
samhiillet. Mdilen for dessa olika omriden ar givetvis utformade med
utgingspunkt i de allminna sumhéllsmélen och de méste dven vigas mot
varandra och samordnas mot dessa gemensamma mél. Motsvarande bor
enligt min uppfattning giilla iven vid utformningen av en ny skogspolitik.
Jag anser att skogsutredningen i stort har gjort en lamplig avgrinsning i sin
maldiskussion. Jag uppfattar den kritik som har framférts i detta samman-
hang ndrmast som ctt krav pi au skogspolitiken som renodlad sektorpoli-
tik bor anpassas battre till samhillets intressen i dvrigt.

Utnyttjandet av skogen och skogsmarken ir av stor betydelse inte bara
for skogsniiringen. Sa t.ex. ir skogarna hemvist for viixter och djur som
avgorande miljofaktorer som t.ex. vattenbalans och lokalklimat. Skogen
ir ocksii en omistlig tillgang for fritufisliv och rekreation, inbegripet shdana
verksamheter som jakt, bir- och svampplockning m. m. Den utgdr i vissa
fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet. FOr renniringen behdévs stora
omraden i norri Sverige som betesmarker. Aven om skogsmarken utgor ca
60 % av landarcalen anser jag att det av flera skil ar olampligt att forma
skogspolitiken till nagot av en allmiin politik for markanvindningen i
landet. 1 samhiillets markanvindningspolitik méste ju en avvigning géras
mellan alla intressen. iven de som inte direkt berdr skogen och skogsmar-
ken. Jag vill erinra om det okande behovet av hushillning med vira
mark- och vattenresurser och behovet att gora dvergripande avvigningar
mellan olika ansprik som bl. a. har motiverat den fysiska riksplaneringen.
Av vad jag nyss har framhillit om skogsbrukets betydelse foljer att iven
detta maste betraktas som ctt riksintresse i planeringen. Givetvis kan det
intc undvikas att skogsmark tas i ansprak for andra indamal dn skogspro-
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ningen miste foregis av dversiktlig planering pa lokal och regional nivi,
diir man forsoker nd 1dsningar som innebir att skogsmark inte tas i ansprak
{or andra iindamal. om likviirdiga och tran skogsbrukssynpunkt Fimpligare
losningar kan astadkommas. Vidare bor i férsta hund sadun mark viiljas
som fran skogsproduktionssynpunkt biist kan undvaras i det aktuella om-
radet.

Innan jag gar nirmare in pa milet for skogspolitiken vill jug allmiint

Loiora fragan hur naturviirdens och renniiringens intressen bhor paverka
utformningen av skogspolitiken. Vad forst giller naturvirden skedde en
viss sumordning mellan skogspolitiken och nuturvardspolitiken genom be-
slut av statsmakterna ar 1974 (prop. 1974: 166, JoU 1974: 52, rskr
1974: 403). Di infordes i skogsvirdslagen en wllmiin aktsamhetsreget som
anger att hiinsyn skall tas tll naturvardens intressen. Regeln giller all
shogsmark vare sig det ir friga om skogsmurk som ér sirskilt viirdefull
frin naturvirdssynpunkt eller inte. Begreppet naturvird innefattar bade
den vetenskapliga och den sociala naturvirden, dvs. dven friluftsliv och
rekreation 1 olika former. Jag vill erinra om att i begreppet natur innefattas
iven den kulturpriglade naturen, t.ex. gamla loviingar och betesmarker,
vars bevarande i traditionsenlig hiivd bidrar till kiinnedom om det gamla
odlingslandskapet eller som utmiirker sig fOr sirskild skonhet. Enligt min
mening bor den princip om hiinsyn till naturvirdens intressen som lades
fast ar 1974 gitlladiven vid utformningen av en ny skogspolitik. Riktlinjerna
som bygger pitdenna princip bor emellertid preciseras i vissa hiinseenden.
Hiinsyn tll naturvarden bor silunda ingd som ctt normalt led i skogsbruket
dven i fortsittningen. Jag vill ulligga att skogsproduktionen ju bygger pa
biologiska grunder, vilket gor att naturvardens och skogsproduktionens
intressen 1 vissa delar dir gemensamma. Givetvis kan skogsbruk inte bedri-
vas utan att den ckologiska balansen rubbas. For skogsbruket iar det
emellertid ett intresse att skogens och skogsmarkens produktionsférmigu
inte forsiimras vare sig pa kort eller labg sikt. Skogsbruket miste dirfor
priglis av en ckologisk grundsyn. Jag vill emellertid papeka att naturvén-
dens intressen Kan innebiira lingre gdende krav pi hiinsynstagande éin vad
som [6ljer enbuart hitrav. Jug aterkommer niirmare il fragor med anknyt-
ning hiirtll i det (Gljande.

En friiga som skogsutredningen inte har gatt in p niirmare ir skogspro-
duktionens inverkan pi renniringen. Storu skogsomraden i Norrland iir av
visentlig betydelse (6r renskdtseln. Friimst giiller det marker som utnyttjas
tor renbete under vintern. En del omriiden utnyttjas ocksi dret runt av de
s. k. skogssamerna. Vissa atgirder i skogsbruket kan mer eller mindre
starkt paverka tillgangen pé renbete. | syfte att verka for ant konflikter
mellan skogsbruket och renniiringen 1oses i samforstand har lantbrukssty-
relsen tillsatt en sirskild arbetsgrupp med representanter for de bada
niringarna. Svenska samernas rikstérbund har i sitt yttrande dver skogsut-

redningens forslag understrukit att det fran samisk sida aldrig gjorts gillan-
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de att ett skogsbruk i renbetesmarkerna helt skall férhindras men att dven
samiska viirderingar skall vara styrande da det giller planeringen av skogs-
brukets olika atgiirder. Riksforbundet framhélier emellertid att det nuva-
rande samradet méste intensifieras och fordjupas och anser att det méaste
vara mojligt for skogsbruket att i vart fall i tiden framskjuta olika atgirder.
For egen del vill jug betona nidvindigheten av att eventuella konflikter
melian skogsbruket och renniiringen blir 16sta pé ett effektivt och smidigt
sdatt. Detta bdr kunna ske dels inom den av lantbruksstyrelsen tillsatta
arbetsgruppen, dels lokalt i direkt kontakt mellan skogsigarna och same-
byn enligt de riktlinjer som arbetsgruppen drar upp. Detta stimmer ocksé
overens med utgngspunkterna for arbetet med att fullflja den fysiska
riksplaneringen. Forutsitiningarna for samférstindsiosningar bor vara
goda sirskilt med hiinsyn till att staten 4r en dominerande skogsigare i
berdrda omraden. For att ytterligare underlitta detta arbete har jag f6r
avsikt att foresld regeringen att lantbruksstyrelsen far i uppdrag att kartlig-
ga samebyarnas vinterbetessituation.

Jag gir nu over till frigan hur mélet f6r skogspolitiken bor formuleras.
Mina dverviganden utghr dirvid frin vad jag nyss har redovisat i friga om
min syn ph skogsniringens roll i samhillet i stort och pa hur denna roll
kraver hinsynstaganden till andra intressen.

Jag har nyss redogjort for skogens stora betydelse for tandets ekonomi
och for sysselsiittningen. Denna betydelse har forstirkts kraftigt under
1900-talet. Forutsattningen harfor har bl. a. varit en malmedveten satsning
frin skogsbrukts sida pa att forbittra virkesproduktionen genom en inten-
sifiering av skogsvirdsarbetet. Samtidigt har ett langsiktigt synsitt priglat
de riktlinjer som har gallt fér skogspolitiken. Den nu gillande skogspoliti-
ken bygger pa principen om hushillning med skogstillgAngarna och star
sdledes viil i dverensstimmelse med den moderna synen pa resursutnytt-
jande. Enligt min mening bor detta synsatt ligga till grund for skogspoliti-
ken dven i fortsittningen. Det innebir bl.a. att vi dven framdeles bor
efterstriiva en val avvagd hushéllning med skogarna som gor det mojligt att
kontinuerligt utnyttja det virke som skogarna kan ge. I ett kontinuerligt
skogsbruk ersitts avverkad skog med ny till skillnad fran vad fallet ar i ett
exploaterande skogsbruk. Nir det géller frigan om hushéliningen med
skogarna vill jag framhalla att motiven hartill tidigare friamst har varit
behovet att sikra dels skogsindustrins ravaruforsorjning p& langre sikt,
dels sysselsittningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv ir visentliga
dven i fortsittningen, dven om det inte &r mdjligt att nu avgdra hur viien
avlagsen framtid bist skall utnyttja vad skogen producerar. Enligt min
mening ir det emellertid sannolikt att nya anviandningsomriden kommer
att utvecklas och att skogarna kommer att vara en viktig, fornyelsebar
ravarukalla dven i framtiden. Genom ett framsynt handlande de senaste
100 &ren har skogarna gett oss ett visentligt bidrag till vart vilstand. Vi bor
efterstriva att iiven i fortsittningen ge skogsbruket en sddan inriktning att
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handlingsfriheten och valmdjligheterna bevaras tor komminde generatio-
ner. Vad jag nu har antort innebitr att jag inte stiller mig bakom det synsiitt
pi hushallning med vara skogar som industriverket har redovisat 1 sitt
remissyttrande. Detta stillningstagande far emellertid inte tolkas s& att jag
bortser friin behovet av att for kortare perioder kunna variera virkesuttaget
med hinsyn till Konjunkturernas viixfingar.

Den moderna synen pi resursutnytijande leder ocksa till det sjilvklara
stillningstagandet att produktionstérutsiittningarna hos den mark som star
till forfogande for skogsproduktion bor utnyttjas pa biista siitt. Det innebiir
bl.a. att stor vikt bor laggas vid att skogsskotseln inriktas pd hog volym-
produktion av viirdetullt virke. Den bor vidare inriktas pd en vill differenti-
erad produktion i friéga om tridslag. Givetvis ir en sddan inriktning av
skogsskotseln av grundliiggande betydelse for skogsindustrins ravarufor-
sOrjning. Det ir ocksit av sysselsiittningsskil omajligt att bortse fran indu-
strins behov av rivara pa Kort sikt. Jug idr emellertid angeliigen att framhél-
la au skogsindustrins rvarubehov i nuliiget inte far vara styrande {or
utformningen av en lingsiktig skogspolitik. De principer som jag har foror-
dat i det foregiende tar, som jag har framhallit, i huvudsak sikte pd att sé
Kingt mdjligt bevara valmajligheterna och handlingsfriheten for framtiden.

Skogsnitringen ir som jag tidigare har niimnt av visentlig betydelse for
sysselsitiningen. Sarskilt giller detta i skogslinen, friimst i deras glesbyg-
der. 1 dessa omriiden ar i dag bristen pa alternativa sysselsiittningsmdéjlig-
heter stor samtidigt som forutsiittningarna att skapa nya arbetstillfillen ar
begriansade. Omsorgen om sysselsittningen spelar redan i dag en visentlig
roll 1 skogspolitiken. Sa4 bor vara fallet dven i fortsiittningen. Genom ett
kontinuerligt skogsbruk med en hog volymproduktion och en god hushill-
ning skapas en fast grund for sysselsitiningen inom skogsniringen och
angrinsande niringar. Vidare stirks underlaget for nédvindig service i
glesbypden. En fortsatt rationalisering av skogsbruket ir dock nodviindig.

Skogsbruket i viirt land bedrivs under vitt skilda forutsattningar. En hog
malsittning f6r skogspolitiken skulle diirfor i vissa fall kunnu fordra atgér-
der som inte ir forenliga med den enskilde skogsiigarens krav pé lénsam-
het. Givetvis fiir kraven inte drivas tor langt. De méste alltid vara rimliga.
Niir samhiillet stiiller upp krav pi skogsproduktionen méste de silunda
anpassas bide till de biologiska forhallandena och till allménna och enskil-
da intressen. Jag dterkommer till denna fraga nir jug behandlar skogspoliti-
kens medel.

Sammanfattningsvis anser jag alitsi att skogsbruket miste verka i dver-
cnsstimmelse med de dvergripande samhiilllsmélen och i samspel med
andra samhiillssektorer. Jag férordar att som dvergripande mél for skogs-
bruket skall gilla att skogsmark och skog pi sidun mark skall genom
Fimpiigt utnyttjande av markens virkesproducerande formiga skotas si att
den varaktigt ger en hog och viirdefull virkesavkastning. Hiinsyn skall
dirvid tas dven till naturvardens och andra allmiinna intressen.

2 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 110
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2.1.3 Skogsprodukiionsprogram

Skogsutredningen, som enligt sina direktiv haft att redovisa alternativa
skogsproduktionsprogram, har redovisat tre shdana program som i huvud-
sak innebir foljande.

Programmen omfattar en 100-irsperiod och syftar till en uppskattning av
den hogsta mojhiga langsiktiga avverkningsnivan efter 1970-talet under de
forutsittningar som giller for resp. program. Avverkningsnivn under
1970-talet har bedomts till 75 milj. n¥* sk | genomsnitt per ir.

Alternativ | beskriver ett skogsbruk liknande det som har bedrivits
under de senaste decennierna. Det innebir dock en bittre bestindsan-
liggning och mer omfattandce bortrdjning av 16vsly én f.n. och kan beriik-
nas ge ungskogar av den kvalitet som vi har i dag. Gallringshuggningarna
syftar till att frimja en hdg produktion av barrsigtimmer genom att andelen
gallring 6kas och 1 hogre grad inriktas mot loviraden i bestinden. Godsling-
cn av skogsmark forutsitts fortsiitta i samma omfattning som under 1970-
talet, dvs. ca 150000 hektar per ar. Ett program enligt detta alternativ
skulle mdjliggdra en bruttoavverkning av ca 75 milj. m? sk per &r under 100-
arsperioden, vilket i stort sett motsvarar den beriknade virkesforbrukning-
en under 1970-talet. For skogsindustrin innebiir detta enligt utredningen att
en kapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas tilt i genomsnitt ca
85 %,

Alternativ 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt hogre ambitionsniva
in hittills. 1 forhéllande till alternativ 1 forutsitts en forbittrad bestandsan-
liggning och viss anviindning av foridlat skogsfro. Under 100-arsperioden
forutsiitts att contortatall planteras pi 14 % av skogsmarksarealen i Norr-
land och nordvistra Svealand, att skogsmarksgddslingen successivt okar
friin 150000 till 450 000 hektar per ir, att hilften av vara sumpskogar dikas
under en 20-arsperiod och att 25%% av myrmarksarcalen dikas och i fore-
kommande fall gidslas under en 40-arsperiod. Ett program enligt detta
alternativ skulle majliggora en successiv 0kning av den irliga bruttoav-
verkningen frin 75 milj. m®sk till 8 milj. m*sk om 100 &r. Redan under
1980-talet skulle avverkningarna kunna 6kas till niirmare 80 milj. m?sk per
ir. Enligt utredningen skulle skogsindustrin under 1980-talet dd kunna
utnyttja sin kapacitet till ca 90 9.

Alternativ 3 avser enligt utredningen att beskriva ett skogsbruk dir
sadana restriktioner har genomforts for anvandning av kemiska bekimp-
ningsmedel. godsling och dikning som har aktualiserats i den alimiinna
debatten de scnaste aren. I programmet forutsitts att antalet barrtrads-
plantor blir ligre och att liévtriidsinblandningen i de nyanlagda bestanden,
trots forhallandevis aktiva rojningar och hyilpplanteringar cfter insektsska-
dor, blir hogre in i de bida andra alternativen. Vidare forutsatts att
gallringshuggningarna pi grund av svirigheterna att avsitta lovtridsvirke i
mindre grad kan inriktas mot att ta ut 1ovtrad. Ett program enligt detta
alternativ skulle leda till att den &rliga bruttoavverkningen omedelbart
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méste minskas med 6 milj. m*sk i forhillande till 1970-talets niva. dvs. till
69 milj. m?sk. Den majliga barrvirkesavverkningen skulle minska med 9
milj. m*sk medan l('wvirkes:wverkrﬁngén maste Oka med 3 milj. mPsk.
Virkesforradet av [ovirid skulle under 100-drsperioden 6ka med ca 704 1
de bada andra alternativen ligger det p& i stort sett ofdrindrad niva. En
avverkning av denna storieksordning skulie enligt utredningen medge att
en industrikapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas till ca
75%. En viktig forutsiittning hirfor ér att lovvirkesforbrukningen okas
med niirmare 307 motsvarande en tillverkning av ytterligare mer dn 0.5
milj. ton lévvedscellulosa. Programmet skulle enligt utredningen [ ome-
delbara negativa eftekter pa sysselsittningen i skogsbruket och skogsindu-
strin och pd exportinkomsterna.

I de tre alternativen har inte beuktats mojligheterna att genom ett bittre
tillvaratagande av virke och stubbuar och genom import av virke dka
skogsindustrins ravarutillgangar. Om ekonomiska férutsittningar kan sku-
pas hirfor kan enligt utredningens berikningar 7 -& milj. m* stubbvirke
m. m. tllforas industrin. Importvirke kan enligt utredningen viintas bii
forhallandevis dyrt och darfor fi endast en marginell betydelse.

Utredningen anser att alternativ 2 tillgodoser det av utredningen fore-
stagna milet for skogspolitiken. Utredningen forordar dirfor att skogsbru-
ket i vart land bedrivs @ huvudsak enligt detta program. Programmet hér
enligt utredningen ge utrymme for vardagsrationalisering och viss struktur-
rationalisering inom skogsindustrin. Utredningen betonar dock att en k-
ning av avverkningen fir ske forst niir de i programmet ingiende skogs-
virdsdtgirderna har vidtagits och den beriknade effekten har uppnatts.
Programmet forutsiitter att vissa atgirder vidtas som har miljomissiga
effekter. Utredningen &r dock dvertygad om att dessa eftekter kan begrin-
sas Gl vad som ir acceptabelt genom tilliimpning av gillande bestimmel-
ser om anviindning av bekimpningsmedel och godseimedel och genom
tilliimpning av de bestiimmelser om hiinsyn till naturvirden som utredning-
en foreslar. Utredningen framhéller nddviindigheten av att effektiva meto-
der skapas for bekiimpning av snytbaggen och behovet av effecktiva lovroj-
ningsmetoder.

Remissutfallet av de av utredningen presenterade produktionsprogram-
men éir blandat. Miinga remissinstanser har inte ansett det vara menings-
fullt att binda sig vid ndgot program eller har tagit stillning enbart till vissa
inslag i programmen. Flera remissinstanser, sirskilt sidana som foretriider
skogsbrukets intressen och linsstyrelser, har dock forordat alternativ 2.
Ungefir lika minga forordar alternativ 1 eller ett mellanting mellan alterna-
tiven 1 och 2. De som har yttrat sig om alternativ 3 avstyrker detta. Den
kritik som har riktats mot programmen hinfor sig i huvudsak Gl aut
remissinstanserna anser att effekterna av . ex. godsling. dikning och an-
viitndning av kemiska bekimpningsmedel ir ofullstindigt kiinda eller att de
ir oacceptabla. Nigra remissinstanser ifrigasitter de ekonomiska maojlig-
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heterna att genom{Gra ett program enligt alternativ 2. Nigon remissinstans
viinder sig mot att sumtliga program forutsitter en minskning av virkesfor-
riaden under nagra decennier.

For egen del anser jag i likhet med flera remissinstanser att det inte ar
meningsfullt att igga fast ett niirmare preciserat langsiktigt skogsproduk-
tionsprogram fir det svenska skogsbruket. I det linga perspektiv det hiir iir
fraga om fiar handlingslinjerna inte lasas. Valet av atgirder och formerna
10r deras genomforande méste fortlopande omprovas och anpassas till
utvecklingen. Jag vill emellertid ange vissa riktlinjer for utvecklingen.

Som jag tidigare har framhallit anser jag att skogsindustrins nuvarande
ritvarubehov inte kan fi styra skogsproduktionens langsiktiga inriktning. 1
stillet bor den direkt ravaruforbrukande skogsindustrins Kapacitet efter
hund anpassas till den ravarutiltférsel som dar mojlig inom ramen {or den
tfastlagda skogspolitiken. Pia kort sikt iir det emellertid av flera skil oméj-
ligt att bortse fran skogsindustrins behov, Huvudskilet hiirtill ir att en
drastisk nedskirning av industrikapaciteten skulle ge oacceptabla Konse-
Kvenser for sysselsiittningen. Utgdngspunkten bér darfor vara att soka
dstadkomma en skogsproduktion som ger atminstone den virkesmiingd
som utredningen redovisar i sitt alternativ 1. Det skulle innebira dels att
avverkningen skulle kunna ligga pd en nivd som ar tillracklig for ett
normalt kapacitetsutnytijande i skogsindustrin. dels att en avverkning av
denna storleksordning skulle kunnu bedrivas langsiktigt. Vad jag nu har
sagt om skogsproduktionens inriktning skall sdledes inte uppfattas som en
definttiv lasning till en viss nivi. Givetvis méste striivan vara en okad
produktion i den man det dr mdjligt och limpligt med hinsyn till andra
viktiga samhiillsmél som jag tidigare har behandlat. Jag kommer att ta upp
vissa hithdrande tragor i fortsittningen.

Aven om inget av de detaljerade program som utredningen har redovisat
bor untas som langsiktigt program for skogsbruket ér de enligt min mening
av stort viirde som allmiin utgangspunkt for bedomningar av olika fragor pa
det skogspolitiska omradet.

En av de viktigaste delarna i ett skogsproduktionsprogram ir givetvis
anliiggningen av ny skog efter avverkning. De senare arens skogsodlingar
har ofta inte gett s& goda resultat som tidigare. Detta beror bl. a. ph de
omfattande skador som vissa insekter har orsakat pd plantorna sedan
DDT-haltiga bekimpningsmedel blev forbjudna. Men édven de plantskogur
som anlades {ore detta forbud har en alltfor lag kvalitet till f6ljd av bris-
tande omsorg vid planteringen. dalig plantkvalitet och for glesa plante-
ringstorband. For att astadkomma den skogsproduktion jag nyss har foror-
dat fordras avsevart battre anlidggning av ny skog. Det kan dstadkommas
genom utveckling av bittre och sitkrare aterviixtmetoder och skogsod-
lingsmaterial samt genom utbildning av och information till dem som
sysslar med arbetet. Omsorgsfull plantering., noggrann markberedning och

anviindning av hogklassigt skogsodlingsmaterial ger i allménhet avsevirt
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biittre nya skogsbestind in dem som har astadkommits under senare ar
och medverkar ocksa till minskning av inscktsskadorna. Stricvan miste
vara att helt komma ifran sadana kemiska bekimpningsmedel som medfor
risk for skador pa minniskor eller i miljon. F.n. pagar ctt storre forsk-
ningsprojekt som bl a. giar ut pa att finna acceptabla metoder for bekiimp-
ning av snytbaggen. Innan detta ir slutfort far andra atgiirder av ex. den
art som joag nyss nimnde tillgripas. Jag utgar fran att problemen kommer
att kunna 9sas utan en dterging UH DDT-haltiga preparat.

I utredningens skogsproduktionsprogram foreslas en ritt omfattande
plantering av den kanadensiska contortatallen i norra Sverige. Contortatal-
len beddms kunna ge en betydligt hogre volymproduktion dn var inhemska
tall. Denna bedomning grundar sig pé nigra fa aldre forsok och f0rsok som
iar anlagda under senare ar. F.n. bedriver storskogsbruket i norra Sverige
en forhallandevis omfattande plantering av contortatall. Flera remissin-
stanser varnar for att inféra frimmande tridslag. Frimst hiinvisar man till
risken for framtida bakslag i form av insekts- och svampangrepp. Nagra
remissinstanser grundar sin negativa instilining p& uppgifter om contorta-
tallens mindre lampliga kvalitet som ravara {or sagverksindustrin. For
egen del anser jag rent allméant att man bor vara forsiktig med att infora
frimmande tridslag. Jag anser att ytterligare forskning och forsok behovs
innan ctt mer omtuttande inférande av frimmande tridslag kan rekommen-
deras. Jag vill i detta sammanhang nimna att jag har for avsikt att féresla
att skogsstyrelsen skall ges mdjligheter att begrinsa anvindningen av
frimmande triddslag. 1 forsta hand bor vi alltsh satsa pi vira inhemska
arter och dirvid ta tiflvara de mojligheter som skogstriadsforiadlingen har
visat sig kunna ge. En fortsatt satsning pa foradling ar darfor angelagen.

En viktigt inslag 1 skogsvirden ir réjningen av ungskogar. Genom
rojning kun skogsbestindens tridslagssammansiittning paverkas. Dessut-
om Kan réjmngen ge en positiv inverkan pa dimensions- och kvalitetsut-
vecklingen. Skogsutredningen har betonat behovet av att mer regeimiissigt
och effektivt utfora ungskogsrdjningar. Beroende pa forhallandena i det
enskilda fallet och syftet utfors ungskogsrdjningar antingen manuellt eller
med hjilp av kemiska viixtbekimpningsmedel, s. k. herbicider. Den senare
metoden har varit foremal for en omtattande alimin debatt hitulls under
1970-talet. Flera remissinstunser ifrigasiitter anviindningen av herbicider
over huvud taget eller i varje fall den Okade anviindning som skulle kunna
bli foljden av en intensifierad satsning pi réjning.

For egen del vill jag betona att réjning av ungskogarna ir ndédviindig for
att nd den skogsproduktion som jag tidigare har forordat. Med hjilp av
rijning kan produktionen salunda inriktas mot en hog kvalitet. Jag vill i
detta summanhang ocksa ta upp frigan om reglering av triidslagssamman-
sattningen. De farhigor som har framférts om att produktionen av Jov-
tridsvirke skulle bli alldeles for hog i torhallande tll skogsindustring be-

rilknade efterfrigun anser jag 1 viss mana éverdrivina. Niir det giller trivd-
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slagssammansittningen anser jag att man bor behally ungefiir den volym-
andel 1ovirid 1 skogarna som vi nu har. Betriffande metoderna for att
reglera sammansittningen dr min allminna instilloing sjilvklart den att
anviindningen av herbicider och andra kemiska medel bor begriinsas s
langt som mojligt. Genom noggrann planering och genom att ftgiirder sitts
in 1 tid 4r jag Overtygad om att detta ir mojligt. Jag ir dock medvelen om
att kemiska medel inte f. n. kan undvaras helt. Jag vill erinra om att den
moderna och skiirpta Jagstiftning vi har pa omridet utgér fran att skador pa
minniskor eller i miljon genom kemiska medel skall motverkas s langt
som det ar mojligt. Vad jag nu har sagt om anviindning av kemiska medel
vid réjning galler sjilvfallet ocksi hyggesrensning.

Godsling av skogsmark ir ett sitt att snabbt oka produktionen av virke.
Metoden har hittills anviints i huvudsak inom storskogsbruket. Den skogs-
marksareal som drligen giodslas uppgér nu il 170000- 180000 hektar.
Godslingen ger en merproduktion av drygt 1,5 milj. m*sk. Utredningen har
foreslagit att godslingen successivt skall oka till ca 450000 hektar per &r.
Detta skulle mot siutet av den 100-4riga beriikningsperioden kunna ge en
merproduktion av ¢a S milj. m*sk. Flera av de remissinstanser som toretri-
der miljdintressena avstyrker utredningens forslag. Manga anser att mil-
joeffekterna av godslingen méste undersokas ytterligare. Niigra anser att
praktiska svéirigheter hindrar en utdkning av godslingsprogrammet.

Godslingen av skogsmark har hittills gett ett virdefullt tillskott av virke.
Jag finner emellertid ingen anledning {f6r staten att stimulera denna verk-
samhet. Diremot ir det angeliget med fortsatt forsknings- och utveck-
lingsarbete 1 fraga om skogsmarksgiddsling. Framfér allt géller det
godslingens inverkan frin miljosynpunkt. Jag vill erinra om att skogssty-
relsen i samrad med naturvirdsverket har utfirdat siirskilda anvisningar
for godsling av skogsmark. Givetvis kan utvecklingen medfora behov av
anpassning av anvisningarna eller av foreskrifter av mer bindande karak-
tar.

[ det av utredningen rekommenderade skogsproduktionsprogrammet
ingdr ocksd skogsproduktion pa outnyttjade marker. Det giller definitivt
nedlagd jordbruksmark och myrmark. Sedan linge utghr statligt stod till
skogsplantering p& nedlagd jordbruksmark. Den planterade arcalen har
minskat successivt i takt med den minskade nedliggningen men kanske
friamst av den anledningen att anslaget har varit oférindrat under en {dljd
av ar. Budgetaret 1977/78 utgick bidrag till plantering av ca 3000 hektar.
Utredningen har foreslagit att arealen skall 6ka till ca 7000 hektar arligen.
Den skogsplantering av nedlagd jordbruksmark som sker med stdd av
statsbidrag foregis regelmissigt av samrid mellan skogsvardsstyrelsen.
lantbruksniimnden och linsstyrelsen. Skogsplanteringsintresset far dirvid
vika om andra intressen finns. Nar skogsplantering kommer till stand éar
det satunda friimst av det skilet att marken inte skall ligga outnyttjad.
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Denna inriktning av verksamheten finner jug helt riktig. Definitivt ned-
lagda jordbruksmarker som inte bor anviindas for annat indamil bir alltsa
dven i fortsiittningen utnyttjas for skogsproduktion. Jag aterkommer il
fragan om regler och stadigt stdd for verksumheten senare.

I utredningens skogsproduktionsprogram foreslas ocksit en okad sats-
ning pad skogsdikning. Skogsdikning har forekommit sedan linge i svenskt
skogsbruk. Under de senaste firen har den omfattat i genomsnitt 25000
30000 hektar om fret varav merparten pd marker som tillhor enskilda.
Statshidrag utgick foreghende budgetar till ungefar tvh tredjedelar av dik-
ningsverksamheten. Utredningen foreslar att dikningen successivt skull
Oka bade pa redan skogbevuxna, forsumpade marker och pi myrmarker.
Dikningen beriknas kunna ge en Arlig merproduktion i slutet av den 100-
Ariga berikningsperioden av ca 6 milj. m'sk. Utredningen toreslir att de
dikningsforetag det hir ir fraga om blir foremal for obligatoriskt samrid
mellan foretagaren och naturvirdsmyndigheten 1 avvaktan pa att den in-
venlering av vatmarkerna som naturvirdsverket t.n. utfor blir slutford.
Flera av de remissinstanser som foretrider miljdintressena riktar kritik
mot utredningens forslag i denna del. Man menar att man bor avvakta
naturvirdsverkets inventering s# att miljointressena kan beaktas.

For egen del anser jag det virdefullt om skogsproduktionen kan Okas
genom dikning. Det méiste emellertid vara ett visentligt Krav att naturvar-
dens intressen diirvid inte Asidositts. For att tillgodose dessa har jag {6r
avsikt att foresla att skyldighet infors att till linsstyrelsen anmiila en
planerad vitmarksdikning. Dirmed kan vitmarksinventeringen fullfoljas
samtidigt som naturvirdens intressen beaktas. [ detta sammanhang vill jag
ocksd niimna att vattenlagsutredningen (Ju 1969: 58) 1 sitt slutbetinkande
(SOU 1977:27) Revision av vattenlagen, Del 4, har foreslagit {forprov-
ningsskyldighet for dikningsforetag, inbegripet skogsdikning, som skadar
motstdende allmiinna och cnskilda intressen. Betinkandet dvervigs f.n. i
justitiedepartementet.,

Vid remissbehandlingen har ytterligare nigra forslag och synpunkter
framforts som om de tillgodoses paverkar skogsproduktionen negativt.
Utredningen har foreslagit aktiva tgirder for 6kad skogsproduktion ph
mark som nu dr bevuxen med mindre viirdefull ldvskog och pé igenviix-
ande hagmarker som ofta ligger forhallandevis niira jordbruksbebyggelse.
Dessa marker skulle ofta ge en forhalandevis hog virkesprodukiion om de
planterades med barrskog. Nigon remissinstans har tolkat detta forslag
som ett hot mot kulturlandskapet och lévskogarna. Naturvirdsverket har
foreslagit att en sirskild lagstiftning infors som pd samma sitt som i fraga
om bokskogar hindrar okontrollerade avverkningar och byte av tridslag.
Hagmarksliknande omraden i omedelbar anslutning till jordbruksbebyg-
gelse ingdr som ¢n naturlig del i kutturmiljon. Jag anser dirfor att de i
allminhet inte skall behova utnytygas for skogsproduktion. Bestind av
adellovskog dr givetvis virdefulla inslag i skogslandskapet. De mest omfat-
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tande av dessa, bokskogarna, ar redan skyddade med en sirskild lagstift-
ning. Aven ovriga ddellovskogar kan ha ett stort viirde for naturvarden. De
har emellertid pa langt nar inte samma omfattning. Jag ar f. n. inte beredd
att ta stillning ull fragan om sirskild lagstiftning om skydd av iddellovsko-
gar. Min avsikt dr att foresla regeringen att lata naturvardsverket nirmare
understka behovet av och {6rutsiittningarna for skydd av sirskilt varde-
fulla idelitvskogar. Naturvardsverket bor dirvid samriida med skogssty-
relsen. Under tiden far naturvardslagstiftningen liksom hittills tillimpas.
Genom den skyldighet att anmiila avverkning som f. n. giller, och som jag
for Ovrigt har for avsikt att foresta skall gilla dven i fortsittningen, kan
liansstyrelsen i tid £ den information som behovs.

Naturvardsverket har vidare foreslagit ett 10-arigt avverkningsforbud i
s. K. urskogar och urskogsliknande omriden och ett 10-arigt dispensabelt
avverkningsforbud i skogarna ovanfor den s. k. skogsodlingsgriinsen. Nar
det gilller urskogar och urskogsliknande omraden anser naturvardsverket
att skogsbruket gemensamt skall svara for kostnaderna for deras avsitt-
ning eftersom de enligt verket har stort skogsvetenskapligt varde.

Nir det giller urskogarna och deras skogsvetenskapliga virde vill jag
erinra om att genbankutredningen (Jo 1973: 04) nyligen har avlimnat be-
tiinkandet (Ds Jo 1978: 12) Skogliga genresurser — bevarande, utnyttjande
och fornyelse. Forslagen kan ségas i viss utstriickning tillgodose ett skogs-
vetenskapligt intresse. De bereds f.n. inom jordbruksdepartementel och
Jag ar darfor inte nu beredd att ndrmare ta stillning i denna friga. Nir det
gilller bevarande av vissa urskogar i ovrigt fir naturvardslagstiftningen
tillampas. Jag vill i sammanhanget erinra om de forslag till forstarkningar
av vissa naturvardsanslag som har lagis fram bide i propositionen om
tillaggsbudget 11 for innevarande budgetar och i 1979 4rs budgetproposi-
tion.

Den s. k. skogsodlingsgrinsen tinns endast p& den mark i norra Sverige
som forvaltas av dominverket. Den drogs upp i borjan av 1950-talet.
Domiinverket har bedomt att det ovanfér denna grins tills vidare ar sa
biologiskt och ckonomiskt tvivelaktigt att bedriva skogsbruk att nigon
sidan verksamhet inte skall forekomma. Undersékningar pégar for att
finna 16sningar pa dessa problem. Resultaten kan inte viintas de niirmaste
20 Aren. Med stod av skogsvardslagen har for 6vrig mark i norra Sverige
dragits upp den s. k. griinsen for svarforyngrad skog. Avverkning ovanfor
denna griins far ske forst efter tillstind av skogsvardsstyrelsen. Sidant
tillstind brukar ges om inga Aterviixtproblem vintas uppsta eller om en
forsiktig avverkning Kan goras, s. K. fdllskogsblidning. Den avgjort storsta
markiigaren 1 dessa omraden ir staten. Men det finns ocksi enskilda
mindre skogsitgare som har hela sitt skogsinnehav dér och ar beroende av
detta for sin férsorjning. Visst skogsbruk inom omrédet dr ocksh av bety-
delse for sysselsittningen lokalt. Att helt hindra avverkning finner jag
darfor inte rimligt. Genom det nyss namnda kravet pa tillstand kan allvar-
liga missgrepp undvikas i tid. Genom att linsstyrelsen ocksé underrittas
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om plancrade avverkningar foreligger yuterligare mojligheter att ingripa i
de fall diar naturvardsintresset dir sirskilt starkt. Néagot skogsbruk i de
former som forekommer i andra delar av landet kan for dvrigt inte bli
aktuellt de niarmaste decennierna. Jag kan dessutom nidmna att ett av de
torslag jag framfor i det foljande innebir att dven statens skogar i nu
aktuellt omride kommer under skogsvardsstyrelsernas tillsyn pa samma
Sitt som ovrig skogsmark.

Slutligen vill jag ta upp fragan om ett bittre tllvaratagande av det virke
som produceras i skogen. 1 slutet av &r 1977 redovisades resultatet av ett
projekt som bl.a. avsig att klargora mojligheterna att tillvarata stubbar,
Projektet hade finansierats gemensamt av staten och skogsnitringen. Det
hur beddomts att 7-8& milj. m* vedrfivara skulle kunna bli tillgéingliga under
forutsiittning att vissa tekniska problem blir losta och kostnaderna inte blir
for hoga. Dirtill kommer rivara for energiframstiillning. Jag finner det
synnerligen angeliiget att utvecklingsarbetet pa detta omrade fortsiitter.
Givetvis maste s& mycket virke som mdjligt tas tillvara i samband med
avverkningarna. Inte minst {rin skogsskyddssynpunkt dr detta viktigt.
Redun i det kortare perspektivet borde det vara mojligt att oka tillvarata-
gandet genom t. ex. vissa dndringar i virkesmottagningen vid industrin.

2.1.4 Skogspolitikens medel

Traditionellt har samhillet anvint flera olika medel for att genomfora
den fastlagda skogspolitiken. Vissa ar renodlat skogspolitiska medan andra
mera indirekt kan verka som skogspolitiska medel. De viktigaste medlen
som anviinds @ dag ar skogsvéardslagstiftningen, det statliga stodet till
skogsbruket och den av staten finansierade informations- och radgiv-
ningsverksamheten som bedrivs av skogsvirdsorganisationen. Till de
skogspolitiska medlen kan riiknas iiven den service som skogsvardsstyrel-
serna (illhandahiller skogsdagarna. Aven den statliga lantbruksorganisa-
tionens och lantmiterivisendets arbete med att forbittra fastighetsstruk-
turen verkar som ett skogspolitiskt medel. Hit kan ocksa riilknas den
forskning och utbildning som med statens medverkan sker pi det skogliga
omradet. Vidare har skogsbeskattningssystemet skogspolitiska verkning-
ar.

Skogsutredningen framhéller att vid valet av skogspolitiska medel maste
de fuktorer som kan komma att forsvéira genomforandet av den fastlagda
skogspolitiken sirskilt uppmirksammas. Vissa grundliggande siirdrag ka-
rakteriserar enligt utredningen skogsbruket och de maste siirskilt beaktas.
Det giller dels den i jamforelse med annan verksamhet mycket langa
produktionstiden, dels det forhéliandet att den vixande skogen under lang
tid har karaktaren av bade produktionsmedel och liitt realiserbar produkt.
Dessa sirdrag var den ursprungliga anledningen till att det i vért land
infordes bestimmelser om skyldighet att vidta dtervixtitgirder efter av-
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verkning och om skydd for den vixande skogen genom begrinsning i
riitten att avverka. Ett annat forhallande som kan forsvara ett genomféran-
de av en [0r hela skogsbruket likartad skogspolitik ar att skogarna dgs och
drivs i skilda foretagsformer och med starkt viixlande ekonomiska forut-
sattningar. Enligt utredningen far minga skogsigare numera sin forsorj-
ning helt eller 1 huvudsak friin annan verksamhet och ér darfér inte beroen-
de av inkomster friin skogsbruket. Skogsfastigheten blir for dessa agare i
stillet en form av kapitalplacering. Genomtorandet av en enhetlig skogspo-
litik motverkas ocksii av den pa minga hatl i landet otillfredsstillande
fastighetsstrukturen som forsvérar ett effektivt skogsbruk.

Skogsbruket bedrivs saledes under skilda ekonomiska och biologiska
forutsittningar. De ekonomiska forutsittningarna varierar dessutom fran
tid till annan for samma skogsbrukare. Dessa skiftande forutsiittningar gor
enligt utredningen att de skogspolitiska medlen maste utformas sa att de
kan anpassas 1ill olika situationer och skilda skogsigaregrupper. Utred-
ningen papckar att ett sumlat system av flexibla skogspolitiska medel
kriver fortlopande uppfoljning av de atgiirder som har vidtagits och pro-
gnoser Over utvecklingen.

Enligt utredningens mening ar det nodvindigt att ocksi i framtiden
anviinda lagstiftningen som styrmedel i skogspolitiken. Utredningen anser
att skogsviirdslagstifiningen ar i behov av en genomgripande Oversyn.
Enligt utredningen bor vissa delar av skogspolitikens mal vara mojliga att
tiligodose genom en skiirpning och precisering av vissa bestimmelser i
skogsvardsligen. Det giiller bl. a. iterviixtbestimmelserna och bestimmel-
serna om hushélining med den viixande skogen. Det giller ocksa kraven pa
hiinsynstagande till naturvérdens intressen.

Enligt utredningens uppfattning ir det aven i fortsdttningen nédviandigt
med en viss kontroll av skogsindustrins kapacitetsutbyggnad och dirmed
virkesbehov. Primirt motiveras en sidan reglering av dnskemailet om en
varaktig och jimn avkastning frAn vara skogar. Samtidigt bor en saddan
kontroll enligt utredningen ocksé kunna vara ett instrument i sysselsiitt-
ningspolitiken genom att den kan mdjliggdra en styrning av investeringar
till vissa orter eller regioner.

Utredningen anser att skogsbruket i princip skall vara sjilvfinansierat.
Vissa angeligna atgiirder som i och for sig normalt borde kunna utkrivas
av skogsitigaren kan i det enskilda fallet ibland vara oskiiligt betungande.
Utredningen anser dirfor att det som ett komplement till lagstiftningen i
vissa speciella fall kan behévas nigon form av statligt stéd. Utredningen
anser vidare att det skogsproduktionsprogramn den har forordat med ut-
gangspunkt i sumhillsekonomiska virderingar i vissa delar dr si langtgaen-
de att det inte kan viintas bli genomfirt utan stimulans i form av statligt
stdd. For att garantera viss sjilvfinansiering av de grundliggande skogs-
vardsatgarderna foreslar utredningen att skogsiagarna skall vara skyldiga
att reservera medel for detta.
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Radgivning betraktas av otredningen som ctt vasentligt komplement til
friimst skogsvindslagstiftningen. Det iir enligt utredningen iiven viktigt att
skogsvards- och avverkningsservicen till privatskogsbruKet byggs ut. Des-
sa fragor behandlas 1 den del de avser statens insatser av skogsadministra-
tiva utredningen Jo 1974: 03).

En forbiittring av fastighetsstrukturen ar enligt utredningen nédviindig
for att det skall bli majligt att i vissa omrdden bedriva ett rationellt skogs-
bruk. Utredningen anser dirfor att den verksamhet som med statens stod
sker i detta syfte bor fortsiitta. Eftersom forbittringarna emellertid gar
langsamt foreslar utredningen att bildandet av s. k. gemensamhetsskogar i
de svarast dgosplittrade omrddena prioriteras framfor andra strukturfor-
battrande dtgiirder. Bl. a. {or att skapa samverkan mellan skogsiigure fore-
slar utredningen en Gkud stadig satsning pa oversiktliga skogsinventering-
ar.,

Nya och forbiittrade skogsbruksmetoder och vilutbildad arbetskraft ir
enligt utredningen forutsittningar for genomtérandet av det skogsproduk-
tionsprogram som utredningen torordar. Utredningen anser att forsknings-
och utvecklingsarbetet inom skogsbruket miste intensifieras och att forsk-
ningens generellt sett langsiktiga och alimingiltiga karaktiar motiverar att
staten Okar sina insatser pd detta omride. Utredningen foreslar vidare att
friimst utbildningen av skogstekniker anpassas till efterfrigan och att méj-
ligheterna till utbildning, fortbildning och ridgivning fér de sjilvverk-
samma skogsiigarna forbittras.

Remissinstanserna har i huvudsak inget att erinra mot utredningens
principiella syn pé frigan om vilka skogspolitiska medel som frimst bor
komma till anviindning och hur dessa bor forhilla sig 6ill varandra. Indu-
striverket anser dock att starka samhillsekonomiska skiil talar for en
mindre restriktiv regleringspolitik pd skogsomradet an f. n.

For egen del anser jag i likhet med viredningen att det krivs medel av
bade riittslig, ekonomisk och administrativ ari fér att det mal for skogspoli-
tiken som jag har forordat i det foregiiende skall uppfyllas. Givetvis dr det
inte mogligt att en gang for alla lisa medlens form och innehill. Med den
lingsiktiga inriktning som bor priigla skogspolitiken ar det nédviindigt att
successivt foriindra och forbittra de olika medlen. Som underlag harfor
fordras en fortldpande uppfiljning av medlens effekt i olika avseenden.
Den prognosverksamhet som det aligger skogsstyrelsen att bedriva ir ett
viisentligt fed i denna uppféljning som ocksi omfattar analys av de ekono-
miska aspekterna pi tgiirder i skogsbruket. Givetvis méste samtidigt en
viss stabilitet finnas i de skogspolitiska medlen. Med hiinsyn till skogsiigar-
nas behov av att kunna planera sin verksamhet for en inte alltfor kort tid ar
det nidvindigt att medlen inte indras alltfor ofta. Som komplement till
mera varaktiga skogspolitiska instrument kan det dock i vissa ligen finnas
skiill tor konjunkturbetingade atgiirder.

Jag unser 1 likhet med skogsutredningen att skogsvardslagstiftningen
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aven i fortsiittningen bor unviandas som medel for att ange de grundtiggan-
de krav som samhiillet stiller i fruga om skogsvéirden. Motiv hirfor ir bl. a.
behovet av en i sina huvuddrag enhetlig inrtkining av skogsproduktionen
oavsett formen for skogsagande och vavsett mindre och tilltalliga variatio-
ner i forutsiittningarna sett fran den enskilde skogsiigurens synpunkt. Lag-
stiftningen bor innehalla foreskrifter om anliiggning av ny skog, vard och
skydd av den vixtkraftiga skogen och hushilining med den dildre skogen.
Vidare bor i lagstiftningen stillas upp sddana krav pa hiinsyn till naturvir-
dens intressen som bor ingd som ett normalt led i skogsbruket. En ny
skogsvirdslagstifining bor till skillnad frin vad som nu giller goras tillamp-
lig iiven pé skog som tillhor staten och kyrkan.

Reglering av skogsindustrins rdvaruforbrukning sker sedan nigra ar med
stod av 136 a § byggnadstagen (1947: 385). Regleringen tillkom i avvaktan
pé bl a. de avverkningsberiikningar som skogsutredningen nu har presen-
terat. Bestimmelserna i byggnadslagen har ph ett effektivt siitt komplet-
terat bestimmelsernia om avverkning i skogsvardslagen. Det har hivdats
att de dr administrativt kranghiga och att de under den allra senaste tidens
ligkonjunktur f6r skogsindustrin har varit onddiga. Jag ar emellertid inte
beredd att nu férorda en édndring av dem. Friagan bor tas upp t samband
med den planerade éversynen av skogsindustripolitiken. Jag vill i samman-
hanget ocksa erinra om den pagiende Oversynen av byggnadslagstiftning-
en. Tills vidare bor alltsh bestimmelserna i 136 a § byggnadslagen behdllas

Utredningen anser att skogsbruket 1 princip skall vara sjalviinansierat.
De remissinstanser som har yitrat sig i trigan ir positiva till denna instill-
ning. For egen del anser jag att dennua grundprincip bor slas fast. Det
innebiir emellertid samtidigt mot bakgrund av vad jug tidigare har framhal-
lit att samhillets krav s34 som de kommer till uttryck i skogsviardslagstift-
ningen maste vara skiliga och rimliga. Skogsigarnas mojligheter att sjilv-
finansiera atgirder i sitt skogsbruk dr givetvis beroende av genomsnittspri-
setl pi det virke som levereras. Detta dr i sin tur i hog grad beroende av
forhallundena pa den utlindska marknaden tor skogsindustriprodukter.
Men av viisentlig betydelse i sammanhanget ar ocksé hur rationellt skogs-
bruket bedrivs. Sjilvfallet dr det nddviindigt med en fortsatt mimedveten
rationalisering grundad bl. a. pa ett effektivt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Déligt utnytijande av effektiva metoder fir inte vara skiil for au
siinka samhiillets krav pa en effcktiv skogsproduktion.

De grundliggande krav som stills enligt skogsvirdslagstiftningen bor
salunda alltid tillgodoses utan statligt stod. T de fall d& det ir ett samhillsin-
tresse att fa till stind en skogsvard som glr utOver dessa krav som kan
anses skiiliga for den enskilde skogsbrukaren bor emellertid statligt ckono-
miskt stéd kunna ges. Sadant stod kan motiveras friumst frin regionalpoli-
tiska utgangspunkter. Jag avser att senare aterkomma (ill regeringen om
den nirmare utformningen av ett statligt ekonomiskt stod till skogsbruket
och de dvriga anslagsfragor som hanger samman med skogsbruket.
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I detta sammanhang tar jug upp skogsutredningens forslag att alla skogs-
dgare skall vara skvidiga att siitta in medel {r vissa skogsvardsatgirder pa
sirskilt konto. Utredningen anser att dét i manga fall dr svart att uppbringa
medel f6r skogsvardsatgirder just niir atgiirderna maste vidtas. Utredning-
en foreslar diarfor att alla skogsiigare aliggs skyldighet att pa sirskilt konto
avsittta medel for sadana atervixtatgarder och sadan rijning som enligt
utredningen bér aliggas skogsigarna genom lagstiftning. Medlen {or ater-
viixtatgiirder skall motsvara de beriiknade Kostnaderna for atgirderna och
medien for réjning skall arligen motsvara 1% av fastighetens skogsbruks-
viirde. Svstemet forestas kompletterat med lan med statlig garanti. Mot
majoritetens forslag har en ledamot i utredningen reserverat sig och anser
att siikerhet for sadana atgirder 1 stiillet bor kunna kritvas med stod av
skogsvirdslagstiftningen i de fall ekonomisk garanti for skogsvardsat-
girder behvs.

Av de ca S0 remissinstanser som har yutrat sig i fragan ar ungefir hilften
principiellt for och hiilften emot utredningens forslag. Nagra remissinstan-
ser anser att frigan bor utredas ytterhigare.

For egen del vill jag anfora foljande. Det dr angeliget att den grundliig-
gande skogsvarden inte blir eftersatt pa grund av brist pa likvida medel.
Nigon likviditetsbrist borde normalt inte behdva uppkomma, eftersom
skogsiigaren fir tillgdng till medel i samband med att skogsvardsétgiirderna
aktuuliseras forsta gingen, nimligen vid avverkningen. Givetvis kan det i
speciella fall intriifta att skogsigaren dirvid helt bortser frisn kommande
nodviindiga utligg. Jag anser emellertid att detta problem inte bor dverdri-
vas. ALl skapa ett generellt verkande och administrativt krangligt och
dyrbart system sé som utredningen har féreslagit ir enligt min mening att
ga {Or langt. Det skulle innebira bl.a. att samtliga skogsigare aliggs
skyldighet att avsiitta medel tor skogsvardsatgirder darfor att det kan
befuras att vissa skogsiigare inte kommer att fullgéra sina skyldigheter
enligt skogsvardslagen. Jag anser dessutom att utredningen inte har re-
dovisat forslagets ulla konsckvenser, bl. a. i skattehiinseende. { stillet bor
de problem som kan komma att uppsta | samband med finansieringen av
den grundliggande skogsvirden Iosas pa annat sitt. Jag Kommer i det
foljunde utt foresld att skogsvirdsstyrelsen ges vidgade befogenheter ait
meddela de forelagganden som behivs tor att sakerstiitla en tillfredsstil-
lande dterviixt. Vidare bor skogsvardsstyrelsen vid behov kunna stiilla
krav pd att skogsigaren stiller ekonomisk sikerhet for utgifter i samband
med anliggning av ny skog. Sadan siikerhet bér kunna krivas niir en
avverkning foranleder jimforelsevis dyra och omfattande atervixtat-
giirder.

Det far unkomma pa skogsvardsstyrelsen att i det enskilda fallet ta
stilining Gl i vad min skogsigaren skall dliggas aut stilla sikerhet for
framtida wgifier for atervixtatgarder. Enligt min uppfattning talar atskil-
ligt for att medel. som skogsigare sitter in pi bankkonto enligt skogskon-
tolagen (1934: 142). bor kunna utnyttjas i detta sammanhang. Hir intrider
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emellertid den Komplikationen att pantsiittning av skogskontomedel i prin-
cip utldser beskutining av de insatta medlen. Ett effektivt utnytyande av
skogskontomedel som sakerhet torde diarfor forutsitta lagiindring. Denna
problematik kan inte behandlas i detta sammanhang. Enligt vad jag har
inhiimtat har chefen tor budgetdepartementet dock for avsikt att ta upp
fragan om i vilken uvistriickning medel som star inne pi skogskonto skall fa
utnytijas som sitkerhet {or framtida utgitter fér skogsvard.

Ridgivning och information till skogsigarna &r viisentliga inslag i skogs-
politiken. Genom sadan verksamhet stimuleras skogsiigarna att bedriva ett
skogsbruk i linje med den faststallda skogspolitiken. Radgivning och infor-
mation kan ofta vara forebvggande i den meningen att formella ingripanden
med stod av skogsvardslagstiftningen kan vadvikas. Jag anser allisd au
denna verksamhet dr mycket viktig och att den dven i fortséttningen bor
ingst som ett viisentligt led i den statliga skogspolitiken. Aven den direkta
shogsvards- och avverkningsservicen till sddana skogsiigare som inte
sjalva kan vara aktiva skogsbrukare ir viktig. Sadan service erbjuds av
skogsigareforeningarna och vissa storre skogsigare. Aven skogsvirds-
styrelserna iir engagerade i verksamheten. Frigan om skogsvardsstyrelser-
nas organisation och verksamhet utreds av skogsadministrativa utredning-
en. Denna behandlar alltsh skogsvirdsstyrelsernas radgivnings- och servi-
ceverksamhet. Utredningen kan vintas avlimna sitt slutbetiankande under
viren 1979.

Viil arronderade fustigheter med limplig storlek dr en viktig forutsitt-
ning {or ett aktivt och rationellt bedrivet skogsbruk. Staten har sedan lange
medverkat pi olika sitt i arbetet med att forbittra fastighetsstrukturen.
Det  sher dels genom  lantmiiteriverkets  verksamhet med fastig-
hetsbildningsfragor, dels genom den statliga lantbruksorganisationen. Fle-
ra av medlen i jordbrukspolitiken ir direkt inriktade mot skogsbruket. Det
giller 1. ex. det statliga stédet till jordbrukets rationalisering, jordforvirys-
lagstiftningen och lantbruksorganisationens kop och forsaljning av jord-
bruks- och skogsfastigheter. Stédet till jordbrukets rationalisering har nyli-
gen setts over. Det gitller ocksi jordforvarvslagstiftningen. | fraga om kop-
och farsiljningsverksamheten vill jag erinra om att lantbruksstyrelsen har
At i uppdrag att formedla avsevirda arealer skogsmark som har bjudits ut
tll férsiljning under det senaste dret. Samitliga dessa atgarder ar viktiga led
i arbetet att ytterligare forbittra fastighetsstrukturen. Lantmiteriverket
har beddmt att biittre arronderingsférhéillanden behévs for ca 3 milj. hektar
shopsmark. For att yuterligare effektivisera verksamheten har lantmiteri-
verket i samrid med lantbruksstyrelsen utarbetat forslag om hur fastig-
hetsregleringen i okad utstriichning skall kunna bidra till att forverkliga
uppsatia mil for strukturomvandlingen inom jordbruket och skogsbruket.
Forslagen, som har redovisats i promemoria den 23 augusti 1978, bereds
f.n. i regeringskansliet. Strukturrationaliseringen ar ett tidskravande arbe-
te. 1 avvaktan pi att det skall ge resultat ér det enligt min mening angeliget



Prop. 1978/79:110 31

att skogsagarna for att kunna bedriva verksamheten rationellt samverkar i
Okad utstrackning inom de dgosplittrade omridena.

Som underlag for plancring av samverkan behovs enhigt skogsutredning-
ens uppfuttning dversiktliga skogsinventerningar. Utredningen anser att
dessa inventeringar behdvs 1 samhilllsplaneringen som ett komplement till
den s. k. riksskogstaxeringen. Inventeringarna Kan anvindas iven som
utgingspunkt for mer detaljerade skogsbruksplaner for enskilda fastighe-
ter. Utredningen foreslar darfor att staten aktivt stoder verksumheten med
skogsinventeringar. Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till utred-
ningens forslag i denna del. Synpunkter har framforts frimst i fraga om
inventeringarnas innchall och detaljeringsgrad. Nigra remissinstanser an-
ser att det bor vara en skyldighet for varje skogsigare att ha en skogs-
bruksplan.

For egen del anser jag att det ar nddvindigt med ett tillfredsstiflande
planeringsunderlag pa alla nivaer. Detaljeringsgrad och innehill maste
givetvis anpassas till behovet i det enskilda fallet. Den dversiktliga riks-
skogstaxeringen iar dirvid tillriicklig bi. a. for den typ av beddmningar som
skogsutredningen har gjort 1 sina produktionsprogram. Nir det giiller be-
domningar for delur av ldn dr riksskogstaxeringen dock inte tiliriicklig.
Detta har visat sig bl.a. i den fysiska planeringen bade ph lokal och
regional nivi diar uppgifiter med mer noggranna geogratiska angivelser
behovs. Oversiktliga skogsinventeringar av det slag som utredningen be-
handlar har gjorts i relativt stor omfattning i norra Sverige. Detta har skett i
sambund med shogsvardsstyrelsernas formedling av statsbidrag och har
avsevirt forenklat de admintstrativa rutinerna. Inventeringarna utgdr ock-
sa ett viardetullt underlag {or planeringen av skogsvirdsstyrelsernas verk-
sumhet. Jag foreslar darfor att fversiktliga skogsinventeringar i fortsatt-
ningen gdrs fiven 1 dvriga delar av landet. Inventeringarna bor i huvudsak
koncentreras till mark som inte tillhor storskogsbruket. som redan har
tillfredsstilllande planeringsunderlag. Inventeringarna bor goras si enkla
som mdjligt utan att syfiet med dem {orfelas. Verksamheten bor bedrivas i
shogsvardsorganisationens regi och utformas i nira samrad med olika
intressenter och i storsta mojliga utstriwckning samordnas med ovrig inven-
teringsverksamhet.

Ett viktigt anviindningsomréde for de oversiktliga skogsinventeringarna
ar att tjiina som underlag for skogsbruksplaner for enskilda fastigheter.
Sidana skogsbruksplaner. mer eller mindre detaljerade, anser jag vara
nddviindiga for att fi till stand ett aktivt och rationellt brukande av skogs-
marken i landet. Det ir dirfor angeliiget att varje skogsiigare skaffar sig en
plan som innehiller uppgifter om atminstone de skogsvardsatgirder som
kritvs enhigt lag och om limplig avverkning. Jag dterhommer senare tifl
regeringen tll fragan om stathigt ekonomiskt stod tll skogsinventeringar
och skogsbruksplaner. Dirvid avser jag att ocksi ta upp frigan om utform-
ningen av skogsbruksplunerna.

De redovisninguar av skogstillstandet som har gjorts i olika summanhang,
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bl. a. av skogsutredningen, antyder att avverkningarna de niarmaste artion-
dena maste minska i statens skogar och att de knappast kan 6kas i bolagens
skogar. Om den ravarutillforsel dll industrin som jag tidigare har angett
skall kunna homma tll stiind. méste darfor avverkningarna i de privata
skogarna Oka. Skogsbeskattningens himmande inverkan pa viljan att av-
verka har diskuterats under senare ar. Frigan har ocksia aktualiserats vid
remisshehandlingen av skogsutredningens betinkande. Inom budgetdepar-
tementet pagar f.n. en beredning av de forslag som har presenterats i
promemorian {(Ds B 1978: 2) Beskattning av skogsbruk och de synpunkter
som har framkommit vid remissbehandlingen av denna. Avsikien ar att
resultatet av detta arbete skall redovisas under varen 1979, Det kan sjilv-
fallet forvintas att ctt nytt system for skogsbeskatiningen kommer att
utformas sa att aktiviteten i skogsbruket inte himmas. FEnligt min mening
ir det nodvindigt att all skogsmark som ér avsedd for skogsproduktion
brukas aktivt.

Utredningen framhailer att forsknings- och utvecklingsarbetet pi skogs-
bruksomradet maste intensifieras for att de av utredningen foreslagna
malen for skogspolitiken skall nas. For egen del anser jag att forsknings-
och utvecklingsarbetet liksom utbildningen &r betydelsefulla medel i
skogspolitiken. Det finns diarfor anledning till ékade satsningar pa dessa
omriden dven for statens del. Givetvis ar det angeliget att forskningen
grundats pa noggranna analyser av var behovet ir storst och att verksamhe-
ten planeras med omsorg. Genom en vil avvigd fordelning mellan tillam-
pad forskning och grundforskning bor det vara mojligt att 18sa bade ome-
delbara och nagot mer langsiktiga problem. Enligt min mening dr det inte
mojligt att tillgodose den skogspolitik jag har forordat utan ett intensifierat
forsknings- och utvecklingsarbete bade pd det skogsbiologiska och det
skogstekniska omriidet inbegripet miljofragor med anknytning till skogs-
produktionen. Jag aterkommer senare till regeringen rorande frigan om
den framtida inriktningen och finansieringen av forsknings- och utveck-
lingsarbetet pi skogsbruksomriadet. Vad giller utbildningsfrigorna vill jag
hitnvisa dels till den utékning av skogsteknikerutbildningen som har skett
de senare aren. dels till den forsoksverksamhet med skogsbruksutbildning
som nu har startats for dem som har genomgitt lantbruksutbildning.

2.2 Skogsvirdslagstiftningen

2.2.1 Inledande synpunkter

Sedan gammalt har i svensk lagstiftning funnits bestimmelser om in-
skrankningar i enskildas forfoganderiut éver skog. Efter skogsindustrins
framvixt under senare hilften av 1800-talet har lagstifiningen friimst tagit
sikte pa att siakerstilla en uthallig produktion av virke. Ett mera samlat
regelsystem med sadana bestammelser infordes forsta gangen med 1923
ars skogsvardslag. Dir foreskrevs skyldighet att vidta aterviixtiugirder

efter avverkning och nir vissa skador intriiffat. | lagen fanns ocksa bestam-
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melser som syftade till att skydda den yngre skogen mot for tidig avverk-
ning. Aven ratten att avverka den ildre skogen inskrianktes for att tillgang-
en pa husbehovsskog inte skulie dventyras.

Skogsvardslagen fran &r 1923 ersattes av den nu gillande skogsvardsia-
gen (1948: 237) som innebar skiirpta bestimmelser med avseende pa savil
skyldigheten att vidta foryngringsatgirder som inskrankningarna i avverk-
ningsratten. Lagstiftningen &terspeglar den skogspolitiska inriktning som
jag har redogjort for tidigare.

Under senare ar har tva viisentliga lagiindringar skett. I en bestimmelse
fran ar 1974 slis fast att hansyn skall tas till naturvardens intressen och &r
1977 vidgades skyldigheten att motverka insektsskador pa skog.

Skogsutredningen. som anser att den nuvarande lagen ir i behov av en
genomgripande éversyn och modernisering, foreslar en helt ny skogs-
vardslag. I Gverensstaimmelse med de riktlinjer som enligt ul'redningcn bor
gilla for den framtida skogspolitiken foreslas aterviixt- och avverknings-
bestimmelser som syftar till att tillgodose kravet pi en varaktig och hog
virkesavkastning. Lagforslagets bestimmelser i ovrigt ror naturvardshan-
synen i skogsbruket. skyddet mot insektsskador. anvindningen och mark-
nadsforingen av skogsodlingsmaterial samt skotseln av svarforyngrade
skogar och skyddsskogar. Tillsynsmyndigheterna foreslas fa bittre mojlig-
heter én f. n. att utéva en effektiv kontroll och att aktivt medverka till att
lagens bestimmelser efterlevs.

Utredningen toreslar att den nya lagen far formen av en ramlag som
innehaller dels aliminna och grundliggande bestimmelser, dels bemyndi-
ganden for regeringen eller skogsstyrelsen att meddela mera detaljerade
foreskrifter. Genom en sadan upplaggning blir det enligt utredningen moj-
ligt att smidigt anpassa bestammelserna bl. a. till omstandigheterna i det
enskilda fallet och till de vid varje tidpunkt radande forhéllandena.

Lagforslaget har fatt ett i huvudsak positivt mottagande av remissinstan-
serna. I ett fatal fall riktas kritik mot forslaget i dess helhet. Kritiken gar i
dessa fall framst ut pa att lagforslaget inte i tillracklig grad tillgodoser
intresset av att utnytyja skogsmarken fér andra dndamal #n virkesproduk-
tion. I ovrigt géller de anmiirkningar som riktas mot forslaget i huvudsak
lagens beskrivning av skogsvardens allmdnna inriktning och avgriins-
ningen av lagens tillampningsomride.

I fraga om lagstiftningens allminna uppliggning ér flera remissinstanser
odelat positiva till att lagen far formen av en ramf6rfatining som Komplet-
teras med detaljforeskrifter meddelade av regeringen och skogsstyrelsen.
Nagra remissinstanser anser att lagbestimmelserna inte ar tillrackligt pre-
ciserade utan ger ett alltfor stort spelrum for i administrativ ordning med-
delade foreskrifter. Frén nagra hall framhélls vikien av att detaljforeskrif-
terna utformas i niara kontakt med foretridare for det praktiska skogsbru-
ket.

Jag delar utredningens uppfattning att skogsvirdslagen behover revide-
ras i flera vasentliga hinseenden. En rad bestimmelser i den nuvarande

3 Riksdagen 1978]79. 1 sami. Nr 110
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lagen bar ges ett dndrat innehall for att skogsvirden skall tiden inriktning
Jag torordur i det toregaende. Ett av flera viktiga inslag i en omurbetning ir
att utforma bestimmelser som ger skogsvardsstyrelserna mijlighet att
utdva en eftektivare tillsynsverksamhet. 1 likhet med utredningen anser jag
att dversynen bor ske 1 den formen att en helt ny skogsvardslag utarbetas.

For au lagstiftningen verhsamt skall bidra till forverkligande av det miil
Jug forordar bor den omfatta sidana bestimmelser om atervixt och av-
verkning som syftar till en varaktigt hog och virdetull virkesavkastning.
Lagstiftningen méste emellertid ocksh utformas si att det ges utrymme och
i vissa full garantier tor hinsyn tll andra allmiinna och enskilda intressen.

[ likhet med det stora flertalet av remissinstanserna anser jag att utred-
ningens lagforslag som helhet vil fyller de krav som bor stillas pa en
lagstiftning om skogsvarden. Den uppliggning utredningen valt att i en
skogsvardslag, som 1 huvudsak far formen av en ramlug. samla de for
skogens skotsel grundliggande bestimmelserna finner jag indamalsenlig.
Nagra remissinstanser har som nimnts efterlyst mera preciserade lagbe-
stimmelser. Jag avser att i det foljande aterkomma till fragan hur de
enskilda bestimmelserna bor utformas. Rent allmint anser jag emellertid
att en skogsvardslag inte bor syfta till ndgon detaljreglering av det siitt pa
vilket varje skogsigare skall skéta sin skog. Forutsitiningarna for skogs-
bruk ir som jag tidigare har tramhallit langtifriin desamma odver hela
lander. Dirtill kommer att naringen bedrivs i skiftande foretagsformer. Det
maste vidare beaktas att metoderna och tekniken i skogsbruket utvecklas
fortlopande.

Ett par remissinstanser har framhéllit att foretradare for det praktiska
skogsbruket bor ges ett inflytande nir detaljféreskrifterna for lagens till-
lampning utarbetas. Jag vill erinra om att ocksé den nuvarande lagstiftning-
en forutsitter detaljanvisningar for tillimpningen. Skogsstyrelsen har an-
svaret for dessa anvisningar. En ny lag som far formen av en ramlag ligger
vidgade men foljaktligen inte helt nya uppgifter pd skogsstyrelsen. Det kian
forutsittas att skogsstyrelsen liksom hittills bedriver sitt forfattningsarbete
i kontakt med foretridare for olika intresscgrupper. Jag vill ocksa papeka
att olika intressen ir representerade i dmbetsverkets styrelse.

2.2.2 Lagens tillimpningsomrade

Nuvarande skogsvirdslag giller skotseln av skogsmark med dird vix-
ande skog. Fran lagens tillimpningsomride gors undantag for skog pd
kyrklig jord och pi mark som tillhor staten.

| lagen finns en definition av begreppet skogsmark. En forsta forutsitt-
ning for att mark skall ridknas som skogsmark dr att den kan anses vara
lamplig for skogsproduktion. 1 férarbetena har det fGrutsatts att det oftast
inte inncbar nigra svarigheter att avgéra om viss mark ar lamplig for
skogsproduktion cller inte. I tveksamma fall skall den for lagstifiningen
grundliaggande principen, att skogsbruket skall bedrivas med tillfredsstéal-
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fande lonsambhet. vara viigledande vid bedémningen. Vid bedomningen av
marks Eimplighet 16r skogsproduktion skall hitnsyn tas inte bary till mar-
kens shick vid bedomningstilltillet utan iiven till den hdjning av markens
produktionsférmaga som Kin nis genom torbittringsatgiirder av olika slag.
fraimst dikning. Avgorande 16r om mark skall anses som skogsmark eller
inte ir om hostnaderna {or de forbittringsittgéirder som kritvs kan beriiknas
bli tickta genom skogens framtida avhastning.

For att mark som bedoms Eamplig for skogsproduktion skall riknas som
skogsmark fordras vidare att marken inte i viisentlig utstrackning anvinds
for annat dndamal. Detta krav innebiar ait aven vissa marker som ar
foremal for annan markanvindning kan komma att rilknas son skogsmark.
Si dr tallet om den pagiende markanviindningen inte alls svarar mot vad
som kan anses vara etl normalt rationellt markutnyttjande.

Nar mark som ar Eimphig for skogsproduktion ligger helt eller delvis
outnyitgad skall den inte utan vidare anses som skogsmark. 1 de full
siirskilda forhallanden av social eller ideell natur motiverar det. skall sadun
mark inte unses som shogsmark. Enligt forarbetena kan det fran kultur-
minnesvirds-, naturvards- eller turistsynpunkt vara motiverat att mark
som 1 och for sig iir kimphg for shogsproduktion far ligga helt eller i
huvudsak oanviind.

Regeln att mark skall vara limplig tor skogsproduktion for att anses som
skogsmark utvidgas genom en toreskrift om att ocksd mark som av andra
skitl bor hallas skogbevuxen skall riitknas som skogsmark. Det giilller
marker diir det bor tinnas skog till skyvdd mot sand- eller jordflvkt, fjill-
grinsens nedgaende cller av annat jimforhgt skil.

Utredningens forslag tll avgrinsning av skogsviwdslugens tllimpnings-
omrade éverensstitmmer i princip med vad som nu gitller. Lagens skosel-
foreskrifter skall enligt forslaget giilla vad som beskrivs som skogsmurk
och shog som viixer pa sadan mark.

Enligt utredningens definition av skogsmarksbegreppet bor som skogs-
mark ritknas mark som @r Eimplig for skogsproduktion och som inte i
vitsentlig utstrickning anviinds for annat godtagbart indamét. Utredningen
vill emellertid ge uttrycket “lamplig for skogsproduktion™ en sndvare
avgransning in vad det hittills har hatt. Dit skall riknas bara sidana
marker som, i det skick de befinner sig har en idealproduktion som enligt
vedertagna bedomningsgrunder uppgar till minst en kubikmeter virke per
hektar och ar. Det betyder att marker diir det behovs dikning eller andra
forbiatringsatgiirder for att produktionstérmagan skall né upp till en kubik-
meter faller wtanfor skogsmarkshegreppet och dirmed ocksa lagens till-
limpningsomrade. Enligt utredningen iir det visserligen angelidget att
marker som med forctagsekonomiskt forsvarbara atgirder kan goras pro-
dukuvi ocksa tas i ansprik for vickesproduktion. Utredningen hiinvisar till
att det skogsproduktionsprogram som utredningen forordar férutsiitier au
betydande arcaler myrmarker och sumpskogar dikas. Enligt utredningen
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bor emellertid sddana &ugiarder inte Alaggas markigarna som en skyldighet
Jamforbar med skyldigheten att anlidgga skog p& produktiv skogsmark. En
dverforing av improduktiva marker till produktiva bor enligt utredningen
ske med andra medel in skogsvirdsiagens bestimmelser. De medel som
asyftas ir friimst statligt st6d, information och radgivning.

Utredningens férslag ull avgransning av skogsmarksbegreppet anshuter i
ovrigt i sak nira till vad som giller f. n. Den nuvarande regeln om undantag
tor mark som ligger outnyttjad har dock inte nigon direkt motsvarighet i
forslaget. Enligt utredningen bor fragan om sddana marker skall undantas
fran lagens tillampningsomride provas i varje enskilt fall. Aven for marker
som utnvitjas {6r skogsproduktion skall undantag kunna goras. Enligt
utredningen kan det finnas skil for undantagsbeslut bl.a. da det med
nagorlunda sikerhet kan avgoras att skogsmarken inom en npira framtid
kommer att tas i ansprak for annat andamail dn virkesproduktion. Som
ylterligare exempel nimuoer utredningen undantag f6r marker i anslutning
till bebyggelse.

Enligt utredningens mening 4r det angeliiget att nu fa en fullt ut enhetlig
reglering av skogsvarden for all skogsmark i landet oavsett agare. Den nya
skogsvirdslagen foreslas darfor bli tillamplig Aven pé statens skogar och
skogar pi den kyrkliga jorden. Utredningen anscr inte att det foreligger
nagra sakliga eller formella hinder for en saAdan vidgning av tillimpnings-
omradet.

Flertalet remissinstanser har lamnat utredningens forslag till avgrans-
ning av lagstiftningens tillimpningsomrade utan erinran. Riksskatteverket
framhilier att den foreslagna skogsmarksdefinitionen Overensstimmer
med den definition som tillimpas vid fastighetstaxering.

Nigra remissinstanser forordar emellertid att skogsvérdslagen ges en
vidare tillampning dn vad utredningen foreslagit. Ett av de mest langtgien-
de iindrinésfbrslugcn ghr ut pa att all mark nedanfor fjallgransen, som inte 1
vitsentlig utstrickning anviands for annat dandamal. skall raknas som skogs-
mark. Som skiil anférs att en sadan vidgning av skogsmarksbegreppet bl. a.
medfor att skogsvardslagens regler om naturvirdshansyn blir tillimpliga
aven vid en avverkning pa impediment. Etl par remissinstanser foreslér en
mera begrinsad vidgning av skogsmarksdefinitionen. De anser att som
skogsmark liksom hittills ocksa skall rdknas marker som med samhalls-
och foretagsekonomiskt forsvarbara atgirder kan goras produktiva. Négra
remissinstanser har vackt frigan om undantag for sadan skogsmark som
ingar i detaljplan.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot att en ny skogs-
virdslagstifining gors tillimplig pa statens och kyrkans skogar. Dominver-
ket. som tillstyrker Andiingen med avseende p# statens mark, forutsitter
atl skogsvardsstyrelsens tillsyn i huvudsak kan ske via overlaggningar och
information mellan verket och siyrelsen. Ett sddant forfarande innebar
enligt dominverket att administrativt dubbelarbete kan undvikas.
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For egen del vill jag framhéila att det givetvis dr angeldget att si langt
mojligt precisera det skogsmarksbegrepp som skall ligga till grund for
lagens tillaimpning. Behovet av en shdan precisering ar sarskilt patagligt nir
det giller bestimmelserna om skyldighet att anlidgga ny skog. Aven for
bestimmelser om begrinsningar i avverkningsriitten som syftar tll att
uppratthalla en hdg och jamn virkesavkastning behdvs en noggrann av-
gransning. Enligt min mening utgdr det skogsmarksbegrepp utredningen
foreslagit i huvudsak en limplig avgrinsning av tillimpningsomradet for
bestammelserna om anliggning av ny skog och for avverkningsbestimmel-
serna. Detta skogsmarksbegrepp dverensstimmer i stort sctt med den
skogsmarksdefinition som finns i nuvarande lag. En ytterligare precisering
uppnas emellertid genom en lagregel som uttryckligen anger vad marken
skall kunna producera for att anses lamplig for virkesproduktion. Jag
forordar att en sadan precisering gors. Jag ansluter mig ocksa till forslaget
att mark som maste dikas eller pa annat satt forbittras for att bli produktiv,
till skillnad fran vad som nu galler, inte bor raknas som skogsmark.
Daremot kan jag inte dela utredningens uppfattning att nuvarande undan-
tagsbestimmelse {6r den mark som helt eller i huvudsak ar outnytjad bor
slopas. Det finns gott om marker som utan tvekan méste betraklas som
outnyttjade. Det kan vara friga om mark som tidigaré anvants som aker
eller betesmark. Atervixt- och avverkningsbestammelserna bor inte alltid
vara tillimpliga p& marker av det har slaget. Ar forhallandena sidana att
marken inte bor anvindas for virkesproduktion bér den inte rdknas som
skogsmark. Det kan exempelvis gatla mark i anslutning till bebyggelse som
bor héllas Oppen av naturvardsskil. Det kan ocksi gilla marker som inom
en nara framtid skall was i ansprak for annat dndamal an virkesproduktion.
Jag ar diaremot inte beredd att foresla en undantagsbestimmelse som
skulle innebdra att all mark som ingar i detaljplan enligt byggnadslagen
faller utanfor skogsvardslagens skogsmarksbegrepp. Aven for siadan mark
kan behdvas skydd for den viaxande skogen samtidigt som inget hindrar att
marken tas i1 ansprak for annat dndamal.

Den foreslagna skogsvéardslagen innehéller emellertid ocksa bestimmel-
ser av ett annat slag dn de jag hittills har berort. Jag syftar pa bestimmel-
serna om skogsskydd och om naturvardshinsyn i skogsbruket. For att
skogsskyddsbestiimmelserna. som rér bekampning av skadeinsekter och
atgirder 1 ovrigt mot insekisskador, skall tjana sitt syfie kan de inte
begrinsas till att avse enbart den produktiva skogsmarken pa samma sitt
som de centrala reglerna om atervixt och avverkning. Det foreligger redan
i dag skyldighet att ta hiansyn till skogsskyddet vid avverkning i t.ex.
kraftledningsgator och pa annan mark som inte ir att anse som skogsmark.
Det naturliga tillimpningsomradet for skogsskyddsforeskrifierna ér att de
skall gélla all verksamhet som kan fa till f6lid en massforokning av insekter
som kan skada skog.

Aven nir det giller tillampningen av foreskrifierna om naturvardshin-
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syn finns det anledning att anligga ett nagot vidare synsiitt. Det man dir
vill forhindra éir olimpliga fortaranden i skogshruket oavsett om dessa
fortaranden drabbar den ena eller andra marktypen. Naturvardstoreskrifi-
erna bor alitsh vara tlldmpliga, inte pa viss mark utan i fraga om sadana
atgiirder 1 shogsbruket som medtor oldgenhet fran naturvardssynpunkt. Sa
t.ex. hor en slutavverkning pia produktiv skogsmark inte utan vidare th
omfatta slutavverkning av skogen pa angriinsande impediment.

Vad jag nu har anfort innebir summanfattningsvis foljande. Nir det
gitller bestimmelserna om anliiggning av ny skog och bestimmelserna om
avverkning bor lugens tillampningsomrade avgrinsas pa det sitt utredning-
en foreslugit men med undantag for vissa outnytijade marker. En undan-
tagsregel for outnyitjad mark bor innebitra att siadan mark inte skall rilknas
som skogsmark om den pa grund av sirskilda forhallanden inte bor anvin-
das for virkesproduktion. Betriiffande skogsvardslagens évriga bestimmel-
ser bor i stillet gilla att frigan om deras tillimpning far aveoras med
hiinsyn till bestimmelsernas syfie. Jag dterhommer ull dessa friagor i det
foljande.

Sjalvfalict bor sa langt mojhigt enhetliga regler gitla for allt skogsbruk i
landet. For den skogsmark som ligger utanfér den nuvarande skogsvards-
lagens tillimpningsomride har striivan mot en sadan enhetlighet kommit
ull uttryck + myndighetsinstruktioner och uttalanden i lagmotiv, En sam-
ordning av regleringen bor nu goras fullstandig genom att en ny skogs-
ardslag blir tillamplig ocksa pa statens skogar och skog pi kyrklig jord.

2.2.3 Anligening av ny shog

1 den giillunde skogsvardslugen beskrivs tre olika fall d& det foreligger
skyldighet att sérja for aw ny skog anliggs. Det mest langtgdende kravet
stiills nitr skog har avverkats, Ar den skog som Eimnats kvar efter avverk-
ningen inte alt anse som nojuktig, giller en ovillkorlig skyldighet att utfora
dtervixtatgirder. Ar skogstillstandet inte langre godtagbart av det skilet
att skogen skadats genom exempelvis brand eller storm. giller diaremot en
begriinsad skvldighet att vidta atervixtatgirder. Det kan dd inte krivas
atgarder till storre kostnad in vad som motsvarar virdet av tillvaratagna
triad och av eventuell forsakrings- eller skadeersiittning. Denna begrins-
ning giller dock inte om statsbidrag utghr till &igirderna. Ar slutligen
skogstillstindet si daligt att det kan betraktas som uppenburt otillfredsstal-
lande, skall aterviixtdtgirder utforas trots att varken avverkning eller
skadu forekommit. Skyldighetere dr emellertid villkorad pd motsvarande
siatt som vid intriffade skador.

Niir skyldigheten att anliigga ny skog gitller oinskriinkt skall alla sidana
Atgirder vidias som krivs for att fi till stéind en néjaktig dterviixt inom
skiilig tid. Hur hogt kraven skall stillas far enligt torarbetena bedomas med
hansyn till forutsiattningarna for en 16nsam skogsproduktion 1 det enskilda
fallet. Atgiirdsskyldigheten omfattar vard av den nyanlagda skogen till
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dess den liimnat plantstadiet. Minimikraven pi atervixterna anges 1 skogs-
styrelsens anvisningar tll skogsvirdslagen. Huruvida lagens krav pa noy-
aktig dtervaxt ir upptylit skall enligt anvisningarna bedomas vid den td-
punkt di hjalpplantering senast kan ske. Den tidpunkten infaller niir
plantskogen natt en utveckling motsvarande den som uppnis 2-3 ar efter
en plantering. Enligt anvisningarna skall det da finnas ett visst minsta antal
i huvudsak jimnt fordelade s k. huvudplantor. Antalet ar avpassat efter
produktionsférutsiittningarna och avsiittningsliget.

Utredningen tramhiller, med hitnvisming till det produktionsprogram
utredningen forordar. det nddviindiga 1 att skogsmarken kontinuerligt ut-
nytjas for produktion av hogvirdigt virke. Det bor enligt utredningen
kritvas att dtgirder som ger ny skog av hog kvalitet vidtas snarast efier en
slutavverkning och tandra fall daen forbittring av skogstillstandet bedoms
nddvindig.

Betriffande forutsittningarna {or skvidigheten att anligga ny skog fore-
sliir utredningen inte négra forindringar for det {ull da en avverkning
gjorts. Skyldigheten forestis intridda nir markens virkesproducerande for-
miiga inte utnytijas pa ett godiagbart sitt. Detsamma bor enligt utredning-
en giilla nir skogen har skadats. Den gillande begriinsningen av dtgirds-
skyldigheten vid intriffade skador foreslds slopad. Enligt utredningen
torde Aterviixtkostnaderna vtan vidare tickas av dverskott vid avverkning-
en av kvarvarande skog eller av forsikringsersiittning. Niir det giiller
forutsiattningarna for att 1 andra fail in efter avverkning eller skador kritva
att ny skog anliggs foreslis en mera langtgiende édndring. Utredningen
konstaterar att den nuvarande bestimmelsen inte omfattar annan skog in
den som vid riksskogstaxeringen betecknas som tras- och skriipskog lik-
som vissa yngre hoggradigt glesa bestand. Enligt utredningen bor det inte
lingre krilvas att skogstillstindet skall vara uppenbart otillfredsstillande
for att skyldigheten att anldgga ny skog skall kunna goras gillande.
Atervaxtskyldigheten bér utvidgas till att avse alla bestind som pit grund
av gleshet eller oliimpiigt tridslag har g tiliviaxt. Skyldigheten foreslkas
intrida nitr tllviixten avseviart understiger den for murken och skogens
alder normala. Enligt utredningen bor skyldigheten inte heller goras bero-
ende av att statshidrag utgir. Vidare bor skyldigheten tili skillnad tran vad
som gilller nu omfatta dven bestind som ph grund av hog ilder har lag
tillviixt. Ar nettotillviixten i ett mycket gammalt bestind onormalt Jag ph
grund av rétskador och sjilvgaliring, bor skogsvirdsstyrelsen kunna fore-
skriva att bestandet skall avverkas och ersiittas med ny skog.

Vad betraffar de krav som i fortsiittningen bor stillias pa bestindsanligg-
ningen skall enligt utredningen allmint gilla en skyldighet att trygga ater-
viixt av skog med tillfredsstilllande tithet och beskaffenhet i ovrigt. Genom
att stilla krav pi tillfredsstillande &tervixter har utredningen velat marke-
ra att det i ett par hiinseenden skall kunna stillas striingare krav in hittills,
Sdlunda bor enligt utredningen 18vtridsinblandningen i barrskogen mins-
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kas. Det innebir att 1ovtriddsplantor i1 mindre utstrackning dn hittills skall
godtas som huvudplantor i barrskegsaterviixterna. Vidare bor enligt utred-
ningen produktionsformagan hos svagare marker och marker i déliga av-
sattningsliigen utnyttjas bittre in vad som foljer av de krav som stills i
dag. Stringare dterviixtkrav bor dirfor stillas frimst i friga om marker i
Norrland och sirskilt 1 dess inland. En i det hidr hinseendet bittre be-
standsunliggning kan enligt utredningen inte genomféras utan visst stod
fran samhiillets sida. Nagon ytterligare skiirpning av de krav som i dag kan
stittlas pa bestindsanlaggningen beddmer utredningen inte vara nédvindig.
Utredningen konstaterar emellertid att anstringningarna maste okas i av-
sevird grad for att dessa krav skall uppfyllas.

Utredningen konstaterar att det enligt nuvarande lagstiftning inte stalls
nagra krav pa vird av den nyanlagda skogen efter det att skogen limnat
plantstadiet. En virkesproduktion inriktad pa i huvudsak barrtriid Limpade
for industriell foridling kraver emellertid enligt utredningen réjning nir
skogen ir 2 -4 meter hog och alltsd inte ldngre ar att anse som plantskog.
Med hiinsyn hiirtill och till att royningsbehovet hittills inte pa langt nir
tillgodosetts i dnskviird utstrickning foreslar utredningen att markigarna
aliggs skyldighet att utfora dven ungskogsrdjning.

Utredningens forslag innehaller ocks& bestimmelser om kontroll av
skogsodlingsmaterial, dvs. frén, plantor och andra former av material {6r
skogsodling. Enligt forslaget bor sirskilda foreskrifter kunna meddelas
bade for murknadsforingen av skogsodlingsmaterial och for anvindningen
av shdant material. Foreskrifter ndr det géller marknadsféringen bor enligt
utredningen bl. a. syfta till att gora det mojligt for skogsigarna att vilja
lampligt skogsodlingsmaterial. Betriffande anvindningen bor det enligt
forslaget kunna meddelas foreskrifter som gor det mojligt att férhindra att
for murken cller orten olampligt skogsodlingsmaterial kommer till anvind-
ning eller att i vissa fall begrinsa anviindningen av t.ex. frimmande
tradslag.

De foreslagna skiarpta kraven p bestindsanliggningen och den foreslag-
na rojningsplikten tillstyrks eller imnas utan erinran av remissinstanser-
na. Delade meningar rider endast betriiffande den del av forslaget som
giiller skyldigheten att ersiitta ldgproducerande bestind med ny skog. Flera
remissinstanser ar ense med utredningen om att en sidan skyldighet bor
inférus medan andra uttrycker oro for att forslaget, om det genomfors, kan
fA negativa konsekvenser frin naturvirdssynpunkt. Man befarar att de
foreslagna bestimmelserna kan komma att std i strid mot intresset att
bevara vissa lovskogar och urskogsliknande bestand.

Institutet for skogsforbittring framhéller att en eventuell anviandning av
klonmaterial, t.ex. sticklingar, kriver att skogsodlingen sker pa ett sitt
som garanterar erforderlig variation inom skogsbestandet och regionen. |
annat fall kan resultatet bli skogar som loper stora skaderisker.

Jag har i det foregiende forordat att skogsproduktionen ges en inriktning
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som kritver stora anstringningar for att nd ett forbittrat skogstillstind. Det
giller framfor allt bestandsanliiggningen efter slutavverkning. Det ir emel-
lertid inte tillriickligt att avverkad och allvarligt skadad skog ersiitts med
ny skog av hog kvalitet. Det finns i vart land stora arealer skogsmark som
uinytijas daligt dirfor att skogen ér gles eller bestar av tridslag som ger
dalig avkastning. Aven den skogen bor i storsta mojliga utstriackning
ersiittas med nya bestind. Jag ansluter mig darfor till vad utredningen
foreslagit betriffande forutsittningarna for skyldigheten att anldgga ny
skog. Med hiinsyn till den kritik som fr&n naturvirdssynpunkt har fram-
forts mot viss del av forslaget vill jag hir Aterknyta till vad som bor giilla
betriiffunde skogsvardslagens tillimpningsomrade. Som framgdr av vad jag
tidigare har anfort ansluter jag mig inte helt till utredningens forslag nir det
giller avgransningen av de marker pi vilka bestaimmelserna om anlaggning
av ny skog skall ullampas. Jag har foreslagit att outnytjade murker inte
skall ridknas som skogsmark om forh&llandena ir sAdana att de inte bor tas
i ansprak for virkesproduktion. Den undantagsregeln bor liksom hittills
vara tilliimplig pAd marker som ir av intresse frin naturvards- elier kuitur-
minnesvardssynpunkt. Vidare bor den vara tillimplig pA marker av hag-
markskaraktiar i ansluitning tili bebyggelse. Betraffande skyddet av vissa
adellovskogar hinvisar jag till vad jag tidigare har anfort.

Jag ansluter mig ocksé till utredningens forslag betraffande de skogsbe-
stand som pi grund av hog alder dr utsatta for rota och sjalvgallring.
Undantagsvis kan det finnas ett behov av att efter en provning i det
enskilda fallet &lidgga en skogsigare att avverka ett sddant bestiand och
ersitta det med ny skog.

Vad betriffar kraven pi bestandsanliggningen kan jag inte helt ansluta
mig till vad utredningen har anfort. En bestimmelse i skogsvardslagen som
allmiint anger kravet pd dtervixterna bor visserligen formuleras sé at1 1 viss
utstriickning hogre ansprak dn hittills skall kunna stillas pi bestindsan-
laggningen. Jag ar emellertid inte f. n. beredd att fororda att det med st6d
av bestammelsen ges detaljforeskrifter som i den utstrickning utredningen
tankt sig skiljer sig ifran de nu gillande. Med de brister de senaste firens
aterviixter uppvisar bor enligt min mening anstrangningarna i forsta hand
inriktas pa att uppfylla krav motsvarande dem som kan stillas i dag. For
att ni dit kravs det som jag tidigare har framhéllit en avsevan forbatirad
bestandsanlidggning. | det sammanhanget har jag namnt vissa atgarder som
maste till for att astadkomma en sadan forbittring. Jag delar ocksé utred-
ningens uppfattning att det krivs insatser bl. a. i form av markberedning i
storre omfattning. en 6kad andel skogsodling, plantréjning och dkad roj-
ning av [évsly. Som utredningen har framhéllit kravs att skogsodlingen i
ménga fall sker med ett 6kat antal utsatta plantor. Jag vill dock péapeka att
skogsodling genom sidd. med de nya metoder som héller pa att utvecklas,
kan fi en 6kad betydelse 1 strdvandena att forbéttra aterviixterna. Med
insatser av det slag jag nu berdrt kommer i minga fall att kunna astadkom-



Prop. 1978/79:110 42

mas atervixier som vil fyller de krav som kan stillas enhgt nu gillande lag
och anvisningar. Vad giller bestandsanldggningen pa de siamre skogsmar-
kerna ar det som utredningen anfort angeldget att dir hoja kvaliteten pa
dtervixterna till en niva 6ver den som kan kravas i dag. En sadan kvalitets-
hojning kan emellertid. som utredningen framhallit, i vissa fall bara ske om
staten gar in med bidrag till bestdndsanlaggningen. 1 enlighet med vad jug
nyss har anfort bor foreskrifterna for dessa marker utformas sé att de kan
goras gallunde dven i de fall statsbidrag inte kan stillas till markégarens
forfogande. Nar bidrag uigar bor sjilviallet hogre krav kunna stillas pa be-
standsanliggningen. Sammanfattningsvis anser jag att andelen skogsodling
bér oka men att detaljforeskrifterna for bestindsankiggningen bor ges et
innehall som vad galler kravnivan i allt visentligt dverensstammer med
innehdllet i de nu gillande tillimpningsanvisningarna.

Vad giller ungskogsréjningen kan jag i allt viisentligt hiinvisa till vad
utredningen anfort. Jag ansluter mig till utredningens forslag men vill
erinra om vad jag i det foregiende har anfort om volymandelen Iovtrid i
skogarna.

Jag vill framhédlla den stora betydelse det har att skogsodlingen sker med
material som dr av limplig hirkomst och beskaffenhet. Med hirkomst
avser jug di bade geografisk hiirstamning och genetiskt ursprung. lmpor-
ten av skogsodlingsmaterial kan Kontrolleras genom tillstindsprovning
med s16d av lagen (1975: 85) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om in- eller utférsel av varor. Med hinsyn till att skogsodlingsmaterial for
avsalu i okad utstrickning produceras av andra an skogsvirdsstyrelserna
finns det emellertid numera ett behov av att ocksid i viss utstriackning
reglera handeln med inhemskt skogsodlingsmaterial. Yag vill ocksa peka pa
de nya mctoder for forékning av skogsplantor som har utvecklats. Jag
delar foljaktligen utredningens uppfattning att det behovs vissa foreskrifter
for handeln med skogsodlingsmaterial. QOverlatare av sidant material bor
kunna alidggas en uppgiftsskyldighet som gor det mgjligt fér képaren av
materialet att beddma 1 vad man detta ar lamplhigt for hans behov. Forbud
bor ocksa kunna meddelas att saluhalla olampligt material.

Jag ansluter mig ocksé till utredningens forslag om en bestimmelse som
gor det mojligt att genom foreskrifter reglera anvindningen av skogsod-
lingsmaterial. En sddan reglering dr motiverad framst av tva skil. Det
inhemska skogsodlingsmaterialet ir i1 likhet med det importerade inte
limpligt att anviindas pa alla marker inom landet. Vidare kan en ensartad
anviindning av ett visst skogsodlingsmaterial inom ett omrade leda till
omfattande skador om skogen angrips av insekter, svampar eller niigon
viaxtsjukdom. En begransning av anvindningen av visst skogsodlingsma-
terial for att minska risker av det slaget kan komma 1 fraga niir det giller
frimmande tradslag eller klonmaterial.
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2.24 Avverkning

De huvudsakliga bestimmelserna om avverkning i den nuvarande lagen
handlar om skydd for den viixande skogen mot for tidig avverkning och om
en begriinsning av avverkningen for att f& en sd jimn avkastning som
mojligt. Bestiimmelserna anknyter till det i lagen anviinda begreppet ut-
vecklingsbar skog.

Utvecklingsbar skog fir inte avverkas utan sirskilt tillstind om inte
avverkningen sker genom en gallring som ir andamilsenlig for skogens
utveckling. Frigan om skogen skall betraktas som utvecklingsbar eller inte
skall avgoras efler en ekonomisk bedomning. En jimforelse skall goras
mellan vad som ir mest lonande, att 1ata skogen sth eller att omedelbart
avverka den. Vid bedémningen skall forutsiattas att skogen i framtiden
skots ph ett limpligt sitt. Si linge det kan antas bli mera lonande att 1&ta
skogen std kvar skall den betraktas som utvecklingsbar. Avgorande vid
bedomningen skall enligt forarbetena vara hur den virdedkning som kan
erhillas genom skogens tillviixt stiller sig i forhallande till den avkastning
som kan erhiillas om skogskapitalet omedelbart realiseras och placeras pi
annat siitt, Vidare framhalls att skyddet for den viixande skogen bor
begrinsas till shdana fall d& bedomningen mera patagligt talar for att
skogen skall st kvar. Vid bedomningen bor ocksi i huvudsak bortses frén
vardslagen ges viigledning for bedomningen av om ett besténd skall riknas
som utvecklingsbart eller inte. Dir anges ocksé i vilka fall skogsvardssty-
relserna bor kunna medge undantag frin forbudet att slutavverka utveck-
lingsbar skog.

Nir skogen inte lingre ar att anse som utvecklingsbar giller andra
begrinsningar 1 avverkningsriitten. Genom en ransoneringsregel har man
velat sikerstilla en viss jaimnhet i virkesavkastningen. Den icke utveck-
lingsbara skogen fir inte avverkas i en sddan omfattning att storre
rubbningar i avkastningens jiimnhet uppkommer. Denna begriinsning giil-
ler for avverkningen pi den enskilda fastigheten eller, efter skogsvirds-
styrelsens medgivande, pi en enhet besthende av flera fastigheter. 1 till-
limpningen har regeln emellertid inte omfattat de allra minsta fastighe-
terna. De friimsta motiven fOr ransoneringen har varit en dnskan att trygga
sysselsidttningen och industrins rivaruforsorjning. Dessutom har man ge-
nom bestimmelsen velat skydda husbehovsskogar mot alltfor omfattande
avverkningar. Nigon absolut jimnhet i avverkningarna pé varje fastighet
efterstritvas inte. Avsikten ir endast att forhindra uttag som avsevirt
overstiger vad som kan betraktas som normalt med hiinsyn till fastighetens
virkesfOrrad och den arliga tillviixten.

I skogsstyrelsens anvisningar anges vissa grunder for tillimpningen av
jamnhetskravet. For varje tastighet eller enhet av fastigheter meddelas en
ransonceringstid for den icke utvecklingsbara skogen. Ransoneringstiden
bor bestimmas si att en viss arlig avverkning blir mojlig under kommande
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ir. Den Arliga avverkningen skall motsvara en viss andel av fastighetens
ideala drsavkastning. Pa de mindre fastighcterna eller enhcterna far ett
antal tillatna arsavverkningar sammanfdras for att tas ut pa en ging. For de
minsta fastigheterna med en idealproduktion under 100 m*sk per ar upp-
stills dver huvud taget inte nigot jamnhetskrav. Skogsvardsstyrelsen kan i
enskilda full medge undantag frin ransoneringsbestimmelsen.

For avverkning av icke utvecklingsbar skog giller ocksi en annan re-
striktion. Avverkning far inte utféras sd att skogens atervixt avsevért
forsvaras. Av forarbetena framgir att bestimmelsen ar tillimplig pé
marker dér det ir svart att inom skalig tid och till rimliga kostnader {3 till
stdnd ny skog om inte avverkningen av den icke utvecklingsbara skogen
utfors pa ett forsiktigt sétt.

Utredningen foreslar bestimmelser om begrinsning av ritten att avver-
ka som i likhet med de gillande syftar till att skydda den vixande skogen
och frimja en over tiden jamn virkesavkastning. Utredningens forslag
omfattar ocksi regler som anger i vilka former avverkning skall vara
tillaten.

Niir det giller skyddet tor den vixande skogen foreslar utredningen en
bestimmelse som direkt knyter an till intresset av att erhalla en hog
virkesavkastning. Utredningen konstaterar att om man vill uppné en sé
stor volymproduktion som mgjligt s& bor ett bestind behéallas under den
vixttid som ger den higsta volymproduktionen i medeltal per ar. Ett
bestind borde foljaktligen inte avverkas sé linge den arliga volymtillvix-
ten ar hogre in den genomsnittligt sett har varit under tidigare ar. 1 ett
ildre bestind ir den arliga tillviixten visserligen avtagande men den ligger
under lang tid p4 en hog nivé i férhallande till Arstillviixten under bestén-
dets forsta 4r. Det innebiir att den t medeltal per ar hdgsta produktionen —
den higsta medelproduktionen — uppnds forst efter en forhallandevis lang
viixttid. Nir det giller tall visar enligt utredningen gjorda undersékningar
att den hagsta medelproduktionen av stamvirke uppnds efter en viixttid pa
mellan som ligst 80-90 ir och som hogst 130 &r eller mer beroende pa
markens virkesproducerande formaga. For gran dr tiderna dnnu lingre. De
redovisade viixttiderna giller under gynnsamma betingelser och under
forutsittning att inga skador intraffar.

Niir det giller att bestamma efter vilken vaxtud slutavverkning tidigast
skall {4 ske bor emellertid enligt utredningen flera olika omstandigheter
beaktuas. For att uppna den hogsta medelproduktionen av gagnvirke kravs
cn innu liingre viixttid &n den tid som ger den hogsta volymproduktionen i
medeltal per ar. A andra sidan finns det enligt utredningen flera skil som
talar fOr att acceptera slutavverkning redan innan den hdgsta medelpro-
duktionen uppnatts. Ett skil hinger samman med det forhéllandet att nir
ett bestand piarmar sig den alder dA medelproduktionen dr som hogst ar
Okningen i medelproduktion frin det ena dret till det andra mycket liten.
Enligt utredningen kan forlusten i medelproduktion stanna vid nfigra fa
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procent om ett bestand avverkas 10—20 4r innan den hogsta medelproduk-
tionen uppnitts. For att nd den hogsta medelproduktionen méste alltsé ett
bestand behdllas under méinga 4r di ullskottet 1 medelproduktion ir obe-
tydligt. Kapitalkostnaderna for att nd denna hogst méattliga produktionsok-
ning kan enligt utredningen framstd som oskiligt héga. Som ytterligare
skiil f6r att acceptera en Kortare vixttid anfor utredningen de skaderisker
det kan innebiira att behélla exempelvis granbestand p4 god mark till hog
dlder. Med hiinsyn till det anforda foreslar utredningen att slutavverkning
skall fi ske forst nir ett bestind natt sddan &lder att endast en mindre
okning uv medelproduktionen kan erhdllas om besténdet far sta kvar.

Utredningen framhétler att skogsvirdslagen bara kan ange den grundlig-
gonde foreskriften i fraga om skyddet mot for tidig avverkning. Regeringen
eller skogsstyrelsen maste ge detaljfdreskrifter om den lidgsta tillitna av-
verkningséldern for olika tradslag, regioner och boniteter. Den foreslagna
grundliggande regeln bor enligt utredningen innebiira skyddsgrianser som,
med undantag for gran pAd mycket goda boniteter, inte mera phtagligt
kommer att skilja sig frAn de skvddsgriinser som tillampas f. n. Utredning-
en anger foljande exempel. For tallbestind mellan 80 ar (goda tallmarker i
sddra Sverige) och 130 ar (svaga marker i norra Sverige) och for granbe-
stind mellan 70 ar (de bista granmarkerna i sddra Sverige) och 130 ar
(svaga marker i Norrland).

Enligt utredningen bér liksom f. n. restriktioner gilla ocks4 for avverk-
ningen av den slutavverkningsmogna skogen. Bristen pi skog it dldrarna
20-40 ar i hela landet och ocks4 i &ldrarna 40— 60 &r i Norrland och vissa
delar av Svealand kan minska avverkningsmojligheterna i framtiden om
avverkningarna tillits ske i obegrinsad omfattning. For att trygga indu-
strins rvarubehov och darmed sysselsdttningen bade i industrin och i
skogsbruket bér enligt utredningen den avverkningsmogna skogen liksom
hittills ransoneras.

Avverkningarna bor enligt utredningén hallas tillbuka s att den nuva-
rande ojimna &ldersfordelningen rittas till pA lingre sikt. Samtidigt bor
striivan vara att behdlla skog som har ett stort virkesférrdd och en hog
tillviaxt. Utredningen konstaterar att ett ransoneringskrav i princip méste
gilla for varje enskilt fastighetsinnehav. Det foreslas diarfor att slutavverk-
ningen skall begrinsas pd varje brukningsenhet for att frimja en jimn
dldersfordelning och en hdg virkesavkastning. Med brukningsenhet bor
avses en agares fastighetsinnehav inom en kommun. Avsteg frin denna
regel skall kunna goras, om det ir lampligt med hinsyn till fastigheternas
geografiska lige och arbetsmarknadsforhillandena.

Utredningen har velat finna en ransoneringsprincip som ir littare att
forstd och tillimpa dn den nuvarande som bygger pa en uppskattning av
virkesforradet och den arliga tillvixten. UtgAngspunkien bor enligt utred-
ningen vara att den arliga slutavverkningsarealen inte skall vara storre in
att skogen slutavverkas i en takt som svarar mot omloppstiden. Utredning-
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cnanger som exempel att den genomsnittliga arliga slutavverkningsarealen
inte bor Overstiga en procent av skogsmarksarealen om omloppstiden iir
100 ar. Enligt utredningen kan dock en snabbare slutavverkningstakt vara
motiverad p& brukningsenheter med stor andel slutavverkningsmogen
skog. Onskemilet om en hig virkesavkastning bor s langt mojligt tillgo-
doses genom att slutavverkningen inriktas pd den deien av skogen som har
lagt virkesforrid och lag tillvixt. Den angivna principen bor enligt forsla-
get komma till nirmare uttryck i tillimpningsforeskrifter utfirdade av
regeringen cller skogsstyrelsen. Fastigheter vars totala produktionsfor-
maga understiger ca SO m*sk per ar foreslas bli generellt undantagna fran
ransoneringsbestimmelsen.

Vad giiller de huggningsformer som bor vara tilldtna innebiir utrednings-
forslaget toljande. All avverkning skall ske antingen i form av rdjning eller
gallring som ar indamélsenlig for skogens utveckling eller i form av slutav-
verkning som ir indumilsenlip tor anliiggning av ny skog. Det nuvarande
kravet att en gallring for att vara tillaten skall gynna skogens utveckling
utstricks altltsd till att gilla ocksé den iildre skogen.

Enligt utredningen bor en skogsiigare dven i fortsittningen vara skyldig
att tll skogsvardsstyrelsen anmila forestdende avverkningar. Utredningen
hiinvisar hiir till de positiva erfarenheter som vunnits under den tid den
nuvarande anmilningsskyldigheten varit i kraft.

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till utredningens foérslag till
avverkningsbestimmelser. Endast industriverket ifrigasiitter behovet av
foreslagna begriinsningar i avverkningsritten.

Betriffande uttormningen av begrinsningarna féranieder det féreslagna
skyddet for den yngre skogen erinringar endast friin en remissinstans. Det
ir Skogsindustriernas samarbetsutskott som anser att det frimsta kriteriet
for slutavverkning inte bor vara bestiindets alder utan dess tillvixt, trid-
slagssammansittning och kvalitet. Nir det giller ransoneringsbestimmel-
sen for den ildre skogen har doméanverket ifrhgasatt om bestimmelsen
tillgodoser samhiillets intressen. Verket framhéller att det visserligen ar
viktigt att p4 ling sikt skapa mesta mojliga skog. men att det 4r ett minst
lika viktigt samhillsintresse att skogarna hanteras s& att det finns virke
tillgangligt nir det om 20—50 ar blir brist pa slutavverkningsbar skog. En
annan remissinstans ifrigasitter den foreslagna principen att knyta ranso-
neringsgraden ull viss arealandel. Anmérkningarna i dvrigt avser i huvud-
sak tilimpningen av den foreslagna bestimmelsen. Salunda framfor flera
remissinstanser synpunkter pa utformningen av begreppet brukningsen-
het. Foretridarna for den kyrkliga jorden anser att det forhillandet att
stiftet ar administrativ forvaltningsenhet méaste beaktas vid bestaimmande
av vad som skall betraktas som brukningsenhet. Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott forutsitter att forvaltningsenhet eller motsvarande liksom
hittills skall fa utgdra brukningsenhet inom bolagsskogsbruket. Lantbruks-
styrelsen har tagit upp frigan om nar undantag skall kunna medges frin
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ransoncringskravetl. Enligt styrelsen bor sitrskilda tillstand kunna ges ock-
sa vid tastighetstorviiry (or strukturrationalisering och vid nyetablering pd
familjeforetag. Flera remissinstansér uttalur sig i fragan om hur stora
fastigheter som skall liimnas utantor ransoneringskravet.

Endast ett par remissinstanser har erinringar att gora mot {orslaget att
behilla skyldigheten att anmiila {Grestiende avverkningar. Flera remissin-
stanser framhiller att det ar angeliiget att en siidan skyldighet finns.

Med den inriktning som skogsbruket enligt min mentng bor ha ar det
viisentligt att avverkningarna bedrivs sia att méjligheterna att erhilla en
hig virkesuvkastning tillvaratas. Jag delar uppfattningen att skogsvardsla-
gen liksom hittills bor innehilla regler till skvdd tor den viixande skogen.
Utredningens forslag innebiir att slutavverkning blir tillaten forst nir ett
bestand natt viss alder. Den foreslagna principen for att bestimma ligsta
tillitng slutavverkningsdlder kan tinkas innebira att vissa bestind skyd-
das trots att detta inte ir sakligt motiverat. Jag syvftar di pa besténd som pé
grund av gleshet eller olamplig tridslagssammansiittning har en délig till-
viixt utan att tillviixten ér sa g att det foreligger skyldighet att avverka
bestindet enligt bestimmelserna om anliiggning av ny skog. Det skulle
sjalvfallet vara en fordel med en skyddsbestimmelse som gjorde det mdj-
ligt att med hinsyn tagen till forhallandena i det enskilda fallet bestaimma
den frin produktionssynpunkt biista avverkningstidpunkten. Enligt min
mening ir det emellertid viisentligare att den grundldggande regeln i skogs-
virdslagen ger uttryck for en princip som kan omsiittas i relativt enkla
tillimpningsforeskrifier till ledning for varje enskild skogsigares handlan-
de. Jag vill ocksi erinra om den mojlighet som bor finpas att i det enskilda
fallet ge dispens fran kravet pa viss liigsta slutavverkningsalder. Jag godtar
dirfor utredningens forslag i denna del.

Som utredningen funnit finns det sturka skiil for en fortsatt ransonering
av den dldre skogen. Betriffuande frhgan hur en ransoneringshestimmelse
bor utformas vill jag framhilla féljande. Bestimmelsen méste innebira att i
princip varje skogsigare begriinsar sina slutavverkningar efter ett ranso-
neringsprogram for det egna fastighetsinnehavet. Varje annan ordning
stoter ph praktiska hinder och skulle sannolikt medféra langt storre in-
skriinkningar i den enskildes riitt att forfoga 6ver den avverkningsmogna
skogen. Jug delar utredningens uppfattning att ransonerings- eller jimn-
hetskravet bor stillas pd varje brukningsenhet och att med brukningsenhet
i regel skall avses en och samma #gares skogsmarksinnehav inom en
kommun. 1 vad min avsteg (ran denna regel skall fA goras maste framst
provas med hiinsyn till att ransoneringen bl. a. syftar till att frimja en jimn
sysselsittning 1 skogsbruket. En uppdelining av eti skogsmarksinnehav
inom en kommun eller en summanféring av mark inom tva eller flera
kommuner bor foljaktligen fa ske bara om det ir lampligt med hiinsyn til
sysselsatiningsunderlaget inom olika arbetskraftsomraden.
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Den Onskade ransoneringen bor enligt utredningsforsiaget uppnéas ge-
nom itt slutavverkningarna begriansas med hiinsyn tagen trismst til fastig-
hetens skogsmirksareal och skogens omloppstid. En annan mojlighet vore
att begriinsa slutavverkningsuttaget till viss andel av fastighetens virkes-
forrad. Den sistnamnda 16sningen skulle ge en eftektivare ransonering med
hansyn bl a. till au gallringsutiagen skulle kunna beaktas. Emellertid kan
man hir anfigga samma synpunkter som jag nyss anfort rorande bestam-
melsen om skydd for den viixande skogen. En grundliggande lagbestam-
melse av i huvudsak det innchill utredningen foreslagit gor det mojligt att
meddela dewaljforeskrifter som ger skogsigarna forhiallandevis klara och
cnkla handlingsmonster. Det bor vara mojligt att utforma foreskrifter som
for sin tillimpning inte kriver nigra ingdende bedomningar av skogstill-
gingen och skogstillstindet p4 brukningsenheten. Dessa foreskrifter som
kan betraktas som ett slugs huvudregler kan kompletteras med regler som
forutsitier storre hilnsynstagande till forhillandena i det enskilda fallet och
som kun ge skogsiguren mijlighet till en stérre avverkning éin vad huvud-
regeln beritttigar till. Frén ransoneringsbestammelserna bor mindre fastig-
heter unduntas.

Med de mdjligheter som numera finns att erhlla statlig lanegaranti vid
tillskottsforviiry av skogsmark och 1 vissa fall dven for nyetablering pa
familjeforetag kan jag inte finna att det, som nigon remissinstans hivdar,
foreligger nigot behov av att i dessa fall medge undantag frin ransone-
ringskravet.

Nir det giller formerna for avverkning bor dessa regleras mera fullstian-
digt in vad som ar fallet 1 den nuvarande lagen. Bestimmelsen om att en
gallring skall vara indamalsenlig for skogens utveckling géller i dag inte
den idldre, avverkningsmogna skogen. Skyldigheten att vid slutavverkning
ta hiinsyn till mgjligheterna att fa till stind en aterviixt ir ocks4 begrinsad.
Jag anser det vara angeliiget att det i lagstiftningen klargdrs att en huggning
for att vara tilliten antingen skall utfdras som en bestindsvardande atgard
eller som en slutavverkning inriktad pd att ersiatta den avverkade skogen
med ny sidan. De enda tillétna avverkningsformerna i all skog bor vara
antingen rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling eller slutav-
verkning som ar iindamalsenlig for anliaggningen av ny skog. Jag finner det
dock angeliaget att understryka att det inom fjiallskogsomradena kan kom-
ma 1 friga andra former av avverkning som bor jimstillas med slutav-
verkning trots att en stor del av skogsbestindet lamnas kvar.

Avverkningsanmiilan har vésentligt bidragit tll att underlitta skogs-
vardsstyrelsernas tillsyns- och radgivningsverksamhet. Erfarenheterna un-
der senare ar bekriftar detta. Det finns foljaktligen goda skil for att 1 en ny
lagstiftning foreskriva en anmilningsskyldighet motsvarande den nu gal-
lande. Som jag kommer att utveckla i det toljande har en sddan skyldighet
stor betydelse ocksé nir det giiller utformningen av regler for skogsbrukets
hansynstagande till naturvarden.
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2.2.5 Nuaturvirdshdnsyn

De foreskrifter som beror skogsbruket och som ar av sérskilt intresse
fran naturvardssynpunkt finns bl. a. i skogsvardslagen, naturvardslagen
(1964: 822) och lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog. Naturvérds-
hiinsynen i skogsbruket regleras i forsta hand i skogsvardslagen.

Som jag tidigare har nimnt tilikkom ar 1974 tva bestimmelser i skogs-
vardslagen som édr av sirskilt intresse for naturvirden. Det var dels be-
stimmelsen om skogsbrukets hinsyn till naturvarden, dels en bestimmel-
se om anmilningsskyldighet vid avverkning. 1 lagens inledningsparagraf,
som anger de allminna riktlinjerna for skogsskotseln, fastslas den all-
miinna principen att skogsbruket ir skyldigt att ta hiansyn till paturvirdens
intressen. Skogsstyrelsen har i sina anvisningar till bestimmelsen utforligt
angelt vilka hansyn som bér tas i samband med avverkning och andra
skogsbrukséigirder. 1 anvisningarna anges vissa hinsyn som galler for all
skogsmark. Mer langtgiende inskriankningar giller for mark dar sirskild
hiinsyn skall tas till rekreationsintressen och niirboendes trevnad. Hit
riknas bl. a. titortsnara skogar och skog i anslutning till kuster, sjbar och
storre vattendrag. Det framhdlls att anvisningarna ir generella och att
kravet pa atgirder darfor inte kan preciseras for varje enskilt fall. Vid
tvekan om konflikt med regeln om hansyn till naturen foreligger skall rid
och anvisningar inhamtas frin skogsvirdsstyrelsen. Det ankommer ocksa
pa skogsvérdsstyrelsen att medverka till att &tgirderna genomfors. Skogs-
véirdsstyrelsen har dock inte nfiigra mojligheter att tillgripa tvingsitgirder.

Enligt bestiimmelsen om anmilningsskyldighet vid avverkning aligger
det skogsidgarna att underritta skogsvardsstyrelsen om forestiende av-
verkning. Anmilningsplikten har inforts frimst for att ge skogsvardsstyrel-
sen mdjlighet att halla kontroll dver virkesuttaget och Atervixtatgirderna.
Men genom en sirskild regel dr skogsvardsstyreisen skyldig att informera
lansstyrelsen om forestiende avverkningar inom sidana omriden som
insstyrelsen anger. Harigenom far linsstyrelsen mjlighet till samrad med
markiigaren innan avverkning sker. Om linsstyrelsen finner det befogat
frin naturvirdssynpunkt att aligga markigaren langre gdende restriktioner
an vad som foljer av den allmiinna aktsamhetsregeln i skogsvardslagen, far
det ske med stdd av naturvardslagen.

Samtidigt som bestammelsen om skogsbrukets hiinsyn till naturvarden
infordes i skogsvardslagen gjordes flera betydelsefulla dndringar i natur-
virdslagen. S t.ex. skirptes bestimmelserna om samriid. De dkire be-
stimmelserna innebar endast en rekommendation om samrid. Skiirpning-
en innebar att samrad alltid skall ske s3 snart ctt arbetsféretag, som inte
omfattas av tillstAndstviing enligt annan lagstiftning. kan kommau att vi-
sentligt dndra naturmiljon. I dvrigt kan regeringen eller linsstyrelsen fore-
skriva att samrad alltid skall ske betriffande sarskilda slag av foretag. En
s&dan foreskrift kan gillla hela landet eller vissa omraden. Sidunt ovilikor-
ligt samridstving giller generellt i hela landet for markberedning genom
4 Riksdagen 1978179. 1 sami. Nr 110
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hyggesplojning. Linsstyrelsen kan i anledning av sumridet foreligga fore-
tagaren att vidta de atgirder som behdvs for att begriinsa eller motverka
skada pa paturmiljon. Sidant foreliggande kun forenas med vite. Foreliag-
gandena, som inte fir innebira si langtgaende inskriankningar att pigiende
markanviindning avsevirt forsvaras, grundar inte ndgon ratt till erséttning
for foretagaren.

Samtidigt infordes i naturvardslagen ett nytt skyddsinstitut, kallat natur-
viardsomrade, som ersatte tidigare s. k. landskapsskyddsforordnanden. In-
stitutet naturvirdsomrade @r avsett att anviindas i stillet for naturreservat i
fall d& aktiva skotselitgirder behovs for vard av ett visst omrade och
skyddsbehovet kan tillgodoses utan ersittningsgrundande restriktioner i
paghende markanviandning. Linsstyvrelsen kan meddela forbud mot eller
foreskrifter i friga om bl.a. plantering och avverkning inom omradet.
Foreskrifterna kan ocksé innebiira att markigaren skall vara skyldig att
tila att réjning. plantering cller liknande dtgird utfors ps hans mark. En
viktig begrinsning ir att foreskrifterna inte fir vara si ingripande aft
paghende markanvindning avsevart forsvaras. 1 sa fall fAr omridet i stiillet
avsiittas som naturreservat.

Bokskogslagen reglerar skotseln av bokskogarna i sidra Sverige. Enligt
lagen fir bokskog inte avverkas utan sirskilt tillstind. Lagen innebar
vidare att avverkad bokskog i princip méste foryngras med bok.

Utredningen anser att skogsvirdslagens naturvirdsbestimmelser maste
tiftmitas en stor betydelse. Det giller sirskilt i friga om slutavverkningar-
nas inverkan pi landskapsbilden och pa mojligheterna att utnyttja skogen
for olika fritidsuktiviteter. Enligt utredningen kan de till den nuvarande
bestimmelsen knutna tilliimpningsanvisningarna forutsittas vil tillgodose
nuturvardsintresset inom den (wcrviigandé delen av skogsmarken. Utred-
ningen foreslar darfor att Aven i den nya skogsvardslagen tas in en bestim-
melse som ger stod for foreskrifter av 1 huvudsak samma innehall som
nuvarande tiliimpningsanvisningar.

Bestiimmelserna bér emellertid enligt utredningen kompletteras med
mojhigheter till vissa tvangsdtgirder. Skogsvirdsstyrelserna bor siledes
kunna ge foreliigganden i det enskilda fallet om vilka atgirder som skall
vidtas for att uppfylla foreskrifterna. Sidana foreligganden skall kunna
forenas med vite och overtriidelser av foreliggandena skall ocksa kunna
med{ora botesstraff. Utredningen framhdller dock att skogsvirdsstyrel-
serna s langt mojligt bor ga fram med 1 forsta hand upplysningar och rad.

Utredningen anger sarskilt tva fall dd det kan kriavas lingre glende
foreskrifter iin vad skogsvardslagen ger mojlighet till fér att naturvardshin-
synen skall tillgodoses. Det giller dels skogsmark i nirheten av titorter,
dels skogsmark som av bl. a. vetenskapliga skil bor bevaras i visst skick.
Utredningen pekar pi kommunernas mijligheter att triffa avtal med mark-
dgaren niir det giller skogsmark for rekreation i nirheten av titorterna.
Nir det giller skogsmark av vetenskapligt intresse framhills naturreser-
vatsbildning som den limpligaste tgirden.
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Litredningen Konstaterar att dikning av vitmarker ir en atgiird som 1 hig
grad beror naturvardens intressen. | avvaktan pd att den pagaende inven-
teringen av vitmarkerna shutfores foreslis en genereli skyldighet att inmii-
la sidan dikning for samrdd enligt naiurvardslagen. Efter monster av vad
som galler for hyggesplojningen foreslas anmilan fa ske till skogsvirds-
styrelsen, som direfter vidarebefordrar anmiilan till Einsstyrelsen.

Remissinstunserna stiifler sig i aliminhet positiva Gl utredningens for-
slag. Nagra remissinstanser anser dock att utredningen inte i tillriickliz
utstriickning beaktat de konsckvenser ett mera intensivt bedrivet skogs-
bruk far for naturvarden. En mera genomgripande oversyn av bestimmel-
serna om skogsbrukets hilnsyn till naturvirden huar efterlysts av nigra
remissinstanser. Enligt Svenska naturskvddsforeningen bor inforandet av
ctt helt nytt institut, skogsskvddsomrade, Overvigas. Inom ett sadant
omride bor det enligt foreningen foreligga tillstindsplikt betriffande agiir-
der som torsimrur mligheterna att utnvtja skogsmarken {61 rorligt tn-
luftsliv,

I Ovrigt anfors {rén flera hall synpunkter pd utformningen av det fore-
slagna regelsystemet. Flera remissinstanser uttalar sig om kompetensfor-
detningen mellan skogsvardsstyrelserna och ldnsstyrelserna. En remissin-
stans anser att skogsvardsstyrelsen bor ha ansvaret for alla hiinsynstagan-
den som sker intill griansen for atgirder eller inskriinkningur som fGranle-
der ersittningsskyldighet. En annan anser att provningen av naturvirds-
hiinsyn bor ske enligt naturvirdslagen inom de omriden som siirskilt
avgriinsats enligt naturvirdslagens samradsbestimmelse eller enligt be-
stimmelserna om hyggesanmillan. Kommunférbundet framhalier att kom-
munen i flertalet fall ir mest laimpad for att samordna olika lokala intres-
sen. Forbundet forestar bl a. att kommunen sammankallar berorda skogs-
agare och representanter for skogsvardsstyrelsen och intresseorganisa-
tioner for gemensamma Gverliggningar. Sddana dverliiggningar bor enligt
forbundet ingh som ett naturligt led i kommunens arbete med den dversikt-
liga fysiska planeringen. Vid sldana odverliggningar kan parterna bl. a.
precisera avgransningen av de omriden som dr av siirskilt intresse for
naturvirden och friluftslivet. Forbundet pekar ocksit ph kommunens moj-
lighet att genom exempelvis kommunala beredskapsarbeten bidra till ett
foretagsekonomiskt skogsbruk inom de berdrda omridena.

Naturvardsverket anser att skogsvirdsstyrelsen skall kunna forbjuda
skogliga arbetsforetag i avvaktan pa linsstyrelsens stiallningstagande enligt
naturvirdstagen. Flera remissinstanser efterlyser foreskrifter som innebiir
hinsynstagande till kulturminnesvirden. Det papekas tran ett par hall att
om naturvirdsforeskrifterna enligt skogsvérdslagen gérs tvingande. maste
de ekonomiska konsekvenserna av dessa beaktas i hogre grad in tidigare.

Forslagen om obligatorisk anmiilan av vatmarksdikning tillstyrks av
flera remissinstanser. Ett par remissinstanser anser att motsvarande sky!-
dighet bor giilla dven fOr andra arbetsforetag inom skogsbruket, siasom
byggande av skogsbilviigar och godsling av skogsmark.



Prop. 1978/79:110 52

Jag vill till en borjan understryka att det skogsbruk som jag forordar inte
innchiller nigra oprovade atgirder eller metoder. Det innebiir att det finns
en god erfarenhetsgrund aun falla tillbaka pa nir det giller att bedoma
skogsbrukets konsekvenser frian naturviardssynpunkt. Friagan om vilka
naturvardshinsyn skogsbruket behéver ta sammanhiinger shledes bl a.
ocksa med de metoder som anvinds inom skogsbruket. T den utstrickning
som nyu cller intensivare brukningsmetoder aktualiseras bor miljoetfek-
terna av dessa metoder klarkiggas, innan metoderna tas i bruk.

Som jag tidigare framhballit maste skogsbruket bedrivas med hinsyn
tagen till skogen som livsmiljo for vixter och djur, till skogens inverkan pa
vattenbalans och fokalklimat och till mojligheterna att utnyttja skogsmar-
ken for friluftsliv och rekreation. Vidare méste hiansyn tas till intresset av
att bevara vissa inslag 1 Kulturlandskapet. Skogsbruket miste alltsh bedri-
vas sdatt forutsittningarna for en mangsidig anviandning av vara skogar
inte rubbas.

De angivna intressena bor enligt min mening i manga fall kunna tillgo-
doses éiven inom ramen for ett rationellt skogsbruk. Nir det giller kraven
pa frilufismiljon ar det i niarheten av titorter och inom vissa andra omriaden
som ar av sirskild betydelse for det rorliga frilufislivet som svarigheter kan
uppkomma att reservera goda rekreationsomriden utan att rationellt
skogsbruk avsevirt forsvaras. [ dvriga omraden bor anspriken pi god
friluftsmiljo allyjamt kunna tillgodoses inom allemansriittens ram utan stor-
re hinder i skogsbruket. For att tillgodose friluftslivets och andra angivna
intressen krivs emellertid en anpassning och ett hinsynstagande nir det
galler olika atgiirder i skogsbruket. Liksom hittills bor de restriktioner som
kan inordnas i ett rationcllt bedrivet skogsbruk regleras genom hinsyns-
regler i skogsvardslagstifiningen. Reglerna bor framst gélla shdana atgir-
der som avverkning, bestandsvard och bestandsanlaggning.
skapsbilden och vissa ekologiska foriandringar sker. Djurens livsbetingel-
ser paverkas och forutsitiningarna for skogsmarkens utnyttjande for fri-
luftsliv indras. Betriaffande planering och utforande av slutavverkning bor
darfor foreskrifter kunna meddelas i féljande hinseenden.

Vid slutavverkning bor kalhyggesytornas storlek begrinsas och ges en
med hiinsyn till terriangen Limplig form. Marker som dr av liten betydelse
for virkesproduktionen pé en fastighet bor regelmiissigt undantas fran
slutavverkning. om det dr pakallat av hiinsyn till viltvirden cller land-
skapsvirden. Som exempel kan ndmnas bergbranter, hallmarker. backra-
viner, smirre vitmarker och mindre Oar. Av samma skiil bor vid slutav-
verkning i lamplig utstrickning skogsbryn, tridridier, grupper av tridd och
buskur och enstaka trid sparas. Detsamma bér gilla betriiffunde mark intill
bebyggelse och stdrre viigar och mark som i storre utstriickning utnyttjas
for friluttsliv. Vid all slutavverkning bor tillses att framkomligheten pa
stigar och vigar som iir allmiant utnytjade av ortsbefolkningen inte férsiim-

ras.
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BetriitTunde hestandsanlaggning. markberedning och bestindsvird bor
foreskrifter knnna meddelas som innebir att dessa dtgiirder utfors med
hiinsyn tagen ull naturmilyon. Till torhindrande av negativ inverkan pi
naturmiljon bor foreskrifter ocksi kunna ges betriiffunde skogsbilvigarnas
strickning.

Foreskrifter i de hidnseenden jag nu har berdrt torde kunna anvindas for
att tillgodose ocksa vissa av kulturminnesvardens intressen. Jag vill erinra
om at1 fasta fornlimningar skyddas sirskilt genom lagen (1942:350) om
fornminnen. Vid uttormningen av toreskrifterna bor samrad ske med be-
rorda myndigheter.

Jag foreslir toljuktligen att det i skogsviardslagen tas in ett bemyndi-
gande for regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att fa
meddela foreskritter om vilka hiinsyn som skall tas till naturvardens intres-
sen vid shogens skotsel. Sadana foreskrifier skall kunna meddelas i fraga
om bl.a. hyggenas storlek och form, bestindsanlidggning, Kvarlimnande
av grupper av trad, enstaka trad och buskar samt i fraga om skogsbilvigars
strachning. Foreskrivna dtgirder skall kunna forenas med ett rationellt
skogsbruk. Dirav foljer att de inte fir vara sa ingripande att pagiende
markanvindning avsevirt {orsvaras.

Jag delar utredningens uppfattning att de med stdd av skogsvardslagen
meddelade foreskrifterna inte generellt bor forenas med sanktionsbestiam-
melser. Det bor i stillet ankomma pa skogsvardsstyrelsen att prova nir det
dr befogat att i det enskilda fallet meddela sirskill forelaggande som vid
forsummelse kan medfora botes- eller vitesansvar. Jag vill i det har sam-
manhanget understryka att skyldigheten att anmala slutavverkning kom-
mer att fa stor betydelse for skogsvardsstyrelsernas mojligheter au ge rad
och upplysningar och, i forekommande fall, meddela forelagganden.

Med de regler jag toreslar 1 skogsvardslagstiftningen bor denna lagstift-
ming normalt kunna tillgodose de krav péd naturvirdshiansyn som bor stillas
pa skogsbruket. Skogsvardslagens hiinsynsregler bor siledes betraktas
som minimikrav som skogsbrutket under alta omstindigheter maste upptyl-
la och sum normalt ocksé kan forenas med et rationellt skogsbruk. Natur-
vardslagen far foljaktligen frimst betydelse i de fall da skyddsintresset
kriiver andra cller stringare toreskrifier. For vissa inslag i skogsbruket,
exempelvis hyggespldjning och vatmarksdikning. ar naturvardslagens fo-
reskrifter om sumrid aktuella. 1 6vrigt kan behov av speciella féreskrifter
foreligga inom omriden som ar av sirskilt virde 16r frilufislivet eller den
vetenskapliga naturvarden. Exempel pé sadana omraden ir urskogar, vis-
sa tatortsnira omraden, skirgirdar och vissa kust- och fjallomraden. For
inskrankningar som i det enskilda fallet dr mindre ingripande kan {6reskrif-
ter meddelus genom forordnande om  naturvardsomriade. Nar langre
ghende inskrankningar anses erforderliga, vilka inncbir att péagaende
markanvindning avscvirt fOrsviras, far i stallet nawurreservat bildas.
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Jag kan inte finna att det som nagra remissinstianser hivvdar tinns nagot
behov av att f.n. gora en skarp grinsdragning 1 tllimpningshiinseende
mellan skogsviardslagen och naturvardslagen.

Vad betritfar naturvardsverkets torslag om att skogsvardsstyrelsen
skall ges mojlighet att meddela forbud 1 avvaktan pa linsstyrelsens still-
ningstaganden enligt naturvardslagen vil jag hidnvisa ull att tidigare
nimnda samradsbestimmelser ger goda majligheter till kontroll av bl a.
skogsavverkningarna. Jag vill ocksa erinra om de mijligheter som tinns att
meddela interimistiska beslut 1 de fall det &r aktuellt att bilda naturreservat
eller att forklara ett omrade som naturvardsomride.

Jag ansluter mig helt till Kommunforbundets uppfattning att det tinns
ochov av en bittre samordning och sumstimmighet mellan skogsvards-
myndigheternas och de kommunala organens stillningstagande 1 fragor
som ror skogsbruket. For att markera betydelsen hitrav har jag for avsikt
att foresla regeringen att i verkstillighetsbestimmelserna tll skogsviardslu-
gens regler om naturvirdshiinsyn skall tas in en foreskrift av innehill att
skogsvirdsstyrelsen skall samréda med kommunen i fragor av siirskild vikt
med hiinsyn tifl de lokala forhéllandena. De Gversiktliga tysiska planer som
kommunerna under senare &r har upprittat bor kunna utgora underlag {or
bedomningar av for vilka omraden sidant samrad bor ske.

Naturvardsverket har inlett en inventering av landets vitmarker. 1 av-
vaktan pd att denna inventering har slutforts har jag for avsikt att foresld
regeringen att det infors en generell skyldighet att via skogsvardsstyrelsen
anmitla vatmarksdikning tll lansstyrelsen for samrid enligt naturvirdsla-
gen. Nigot behov av att . n. ytterligare vidga den generella anmillnings-
skyldigheten anser jag inte toreligga. Linsstyrelsen har som redan niimnts
betogenheter att foreskriva att inom visst omride anmilan f6r samrad
alltd skall goras i fraga om sarskilda slag av arbetsforetag. Det finns ocksa
anledning att iterkomma till fragan om vitmarksdikning i samband med de
tidigare nitmnda overvigandena av vattenlagsutredningens betiankande.

Vid sidan av den allminna bestammelsen om hilnsyn till naturvirden
finns i den nuvarande skogsvardslagen siirskilda regler for svarforyngrade
skogar och skyddsskogar. Regeringen kan forordna att sdrskilda bestim-
melser om avverkning och aterviixtitgarder skall gilla sidana skogar. Till
de svarforyngrade skogarna rilknas skogar i sirskilt utsatta ligen, dir det
kan vara omdjligt etler mycket svart att astadkomma en dtervixt. om
avverkningen sker pa ett olimpligt sitt. De svarforyngrade skogarna i
norra Sverige utgdr ocksi ett skydd mot att fjillgrinsen flyttas ner.
Skyddsskogarna ir skogar som behévs for att forhindra sand- eller jord-
flykt. De siirskilda bestammelserna innebar att skogsvardsstyrelsens till-
stand fordras tor all avverkning utom for den som sker {ér husbehov.
Skogsvardsstyrelsen har dock majlighet att ge vissa foreskrifter fiven tor
husbehovsavverkningen. Nir tillstind ges tll avverkning skall skogsviéirds-

styrelsen ocksd toreskriva vilka hterviixtatgirder som skall vidtas och
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inom vilken tid de skalt vara fullgjorda. Vid sidan av sirbestimmelserna
giller skogsvardslagens regler 1 Gvrigt. Beslut om att de siirski_l_du bestim-
melserna for skyddsskogar skall tillampas har fattats betraffande skogen i
vissa kustomraden inom Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands
lin samt pA Avaniiset pa Far¢ i Gotlands lin. Bestimmelserna for svarfor-
yngrade skogar har gjorts tillimpliga p& skogen inom Gotlands lan i dvrigt,
pi Oland, inom en mindre del av Pajaia kommun i Norrbotiens Lin, storre
delen av Norrbottens och Viisterbottens fappmarker samt mindre delar av
Jamtlands och Kopparbergs lin.

Utredningen anser att sarskilda regler for skyddsskogar och svarforyng-
rade skogar skall finnas dven i en ny skogsvardslag. Tillampningsomradet
for dessa bestammelser sasom detta bestamts genom fattade beslut fore-
slas ofdriandrat med den vidgning som foljer av att skogsvardslagen gors
tillamplig pé all skogsmark.

Enligt utredningen bor samma sirbestimmelser gilla for bade skydds-
skogar och svarforyngrade skogar. Forslaget innebiir i den delen att skogs-
virdsstyrelsen ocksd vid provning av tillstind till avverkning av
svirforyngrad skog skall kunna beukta skyddet mot sand- eller jordflykt pd
angriinsande marker.

1 Gvrigt foreslas den indringen att tillstind inte skall kriivas for gallring
och rijning medan diremot all slutavverkning och avverkning for omfigg-
ning av skogsmarken skall vara underkastad tillstindstvang.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin och Miljoférbundet anser att tillstand
ocksa bor kriivas for rgjning och gallring. Enligt {ansstyrelsen i Gotlands
lin bor tillstand kravas for gallring i medelalders och dldre skog. Natur-
vardsverket anser att tillstind bor provas av skogsvardsstyrelsen i samrad
med lansstyrelsen.

For egen del ansluter jag mig till utredningens forslag. Jag vill i anledning
av vad remissinstanserna anfor erinra om att en rojning eller gallring for att
vara tillaten méste vara andamilsenlig for skogens utveckling. Aven om
det dr sarskilt viktigt att gallringarna utférs pa ett riktigt sitt i framfor allt
den svarforyngrade skogen anser jag det inte befogat att kriva sarskilt
tillstdnd ocksé for dessa huggningar. Jag anser det inte heller nodvindigt
att kriva et formellt samrad mellan skogsvardsstyrelsen och Linsstyrelsen
i varje tillstindsarende. Jag forutsiitter att skogsvardsstyrelsen radgor med
tinsstyrelsen i alla de fall di dverviagandena kraver tillgang till sarskild
sakkunskap i nawurvardsfragor.

Grinserna for de svérforyngrade skogarna och skyddsskogarna har dra-
gits upp iven over skogsmark som hittills fallit utanfor skogsvardslagens
tillimpningsomrade. Jag syftar d4 nirmast pa statens skogar. Jag har for
avsikt att firesla att skogsstyrelsen far i uppdrag att se dver grinserna for
svarforyngrad skog och skyddsskog. Sirskilt ir detta pakallat i fraga om
gransdragningen Gver statens marker. ! avvaktan hiarpd bor nuvarande
griinser behillas oforindrade.
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2.2.6 Ovriga fragor

Nir det giller fragan om atgarder mot insektsharjning i skog ansluter
utredningens forslag i stor utstrickning till de gillande, nyligen dndrade
bestammelserna i den nuvarande skogsvardslagen. Fore lagiandringen &r
1977 avsag bestimmelserna om skogsskydd endast sidana fall nir en
insektshiirining av storre omfattning har intriffat eller dr dverhingande.
Skogsstyrelsen kan d& meddela foreskrifter om vilka atgirder som skall
vidtas mot insektshirjningen. Enligt en siarskild lagbestimmelse forutsat-
ter sadana foreskrifter statsbidrag till foreskrivna atgirder. Lagiindringen
innebar att dessa bestammelser kompletterades med ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om forebyggande atgérder for att motverka hiirjningar
av barkborrar. Sidana foreskrifter fir avse upparbetning av skadad skog,
dtgiirder fOr att forhindra uppkomsten av yngelhirdar vid rojning och
annan avverkning, utforsling av avverkat virke och lagring av virke i skog
eller i nirheten av skog. 1 allt utom i friga om virkeslagringen har regering-
en i skogsskyddsforordningen (1977:350) beslutat foreskrifter om vilka
aAtgarder som skall vidtas.

Utredningen anser sig inte ha underlag for att foresld ytterligare fore-
skrifter 1 fraga om skogsskyddet. Far att gora det majligt att fortldpande
anpassa foreskrifterna till nya erfarenheter och till att giilla andra skadein-
sekter foreslds dock i lagen ett mera vidstrackt bemyndigande #n det nu
gillande.

Vid sidan av problemen med snytbaggens angrepp pa skogsplantering-
arna, som jag tidigare har berort, fororsakas de allvarligaste insektsska-
dorna pd skog av barkborrarna. Till dessa riknas den stérre och mindre
miirgborren som angriper taliskog och granbarkborren och den sextandade
barkborren som orsakar skada p& granskog. Inom vissa omraden i landet
ir dessa angrepp f. n. s omfattande att mycket betydande bekampningsat-
garder ir nddvindiga. For att minska riskerna for stora och forodande
insektsangrepp iir emellertid ocksd forebyggande Atgarder nodviandiga.
Niir det giller barkborrarna finns det forutsittningar for att med sidana
atgarder minska insektspopulationen och dirmed riskerna for storre hirj-
ningar. Gemensamt for dessa insekter dr att de ynglar 1 avverkningsavfall,
dodade eller forsvagade trid och i lager av obarkat virke. De nyligen
inforda skogsskyddsforeskrifterna syftar till att minska titigingen pa si-
dant yngelmaterial. Foreskrifter har emellertid dnnu inte meddelats fér
virkeslagringen. Eftersom de obarkade virkesupplagen i anslutning till
skogen utgor de mest betydelsefulla yngelplatserna, ar det synnerligen
angelitget att fa till sthnd en andrad virkeslagring. Utformningen av fore-
skrifter {or ligringen maste emellertid ansta till dess skogsstyrelsen och
naturvardsverket slutfort sitt uppdrag att utreda bl a. de sarskilda krav
som fran miljoskyddssynpunki bor stidllas pa virkeslagring i vatten eller
under vattenbegjutning.



Prop. 1978/79:110 57

Det torhallandet att skyddet mot skadeinsekter i skogen kriaver bade
bekampningsinsatser och forebyggande Atgirder bor liksom hittills komma
till uttryck i skogsvirdslagen. Bekimpningsatgirderna maste med nidviin-
dighet anpassas till den foreliggande skadesituationen. Nya forsknings-
och undersdkningsresultat kan ge anledning att stiilla krav pd andra eller
ytterligare atgarder for att forebygpga insektsskada. Regeringen bor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om bekidmpning av insektshiirjning i skog.
upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och om
andra atgérder som behovs for att motverka uppkomsten av yngelhérdar.

Jag gar nu over till frigan om vem som skall anses ansvarig for olika
Atgirder enligt lagen. Enligt utredningens forslag bor som huvudregel galla
att skogsmarkens dgare ensam skall biira ansvaret for att lagens bestim-
melser iakttas. Fran den regeln gors i forslaget undantag bara for bestim-
melserna om marknadsforing av skogsodlingsmaterial och om skogsskvdd.
Niir det giiller den sistnimnda bestimmelsen foreslas, i enlighet med vad
som nu galler, ett vidare ansvar som omfattar ocksd den som har ritt att
forfoga dver skog eller virke. Det innbir att exempelvis en rotpost- eller
virkeskdpare far ett ansvar for att skogsskyddsforeskrifterna f6ljs.

Ett par remissinstanser anser att utredningens forslag innebir en alitfor
sniv avgriinsning av skotselansvaret. Hovritten for nedre Norrland anser
att lagens ansvarsbestimmelser bor omfatta sivil markigaren som den
som far forfoga dver skog och virke. Skogsstyrelsen har inga invindningar
mot att skyldigheten att vidta aterviixtitgirder liggs pa skogsmarkens
dgare men anser det vara tveksamt om markégaren skall biira hela ansvaret
for att avverkningsbestimmelserna foljs.

Enligt min mening ligger det i sakens natur att skogsmarkens #gare
ensam maste bira ansvaret for vissa delar av skogsvérden. S4 ar fallet nar
det giller skyldigheten att anldgga ny skog. Detsamma giller skyldigheten
att vid avverkning ransonera den dldre skogen. Déremot ir det rimligt att
ocksd andra dn markigaren blir ansvariga for att dvriga avverkningsbe-
staimmelser, som gifler bl. a. skydd for den yngre skogen. och bestimmel-
sen om hansyn till naturvardens intressen efterlevs. Enligt min mening bor
férutom skogsigaren var och en som far forfoga dver skogen vara skyldig
art folja dessa bestimmelser. De som ndrmast kommer i fraga for ett
sidant ansvar ar rotpostkopare och servitutshavare. Vad slutligen galler
bestdmmelserna om skogsskydd biér kretsen ansvariga ocksa omfatta den
som far forfoga dver virke.

Frigan om vem som skall bira ansvaret for skogsvarden far betydelse
inte bara vad giller eventuell bétespafoljd for Gvertridelser utan ocksé vid
tillampningen av de regler som bor gilla vid skogsvardsstyrelsernas till-
synsverksamhet. For att skogsvardsstyrelsen skall komma till ridtta med
eftersatta skogsvardsétgirder kan det enligt gillande regler kriivas ett bade
omstandligt och tidsédande forfarande. Om upprepade forsok att triffa
overenskommelse med skogséigaren inte leder till onskat resultat fordras
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ett domstolstorfurande som ytierst far tll konsekvens att skogsvardssty-
relsen kan utfora Atgiirderna pha skogsigarens bekostnad. Dirutover giller
att skogsvardsstyrelsen har mojlighet att meddela forbud att avverka skog
utan sirskilt tillstind, om dverenskommelse inte kan triffas eller om
avverkning sker i strid mot dverenskommelse. Ett avverkningsforbud gil-
ler mot framtida 4gare av fastigheten. Den som bryter mot ett sidant
forbud riskerar boter.

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen f6r tvangsingripanden
enligt skogsvardslagen skall ersittas med en mojlighet for skogsvardssty-
relsen att meddela de forelagganden eller forbud som behovs for att skogs-
dgare och andra skall folja lagens bestimmelser. Sidana foreligganden och
forbud bor riktas mot viss person och kunna forenas med vite. 1 forsta
hand bér dock skogsvardsstyrelsen forsoka fa rittelse till stind genom rad
och anvisningar.

Flera remissinstanser uttalar sin tillfredsstillelse med facslaget. En re-
missinstans anser dock att maojligheten att wraffa éverenskommelser bor
behillas och en annan anser att foreliiggandena bor knytas till fastigheten.

For egen del ansluter jag mig till utredningens forslag. Det dr enligt min
mening nddvandigt att skogsvardsstyrelserna ges bittre mojligheter inf. n.
att verka for att skogsvardslagstiftningens bestimmelser foljs. S& langt
mdjhigt bor en frivillig medverkan fran skogsigarens sida efterstrivas. [ de
flesta fall torde det ocksd vara mojligt att komma till ritta med forsum-
melser och forhindra dvertriadelser genom rad och upplysningar. Behovs
det tvangsingripanden bor emellertid skogsvardsstyrelserna ha sddana be-
fogenheter att ingripandena kan ske snabbt och med effektiva medel.

Skogsvardsstyrelsen bor som jag tidigare har framhéllit ocksd kunna
fordra en ekonomisk garanti for fullgérandet av de atervixtitgirder som
krivs efter en avverkning. Skogsvardsstyrelsen bor enligt min mening ges
mdjlighet att fordra sikerhet for atervixtkostnaderna nir det foretas en
avverkning som foranleder jamforelsevis dyra och omfattande atervixtat-
garder.

Skogsvardsstyrelsernas tillsynsverksamhet forsvaras i hog grad av den
uppsplittring av igandet som rider betriffande manga skogsfastigheter.
Det forhillandet att de flesta dddsbon saknar en stillforetriidare med
behorighet att foretrida dodsboet skapar i det hir sammanhanget ofta
stora problem. Frigan om stiillforetridare for dodsbon ar f. n. foremal for
utredning. Jag vill i summanhanget erinra om att ocksa frigan om at
avveckla dédsbons innehav av jordbruks- och skogsmark kommer att
utredas niarmare.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har antort har inom jordbruksdepartementet
uppriittats torslag till

1. skogsvirdslag,

2. lag om indring i lugen (1974: 434) om bevarande av bokskog.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till skogsvardstag
1§

Skogsmark med dess skog skall genom lampligt utnyttjande av markens
virkesproducerande (Orméga skotas si att den varaktigt ger en hig och
viirdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hinsyn tas till naturvirdens
och andra allménna intressen.

Paragrafen, som motsvarar 1§ i utredningens forslag och den inledande
bestimmelsen i nuvarande lag., innehdller en allmin beskrivning av riktlin-
jerna for skotseln av skogsmarken och skogen.

Enligt nuvarande lag skall skotseln av skogarna inriktas mot att dstad-
komma dels ett tillfredsstillande ckonomiskt utbyte, dels en jamn virkes-
avkastning. Enligt den foreslagna avfattningen betonas av skl som anforts
i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.1.2) att skotseln skall ges sidan
inriktning att skogsmarken varaktigt ger en hég och virdefull virkes-
avkastning. Produktionsaspekten har alltsd skjutits i forgrunden. Till
grund for lagens centrala bestimmelser ligger sdledes snarare biologiska
kriterier in lonsamhetskriterier. Som motiv for forindringen kan ocksi
hiinvisas till de svirigheter vid tillimpningen som lénsamhetsprincipen har
orsakat.

Att virkesavkastningen inte bara skall vara hog utan ocksa virdefull
understryker vikten av att produktionen inriktas mot virke av en kvalitet
som lampar sig for foradling. Genom att i mélbeskrivningen ange att
virkesavkastningen varaktigt skall hillas pd en hog nivé ges uttryck for att
skogsbruket skall inriktas mot en jamn och pé ling sikt uthillig virkesav-
kastning.

Avsikten med bestammelsen @r endast att ge en sammanfattande be-
skrivning av samhillets krav i friga om skotseln av landets skogar. Jag
anser att det 4r till fyllest att i en shdan beskrivning ange det resultat denna
skotsel skall syfta till och dirutéver erinra om att hinsyn méiste tas till
naturvirdens och évriga allminna intressen. Vad en sadan skotsel innebiir
i fraga om krav pa Atgiirder och inskrinkningar kommer till uttryck i lagens
ovriga bestimmelser. Sjalvfallet méiste dessa krav utformas med hinsyn
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till produktionsforutsiittningarna. Jag syftar d& pa bade de biologiska forut-
sirtningarna och forutsittningarna i ovrigt for ett ekonomiskt skogsbruk.

I paragrafen erinras om att hiansyn skall 1as inte bara 1ill nawurvirdens
utan ocksa till andra allmédnna intressen. Som jag har framhallit | den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.2) skall skogsnéringen verka i samspel
med andra samhillssektorer. [ enlighet hirmed skall hiinsyn tas bl. a. till
renniiringen. Vidare utgor skogarna i vissa fall skydd for sand- eller jord-
flykt pi angrinsande marker. En hog intensitet och en god planering i
skogsbruket framjar sysselsétiningen.

2%

Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som iir limplig for virkesproduktion och som inte i vasentlig
utstricckning anviinds for annat indamél,

2. mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fallgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses
som skogsmark. om den p4 grund av sirskilda forhallanden inte bor tas i
ansprik for virkesproduktion.

Mark skall anses limplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om aret per hektar.

Beskrivningen av vad som skall ritknas som skogsmark tjinar till att
avgriinsa tillaimpningsomradet {or lagens bestimmelser om anliggning av
ny skog och om avverkning. De Overviiganden som ligger till grund for
definitionen av lagens skogsmarksbegrepp har jag redovisat i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2.2). Paragrafen motsvarar 2§ i utredningens for-
slag och 2 § nuvarande lag.

Griinsdragningen mot mark som ir foremal for annan anvandning 4n
virkesproduktion bor goras enligt hittills tillimpade principer. For att
marken inte skuall betraktas som skogsmark bor foljaktligen kriavas att den
dels utnyttjas for visst andamaél, dels anvands i en utstriickning som négor-
lunda svarar mot ett for iandamdlet normalt markutnyttjunde.

Jag har inte ansett det vara nddvindigt att, som i den giallande bestam-
melsen, gora undantag ocksi for outnyttjad mark som iir mera agnad att
anviandas till annat in skogsproduktion. Skall marken inom en néara framtid
anviindas till annat dndamdl dn virkesproduktion bér saddana sirskilda
forhallanden anses foreligga att undantagsregeln, med den lydelse som
foreslas, dr tillimplig. Vad betriffar undantagsbestammelsens tillimpning i
dvrigt hinvisar jag till vad jag har anfort i den allmianna motiveringen
(avsnitt 2.2.2),

Bestimmelsen i tredje stycket, som anger under vilka forutsittningar
mark skall anses limplig for virkesproduktion, har jag utformat i enlighet
med utredningens forslag. Négon motsvarande bestimmelse finns inte i
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den nuvarande lagen. Avgorande dr vad marken kan producera. dvs. den
produktion som ir méjlig med limpligt triidslag och Limplig skotsel. Hin-
syn skall diremot inte tas till den produktionsdkning som kan uppnés
genom forbitiring av marken. Bedomningen skall géras med hiinsyn tagen
till det skick i vilket marken befinner sig.

Liksom hittills bér markens huvudsakliga beskaffenhet vara avgérande
for om den skall betraktas som skogsmark eller inte. Det innebiir att i
produktiv mark insprangda impediment kan vara att rikna som skogs-
mark, medan motsatsen kan gilla betriffande skogsholmar och liknande
triadsamlingar omgivna av dkermark.

Tillsynen Gver lagens efterlevnad kriiver regelmiissigt stillningstagande
till om den mark det iir friga om ér att anse som skogsmark. Den prévning-
en maste i forsta hand ankomma pa skogsvardsstyrelsen som tillsynsmyn-
dighet. Utredningen har foreslagit att skogsvérdsstyrelsen vid sidan av den
provning som ingar som ett led i tillsynen skall kunna siirskilt prova om
viss mark utgdr skogsmark i lagens mening. Det méste emellertid ifragasit-
tas om markagarna eller myndigheten har nigot storre behov av en sidan
provningsmdjlighet. Nagon sirskild bestimmelse om skogsvirdsstyrel-
sens provning av markfragan har jag darfor inte ansett nédvindig.

Jag har i den allmdnna motiveringen forordat att skogsvardslagen gors
tillimplig p4 all skogsmark och diarmed ocksé pa den skogsmark som utgdr
kyrklig jord. Nagon remissinstans har ifrgasatt om inte det forhallandet
att skogsvardslagen gors tillimplig pd den kyrkliga jorden kriiver lagiind-
ring som fordrar kyrkomdétets samtycke. For forvaltningen av det kyrkliga
skogsbruket giller enligt 14 § lagen (1970: 939) om forvaltning av kyrklig
jord att forvaltningen skall inriktas pa att egendomens avkastningsforméga
tillgodogors pa ekonomiskt bista sitt. Bestimmelsen kan inte anses st i
strid med bestimmelserna i den foreslagna skogsvardsiagen. Nigon ind-
ring av lugen om forvaltning av kyrklig jord behovs darfor inte.

3%
Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprik for annat indaméil 4n
virkesproduktion.

Puaragrafen motsvarar 3§ forsta stycket i utredningens forslag och till
viss del 308 i nuvarande lag.

Bestammelsen innebir att lagens krav pd atgarder for aterviixt och re-
striktioner i friga om avverkning sitts ur spel niir skogsmark tas i ansprik
for att anvandas till annat dn virkesproduktion. De fall som syfias ir
lanspritktagande i sidan utstrickning och for sadant dindamal att marken
inte langre blir att betrakta som skogsmark enligt 2§. En motsvarande
regel finns i 30§ nuvarande lag {or de fall skogsmark omliggs till triadgérd.
dker, byggnadstomt, viig eller annat liknande dndamél. Omliggning till iing
eller betesmark for varaktigt betesbruk far diaremot inte ske utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind. For tillstind krivs att marken ar lamplig for
indamadlet och inte av storre ytvidd dn vad som kan anses skaligt.
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Under vilka forutsittningar och i vilken omfattning skogsmark skall fa
tas i ansprak for andra indamal an virkesproduktion ar inte en fraga som
bor regleras i skogsvirdslagstiftningen. Intresset av att si lingt mojligt
forhindra ait skogsvirdslagens bestimmelser kringghs under forebirande
av en indrad markanvindning skulle diiremot kunna utgora ett skil for en
skyldighet att inhimta skogsvardsstyrelsens tillstind till en omliggning.
Ett generellt tillstindstviang for att motverka enstaka fall av missbruk
skulle emellertid enligt min mening fora alltfor langt. Det syfte ett sidant
tillstindstving skulle tjina bor i huvudsak kunna uppnis genom den an-
milningsskyldighet utredningen forordat. 1 enlighet med utredningens 6r-
stag bor dirfor skyldigheten att anmiita forestdende avverkningar utstriic-
kas till att omfatta iiven avverkningar som sker for att méjliggora en ny
anviandning av skogsmarken. Bestammelser om anmilningsskyldigheten
finns 117§,

Med stod av 31§ nuvarande lag kan skogsvardsstyrelsen bestiimma viss
tid inom vilken de for omliggningen nodvindiga dtgirderna skall vara
vidtagna. Fullféljs inte omliggningen inom den angivna tiden, kan det
ytterst fa till foljd att ny skog anliggs pd markigarens bekostnad. Nagot
behov av en saddan bestimmelse vid sidan av de regler om tvingsmedel
som jag har tagit in 1 24 § torde inte foreligga.

Vad jag nu har behandlat gilller omliaggning av skogsmark i allmiinhet.
Jag Aterkommer i det féljande till de sirskilda regler som bor galla i friga
om svarforyngrade skogar och skyddsskogar.

48
Denna lag skall inte tillampas 1 den mén den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod av naturvirdsiagen (1964: 822) eller annan lag.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, Overens-
staimmer med 4 § i utredningens forslag.

I paragrafen anges hur grinsdragningen skall ske mellan skogsvérdsla-
gens tillimpningsomride och tillimpningen av andra foreskrifter for skogs-
bruket. Betriffande foreskrifter utfirdade med stod av naturvardslagen kan
en sidan grinsdragning bli aktuell framfor allt nér det géller naturreservat.
I den man skotselforeskrifterna for reservatet 6ver huvud taget inte ror
skogsbruket skall skogsvardslagen giilla fullt ut och t annat fall i de avseen-
den som inte regleras i skotselforeskrifterna. Exempel pa annan lagstift-
ning som innebir inskrinkningar for skogsbruket ér lagen (1974: 434) om
bevarande av bokskog. lagen (1942: 350) om fornminnen och de forbud mot
triadfilining som giller enligt 17 och 40 §§ byggnadslagen (1947: 385) och
som kan siirskilt utfirdas enligt 110§ byggnadslagen.

5%

Ny skog skall anliggas pa skogsmark

1. om markens virkesproduccrande formiga efter avverkning eller pa
grund av skada p skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad,
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3. om skogen ir sh ogles eller ull s stor del bestar av for marken
olimpligt tridslag att dess tillvixt ar avsevint ligre in den tillviaxt som ar
mojlig. R '

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmal och i fall som anges i 3 inom skiilig tid.

Paragrafen. som motsvarar 6 § i utredningens torslag, anger under vilka
forutsiittningar ny skog skall anliggas och inom vilken tid detta skall ske. |
den nuvarande lagen regleras dessa frigor i 14—16 88, Jag har till viss del
behandlat fragorna i den allminna motiveringen (avsnitt 2.2.3).

Enligt den nuvarande lagen kritvs dtervaxtatgiirder om skogen efter en
avverkning eller intriffud skada inte kan anses néjaktig med hiinsyn till
naturforhdllandena. Nagon dindring i sak ir inte avsedd med den i punkt 1
valda beskrivningen.

Niir det diaremot giller punkt 3 innebir bestimmelsen en skiirpning 1
forhallunde il nuvarande fag enligt vilken motsvarande skyldighet in-
triader forst om skogstillstindet ir uppenbart otillfredsstallande.

Till ledning for den bedomning som forutsitts i forsta stvcket punkterna
I och 3 krivs verkstillighetstoreskrifter. Vad som ir godtagbart enligt
punkt I bor i likhet med vad som f. n. giller bestimmas med hiinsyn till det
kvarvarande virkesforradets storlek, till i vilken utstrickning huvudstam-
mar har lamnats kvar och till den yimiissiga fordeiningen av huggningen
eller skadun. En utgingspunkt vid bedomningen bor vara att skyldighet att
anligga ny skog intriider niir bestindets virkesforrdd nedgitt till ungefar
hilften av det med hiinsyn till bonitet, tradslag och bestindets alder mdj-
liga forridet. Nar det giiller punkt 3 bor skyldigheten att anligga ny skog
intridda niir bestandets tillviixt ir mindre 4n hilften av den majliga tillvéx-
ten vid ifrigavarande bestindsilder och fér marken limpligt tridslag.
Betriiffande yngre bestind bor utrymme finnas att ta hiinsyn till bestandets
mojligheter att i framtiden uppnda den angivna tillvaxtnivin. Med olampligt
tridslag avses iiven tridslag av oliimplig hirkomst.

Enligt andra stycket stiills niir det giilier den tid inom vilken ny skog skall
anliiggas striingure krav 1 de fall som avses i punkt | och 2 dnide i punkt 3
avsedda fallen. Aven i fraga om dessa tidskrav fordras foreskrifter till
ledning tor tillimpningen. Enligt de nuvarande tillimpningsanvisningarna
giiller som huvudregel nitr féryngring skall ske genom plantering cller sadd
att atervaxtitgiirderna skall pAborjas snarast efter en avverkning och vara
avslutade inom tre ir. Det vore givetvis énskviirt att en kortare tid kunde
tillimpas. Den toreslagna bestimmelsen ger ocksi utrymme for att stilla
stringare krav. Emellertid delar jag utredningens uppfattning att anstriang-
ningarna f.n. i forsta hand maste inriktas pa att uppfylla det gillande
tidskravet och att detta darfor tills vidare bor behillas oforindrat.

68

Om ett skogsbestdnd ir s overlrigt att markens virkesproducerande
forméga tas till vara endast i ringa utstrickning, far skogsvardsstyrelsen
besluta att bestandet skall slutavverkas och ny skog anliggas.
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Paragrafen. som saknar motsvarighet i nuvarande lag. dverensstimmer
med 7§ i utredningens forslag.

Som framgér av den allmiinnna motiveringen (avsnitt 2.2.3) ir foreva-
rande paragrai inte tillimplig i andra fall &n niir tillviixten ir onormalt fag
pa grund av rota eller sjalvgallring. Ar tillviixten i ett Gverarigt bestand
starkt nedsatt pi grund av gleshet eller luckighet, kan skyldighet att anlig-
ga ny skog intriida enligt S§. Den bestammelsen ir diaremot inte tillimplig
om den laga tillviixten bara beror p& bestindets hoga alder.

Skogsbestandet bor anses s& Overdrigt som anges i paragrafen nir den
Iopande tillviaxten efter avdrag for sjialvgallring och annan virkesforlust ir
mindre én hilften av den genomsnittliga produktion som ett nytt bestand
kan ge.

For att skyldighet enligt denna paragraf skall intridda kriivs skogsvards-
styrelsens beshut 1 det enskilda fallet.

7%

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning, sidd. plantering. vard
av plantskog och andra atgarder som kan behOvas for att trygga atervaxten
av skog av tillfredsstillande tiathet och beskaffenhet i 6vrigt.

Paragrafen, som motsvarar 88 i utredningens fOrslag, innehaller ett
bemyndigande att meddela foreskrifter {0r hur anliggningen av ny skog
skall ga till och hur den nyanlagda skogen skall virdas. Frigan om de krav
som nirmare skall gilla har jag behandlat i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.2.3). Sjalvfallet maste kraven liksom hittills anpassas till de
skilda forutsattningarna for skogsbruk som galler i olika delar av landet.

8¢

Om det ar pakallat frin skogsvirdssynpunkt, fiar regeringen cler myn-
dighet som regeringen bestaimmer meddela foreskrifter som forbjuder eller
stiiller upp villkor for

1. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utlindskt ursprung vid anliaggning av skog,

2. handel med siAdant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra
former av forékningsmaterial, avsedda for anlaggning av skog.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, har bestimmel-
serna 1 9 och 21 §% i utredningens forslag forts samman,

Paragrafens innehall har jag behandlat i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2.3). Bemyndigandet i punkt 1 behdvs for att kunna dels forhind-
ra anviindningen av skogsodlingsmaterial som dr olampligt for orten eller
marken i fraga, dels begransa anviindningen av frimmande triadslag och
klonmaterial for att dirigenom minska riskerna for framtida omfattande
skador.
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Foreskrifter for handel med skogsodlingsmaterial, punkt 2, kan som jag
niimnt i allmianmotiveringen bl. a. gélla skyldighet for den som overliter
skogsodlingsmaterial att Fimna uppgifter om t.ex. matefiaiets geografiska
hiirstamning och genetiska ursprung si att koparen kan bedoma dess
lamplighet for hans marker. Uppgiftsskyldigheten bor kunna avse alla
handelsled. inte bara detaljistledet. Forbud bor ocksi kunna meddelas att
forsilja olampligt material.

Vud betriffur importen av skogsodlingsmaterial kan foreskrifter om
kontroll av sadant material meddelas med stod av lagen (1975: 85) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor.

9%

Rojning av plantskog eller ungskog skall ske. niir skogen ir sé tiit eller av
sadan beskaffenhet i dvrigt att produktionen av vardefullt virke visentligt
himmas.

Om skogen ar nira gallringsbar alder, fir skogsvirdsstyrelsen i sirskilda
fall medge att rjningen ersiitts med tidig gallring.

Friinsett vissa redaktionella dndringar 6verensstimmer paragrafen med
10§ 1 utredningens forslag. | den nuvarande lagen inrymmer 14 § en skyl-
dighet att réja plantskogen medan diremot nigon skyldighet att utfora
ungskogsrojning inte foreligger.

Bestiammelsen kriiver verkstillighetsforeskrifter som anger niir rojnings-
skyldighet foreligger, senaste tidpunkt for rojningen och lampligt stamantal
per hektar efter réjning. Med hinsyn till det foreliggande stora behovet av
ungskogsrojning kan inférandet av en rojningsskyldighet vergingsvis ska-
pu problem. I den méan problemen inte kan 16sas med tillstand till gallring
med stdd av andra stycket far sirskilda foreskrifter meddelas. Ett bemyn-
digunde att meddela sidana foreskrifter har tagits in i dvergdngsbestim-
melserna.

10§
Skogsmarkens dgare dr ansvarig f6r anlidggning och vérd av ny skog.

Paragraten motsvarar delvis 18 § i nuvarande lag och 5 § i utredningens
forslag. Fragan om vem som skall bira ansvaret for skogens skotsel har jag
behandlat 1 den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2.6).

Enligt forevarande paragraf skall, i likhet med vad som ft.n. giller,
skogsmarkens igare svara for att ny skog anliggs. Bestimmelsen innebir
vidare att markigaren har att svara for ndédvindig rojning eller gallring
enligt 9 §. Nagon bestimmelse motsvarande den i 18 § andra stycket
nuvarande lag om kostnadsansvar for tidigare dgare och innehavare av
avverkningsratt har jag inte ansett nodviindig.

11§
Skogsvardsstyrelsen far i siarskilda fall medge undantag frén 5 och 9 §§.

5 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 110
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I vilka fall skogsvardsstyrelsen har antedning att medge undantag fran
uppstilida krav far niirmare anges 1 verkstillighewsforeskrifter. Méjlighe-
ten att medge undantag bor som regel inte komma till utnyttjande i andra
fall 4n nir kraven framstar som oskiligt betungande. Avsteg bor bl. a.
kunna goras niir det gilier den tid inom vilken aigirderna for skogsodling
skall vara avslutade. En forlingning av den tiden iir i vissa fall pakallad for
att minskit angreppen av snytbaggen och andra for skogsplantorna skadliga
insekier.

Det forhillundet att dispensregeln endust avser S och Y §§ innebiir inte
att unduntag i enskilda fall dr uteslutna nir det giller de skyldigheter som
avses 17 0ch 8 §8. De sistnfimnda bestammelserna forutsiitter att regering-
en meddelar foreskrifter § forordning och regeringen kan diirmed ocksé

replera i vilka fall undantag skall t4 goras fréin dessa foreskrifter.

128

Avverkning pa skogsmark far inte ske pd annat siitt éin genom

1. rGjming eller gallring som frilmjar skogens utveckling.,

2. slutavverkning som ir indamélisenlig for anliggning av ny skog.

Paragrafen motsvarar 11 § i utredningens forslag och delar av 6 och 7 §§ i
nuvarande lag. Fragan om tillatna avverkningsformer har jag behandlat i
den allmiinnui motiveringen tavsmit 2.2.4).

Enligt nuvarande 6 § fir en avverkning i den utvecklingsbara skogen inte
utan tillstand goras pi annat sitt éin genom en gallring som ir indaméilsen-
lig for skogens utveckling. For den icke utvecklingsbura skogen regleras
inte avverkningsformerna i vidare mén in genom bestimmelsen i 7 § andra
stycket som forbjuder avverkning som avsevirt forsvirar dterviixten. Den
sistnilmnda bestimmelsen ir enhgt forarbetena tillimphig inom omriden
dir det ar svirt eller kostnadskritvande att dstadkomma Atervixt. Genom
att 1 forevarande paragraf stiillla kravet att all gallring skall friimja skogens
utveckling och att all slutavverkning skall vara indamélsenlig for anligg-
ning av oy skog ges ett vidgat skydd mot att olampliga huggningar foretas 1
den ildre skogen. Med de krav som stiills betriffande gallringen kommer
den huggningsformen endast undantagsvis i friga i den ildre skogen.

Punkt 1 innebiir for de bestandsvardande huggningarna att dessa skall
utforas sd att en hog produktion av viirdefullt virke frimjas. For stutav-
verkning innebiir punkt 2 i normalfallet trakthuggning med cller utan fro-
trid. Aft annan avverkningsform undantagsvis kan komma i friga i fjall-
skogsomridena har jag berort 1 den allmidnna motiveringen.

138

Skog far inte slutavverkas forran den har natt shdan Alder att endast en
mindre dkning av dess medelproduktion kan erhillas, om skogen fir std
kvar. Medelproduktionen beriknas som tillvixten 1 medeltal per ar frin
det att skogen anlades.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar fore-
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skrifter om den tidigaste slutavverkningsélder som skall gilla for olika
tridstag inom skilda delar av landet pa mark av olika bonitet.

Skogsvardsstyrelsen far 1 sirskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.

Paragrafen motsvarar 12 § i utredningens forslag och 6 § i nuvarande lag.
Som framgér av den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2.4) innebiir paragra-
fen den dndringen i forhéillande till den gallande bestiimmelsen att skyddet
for den yngre skogen direkt knyter an till de viixttider som ger en hog
produktion.

Som framhillits 1 den allmiinna motiveringen méiste regeringen elier
skogsstyrelsen ge nirmare foreskrifter om den ligsta tilliitna avverknings-
dldern for olika 1riadslag, vegioner och boniteter {Or att den allmiint hillna
grundregeln i forsta stycket skall g& att tillimpa. En bestimmelse hiirom
finns i andra stycket.

Undantag frin huvudregeln med stod av redje stycket bor liksom hittills
Kunna komma i friga i bl.a. foljande fall. Avsteg {ran de lagsta ullaina
slutiavverkningsaldrarna kan vara motiverade for att istadkomma en jiam-
nare Alderstordelning eller behandlingsenheter av lamplig storlek och form
i brukningsenhetens skog. Undantag bor ocksa kunna medges for au
mojliggdra avverkning av ett mindre Iampligt tridslag.

Den begriinsning | avverkningsrittien som forevarande paragraf innebir
giller sjiilvtallet inte nir skyldighet att anlagga ny skog toreligger enligt 5 §.

14 §

Skogsmarkens dgare svarar (or att slutavverkning bedrivs si att en jimn
dldersfordelning av skogen pi hans brukningsenhet friimjas.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
arligen eller eljest periodvis far slutavverkas.

Skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.

Puragrafen motsvarar 13 § i utredningens forslag och 7 § forsta stycket i
nuvarande lag. Skyldigheten att begriinsa slutavverkningen for att diirige-
nom ransonera den dldre skogen har jag behandlat i den allmiinna motive-
ringen Gavsnitt 2.2.4).

Den foreslagna bestimmelsen bygger pa den principen att den arliga
slutuvverkningsytan pd varje brukningsenhet skall begriinsus sa att en
Jamn alderstérdelning uppritthalls eller uppnis. Dirigenom skapas forut-
sittning for en jamn virkesavkastning. Vid sidan av en jiimn alderstordel-
ning fordras for en jamn virkesavkastning ocksé ett tillriickligt stort virkes-
forrad. Nagra tvingande regler som innebiir att avverkningarna skall inrik-
tas mot bestind med 1&gt virkestorrad och lag tillviaxt bir emellertid inte
uppstillas.

I de for tillampningen nodvindiga foreskrifterna bér anges vilken andel
av skogsmarken som med hinsyn till bonitet arligen far slutavverkas.
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Dessa foreskrifter bor Atminstone f. n. inte utformas s att de innebar en
hirdare begriansning av avverkningarna in den som foljer av de nuvarande
titimpningsanvisningarna. Som jag har berort i den allmanna motivering-
en bor i foreskrifterna ocksa anges de stdrre andelar som kan tillata$ dels
om brukningsenheten har mera avverkningsmogen skog an normalt, dels
om avverkningen inriktas pd bestand som ar giesare 4n normalt. | vissa fall
bor ctt antal tillatna drsavverkningar {4 sammanforas for att avverkas paen
ghng. I vilken utstrickning sidana sammanforingar skall f4 goras bor anges
i foreskrifierna.

Med stod av bestimmelsen i tredje stycket skall skogsvardsstyrelsen i
sdrskilda fall kunna ge tillstind till stdrre avverkningar 4n de som tillats
enligt de generella reglerna. Sddana tillstdnd bor liksom hittills kunna
meddelas for att mojliggdra kostnadskravande investeringar pa bruknings-
enheten eller en rationell avverkning som sker i samverkan mellan olika
fastighetsigare. Som jag har framhdllit i den allminna motiveringen bér
finansieringsfrigan vid tillskottsforvirv och nyetablering lésas pa annat
siitt dn genom sirskilda avverkningstillstand.

Foreligger skyldighet enligt 5 § att anligga ny skog blir férevarande
paragraf inte tillamplig. Tilt skillnad frin vad som skall gilla betriiffande
lagens Ovriga avverkningsbestaimmelser skall skogsmarkens 4dgare ensam
svara for att ransoneringsbestimmelsen iakttas.

15 §

Som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en kommun som
tillhér samma agare, om ej annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § i utredningens forslag och delvis 8
§ i nuvarande lag.

Med det i foregaende paragraf anvinda begreppet brukningsenhet skall i
regel forstas samma dgares skogsmark inom en kommun, oavsett om detta
markinnehav bestar av en eller flera fastigheter. Avsteg skall kunna goras
s att markinnehavet inom en kommun delas upp i tva eller flera
brukningsenheter eller att markinnehavet i tvd eller flera kommuner sam-
manfors till en brukningsenhet. Som framgar av den allmdnna motivering-
en (avsnitt 2.2.4) bor sadana medgivanden komma i friga bara om det ar
lampligt med hiinsyn till sysselsiatiningsunderlaget inom olika arbetskrafts-
omraden.

16 §
Skogsvardsstyrelsen skall pa begiaran meddela beslut pé forhand huruvi-
da viss avverkning ir forenlig med 13 eller 14 §.

Paragrafen motsvarar 16 § i utredningens forslag och 10 § i nuvarande
lag.
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Som framgér av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2.4) har jag till
grund for lagens avverkningsbestammelser valt principer som skall kunna
omformas till forhallandevis enkla och entydiga tillimpningsforeskrifter.
Det maste emellertid forutsittas att det 1 vissa fall dven i fortsattningen
kommer att finnas ett behov av att inhamta skogsvirdsstyrelsens mening
om en planerad avverkning dr forenlig med lagens bestimmelser. Det
giller inte minst i sddana fall nar skogstillstindet markant avviker frén vad
som ar normalt.

17

Skogsmarkens dgare ar skyldig att underritta skogsvardsstyrelsen om
avverkning som skall dga rum p4 hans mark enligt foreskrifter som medde-
las av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen Overensstammer, frinsett smarre redaktionella andringar,
med 17 § i utredningens forslag och 8 a § 1 nuvarande lag. Frigan om
avverkningsanmilan har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.2.4).

Med stdd av den nuvarande bestimmelsen om hyggesanmalan har fore-
skrifter for anmilningsskyldigheten meddelats dels 1 kungorelsen
(1974: 1029) om anmilan av skogsavverkning, dels i skogsstyrelsens till-
limpningsanvisningar. Foreskrifterna innebir i huvudsak att anmélnings-
skyldigheten endast omfattar sddan avverkning som féranleder Atervixt-
atgarder, dvs. slutavverkning. Vidare har anmiiningsskyldigheten begrin-
sats till slutavverkningar som omfattar minst 0,5 ha. Anmilan skall gbras
senast en méinad fore avverkningen utom inom de omrdden som siirskilt
angetts av linsstyrelsen, dar anmilan skall goras senast tvi ménader i
forvig.

Foreskrifter med i huvudsak samma innehall bor gilla dven i fortsitt-
ningen med de tillagg som foranleds av att anmiilningsskyldigheten bor
utstrickas till att omfatta avverkning som sker for att ta i ansprak skogs-
mark for annan anviandning. Den frigan har jag tagit upp i anslutning till
3§. Aven nir det giller sddan anmilan kan en arealbegrinsning vara
motiverad. Om en anmilan om avverkning avser omliggning till Aker eller
bete bor lantbruksndmndens yttrande kunna inhimtas.

18§

Regeringen far foreskriva att skog som &r svar att féryngra pa grund av
dess ogynnsamma lige eller som behdvs som skydd mot sand- eller jord-
flykt eller for att forhindra att fjillgransen flyttas ned skall avsiattas som
svarforyngrad skog eller skyddsskog.

Paragrafen, som motsvarar 25§ i nuvarande lag, dverensstammer i hu-
vudsak med 18§ i utredningens forslag. 1 den allménna motiveringen
(avsnitt 2.2.5) har jag foreslagit att de nuvarande grinserna i avvaktan pa
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en oversyn skall behfllas oftrindrade. De nuvarande besluten fran 195]

och 19534 giller tills vidare med stod av punkt 6 Gvergingsbestiimmelserna.

19%

I sviarforyngrad skog clier shyddsskog far avverkning inte «ke utan
skogsviirdsstyrelsens tillstand.

I samband med att tilistand ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
htgarder for att begriinsa eller motverka olidgenhet och trygga aterviaxien.

Tillstand behovs inte tor rogning eller gallring som trimjar shogens
utveckhhng.

Paragrafen dverensstiimmer med 19 ¢ i utredningens 16rslag. Den svarar
delvis mot bestimmelserna @ 262888 och, shvitt giiller omliaggning av
skogsmark, 308 1 den nuvarande lagen.

Av puaragratens forsta och tredje stycke foljer att all avverkning vtom
rojning och gallring skall kritva skogsvirdsstyrelsens tllstand. Forsta
stycket omtattar saledes inte bara slutavverhning utan ocksi avverkning
som sher for att e mark i ansprak for annat indamél, At tillstand inte skal)
Kriivas {Or dandamalsenlig rdjning och gallring liksom det forhidlundet att
nigot undantag {rin tillstandskravet inte gors for husbehovsavverkning
innebiir en iindring i forhallande Gl vad som f. n. giller. Frigan om ull-
stindsfrihet for réjning och gallring har jag behandlat i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 2.2.5).

Med stdd av andra stycket kan skogsvardsstyrelsen besluta hur avverk-
ningen skall genomforas for att inte dterviixten eller skyddsintresseni skall
aventyras och vilka atgirder som skall vidtas for att ulifredsstiillande
dtervixt skall dstadkommas.

I paragrafen gérs inte 1 nagot hiinscende nigon atskillnad meltan svarfér-
vngrad skog och skyddsskog. Dirigenom kan det forhidlandet att vissa
svarforyngrade skogar ocksi utgdr ett skydd for angrinsande marker
beiktas vid all tillstandsprovning.

208

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om bekimpning av insektshirjning i skog, uppurbctning av
skadad skog. utforsling cller lagring av virke och om andra atgirder som
behovs fér att motverka uppkomsten av yngelhiirdar.

Skogsmarkens igare ir ansvarig for att sidana Atgirder utfors. For
forebyggande atgarder i samband med avverkning och lagring av virke ar
ocksd annan som har ritt att forfoga 6ver skog eller virke ansvarig.

Paragrafen har i forhallande till 20 § i utredningens forslag givits en mera
preciserad avfattning som till viss del ansluter till den lydelse 34§ har i
nuvarande lag.

Av vad jag har sagt i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2.6) framgir
att underlag f.n. saknas for ytterligare generella detaljféreskrifter utover
de som meddelats i skogsskyddsforordningen (1977:350) och skogsstyrel-
sens forfuttning (SKSFS 1977: 4).
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1 enlighet med vad jug har anfort i friga om skogsvardslagens tillamp-

bara giilla Atgiirder p4 mark som betraktas som skogsmark i lagens mening.
Savil bekiimpningsatgirder som forebyggande Atgérder kan vara nédvin-
diga pa andra marker for att skyddu skogen pé nirliggande skogsmark. Det
har vidare férutsatts att kommande foreskrifter for virkeslagringen skall
giilla bade lagring i skog och i niarheten av skog.

21¢

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter i fraga om hyggens storlek och vtlaggning, bestindsanlaggning.
kvarlimnande av tridsamlingar, skogsbilviigars striickning och om den
hinsyn i ovrigt som skall tas ll naturvardens intressen vid skotseln av
skog.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar
s ingripande att pigiende markanviindning avsevirt forsvaras.

Paragrafen motsvarar 22 § 1 utredningens {orslag. Kraven pé hinsyn till
naturvirdsintressena foreslis komma till uttryck, dels, liksom hittills, i en
ertnran i lagens inledande paragraf, dels i foreskrifter meddelade med st6d
av bemyndigandet i forevarande paragraf. 1 vilka hinseenden sAdana fore-
skrifter bor kunna meddelas har behandlats 1 den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2.5).

Vad betriffar foreskrifternas tillimpningsomrade framghr det av den

varje atgird i skogsbruket oavsett om atgirden berér mark som betraktas
som skogsmark i lagens mening eller annan mark.

‘)‘)§

Skogsstyrelsen utdvar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av den-
na lag och med st6d av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardsstyrelsen
utovar den ndarmare tillsynen inom linet.

Paragrafen. som Overensstammer med 23 § i utredningens forslag, mot-
svarar 4 och 5 §§ i gilllande lag.

238
Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran f4 de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

Paragrafen Overensstimmer med 24§ i utredningens forslag. Nagon
motsvarande bestammelse finns inte i den nuvarande lagen. De handlingar
som framst kan vara av intresse vid tillsynen ir eventuella skogsbruks-
planer.

2438
Tillsynsmyndigheten fir meddela foreliiggande eller forbud som behovs
for att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall
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efterlevas. 1 bridskande fall eller niir det annars finns siarskilda skil, far
forelaggande eller forbud meddelas omedelbart och i annat fall férst sedan
det har visat sig att myndighetens rad och anvisningar inte har f6ljts.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
Viice.

lakttas inte forelaggande, far tillsynsmyndigheten lata vidta atgiarden pa
den forsumliges bekostnad.

Paragrafen Gverensstimmer med 25 § i utredningens forslag och ersitter
bestammelserna i 12, 13, 19, 20, 22 och 32 §§ i nuvarande lag.

Nar det giller att komma till ritta med atgirder som har férsummats
innebiir paragrafen att den nuvarande ordningen med Overenskommelser
med skogségaren och Aligganden av domstol ersitts med en méjlighet att
meddela féreligganden som kan forenas med vite. SAdana foreligganden
kan till skilinad frin de nuvarande 6verenskommelserna komma att gilla
ocksé andra forsummelser dn eftersatta atervaxtitgiarder. Niar det 4 andra
sidan galler att forhindra Atgirder som inte stdr i Gverensstaimmelse med
lagen kan skogsvardsstyrelsens anmaning antingen fA formen av forelig-
gande cller forbud. S&dana foreligganden eller forbud kan komma i friga i
vidare utstrackning in det nuvarande avverkningsforbudet, t.ex. for att
sakerstilla att foreskrifterna om naturvardshinsyn iakttas.

Forelidggandena och forbuden forutsitts fi formen av dlagganden riktade
till viss person. De far dirigenom, framfor allt i jaimforelse med det nuva-
rande avverkningsférbudet, en begrinsad rickvidd. Det hade visserligen
varit mojligt att utstriacka foreliiggandena och forbuden till att galla ocksa
en ny igare av fastigheten. En sidan bestimmelse skulle emellertid f& en
begriansad betydelse med hinsyn till att den inte kan gilla ett forelagt vite.

Som framgér av paragrafens lydelse och som har understrukits i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2.6) skall skogsvirdsstyrelserna sé langt
mojligt soka dstadkomma rittelse genom anvisningar och rad till skogséga-
ren eller den annars ansvarige.

25¢%

Kan avverkning féranleda jamforelsevis dyra och omfattande atervaxt-
atgirder, far skogsvérdsstyrelsen i samband med att avverkning foretas
krava att sakerhet stills for fullgérandet av Atgirderna.

Sikerhet far dven krivas som villkor for tillstind enligt 19§.

Stalls inte sikerhet i fall som avses i forsta stycket, far skogsvardsstyrel-
sen meddela férbud att avverka skog pi brukningsenheten utan skogs-
vardsstyrelsens tillstind.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, motsvarar
24 § nuvarande lag. Fragan om stillande av sidkerhet har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.1.4 och 2.2.6).

Nagon éndring av vad som f. n. galler betraffande forutsattningarna for
att fordra sakerhet 4r inte avsedd.
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1 tredje stycket asyftas forbud meddelat med stdd av 24 8.

26§ : .
Regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Paragrafen, som dverensstimmer med 26§ i utredningens forslag, sak-
nar motsvarighet i gillande lag. Avgifter kan komma i friga bl. a. i drenden
om beslut enligt 16 §.

27 §

Till boter d6ms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stdd av 8 § forsta stycket
eller 20 § forsta stycket,

2. bryter mot 12§, 13§ forsta stycket eller 14 § forsta stycket,

3. bryter mot 19 § forsta stycket eller mot foreskrift om avverkning som
har meddelats med stéd av 19 § andra stycket,

4. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25§,

5. underlter att fullgdra anmilningsskyldighet som har foreskrivits med
stod av 17§,

6. underlater att iaktta forelaggande eller bryter mot forbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

[ ringa fall ddms ej till ansvar.

Har flera medverkat till garning som avses i forsta stycket giller 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har dvertriatt vitesforeliggande eller vitesforbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

Paragrafen motsvarar 27 § i utredningens forslag. 1 punkt 1 straffbeliggs
brott mot foreskrifter om anvindningen av och handeln med skogsodlings-
material och mot foreskrifter for skogsskyddet. I det sistnimnda hinseen-
det finns motsvarande straffbestimmelse i 37 a § nuvarande lag. Punkt 2
galler brott mot avverkningsbestimmelserna och punkt 3 brott mot bl. a.
bestimmelsen att skogsvardsstyrelsens tillstdnd skall inhamtas for avverk-
ning i svarforyngrad skog och skyddsskog. Motsvarande straffbestim-
melser finns i 36 § 1 mom. i den gillande lagen. Vad betraffar punkt 4 finns
motsvarande straffbestimmelse f.n. i 36 § 2 mom. Punkt 5 om ansvar for
den som inte iakttar vad som foreskrivs om avverkningsanmilan motsva-
rar delvis nuvarande 37§. Som jag tidigare har sagt bor straffansvar inte
folja pa brott mot foreskrifter om naturvirdshansyn i andra fall 4n nir
skogsvardsstyrelsen meddelat forelaggande eller forbud med angivande av
i vilkka hinseenden foreskrifterna skall iakttas. Detta foljer av punkt 6.

28§
Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller virdet
darav skall forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart obilligt.

Paragrafen, som motsvarar forverkanderegeln i den av utredningen fére-
slagna ansvarsbestimmelsen, Overensstammer i sak med 39§ i gillande
lag.
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29 &

Talan mot skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos skogs-
styrelsen genom besviir. Mot skogsstyrelsens beslut fors talan hos rege-
ringen genom besvir.

I paragrafen. som saknar motsvarighet i+ utredningens forslag, ges be-
svarsbestimmelser som motsvarar 43 § i nuvarande lag.

30 &

Myndighet far forordna att dess beslut skall Ianda till efterrittelse utan
hinder av ford talan.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Inte heller i den
nuvarande lagen finns nigon direkt motsvarighet till den foreslagna be-
stammelsen utom att meddelat avverkningsforbud trader i kraft genast
aven om det dverklagas.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

2. Genom lagen upphivs skogsvardslagen (1948: 237) och férordningen
(1894: 17 s. 1) anghende hushallningen med de allminna skogarna i riket.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestémmelsen.

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissratt eller under stiindig
besittningsritt och ager tillgodogora sig skogens avkastning utdver husbe-
hovet, skall vid tillampningen av nya lagen anses som skogsmarkens #gare.

S. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frin nya lagen som kan behévas med hinsyn till 6vergings-
svérigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda rojningsskyl-
digheten.

6. Tillstand eller beslut som meddelats med stod av 6, 7, 10, 13, 24 eller
26 § gamla lagen skall anses meddelade med stéd av motsvarande bestim-
melse i nya lagen, om inte regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer férordnar annat. Med stéd av 25§ meddelade forordnanden
skall gilla tills vidare. Avverkningsanmilan som gjorts fore nya lagens
ikrafttradande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen.

Lagen bor triada i kraft den 1 januari 1980. Med hansyn bl. a. till den
forvaltningsreform som har genomforts betraffande den kyrkliga jorden
kan den i punkt 2 nimnda forordningen upphivas. Det ar lampligt att
beslut hirom fattas i samband med inforandet av den nya skogsvardslagen.

Till de rattighetsinnehavare som enligt punkt 4 skall jimstillas med
skogsmarkens dgare nir det giller ansvaret for skogsvéarden hor bl. a. de
Abor som anges i 3 § forsta stycket nuvarande lag.

De i punkt 6 uppraknade tillstanden och besluten ar tillstand 1ill avverk-
ning som innebir avsteg frin bestimmelsen om skydd for den yngre
skogen och bestammelsen om ransonering, forhandsbesked att en viss
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avverkning ar forenlig med avverkningsbestimmelserna, avverkningsfor-
bud och tilistand att avverka utan hinder av sidant forbud, beslut att fordra
sikerhet och tillstand till avverkning i svarforyngrad skog cller skvdds-
skog.

4.2 Forslaget till indring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog

Andringen i 6 § bokskogslagen foranleds av att begreppet utvecklingsbar
skog inte anvinds i den foreslagna skogsvardslagen,
5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas Over forslagen till

1. skogsvardslag,

2. lag om andring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1
Sammanfattning av utredningens forslag

Skogsutredningen har enligt sina direktiv haft tvA huvuduppgifter. Den
forsta har varit att utarbeta ett system for en s. K. rullande virkesbalansut-
redning och med hjilp uv detta system redovisa alternativa utvecklingslin-
jer for den svenska skossniiringen. Den andra har varit att ligga fram de-
taljerade farslag tll styrmedel inom skog. _ olitiken.

Frigan om virkesbalanser skulle enligt direktiven behandlas med fortur.
Utredningen avgav darfor i februari 1975 delbetiankandet (Ds Jo 1975:1)
Virkesbehov och virkestillghng. 1 betinkandet redovisades exempel pa
tangsiktiga avverkningsberikningar som hade utforts med hjilp av ett nytt
berdkningssystem konstruerat for utredningens rikning. Beriikningarna be-
tecknades av utredningen visentligen som underlag for utredningens fort-
satta bedéomningar. I betiinkandet framforde utredningen vidare forslag om
inriittande av ett fast organ fér permanent skoglig prognosverksamhet. Ett
sadant organ har nu inriittats vid skogsstyrelsen. Utredningen raknar med
att skogsstyrelsen kommer att fortsitta arbetet med avverkningsberik-
ningar m. m. i huvudsak enligt de principer som utredningen har tillimpat.

Utredningen har i det fortsatta arbetet vidareutvecklat berikningsmo-
dellen for avverkningsberidkningar. Bi.a. dr det nu mojligt att vid berik-
ningarna direkt ta hinsyn till faktorer som positivt och negativt paverkar
skogsproduktionen. Som underlag for de berdkningar som nu presenteras
har utredningen ltit virdera dessa faktorer bade teoretiskt och praktiskt.
Den teoretiska virderingen har gjorts av forskare pa de specifika omrade-
na. Som grund for den pruktiska véirderingen har legat bl. a. en skogsvards-
enkiit till hela skogsbruket. Utredningen har vidare till sin hjalp haft en re-
ferensgrupp sammansatt av forskare och praktiker inom skogsbruket.

1 enlighet med direktiven redovisar utredningen alternativa skogspro-
duktionsprogram. Programmen stracker sig ver en 100-4rsperiod och ut-
gar liksom beridkningarna i utredningens delbetinkande fran skogstillstan-
det si som det har framkommit vid riksskogstaxeringen &ren 1968—1972. 1
samtliga program forutsitts bruttoavverkningen under 1970-talet vara i ge-
nomsnitt 75 milj. m3sk (skogskubikmeter) per &r vilket kan jamforas med
den i delbetinkandet forutsatta volymen 84 milj. m3sk per ar. Nedjuste-
ringen foranleds av att averkningarna till foljd av lagkonjunkturen for
skogsindustrin har blivit ligre 4n vad som tidigare kunde forutses. att
brinnved forbrukningen har minskat, att importen av virke har okat och
att tillvaratagandet av fallda trad har forbattrats. Med hansyn till det lang-
siktiga mal for skogspolitiken som anges i utredningens direktiv syftar
samtliga redovisade alternativ till en uppskattning av den hogsta mojliga
langsiktiga avverkningsnivan efter &r 1980 vid de forutséttningar som gél-
ler for resp. alternativ.

Utredningen har valt att begriansa redovisningen till tre alternativ. Givet-
vis ar det mojligt att utarbeta program med andra forutsattningar och resul-
tat. Utredningen har dock tvingats avstd frAn att utarbeta ett alternativ
som belyser en fortsittning av dagens intensitet i skogsbruket. Nodvindi-
ga data om utvecklingsmgjligheterna for de bestdnd som har anlagts under
de senaste &ren saknas niamligen. Alternativ 1 beskriver visserligen ett
skogsbruk liknande det som har bedrivits under de senaste decennierna.
Det innebir dock en bittre bestidndsanliggning och mer omfattande bort-
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rijning av lovsly dn f.n. och kan beritknas ge ungskogar av den kvalitet
som vi har i dag. For sddana ungskogar finns limpliga data som underlag
for langsiktiga berikningar. Gallringshuggningarna syftar till att frimja en
hog produktion av barrsigtimmer genom att andelen gallring Okas och 1
hogre grad inriktas mot léviraden i bestanden. Gddslingen av skogsmark
forutsiitts fortsitta + samma omfattning som under 1970-talet, dvs. ca
15000M) ha per &r. Elt program enligt detta alternativ skulle mdjliggora en
bruttoavverkning av ca 75 milj. m*sk per ar under 100-arsperioden vilket i
stort sett motsvarar den berdknade virkesforbrukningen under 1970-talet.
For skogsindustrin innebir detta att en kapacitet motsvarande dagens
skulle kunna utnyttjas till i genomsnitt ca 85 %.

Alternativ 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt hdgre ambitionsnivé
in hittills. I forhallande till alternativ 1 forutsitts en forbattrad bestAndsan-
laggning och viss anviindning av foridlat skogsfrd. Under 100-arsperioden
forutsites att contortatall planteras pa 14 ¢ av skogsmarksarealen i Norr-
lund och nordviistra Svealand, att skogsmarksgédslingen successivt 6kar
fran 150 000 i1l 450 000 ha per 4r, att hilften av vira sumpskogar dikas un-
der en 20-arsperiod och att 25 ¢ av myrmarksarealen dikas och i férekom-
mande fall gddslas under en 40-arsperiod. Ett program enligt detta alterna-
tiv skulle mojliggdra en successiv 6kning av den arliga bruttoavverkningen
fran 75 milj. m3sk till 89 milj. m3sk om 100 &r. Redan under 1980-talet skul-
le avverkningarna Kunna oKas till nirmare 80 milj. m*k per &r. Skogsin-
dustrin skulle under 1980-talet da kunna utnyttja sin kapacitet till ca 90 %.

Alternariv 3 avser att beskriva ett skogsbruk dar sadana restriktioner har
genomforts for anvindning av kemiska bekiampningsmedel, gédsling och
dikning som har aktualiserats i den allmiinna debatten de senaste &ren. |
programmet forutsitts att antalet barrtradsplantor blir ligre och att 16v-
tridsinblandningen i de nyanlagda bestanden, trots forhallandevis aktiva
rdjningar och hjilpplanteringar efter insektsskador, blir hogre é4n i de bada
andra alternativen. Vidare forutsitts att galiringshuggningarna pa grund av
svarigheterna att avsitia l6viridsvirke i mindre grad kan inriktas mot att ta
ut 16virad. Ett program enligt detta alternativ skulle leda till att den arliga
bruttoavverkningen omedelbart maste minskas med 6 milj. m*sk i forhél-
lande 1ill 1970-talets niva, dvs. till 69 milj. m3sk. Den mojliga barrvirkesav-
verkningen skulle minska med 9 milj. m*sk medan I§vvirkesavverkningen
méste 6ka med 3 milj. m3sk. Virkesforradet av Idviriad skulle under 100-
drsperioden 6ka med ca 70 %. | de bida andra alternativen ligger det pa i
stort sett oforandrad niva. En avverkning av denna storleksordning skulle
medge att en industrikapacitet motsvarande dagens skulle kunna utnyttjas
till endast ca 75 %. En viktig forutsittning harfor ar att lovvirkesforbruk-
ningen 6kas med nirmare 30 ¢ motsvarande en tillverkning av ytterligare
mer an 0.5 milj. ton I6vvedscellulosa. Programmet skulle t4 omedelbaru
negativa effekter pa sysselsittningen i skogsbruket och skogsindustrin och
pa exportinkomsterna.

] de tre alternativen har inte beaktats maojligheterna att genom ett battre
tillvaratagande av virke och stubbar och genom import av virke 6ka skogs-
industrins rdvarutillghngar. Om ekonomiska forutsittningar kan skapas
hirfor berdknas 7—8 milj. m® stubbvirke m. m. kunna tillféras industrin.
Importvirke kan véntas bli forhallandevis dyrt och darfor fa endast en mar-
ginell betydelse.

I direktiven till utredningen anges att malet for skogspolitiken bor utfor-
mas s& att mojligheter skapas for en Mngsiktig hog produktion i skogsin-
dustrin och darmed ocks4 en hég intensitet i skogsbruket. Utgangspunkten
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bor vara att skogsmarken skall utnyttjas p& bista sitt frin samhillets syn-
punkt. Utredningen utgér fran att skogsniiringen méste arbeta i dverens-
staimmelse med de overgripande samhiillsekonomiska mélen och i sumspel
med andra samhillssektorer. Hiirigenom kan den bidra till att uppfylla
malen bl. a. om full sysselsitining. ckonomisk tilivaxt, regional balans, ba-
lans 1 utrikesbetalningarna och om god natur- och miljovard. Utredningen
{oreslar mot bakgrund hirav att det sammanfattande malet for skogspoliti-
ken blir att skogsmark med viixande skog skall skotas si att den varaktigt
ger en med hinsyn tll markens virkesproducerande formaga och Ovriga
forutsiittningar hog virkesavkastning.

De skogsbestdnd som anliggs 1 vart land &r firdiga for slutavverkning
forst efter i genomsnitt 100 ar. Atgiirder som vidtas i skogsbruket nu pi-
verkar saledes varu handlingsmojligheter 1angt fram i tiden. Det dr omajligt
att i dag beddma hur vara skogar kan komma att utnyttjas i en sh avligsen
framtid. Det iir emellertid inte uteslutet att deras betvdelse kommer att va-
ra storre iin nu. Osiikerheten om framtiden motiverar enligt utredningens
bestiimda uppfatining en vil avvigd hushdlining med véra skogar. Skogs-
skotseln bor mer iin hittills inriktas ph en hig volymproduktion och pé en
produktion av virke av hog kvalitet. En sddan inrikining av skogsbruket
har inte bara en rent ekonomisk syftning utan inncbir ocksé ett visentligt
led 1 strivan att bevara och utveckla skogen som miljé. Den ger goda val-
mdjligheter och handlingsfrihet i fraga om skogarnas utnyttjande i framti-
den. En intensiv skogsskotsel kan ocksé medverka till utt uppratthdla sys-
selsiittning och service sarskilt i véra glesbygder. Genom krav pa jamn el-
ler varaktig avkastning kan tvira kastningar i sysselsittningen undvikas.

En fran produktionssynpunkier optimal skogsskotsel kan i vissa hinse-
enden och i vissa fall kritva atgiarder som inte ir forenliga med skogsbru-
kets krav pa lonsamhet. Kraven pa en hog virkesavkastning tAr dirtor inte
stiallas sia hoga att de inte med beaktande av savial allmanna som enskilda
intressen kan anses skiliga och rimliga.

Ett ensidigt Krav p& hog virkesavkustning med hiinsyn till markens vir-
kesproduceriande formaga kan behdva anpassas med hiansyn till den samla-
de allminna synen pa markutnyttjandet. Konkurrensen om de markresur-
ser vi har till forfogande gor att skogsmark maste tas i ansprak for andra
andamail. L ex. for byggnadsindamal, vigar, naturvard och frilufisliv. Det
till foremal f&r Gvergripande bedomningar med utgéngspunkt bl w. i den av
riksdugen faststillda skogspolitiken och med hinsynstagande till skogsin-
dustrins ravaruforsorjning och sysselsiattningen i skogsbruket. Sumbhillets
overgripande intresse av ett rationellt bedrivet skogsbruk méste tiligodo-
ses i den regionala och kommunala planeringen.

Fragan om skogsbrukets forhitlande till naturvirden och friluftslivet be-
handlades si sent som ar 1974 av riksdagen. De principer som lag till grund
for dindringarna i detta avseende i skogsviirdslagen och naturvardslagen
den | januari 1975 bor giilla liven i fortsdttningen. Flera bestaimmelser i den
nuvarande och den nu foreslagna skogsvardslagstiftningen gagnar dven na-
turvardsintressena. Aven om skogsbruk nu liksom tidigare givetvis inne-
bir ingrepp i de ekologiska forhallandena ir det, inom de ramar som stats-
makterna har stillt upp. i linje med det allmant omfattade Onskemdlet om
en ekologisk grundsyn. Man kan ph goda grunder utga frin att anspriken
pa god friluftsmiljo dven i fortsittningen kan tillgodoses inom allemansrét-
tens ram utan specietla dtgirder.

Vid ianspriktagande av skogsmark for andra dndamal én skogsbruk bor
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principen salunda vara att i férsta hand sidan mark valjs som fran skogs-
brukssynpunkt allmiint och i det enskilda fallet ar samst. I de fall andra an-
sprék inte utesluter skogsbruk. t. ex. vid samutnyttjande av skogsmark for
naturvérd och skogsbruk, far inskrankningir i skogsbruket inte goras stor-
re #n vad som ir oundgingligt for att dndamélet med inskrankningarna
skall kunna tillgodoses.

Av de redovisade skogsproduktionsprogrammen tillgodoser alternativ 2
del foreslagna dvergripande mélet for skogspolitiken. Programmet innebir
en malmedveten satsning pa en dkad produktion av hogkvalitativ rAvara
for skogsindustrin. Det forutsiitter en forbattrad anliggning av nya skogs-
bestand och en forbittrad bestandsvard. Det forutsitter vidare en dkad
skogsmarksgddsling och okad dikning av sumpskogar och myrmarker.
Programmet innebiir sdlunda en betydlig ambitionsdkning i skogsbruket
inom ramen for en god hushéllning med véra skogar. Det kraver stora in-
vesteringar och en realisering av programmet forutsitter darfor att priser-
na p4 skogsbrukets produkter kan hallas pa en frin foretagsekonomisk
synpunkt acceptabel nivi och att rationella metoder kommer att anviindas
i skogsvardsarbetet. Det ar realistiskt att riikna med att det kan ta lingre
tid att na den hdga niva som programmet forutsatter n vad som framgéar
av de redovisade berikningarna. Utredningen vill betona att en Okning av
avverkningen far ske forst niir de 1 programmet ingéende skogsvardsatgir-
derna har vidtagits och den beriiknade effekten har uppnétts.

Utredningen har haft i uppdrag att lagga fram detaljerade forslag till de
styrmedel som behovs for att tillgodose skogspolitikens mél. Utredningen
lagger darfor fram forslag till ny skogsvérdslagstiftning och forslag om hur
skogsvarden skall finansieras. Information och radgivning riktad tiil skogs-
brukarna ar viisentliga komplement hirtill. Dessa frigor behandlas av
skogsadministrativa utredningen.

Den foreslagna skogsvardslagen ér ett av de viktigaste medlen for att ge-
nomféra den av utredningen forordade skogspolitiken. I lagen ges de
grundliggande bestimmelserna for skogsskotseln. Bestimmelserna fore-
slas bli tillimpliga pa all mark som enligt lagen utgdr skogsmark, oavsett
vem som ar markigare. Lagen syftar till att uppratthilla en skogsskotsel
som varaktigt ger en hog virkesavkastning. Bestammelserna som ror skyl-
digheten att anligga ny skog och bestammelserna som reglerar avverk-
ningen dr centrala i detta avseende.

Liksom i gillande lag stills krav p& Atervixtatgirder efter avverkning
och intriffade skador. Diarutéver foreslis en vidgad skyldighet att med ny
skog ersitta bestand som pé grund av gleshet eller olampligt tridslag ar
otillfredsstillande. I begrinsad utstrackning skall vidare en avveckling och
nyanliggning kunna foreskrivas niar skogen ar hoggradigt 6verarig. For be-
sthndsanliggningen foreslas skiirpta krav med avseende p tridslagssam-
mansiittningen och utnyttjandet av de simre skogsmarkernas produktions-
formiga. FOr att de foreslagna, i begriansad utstrackning stringare ford-
ringarna skall uppfyllas kriivs avsevirt 6kade insatser, sirskilt pa de bittre
skogsmarkerna. Det dr silunda nddvindigt att plantering eller sadd tillim-
pas i storre omfattning in tidigare i stéllet for sjalvforyngring. I ménga fall
kommer det att fordras ett 6kat antal plantor vid plantering. Vidare ar det
nddvindigt med forbittrad plantvard, planteringsteknik och plantrgjning,
inbegripet en dkad rojning av 16vsly. Skyldigheten att anliigga ny skog av
tillfredsstillande beskaffenhet foreslas innefatta dven vard av ungskogen
genom rojning. Hirigenom framjas en produktion av énskade tradslag och
kvalitativt gott virke.
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De bestammelser som foreslas gilla for avverkningen ansluter i stor ut-
strackning till motsvarande regier i den nuvarande skogsvardslagen. Riit-
ten att avverka begransas for att frimja en hog och jimn virkesavkastning.
En bestammelse som forbjuder slutavverkning av den viixtkraftiga skogen
avser att i stérsta mojliga utstrickning tillgodose kravet pa en hog virkes-
avkastning. Slutavverkning skall i princip inte f& ske s4 lange ett skogsbe-
stands arliga tillvixt ar hogre in dess beriknade medeltillvaxt. For att
frimja en langsiktigt jamn virkesavkastning behdvs ytterligare begransning
av avverkningsritten. Den ojamna ildersfordelningen i landets skogar gor
det nodvindigt att ransonera den slutavverkningsmogna skogen. Mot bak-
grund av det skogsbrukssitt som praktiskt kan tillampas hiir i landet, trakt-
hyggesbruk med likildriga bestand, foreslar utredningen en bestimmelse
som i princip innebir att den genomsnittliga slutavverkningsytan skall an-
passas till skogens omloppstid. Allmint skall avverkningen inte fa ske i
andra former &n genom rdjning eller gallring som &r dndamélsenlig for sko-
gens utveckling eller genom slutavverkning som ar dndamalsenlig for an-
laggning av ny skog.

I Ovrigt foresiar utredningen bestammelser rorande bl. a. naturvardshan-
synen i skogsbruket, avverkningsanmailan. skogsskyddet och anvindning
och marknadsforing av skogsodlingsmaterial. Sarskilda bestammelser
foreslas gilla for svarforyngrade skogar och skyddsskogar.

Skogsvardsstyrelserna ges nya och vidgade befogenheter i fraga om till-
synen av lagens efterlevnad. Det hittillsvarande. i vissa hinseenden om-
standliga systemet av tvingsmedel foreslas ersatt med regler som ger
skogsvardsstyrelsen maojlighet att utfarda vitessanktionerade foreliggan-
den eller forbud.

Skogsbruket bor liksom hittills normalt sjilvt finansiera de atgarder som
bor vidtas och som bl. a. kravs i skogsvardslagstiftningen. Forutsattningar
harfor ar bl. a. tillriickligt hoga priser pd skogsbrukets produkter och en
fortlopande rationalisering. Erfarenheterna visar att det i manga fall ir
svart att uppbringa medel for skogsvardsatgiirder just nir atgirderna més-
te vidtas. For att garantera att medel finns tillgangliga for sidana atervaxit-
Atgarder och rojning som foreskrivs i skogsvardslagen foreslar utredningen
att alla skogsagare skall vara skyldiga att pd sarskilt konto avsitta mede]
harfor. Medel for atervaxtatgirder skall avsittas da slutavverkning har
skett och medel for réjning med ett visst belopp varje ir. Systemet foreslas
kompletierat med lan med statlig garanti.

Det skogsproduktionsprogram som utredningen forordar innebir dkade
kostnader for skogsvérd. Dessa kan med hansyn till de krav som kan stél-
las p& skogsagaren och till normala foretagsekonomiska forutsittningar
komma att i vissa delar av landet bli hégre dn vad som ar rimligt. Samtidigt
ir det mycket angeliget frin regionalpolitisk synpunkt att en hog skogs-
produktion kan uppritthallas i norra Sverige. Utredningen foreslar darfor
ett utvidgat statligt stod till vissa atgarder i detta omrade. For hela landet
foreslas stéd till omplantering eller hjilpplantering av skadade skogskultu-
rer. till plantering av definitivt nedlagd jordbruksmark och till dikning och i
forekommande fall grundlidggande godsling av myr och sumpskog. Vidare
foreslas stod vid omfattande skador av skogsinsekter och ett utokat stod
till upprittande av skogsbruksplaner. Stidet till skogsvighalining foreslas
bli visentligt utvidgat. Stodet till de olika Atgarderna i skogsbruket foreslas
utgé i huvudsak som bidrag varierande metan 30 och 90 %z beroende pé at-
gird och region. Fullt utbyggt berdknas det kosta staten ca 320 milj. kr. per
ar. Vissa kompletteringar i form av statlig garanti for 1an foreslis inom en
sammanlagd ram av 16 milj. kr.
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En forbittring av fustighetsstrukturen ar nodvindig for att det skall bl
mdjligt att i vissa omraden bedriva ett rationellt skogsbruk. Den verksam-
het som med statens stod sker i detta syfte bor darfor fortsatta. Forbatt-
ringarna gar emellertid langsamt. [ de svérast dgosplittrade omiddena bor
darfor bildande av s. k. gemensamhetsskogar prioriteras framfoér andra
strukturforbittrande atgiarder. Genom samverkan mellan skogsigare kan
vidare effektiviteten i skogsbruket 6kas snabbare. Som underlag for plane-
ring av saumverkan behovs 6versiktliga skogsinventeringar. Sddana behdvs
iven for samhillsplaneringen i stort som komplement till riksskogstaxe-
ringen. Oversiktliga skogsinventeringar kan vidare anviindas som utgings-
punkt for mer detaljerade skogsbruksplaner for enskilda fastigheter. Ut-
redningen foreslar att skogsvardsstyrelsernas verksamhet med oversiktli-
ga skogsinventeringar vidgas till att omfatta hela landet. Staten bér svara
for hela kostnaden harfor, ca 12 milj. kr. per ar.

Nya och forbattrade skogsbruksmetoder och vilutbildad arbetskraft ar
forutsittningar for genomforandet av det skogsproduktionsprogram som
utredningen forordar. Utredningen anser att forsknings- och utvecklings-
arbetet inom skogsbruket maste intensifieras inte minst pa skogsvardsom-
ridet. Forskningens generellt sett langsiktiga och allmingiltiga karaktiir
motiverar att staten 0kar sina insatser pa detta omrade. P4 utbildningsom-
ridet bor frimst utbildningen av skogstekniker anpassas till efterfrigan
och mdjligheterna till utbildning. fortbildning och radgivning for de sjalv-
verksamma skogsigarna forbittras.

6 Riksdagen 1978179. 1 suml. Nr 110
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

1 Forslag till
Skogsvardslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Skogsmark och dard vixande skog skall skotas si att den varaktigt
ger en med hénsyn till markens virkesproducerande forméiga och 6vriga
forutséttningar hog virkesavkastning.

2 § Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som ar limplig for virkesproduktion och som ej i visentlig ut-
strickning anvandes for annat godtagbart dndamél,

2. mark pa vilken det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjiligransen flyttas ned.

Mark anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna be-
domningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om éret per hektar.

Fraga om mark ir att anse som skogsmark provas av skogsvérdsstyrel-
sen.

3 § Denna lag ager ¢j tilldimpning om skogsmark tages i ansprak for att i
vasentlig utstrackning anvindas for annat godtagbart dndaml dn virkes-
produktion.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer kan foreskriva
att lagen ej skall tillampas i fraga om viss skogsmark.

4 § 1 friga om skogsmark for vilken har foreskrivits inskrankningar i
skogsbruket med stod av naturvardslagen (1964: 822) eller annan lagstift-
ning giller denna lag endast i den mén den ¢j strider mot vad som s&lunda
har foreskrivits.

5§ § Ansvarig enligt denna lag ar, om ¢j annat anges. skogsmarkens agare.

Anliggning av ny skog

6 § Ny skog skall anlaggas

1. om markens virkesproducerande formaga p4 grund av avverkning el-
ler skada ej tillgodogores pi ett godtagbart sitt,

2. om skogsmark i andra fall 4n som avses i 1 ej ar skogbevuxen,

3. om skogsbestinds tillviixt pd grund av gleshet eller oliimpligt tradslag
avsevirt understiger den tillviaxt som ir mojlig.

Anliaggning av ny skog skall i fall som avses 1 forsta stycket 1 och 2 ske
utan drojsmal och 1 fall som avses i forsta stycket 3 inom skalig tid.
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Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nar-
mare fireskrifter om skyldigheten att anlidgga ny skog enligt forsta och
andra stycket.

7 § Om skogsbestand ir s& overarigt att markens virkesproducerande
formaga tillgodogéres endast i ringa utstrickning. kan skogsvérdsstyrelsen
foreskriva att bestandet skall slutavverkas och ny skog anlilggas.

8 § Vid anliggning av ny skog skall de foryngringsatgarder vidtagas som
kan behOvas for att trygga Atervaxt av skog av tillfredsstillunde tithet och
beskaffenhet i Ovrigt.

Nirmare foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning, sadd. plan-
tering, plantskogsvard eller andra atgiirder enligt forsta stycket meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan forbjuda
eller faststélla villkor fér anvindning av visst skogsodlingsmaterial vid an-
liggning av ny skog.

Med skogsodhingsmaterial avses fro, planta, stickling och andra former
av forokningsmaterial for anliggning av skog.

10 § Réjning av plantskog eller ungskog skall ske. om skogen dr sa tét el-
fer av sAdan beskaffenhet att produktionen av lampligt virke visentligt
himmas.

Om skog ar nira gallringsbar alder, kan skogsvérdsstyrelsen medgiva att
rojning far ersittas med tidig gallring.

Nirmare foreskrifter om rojningsskyldigheten enligt forsta stycket med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Avverkning

11 § Skog far avverkas endast genom
1. réjning eller gallring som dr dndaméalsenlig for skogens utveckling,
2. slutavverkning som dr dndamilsenlig for anliggning av ny skog.

12 § Skogsbestand far ej slutavverkas forran bestindet natt sidan flder
att endast en mindre dkning av dess medelproduktion, beriknad som till-
viixten i medeltal per ar fran bestindets anliggning, kan erhallas genom att
lata det sta kvar.

Nirmare foreskrifter om den tidigaste slutavverkningséldern for olika
tridslag och mark av olika bonitet inom skilda delar av landet meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

13 § Slutavverkning av skog pa brukningsenhet far bedrivas endast i sa-
dan omfattning att en jamn aldersfordelning och en hog virkesproduktion
framjas.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om vilken ande] av brukningsenhets skogsareal som med hiinsyn
till storlek, bonitet och skogens &lderssammansittning irligen eller eljest
periodvis far slutavverkas.

14 § Som brukningsenhet skall rdknas den skogsmark inom en kommun
som tillhor samma dgare, om ej annat foljer av féreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
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15 § Skyldighet att i vissa fall slutavverka skog foljer av bestimmelserna
i6o0ch7§8.

16 § Skogsvardsstyrelsen ar skyldig att p& begiran meddela beslut huru-
vida avverkning dr forenlig med bestammelserna i 12 eller 13 §.

17 § Skogsmarks dgare ir skyldig att enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer underritta
skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall dga rum p& hans mark.

Svarforyngrad skog och skyddsskog

18 § Regeringen far foreskriva att skog pa grund av dess utsatta lige eller
med hinsyn till behovet av skydd mot sand- eller jordflykt skall avsittas
som svarforyngrad skog eller skyddsskog.

19 § I svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning ej ske utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.

1 samband med att tillstind ges enligt forsta stycket kan skogsvardssty-
relsen foreskriva atgirder for att begriansa eller motverka oligenhet och
trygga &tervixten.

Tillstand enligt forsta stycket fordras ej for rojning eller gallring som ar
andamélsenlig for skogens utveckling.

Skogsskydd m. m.

20 § Skogsmarks dgare eller annan som &ger forfoga dver skog eller vir-
ke ir skyldig att vidtaga de atgiarder som behdvs for att motverka eller be-
kiampa inscktsharjning i skog.

Nirmare foreskrifter om skyldighet enligt forsta stycket meddelas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som giller marknadsforing av skogsodlingsmaterial.

Naturvardshansyn

22 § Vid skogens skotsel skall hansyn tagas till naturvardens intressen.
Nirmare foreskrifter om Aliggande enligt forsta stycket meddelas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Tillsyn

23 § Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och med stod av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvérdssty-
relsen utovar den narmare tillsynen inom lanet.

24 § Tillsynsmyndigheten har ratt att efter anfordran erhilla de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.
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25 § Tillsynsmyndigheten fir meddela forelaggande eller forbud som be-
hévs for att denna lag eller féreskrift som har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas. 1 bradskande fall eller nir sirskilt skl eljest foreligger, far
forelaggande eller forbud meddelas omedelbart och i annat fall forst sedan
det visat sig att myndighetens rad och anvisningar cj foljts.

1 besut om foreliaggande eller férbud kan tillsynsmyndigheten utsatta vi-
te.

Efterkommes ej foreldggande, far tillsynsmyndigheten lata vidtaga at-
girden pa den forsumliges bekostnad.

26 § Reperingen kan foreskriva att sirskilda avgifter skall tagas uti aren-
de enligt denna lag.

Ansvar m.m.

27 § Till boter domes den som uppséatligen eller av oakisamhet bryter
mot foreliaggande eller forbud som meddelats for att 11 § eller for au fore-
skrift meddelad med s16d av 12 § andra stycket, 13 § andra stycket, 20 §
andra stycket cller 22 § andra stycket skall efterlevas. Detta giiller dock e)
om foreliggandet eller forbudet har forenats med vite.

Till boter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 9 § forsta stycket,

2. bryter mot 11 § eller foreskrift som meddelats med stod av 12 § andra
stycket eller 13 § andra stycket, om ej garningen ir ringa,

3. underlater att fullgéra anmalningsskyldighet som foreskrivits med
stod av 17 §,

4. bryter mot 19 § eller asidosatter villkor som foreskrivits i samband
med tillstind enligt denna paragraf,

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 20 § andra stycket,
om ¢j giirningen ar ringa cller

6. bryter mot foreskrift som meddelats med stdd av 21 §.

Virke som varit féremal for brott enligt denna lag eller vardet darav skall
forklaras forverkat, om det ej 4r uppenbart obitligt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. Genom lagen upphives
skogsvardslagen (1948: 237)
forordningen (1894:17 s. 1) angiende hushéllningen med de allminna
skogarna i riket.

3. Forekommer i lag eller annan forfatining hinvisning till féreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissritt eller under stiin-
dig besittningsritt och dger tillgodogora sig skogens avkastning utéver
husbehovet, skall vid tillimpningen av denna lag anses som skogsmarkens
Gigare.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frin denna lag som behévs med hinsyn till dvergingssvarig-
heter som kan foranledas av den genom lagen inforda réjningsskyldighe-
ten.

6. Foreskrifter, forordnanden eller beslut som meddelats med stod av
aldre bestimmelser skall anses meddelade med stéd av motsvarande be-
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stimmelse i denna lag, om ej regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer forordnar annat.

Avverkningsanmilan som gjorts vid lagens ikrafttridande skall anses ha
fullgjorts enligt denna lag.

2 Forslag till
Lag om insittning pa skogsvardskonto

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Insattning pad skogsvardskonto enligt denna lag skall goras av den.
for vilken vid taxering till kommunal inkomstskatt sdsom skattepliktig in-
komst upptagits garantibelopp for sddan jordbruksfastighet som vid fastig-
hetstaxering dsatts delvardet skogsbruksvirde.

2 § Skogsvardskonto skall utgoras av sirskilt konto i bank. Med bank
avses riksbanken, affirsbank. sparbank eller foreningsbank.

Bank som mottager medel pa skogsvardskonto skall limna uppgifter om
in- och utbetalning frin kontot enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Insiuning pa skogsvardskonto skall goras

1. med belopp motsvarande en procent av det skogsbruksvirde som
Asarts de 1 forvarvskillan ingiende fastigheterna vid senaste allméanna fas-
tigheistaxering, om detta varde dverstiger 10000 kronor,

2. med kronor for varje hektar skogsmark p3 vilken avverkning
skett, om efter avverkningen ny skog skall anldggas genom plantering eiler
sddd, eller med kronor for varje hektar om anldggningen skall ske ge-
nom sjaivforyngring.

Vid berikning av insittningsbelopp enligt forsta stycket 2 skall avrund-
ning ske till narmast hela antal hektar.

4 § 13§ 1angiven insittning skall goras for varje beskattningsar.

13 § 2 angiven insattning skall goras for det r som utgor beskattningsar
for intdkt genom avverkningen. Beloper inkomsten av avverkningen pa fle-
ra beskattningsar, skall for varje ar si stor andel av deti 3 § 2 angivna be-
loppet insittas som svarar mot den pa aret beldpande andelen av inkoms-
ten.

§ § FrAn det sammanlagda insattningsbeloppet for visst beskatiningsar
far avriknas de faktiska eller beriknade kostnaderna for sddanai 9 § an-
givna skogsvardsatgarder som utforts under aret.

Belopp som skall inséttas pa skogsvardskonto, avrundas nedét till jamna
hundratal kronor.

6 § Till ledning f6r bestimmande av det belopp, som skall insattas pé
skogsvardskonto skall vid sjdlvdeklaration fogas utredning enligt av riks-
skatteverket faststallt formuiar.

Vid dekiaration skail vidare fogas bevis frin banken rérande verkstilld
insattning pa skogsvardskonto.
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7 § Vid berikning av nettointikt av jordbrukstastighet enligt kommunal-
skattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt fir av-
drag goras for belopp som enligt denna lag har insatts pa skogsvardskonto.

8 § Belopp som enligt denna Jag for visst beskattningsir skall insiittas pd
skogsvardskonto, skall vara insatt pd kontot senast den dag allmiin sjilv-
deklaration enligt 34 § taxeringslagen (1956: 623) skall avlamnas for be-
skattningsaret.

9 § Pa skogsvardskonto insatta medel skall anvindas for bekostande av
Aterviixtatgarder eller rojning pé i forvarvskallan ingdende fastigheter.
For sjalvverksamhet och annat ej avlonat arbete skall kostnad som av-
ses 1 forsta stycket beridknas enligt foreskrifter som meddelas av regering-
en eller, efter regeringens bestimmande, skogsstyrelsen.
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. skogsstyrelsen far
meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelsen i forsta stycket.

10 § Medel som har varit innestiende tio ar pa skogsvardskonto skall av
banken éterbetalas till insittaren.

11 § Belopp. for vilket uppskov med taxeringen erhéllits. skall upptagas
som intiikt av jordbruksfastighet for det beskattningsar under vilket uttag
eller aterbetalning skett.

Har belopp som avses i forsta stycket uttagits fran skogsvirdskonto men
e) anvints enligt 9 § fore utghngen av det beskattningséir under vilket utta-
get skett, skall. om skogsvardsstyrelsen gjort anmilan dirom., till beskatt-
ning upptagas dven ett belopp motsvarande en tiondel av det uttagna be-
loppet.

12 § Vid overlatelse av fastighet skall medel pa skogsvéardskonto for vil-
ka uppskov med taxeringen erhillits, till den del medlen hanfor sig titl den
Overlatna fastigheten, upptagas vid beskattning som intakt av jordbruks-
fastighet for det beskattningsér. under vilket 6verlatelsen dgt rum.

13 § Betalas ej belopp inom tid eller pi sitt som foreskrives i denna lag
skall lansstyrelsen besluta om indrivning enligt de bestammelser som gél-
ler vid indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Det Aligger
taxeringsnimnden att limna ldnsstyrelsen erforderligt underlag fOr sddant
beslut.

14 § Den som till ledning for myndighets beslut i friga om insattning en-
ligt denna lag avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder
att sddan insittning sker med for lagt belopp démes till boter. Detsamma
giller den som med avsikt att insittning skall ske med for lagt belopp un-
derlater att avge handling och darigenom féranleder att for lag insittning
sker.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej for den som frivilligt vidtager at-
gard, som leder till att insattningen kan ske med ratt belopp.

15 § Foreligger sarskilda skiil, fAr skogsvardsstyrelsen medge befrielse
helt eller delvis fran skyldighet att giira insittning pa skogsvardskonto.
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16 § Talan mot beslut av skogsvardsstyrelsen enligt denna lag fores hos
skogsstyrelsen genom besviar. Mot skogsstyrelsens beslut fores talan ge-

nom besvar hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog

Hirigenom foreskrives att 6 § lagen (1974: 434) om bevarande av bok-
skog skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6 %

Vigras tillstdnd till avverkning
av icke urvecklingsbar bokskog och
foranleder detta att rationellt bok-
skogsbruk avseviart forsvaras, ar
agaren av fastigheten och inneha-
vare av sarskild ratt till fastigheten
berittigade till ersittning av staten
for den skada de hirigenom lider.

Vigras i annat fall tillstind enligt
denna lag, utgar ej ersiittning.

Med utvecklingsbar skog avses
skog som anses utvecklingsbar en-
ligt skogsvardslagen (1948:237).

Vigras tillstind till avverkning
av bokskog ndr hinder mot avverk-
ningen ej foreligger enligt 12§
skogsvardslagen ( } och foran-
leder detta att rationellt bokskogs-
bruk avsevart forsvéras, ar dgaren
av fastigheten och innehavare av
sarskild ratt till fastigheten beratti-
gade till ersittning av staten for den
skada de hirigenom lider.

Viigras i annat fall tillstind enligt
denna lag, utghr ej ersittning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden

1 Skogspolitikens mal

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till det av utredningen formu-
lerade skogspolitiska méalet. Flera framhaller vikten av att [dnsamhetskra-
vet i skogsbruket och skogsmarkens utnyttjande for andra intressen beak-
tas i storre utstrackning.

1.1 Statskontoret: Statskontoret finner — — — inte anledning géra nhgon
annan bedémning av skogsniringens framtid 4n den som utredningen har
giort. — — — Enligt statskontorets mening ir det nddvindigt att overvé-
ganden om skogsindustrins framtid laggs till grund for beslutet om virkes-
produktionens niarmare omfattning och inriktning.

I uppdraget ingick — — — att géra en beddomning av hur skogsnéringens
expansionsmdjligheter pdverkas av kraven pa rekreationsmojligheter {or
allmianheten. — — — Statskontoret saknar for sin del ett sddant underlag. I
en tid d4 allménheten satter allt mer virde p att med stdd av allemansrit-
ten f ta i ansprik skog och mark for sin fritid hade det varit visentligt att
f4 dessa frigor riktigt belysta.

Statskontoret anser i likhet med utredningen att skogsnidringens stora
betydelse for landets ekonomi och for sysselsittningen. inte minst i gles-
bygderna. &r avgorande skal for en skogspolitik som siktar till att oka till-
vaxten i vara skogar. Med héansyn till svirigheterna att géra ekonomiska
berdkningar for skogsbruket finner statskontoret det val motiverat att
skogspolitiken grundas p& kravet att markens langsiktiga produktionsfér-
utsdttningar skall utnyttjas pé bista sitt. Ett sidant lAngsiktigt synsitt bor
ocksd i allmédnhet std i god Overensstimmelse med naturvardsintresset.

I underlaget (till beslut om skogspolitiken) bor bl. a. ingd en analys av
skogsvardens andel av de totala kostnaderna tor skogsniringens produk-
ter.

Skogsutredningen foreslar att skogsskoétseln inriktas pa hog volvmpro-
duktion av i huvudsak barrtriadsvirke. Produktionen skall vara av hog kva-
litet och val differentierad i friga om tridslag. dimensioner och kvalitet.
Statskontoret ansluter sig till dessa allméanna riktlinjer for skogspolitiken.

1.2 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen kan i huvudsak
ansluta sig till de mal som har utstakats for skogspolitiken. och vill under-
stryka utredningens uppfattning att skogsmarken skall utnyttjas pd biasta
satt frn samhiillets synpunkt. En val avvigd hushélining med vara skogar
ar darfor som utredningen framhallit nodvindig.

1.3 Skogsstyrelsen: Allmdint. Skogsstyrelsen har principicllt ingen avvi-
kande mening betriffande delmélen om varaktig virkesavkastning och hog
volymproduktion med hinsyn till miljo, sysselsiattning och Ionsamhet samt
effektivt markutnyttjande. — — —

Markanvindningsfrdgor. Produktionsminskning genom arealbortfail
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har langt storre betydelse dn den inverkan tillimpningen av naturvardsla-
gen har eller kan berdknas fi. Betydande skogsmarksarealer har sdledes
omfors och kommer att omforas till tomtmark for permanentbebyggelse
och fritidsbebyggelse. till kraftledningsgator och damningsmark, till vigar
och skjutfalt. Med hiinsyn till 6nskemélet om en hog virkesproduktion bor
inskriinkningarna i skogsdriften minimeras genom att i forsta hand lagpro-
duktiva skogsmarker tas i ansprak.

— — — Sett ur ett riksperspektiv forefaller produktionsforlusterna i av-
satta naturreservat rimliga med hinsyn till naturvardens intressen.

Dar i stillet rekreationsaspekterna och hinsyn till landskapsbilden dver-
viger bor man soka dstadkomma ett naturligt samutnyttjande av marken.

1.4 Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen anser det — — —
vardefullt att utredningen foreslagit en dkad ambitionsnivé for skogspoliti-
ken.

1.5 Dominverket: Aflmdnt. Enligt dominverkets uppfattning &r utredning-
en s gott som helt inriktad pa skogsproduktionen, medan skogsindustrin
fatt obetydlig belysning. — — — Det hade varit en styrka om skogsindu-
strins utvecklingsmojligheter hade dgnats storre uppmirksamhet som en
bakgrund till presenterade mél for skogspolitiken.

Dominverket stoder det mal for skogspolitiken som utredningen formu-
lerat. Utdver vad utredningen framfor, vill verket som dnnu ett starkt argu-
ment framhilla Sveriges skogsbruks roll i ett globalt framtidsperspektiv
med krav pd att reproducerbara resurser utnyttjas och behélles i produk-
tivt skick.

P4 ett starkare sitt iin utredningen gjort. vill verket betona, att skogsin-
dustrins ravarubehov inte aliena far styra skogspolitiken. — — —

Skogsutredningens forslag innebdar — — — inte nigot revolutionerande
nytt utan i huvudsak redan tillimpade Atgarder enligt verkets skogsvards-
och miljévardsprogram.

Domiinverket noterar med tillfredsstéllelse, att det klart uttalas, att ett
av dec langsiktiga skogsvardsmélen dr hog kvalitet p4 virket. Verket in-
stimmer i detta. S& langt en beddmning dr mdojlig, maste det svenska
skogsbruket inriktas p att producera barrvirke av hog kvalitet med stor
andel sAgtimmer. — — —

I ett annat skogsvardsprogram diaremot inriktat enbart pa produktion av
fiber oavsett dimension och kvalitet blir méjligheten att producera sdgad
vara mindre och valfriheten begriansad. — — —

— — — Vikan sjilvfallet inte undandra oss ansvaret infor kommande ge-
nerationer att, sedan vi nyttjat den befintliga skogen, anldgga ny skog. som
till kvalitet och tradslagssammansattning fvller hogt stédllda krav. Detta ar
en uppfattning. som sedan ett sekel ratt i vart land. Den omfattas av flerta-
let andra skogskinder pé jorden och vinner f. 6. alltmera erkéinnande. Det
handlar om hushillning med en av vira viktigaste fornyelsebara resurser.

For de mycket langsiktiga skogsvardsatgarderna kan ekonomiska rinta-
bilitetsberikningar inte fA vara vigledande. — — — Foljer man anvisningar-
na i sddana kalkyler leder det till en dalig skogsvard och utarmning av
skogsresursen. Den langsiktiga skogsvirden miste i stillet bedomas ut-
ifran ctt resurspolitiskt betraktelsesitt.

Markanvindningsfrdgor. Domanverket har den bestimda uppfattningen
att rorligt friluftsliv och rationellt skogsbruk gar att forena. En stor del av
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deni dag befintliga dldre skogen ir ett resultat av skogsbruksmetoder, som
inte ndmnviirt avviker frin dagens. — — —

Vi kan pd goda grunder vara 6vertygade om att minniskorna i det linga
perspektivet kommer att vara i starkt behov av skog och skogsprodukter.
Allméiinheten maste darfor acceptera, att mogen skog skordas och ersattes
med ny, som sedan skotes pé ett ansvarsfullt sitt. Inom den alldeles dver-
vigande delen av skogsmarken behdvs dd inga stora uppoffringar frin
skogsbrukets sida for att hoja attraktionsviardet nir det giller landskaps-
bild och rorligt friluftsliv.

P4 grund av liiget ér det ibland befogat med ett lingre giende hiinsynsta-
gande tll naturvards- och fritidsintressen. Fortfarande ar det dock oftast
friga om relativt begrinsade ekonomiska intring. — — —

Om krav p4 sirskilda s. k. rekreationsskogar skall tillgodoses i stor om-
fattning runt bade smé och stora tatorter, blir konsekvenserna allvarliga
for skogsniiringen och for skogshushéliningen pi lang sikt.

Ett bortfall av skogsproduktion méste givetvis accepteras inom naturre-
servat for vetenskaplig och social naturvard. Verket finner det angeliaget
att en samordning av olika vetenskapliga intressen sker, och att skogsbruk
tillates s& langt detta inte strider mot syftet med reservaten.

Att skogsmark méste tas i ansprak for annan markanvindning — t. ex.
bostadsbebyggelse — kommer naturligtvis dven i fortsattningen att vara en
nédviandighet. En styrning mot skogsmark med lag produktionsforméga ar
darvid hogst angelagen.

1.6 Stiftsnamnden i Vixjo: Allmdn:. Utredningen ser som ett viktigt mal
for skogsproduktionen barrvirke och sigtimmer av hég kvalité. Stifts-
namnden vill kraftigt understryka vikten av denna malsattning. — — —

— — — Kommande generationer torde — — — vara mest betjanta av att
vart skogsbruk inriktas pa att en si stor handlingsfrihet som mdojligt ska-
pas. En hog produktion av barrvirke av god kvalité som kan forvintas bli
efterfrigad i hogre grad én 16v- och barrvirke av siamre kvalité bor darfor
efterstravas,

Markanvéindningsfragor. — — — Skogsvérdens- och miljovardens mél ar
~ — — forenliga. Foljden hirav blir att inskrankningarna for skogsbruket
till folid av naturvardshiansyn bor bli ganska begransade.

— — — Stiftsnimnden vill — — — starkt understryka att allménhetens
rekrcationsverksamhet med fordel kan bedrivas i ett rationellt skogsbruk
och att avsiittning av rekreationsskogar blir av si liten omfattning som
mojligt.

1.7 Stiftsnimnden i Hirngsand: — — — Skogsbruket bor arbeta med hégt
stallda krav p4 virkesavkastning men med beaktande av de ckonomiska
realiteter som galler i vart dynamiska sambhiille.

1.8 Stiftsnamnden i Luled: Stiftsnimnden instimmer i betinkandets re-
kommendationer om den allmédnna inriktningen av det framtida svenska
skogsbruket.

1.9 Lansstyrelsen i Uppsala in: — ~ — Det ar som utredningen betonar
nodvindigt att skogsbruket i framtiden bedrivs pa sadant sitt att virkestill-
véxten blir s hog som de driftsekonomiska villkoren, de biologiska forhal-
landena och andra miljoférhallanden kan anses medge. Givetvis bor det
dven 1 framtiden bli friga om ett vilbalanserat, optimalt virkesuttag pa en
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s&dan nivi som den genomsnittliga Arliga tillvaxten medger.

— — — Den glidning mot ett starkare betonande av de 6vergripande sam-
halleliga milen, p& bekostnad av de mer kortsiktiga foretagsekonomiska.
som utredningen foresprakar synes bade naturlig och riktig.

1.10 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Allmdnt. Sett ur linets synpunkt ar
det viktigt att skogsbruket inoktas pd produktion av shgtimmer av hog
kvalité. — — ~

Markanvindningsfrayor. Naturvardshinsynen i skogsbruket har ibland
i den allminna debatten sagts vara ctt hot mot rationelit skogsbruk och in-
nebira ctt stort produktionsbortfall. Lansstyrelsen anser att sa inte ar fal-
let. — — —

Lansstyrelsen forutsitter att skogsbruk och friluftsliv kan samordna si-
na intressen inom t. eX. tatortsnira omraden och andra med ett mera pé-
tagligt rekreativt viarde. I dessa fall maste samordningen i normalfallet in-
nebira en modifiering inom ramen fér normalt skogsbruk. Néagon direkt in-
skriinkning i markutnyttjandet blir det siledes inte.

Utredningen anfor att principen vid ianspriktagande av skogsmark for
andra dndamal dn skogsbruk bor vara att i forsta hand sddan mark viljes
som fran skogsbrukssynpunkt ar samst. For vissa konkurrerande intressen
om skogsmarken, t. ex. fritidsbebyggelse, vagar och kraftledningar torde,
denna princip kunna uppratthillas. medan for naturvirdens del denna val-
mdjlighct normalt inte star till buds. — — -

1.11 Lansstyrelsen i Kalmar ldn: — — — Linsstyrelsen anser att mélet for
skogspolitiken utformats riktigt av utredningen men att den i direktiven pi-
talade frigan om skogspolitikens miljomissiga konsekvenser blivit mycket
knapphiindigt beaktad. Lansstyrelsen instdmmer dven i utredningens be-
stimda uppfattning att osdkerheten om framtiden motiverar en vil avvagd
hushallning med véra skogar. — — -

Skogsskotseln bér, som utredningen framhaller, inriktas pa en hog vo-
lymproduktion och pa en produktion av virke av hog kvalitet. De krav som
méalsattningen for med sig maste vara ekonomiskt skaliga. — — — Lanssty-
relsen vill vidare poiingtera att kraven p& hog virkesavkastning bor i mojli-
gaste mén anpassas till naturvirdens intressen.

1.12 Linsstyrelsen i Gotlands lin: — — — Liansstyrelsen vill inledningsvis
framhalla, att den delar utredningens uppfattning. att skogsbruket skall be-
drivas kontinuerligt och intensivt si att en hog produktion mojliggors i in-
dustrin. M ilet bor. som utredningen framhéller. vara en hog volymproduk-
tion genom att skogsmarkens produktionsférutsittningar utnyttjas pé bis-
ta satt. — — —

— — — Forslaget att skogsmarken och skogen skall skotas s att den var-
aktigt ger en med hinsyn till markens produktionsférméga och 6vriga for-
utsattningar hog virkesavkastning tillstyrkes. Lansstyrelsen utglr d& i frin
att bland dvriga forutsittningar inryms dven de privatekonomiska forut-
sittningarna och att detta kommer att nirmare utvecklas i lagens tillamp-
ningsforeskrifter.

1.13 Linsstyrelsen i Hallands lan: Allmdnt. — — — Linsstyrelsen delar ut-
redningens uttalande om att skogspolitikens mal liksom hittills bor vara ett
kontinuerligt och intensivt bedrivet skogsbruk i syfte att mojliggdra en s
hog produktion som mojligt. Denna mélséttning ter sig timligen naturlig
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med hinsyn till skogsbrukets stillning som ravaruleverantor till den for
landets ekonomi s3 viktiga skogsindustrin.

Markanvindningsfragor. Enligt lansstyrelsens mening maste skogsbru-
ket fa samma forutsittningar som jordbruket i linet och inte enbart betrak-
tas som en tillging for andra intressen. Skall hogproduktiv jordbruksmurk
bevaras kan det frén nationalekonomisk synpunkt ifrigasittas om inte det
ir lika viktigt att bevara hogproduktiv skogsmark. inte minst ur det per-
spektivet att produktionscykeln for skog ar cirka 70—80 &r, pd vissa mar-
ker iinnu kiingre. I varje fall dr det av viisentlig betydelse att langsiktiga mél
sitts upp for skogsproduktionen i den fysiska planeringen.

1.14 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Allmdnt. Skogsniiringen spelar — — —
en mycket betydelsefull roll i linets niringsliv och dr inom vissa delar av
linet den dominerande naringsgrenen. — — — Det finns all anledning att
siitta malet for svenskt skogsbruk hogt och att med bibehéllen ekologisk
grundsyn vidta de Atgirder som ar mojliga for att stodja det.

Markanvindningsfrdgor. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning
att de modifieringar i skogsdriften som foéreskrivs i nu gillande tillamp-
ningsanvisningar i de alira flesta fall ar tillfyllest, men ser det dndé som en
brist, att utredningen inte ens forsokt belysa konsekvenserna av sddana at-
girder som :nera drastiskt paverkar miljon.

1.15 Reservation inom linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Ledaméterna Agardts-
son, Enggvist, Peterson och Rudolfsson samt suppleanten Blomberg an-
milde jimte naturvirdsdirektoren Rahmn vid beslutets fattande skiljaktig
mening inncbirande foljande tilligg fore sista stycket till avsnittet **Skogs-
politikens mal™: “"Utredarna har emeliertid ensidigt koncentrerat sig pa
uppgiften att mojliggéra maximal ravarutillging for den befintliga industri-
kapaciteten i landet. Det innebér att frhgor om t ex regionalpolitik, syssel-
siattning. miljdkonsckvenser, friluftsliv, energiskogar och annan alternativ
markanvindning ej getts tillrickligt utrymme och dn mindre vigts samman
med de intressen som skogsbruket foretrader. Fdrst ndr en sadan ur sam-
hillets synvinkel tillfredsstillande avvagning gjorts kan man bedoma vad
som ar en pé l&ng sikt mojlig nivé i skogsproduktionen.”

1.16 Liansstyrelsen i Orebro lin: — — — lansstyreisen anser att den framti-
da skogspolitiken bor utgdra en avvigning mellan olika samhilisintressen
dir dven miljo- och rekreationsintressena bor ingd. Nir det galler méilsatt-
ningen i stort delar dock ldnsstyrelsen utredningens uppfattning. — — —

— — — Skogsindustrin i {iinct dr av sAdan regionalekonomisk betydeise
att den maste ges mgjlighet att utvecklas. Lansstyrelsen ar medveten om
att de stora satsningarna i framtiden méste goras p4 vidareforadlingssidan,
men framhéller 4ndock att utrymme méste skapas for den 6kade virkesat-
géng som en naturlig och nodviandig vardagsrationalisering ger upphov till.

1.17 Lansstyrelsen i Viistmanlands lin: Svenskt skogsbruk bor — — — vi-
sentligen satsa p& produktion av barrtrad som ger sdgade travaror och
langfibrig massa och papper.

Lansstyrelsen ar ~ — — enig med utredningen om det dvergripande ma-
let {6r sumhillets skogspolitik: — — — Det ar emellertid viktigt, att denna
malsattning ej kommer i strid med markigarnas krav pa rimlig ldnsamhet j
skogsbruket.
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1.18 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: - — — Linsstyrelsen tillstyrker
- — — utredningens forslag att skogsskotseln skall inriktas pi hog volym-
produktion av i huvudsak barrtradsvirke och att produktionen skall vara
inriktad mot hog kvalitet. De allménna kraven méste dock ph ett rimligt
sitt anpassas tll de enskilda skogséagarintressena.

1.19 Linsstyrelsen i Norrbottens lan: - — - Att en hog virkesavkastning
siitts som dvergripande utghngspunkt ar att hilsa med tillfredsstillelse inte
minst med tanke pa de cffekter i olika produktionsled som blir foljden av
vikande cller 0kande ravaruproduktion.

1.20 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allmdnt. Utredningen bedomer
att konsumtionen av skogsindustriprodukter i varlden, och frimst inom
vir huvudmarknad Visteuropa. kommer att stiga och att det darfor rim-
ligen bor finnas utrymme for en 0kad avsitining av svenska skogsindu-
striprodukter. Vi delar denna uppfattning. Vara mojligheter att prismiassigt
hiivda oss pé viirldsmarknaden anser utredningen som mera svardverskad-
liga. Det ar givetvis svart att med nigon siikerhet kunna uttala sig harom.
Aven om situationen for dagen ar langt ifrin gynnsam, rader inom niring-
en tillforsikt infor framtiden. Var industri ar modern och slagkraftig och 13-
get i forhallande till huvudmarknaden ar till var fordel. Den malsattning for
skogsbrukets framtida utveckling som skogsutredningen féreslagit kan vi
darfor ansluta oss till. Speciellt betydelsefullt ar att méalsattningen ger
handlingsfrihet i framtiden — oberoende av om skogen i en framtid kom-
mer att sdgas cller kokas. eller delvis anvindas for energiproduktion.

Att skogsproduktionen bor inriktas mot barrvirke av god kvalitet fram-
star som naturligt 1 den internationella marknadsbilden. For var sigverks-
industri och efterféljande forddlingsled ir det av stérsta vikt att god tim-
merravara finns tillginglig. For massaindustrins del vantas konkurrensen
bli hiardast for kortfibriga massor. vilka i 6kande omfattning kommer att
baseras pA snabbvixande 16vtriad frn kulturskogar och i viss mén ocksi
pé rvara frin tropiska urskogar. Mojligheterna att vidga de globala rava-
rutillgdngarna far anses mer begrinsade pd barrtradssidan.

Den snabbt viixande efterfrigan i utvecklingsianderna kommer troligen i
huvudsak att tiligodoses genom uppbyggnader av egna industrier. Den
svenska skogsindustrin bér dock ha mdjligheter att 6ka sin avsittning dven
pa dessa marknader.

Utredningen understryker att skogsbruket méste bedrivas i dverens-
stimmelse med ekologins lagar och pé sddant satt att en god miljo tryggas
fér manniskor och djur. Vi delar denna uppfattning. — — -

Markanvandningsfrdgor. Samarbetsutskottet vill havda att ett aktivt
skogsbruk ar till 6vervagande fordel for friluftslivet. Vara dagars lattill-
gangliga skogar dr i hog grad en produkt av lAngvarig och medveten skogs-
skotsel. De verkliga urskogarna upptar mycket begransade omraden. Ur-
skogarna ar av ett betydande intresse ur forskningssynpunkt, men ar for
allméinheten vanligtvis otillgdngliga och svarforcerade.

— — — Samarbetsutskottet slér vakt om allemansriitten och avvisar upp-
gifterna om att den skulle vara hotad. De enda tilifillen d4 den inte kan ut-
nyttjas ar nir avverkning och skogsvardsarbeten pagar och skogsmarken
saledes utgdr arbetsplats. En viktig forutsattning for att allemansritten
skall kunna uppritthallas ar emellertid att markéigarens naringsutovning
respekteras och att allmidnheten visar hansyn genom att avsta fran ned-
skriapning och skadegorelse.
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Sumarbetsutskottet delar uppfatiningen att naturvardsintresset tor den
dvervigande delen av skogsmarken dven i fortsittningen kan tillgodoses
genom skogsvirdslagen och motsvarande anvisningar. Vi kan ocksd in-
stiimma i utredningens slutsatser betriffande den begrinsade praktiska an-
viindbarheten av institutet naturvardsomraden (19§ NVL).

1.21 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska triindustriarbetareforbundet: Allmdn:. Forbunden
anser att foljande mal skall giilla for den framtida utvecklingen inom skogs-
niringen:

I. Internationellt konkurrenskraftig industri, som kan f& avsittning for
sina produkter bide pa export och inom landet. Forutsittningar harfor ar
bl a att vidareforiadlingen okar och att rAvarupriserna hélls under kontroll.

2. Uthélligt skogsbruk for att trygga sysselsattningen i skogen och in-
dustrins rivaruforsorjning pa lang sikt.

3. Tryggad sysselsiattning och regional balans. Bristen pa révara begrin-
sar mojligheterna till utbyggnader och kan i vissa fall tvinga fram nedligg-
ningar av industrier. Samhillet maste ha mojlighet att styra utvecklingen
sa att malen for sysselsiattning och regionalpolitiken tillgodoses.

4. Miljo och rekreation. Minniskornas behov av att vistas i skog och
mark miste beaktas. Kemiska medels verkan pd minniskor och miljo mas-
te noggrant studeras och forskning for att fa fram alternativa metoder ges
okat stod.

Uppfyllandet av dessa mal kan enligt forbundens mening endast ske ge-
nom att samhillet patar sig ett reellt ansvar for utvecklingen inom skogsin-
dustrin, dels genom en statlig kontroll och styrning av virkesforbrukning-
en. dels genom en statlig 6vervakning och reglering av utbyggnader inom
skogsindustrin med syfte att Astadkomma en total samordning av struktur-
omvandlingen inom skogsnaringen.

Forbunden instammer i den malsittning som utredningen fastslagit. En
forutsitining for den hoga malsattningen for skogspolitiken méaste dock va-
ra utt skogsindustrins internationella konkurrenskraft kan uppritthillas.

Muarkanvdandningsfragor. — — — Forbunden anser att hiinsynstagande
till beréttigade naturvardsintressen ar nddvandigt och bér kunna géras
utan stérningar i produktionen p& den alldeles Overvigande delen av
skogsmarken. — — —

1.22 Tjansteminnens centralorganisation: — — — De aktuella svarigheter-
na for skogsindustrin méste betecknas som konjunkturella och far ej tas till
intdkt for en liigre ambitionsgrad i det langsiktiga utnyttjandet av de svens-
ka skogstillgdngarna, — — -

TCO forordar att det framtida skogsproduktionsprogrammet ges en hig
ambitionsnivd. Den hijda ambitionen vad giller produktionen méste ut-
vecklas successivt och atféljas av lika ambitiosa skogsvardande atgirder.

1.23 Svenska arbetsgivareforeningen — Sveriges industriforbund: — — —
Ett definitivt stillningstagande till den foreslagna skogspolitiken ar inte
mdjligt utan en samtidig bedomning av skogsindustrins framtida konkur-
rensforutsattningar. Enligt utredningens bedomningar kommer konsumtio-
nen av skogsindustriprodukter i virlden, och sirskilt inom vér egen hu-
vudmarknad Visteuropa. att stiga vilket bor skapa goda avsittningsmoj-
ligheter for den svenska skogsindustrin. Denna uppfattning delas av indu-
strin. — — —
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1.24 Landstingsforbundet: Allmdn:. Forbundsstyrelsen har inget att invin-
da mot det av utredningen angivna dvergripande malet for skogspolitiken

Muarkanvindningsfragor. — — — Den anpassning till samhillets dvergri-
pande syn pd markutnyttjandet som méste ske innebar enligt styrelsens
uppfattning att skogsbrukets och skogsindustrins krav p& produktionsre-
sultat och rvaruforsorjning alitid bor vigas mot markansprik for andra
andamél, inom ramen {or den samhillsplanering som bedrivs pé lokal, re-
gional och central nivd. — - —

1.25 Ingenjorsvetenskapsakademien: IVA delar den positiva syn p4 skogs-
brukets framtid som kommer till uttryck i utredningen. Grundtanken ir
hirvid att skogsbruket och skogsindustrin anpassas efter varandra. Mal-
sdttningen mot en hogklassig vedrivara samt handlingsfrihet i ett langt per-
spektiv bor bibehéllas, — -~ —

Méilsittningen om ekonomisk biarkraft { skogsbruket far inte innebiira att
skogsmarker som inte uppvisar foretagsckonomisk lonsamhet undandras
frin skogsdrift och virkesproduktion. Virkesproduktionen {Or industrins
révaruforsorjning. for sysselsiittning och for glesbygderna ir av sadan vital
samhillelig vikt att okade statliga satsningar for att vidmakthlla och {or-
battra samre skogsmarkers produktionsformiga bor goras jimsides med
en intensifiering av skogsvarden inom birkraftiga omraden.

1.26 Kooperativa forbundet ansluter sig till utredningens malsittning och
vill understryka den betydelse som skogsniringen har {6r landet.

1.27 Delegationen for glesbygdsfragor: — — — Skogsbrukets betydelse frin
sysselsatiningssynpunkt har — — — totalt sett minskat. Naringen har trots
detta fortfarande stor betydelse i flertalet glesbygdskommuner dir andra
sysselsiattmingsmojligheter ér otillrickliga eller svara att skapa. Delegatio-
nen anser mot denna bakgrund i likhet med utredningen, att en stravan i
skogspolitiken bor vara att genom en hdg intensitet i skogsskotseln soka
behélla en hog sysselsattningsniv i dessa omrdden. Det idr vidare angela-
get att genom krav ph jaimn och varaktig avkastning undvika tviira omkast-
ningar i sysselsattningen.

1.28 Kammarkollegiet: Allmdnt. — — — Kollegiet kan inte finna att utred-
ningen med det foreslagna malet avsett att bryta mot lonsamhetskravet.

Muarkanvdndningsfragor. Det dr med ¢n viss forvaning som kollegiet fin-
ner att utredningen helt f6rbigatt de problem som storskogsbruket innebir
for renskotseln. Intressekonflikten dr val kidnd och borde diartor ha be-
lysts. Kalhuggningar, markberedningsatgarder shsom hyggesplijning, 16v-
bekampning med fenoxisyrepreparat, skogsgodsling m. m. 4r atgiirder som
de renskotande. — — —

Eftersom utredningen helt forbigatt dessa for renskétseln mycket allvar-
liga problem bor enligt kollegiets mening en sirskild utredning tillsattas
med uppgift att narmare belysa frigorna.

1.29 Lantbruksstyrelsen: Allmant. — — — De bada niringarna jordbruk
och skogsbruk utayttjar — — — gemensam arbetskraft och gemensam sam-
hillsservice. Bade jord- och skogspolitiken har regionaleckonomisk betydel-
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se och har dirfér tilldelats regionalpolitiska uppgifter.

Enligt luntbruksstyrelsens mening ér det med hénsyn till dessa forhéilan-
den av stor vikt att vid utformningen av skogspolitiken beakta dessa ge-
mensamma intressen sh att dess infiktning och malsittning dverensstim-
mer med jordpolitiken i dvrigt. — — —

Utredningen har — — — formulerat en malsiattning som huvudsakligen
bygger pa ett samhallsekonomiskt betraktelsesitl, dar industrins ravaru-
forsorjning viiger tungt. Detta ir enligt styrelsens mening en riktig ansats
men mot bakgrund av de nya jordbrukspolitiska riktlinjerna finns starka
skil att mera beakta foretagsekonomiska aspekter for de ravaruproduce-
rande skogsbruksféret: gen dn vad utredningen gjort.

Lantbruksstyrelsen ansluter sig i dvrigt till det av utredningen angivna
mélet -~ — —.

Markanvindningsfrdagor. Det moderna skogsbrukets negativa sidoceftek-
ter pa andra verksambeters anviindning av skogsmarken — — — har inte
behandlats av utredningen. Detta méste betecknas som en stor brist.

Renniiringen ir en verksamhet som patagligt kiinner av det moderna
skogsbrukets negativa sidoeffekter — — —.

I lantbruksstyrelsens yttrande — — — dver den fysiska riksplancringens
planeringsskede framhéller styrelsen att konflikter mellan renskotsel och
skogsbruk i forsta hand bor 16sas i samforstand mellan de bada niaringarna.
Lantbruksstyrelsen har ocksi tillsatt en siarskild arbetsgrupp. med repre-
sentanter for skogsbruk och rennéring. som har till uppgift att just verka
for samforstindslosningar vid konflikter mellan parterna i fraga.

For att samforstandslosningar skall vara mojliga krivs anpassning och
tilimétesgaende — frin béda parter. Samradsarbetet skogsbruks-renniring
bor — — ~ Kunna leda fram till en viss samordning av avverkningarna i ti-
den med hinsyn till rennidringens behov och 6nskemal, och kanske ocksa
att vissa for renskotseln viktiga marker, t ex de ytmissigt begrinsade Gver-
nattningsbetena, helt undantas fran avverkning.

1.30 Statens planverk: Allmdnt. Planverket anser det vara ytterst angela-
get att skogsbrukets intresse beaktas i storsta méjliga utstriackning med
héansyn till ndringens stora betydelse for landets ekonomi och for syssel-
sittningen i stora delar av landet. En stor och varakitig tillgng pa skogsra-
vara dr angeligen. — — — Nar stillning ska tas till framtida skogsproduk-
tionsprogram méste e¢n samiad bedomning av skogsmarkens utnyttjande
for olika dndamil pi lang sikt goras. Sikerstiallandet av den framtida till-
ghngen ph skogsrivara utgdr ett starkt motiv for att begrinsa iansprakta-
gandet av produktiv skogsmark for andra dndamdl och att nédviandigt in-
tring fran bebyggelse, anldggningar mm styrs till de mindre produktiva
markerna.

Markanvdndningsfragor. Planverket anser att méjligheterna till ett sam-
utnyttjande av skogsmark for skogsbruk och andra intressen som renskot-
sel. friluftsliv mm maste vara en forutsiittning for skogspolitiken. Skogs-
bruket miste i sin fortlopande verksamhet uppmirksamma kravet pa ant
skogsmarken i ett lingre tidsperspektiv ska vara i ett skick som medger
mangsidig anvandning. Effekterna av skogsbruket bor viigas mot dvriga
samhillsintressen och riktlinjer bor ges s att brukningsformera anpassas
till varnierande lokala forutsittningar.

1 de kommunala planer som antagits av kommunemna under planerings-
skedet har ett stort antal forordnanden enligt naturvérdslagen foreslagits
{Or att sékerstilla riksintressanta objekt. En stor del av dessa beror skogs-

7 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 110
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mark. Ett genomférande av dessa forordnande skulle ta mycket lang tid.
Planverket har gjort den beddmningen att det inte kan vara rimligt att ge-
nom forordnanden tillgodose alla kartlagda bevarandeintressen. Dessa in-
tressen maste istillet i 6kad omfatining tillgodoses genom generella akt-
samhets- och hinsynsregler vilka preciseras 1 samband med den 6versiktli-
ga kommunala planeringen i samrad mellan kommun, linsstyrelse och fo-
retradare for skogsbruket.

Planverket anser det inte rimligt att statliga medel ska foras dver till
skogsbruket for beaktande av saumbhillets samlade intressen av en god mil-
jO. Skogsbruket méiste i likhet med andra niringar acceptera de begréns-
ningar av inkomsterna som hiinsynen till allménna samhillsintressen for
med sig.

— — — Enligt planverkets uppfattning kan intrAngen p4 skogsmark och
konflikter med konkurrerande markintressen begrinsas genom en mer
samordnad planering, en utdkad skoglig information till kommunerna samt
ett utdkat samradsforfarande mellan kommun. skogsvardsstyrelse, mark-
agare och andra berdrda parter.

Planverket anser att k “-imande planlagstiftning bér ge kommunerna
stod for att formulera allménna riktlinjer for de omraden dir skogsbruket
bor bedrivas med sarskild hinsyn till andra markintressen. Dessa riktlinjer
bor utarbetas i samarbete mellan kommun. skogsvardsstyrelse, lansstyrel-
se och markiigare och utgdra underlag for skogsviardsorganisationens till-
lampning av de allmidnna hinsynsreglerna enligt skogsvardslagen. En be-
handling av skogsbruket i den kommunala planeringen ger mojligheter till
bittre information mellan olika parter och till ett 6kat medborgarinflytande
vad giller skogsmarkens utnyttjande.

1.31 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen vill betraffande skogs-
bruket och miljovéarden i forekommande fall. innefattande liven kulturmin-
nesvarden, forst konstatera att skogen ar en tilliging som skall nyttjas pé
ett for samhillet totalt sett biista satt. Till de 6vergripande samhallsintres-
sena hor diarvid, vid sidan av ¢n hog virkesproduktion, skogens funktion
som en mycket vardefull rekreationskilla jamte dess specifika naturvir-
den.

1.32 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Allmdni. — — — Aven om metod-
och mitproblem foreligger anser linsstyrelsen att en évergripande sam-
hillsekonomisk analys dr nddvindig innan en ny skogspolitik ldggs fast.

Markanvandningsfragor. — — — Skogen — — — #dr inte enbart ekono-
miskt betydelsefull som skogsrivara utan dven vardefull for jakt och vilt-
vard, friluftsliv och rekreation. Tillvaratagande av bar och svamp ir cn del
av rekreationen och dr inte heller forsumbar ur ekonomisk synvinkel.

1.33 Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: — — — Enligt linsstyrelsens mening
borde — — — skogsindustrin inriitta sin kapacitet utifrin skogsbrukets moj-
ligheter att tillhandahélla virke av viss volym och kvalitet utan att till
skogsbruket motstdende intressen triddes alltfor nér. — — —

1.34 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Linsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att osiikerheten om bl a skogsindustrins framtidsutsikter moti-
verar en vil avviigd hushélining med véra skogar, s att det aven i framti-
den skall finnas goda valmdjligheter och stor handlingsfrihet att méta upp-
kommande situationer. Linsstyrelsen anser darfor inte att en sd kraftig
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kursomliggning. som utredningen foreslagit. ar realistisk cller dnskvard.
En allmin mélsittning att inom ramen for ett skogsbruk liknande vart nu-
varande, efterstriiva en hég volymproduktion av i huvudsak barrtridsvirke
av hog kvalitet, tllstyrker lansstyrelsen dock i princip.

Liinsstyrelsen vill betona vikten av att de krav som denna malsittning
for med sig maste te sig skiliga och rimliga bade med hansyn till allméinna
och enskilda intressen. Det innebir att [onsamhetskravet méste finnas med
i malsittningen. Det betyder ocksé att rimliga avvigningar skall ske gente-
mot t. ¢x. naturvards- och andra allménna intressen.

Linsstyrelsen anser i detta sammanhang att det ér av storsta vikt att
skogarnas produk tionsférmiga pa lang sikt skall vara bestimmande for var
framtida skogsindustris kapacitet och inte tviartom. Det r inte rimligt en-
ligt linsstyrelsens mening att en utbyggnad av industrikapaciteten tvingar
fram produktionshdjande dtgiirder i skogsbruket i efterhand av sadant slag
cller i sidan omfattning att det strider mot andra visentliga allminna in-
tressen.

1.35 Lansstyrelsen i Malmohus Lin: Den aktuella utredningen har mycket
starkt betonat skogens betydelse som virkesproducent. En bedomning ro-
rande konsekvenserna av den foreslagna avverkningspolitiken {Or skogens
roll som rekreationsomréade. miljé for en vild fauna och flora, vattenregula-
tor m. m. har endast perifert berdrts. Grunden for ett framtida skogsbruk
ar emellertid ett utnyttjande och bevarande av markens uthélliga biologis-
ka produktionsformiga. I ett framtida skogsbruk maste darfor stor hiansyn
tas till marken som naturresurs. Tekniska metoder som hotar marken bor
ej tillitas.

1.36 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Allmdnt. Linsstyrelsen konstaterar
- — — att utredningen 1 huvudsak behandiat skogen och dess framtid som
ett sektonntresse. Detta ar sérskilt patagligt i de avsnitt dar man utgar fran
skogsindustrins rAvarubehov for att tillgodose industrins kapacitet. Aven
om detta ar av grundliggande betydelse maste likvil konstateras att skogs-
frigorna inte har fatt den samlade belysning som kréavs for att lansstyrelsen
pé ett tillfredsstallande siitt skall kunna ta stillning till den langsiktiga in-
riktningen och omfattningen av skogsproduktionen.

Liansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudmal — en mélmedveten
satsning p& Okad produktion av skogsriivara — men anser — — — att detta
mill méste kompletteras med mal som inrymmer naturvirdens. kulturmin-
nesvardens m ] intressen av skogen. — — —

Muarkanvindningsfragor. Aven om kulturminnesvirdens intressen inte
paverkar skogsproduktionens storlek pa samma sitt som naturvardsintres-
sena s anser linsstyrelsen att Aven dessa fragor fatt en alltfor knapphin-
dig behundling, — — —

1.37 Lansstyrelsen i Gévleborgs lan: Allmdnt. Lansstyrelsen bitrider ut-
redningens formulering av skogspolitikens mal. Styrelsen vill dock krattigt
understryka betydelsen av sambandcet mellan skogsbrukets ekonomiska
forutsattningar och den langsiktiga produktionens storlek. — — —
Markanvandningsfrigor. Linsstyrelsen anser det inte rimligt att formu-
leringen (ang. ianspriktagande av skogsmark) gors mera restriktiv dn mot-
svarande riktlinjer for hiinsynstagande till jordbruksmark. Det bér dirfor
framga att det i forsta hand ar de allmiinna bedémningarna ur samhills-
byggnadssynpunkt som bor bli avgdrande. Om det diiremot finns alternativ
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som ur samhillsbyggnadssynpunkt ér likvardiga bor skogsbrukssynpunk-
ter bli utslagsgivande.

1.38 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Allmdns. Linsstyrelsen delar helt ut-
redningens grundlaggande uppfatining att en jamn och hog skogsproduk-
tion skall efterstriavas. Utredningen framhaller darutéver att skogsskotseln
mer an hittills bor inriktas p& en produktion av virke av hog kvalitet. Detta
ar for lanets forhallanden utomordentligt angeliget. — — —

— — — Lansstyrelsen finner att utredningen i sina forslag om plantrikare
&tervixter. lovregleringar och nagot {orlangda omloppstider till viss del
har mott upp till sina intentioner om grovre dimensioner och god kvalitet.,
men i andra avseenden icke gjort detta, exempelvis genom den kraftiga
satsning som utredningen forordat i mellersta Norrland pa triadslaget Pinus
contorta.

Markanvdandningsfragor. — — — For en icke obetydlig del av de stora
arealer fiillnira skogsmark som finns inom ldnet ar friluftslivs- och natur-
intressena starka. — — — Skogsbrukets intressen méste i dessa omriden
relativt ingdende viagas mot bl a de regionala och lokala turist- och rekrea-
tionsintressena och dess effekter for bl.a. sysselsittning och service.
Lansstyrelsen anser att siarskilda utredningar pd det regionala plunet sna-
rast bor goras for dessa omradea. — — -

Framdragningen och konstruktionen av kraftledningsgator bor ses dver.
Som det nu ir synes dessa ledningar dras utan storre hiansyn till minime-
ring av produktionsbortfall for skogsbruket. Det dar mycket stora arealer
som blir improduktiva pa grund av de sdkerhetszoner som kraftledningar-
na nu Kriver.

1.39 Liansstyrelsen i Visterbottens lan: Markanvdndningsfrigor. — — —
Styrelsen delar utredningens — — — synsétt nar det giller utnyttjandet av
skogsmarkerna i Norrlands inland. Dock anser styrelsen att viss Aterhall-
samhet bor iakttas i frdga om skogligt utnyttjande av de marker i Norrlands
inland. som ligger ovanfor skogsodlingsgransen. Motivet harfor ar framst
otillrdckliga kunskaper och erfarenheter om foryngringen av dessa marker.

Lansstyreisen anser det angeliget att den pdbirjade inventeringen av
skogsmarkerna ovan skogsodlingsgriansen intensificras till ledning for ett
mera langsiktigt avverknings- och skogsskotselprogram. [ ett shdant pro-
gram far sjilvfallet hiinsyn tas till de naturvardsintressen, som foreligger
inom dessa sirpraglade omraden. En narmare precisering av dessa intres-
sen maste for den skull komma till stind. Erforderligt inventeringsarbete
bor kunna bedrivas utan tillgripande av det 10-4riga avverkningsforbud,
som Naturvardsverket foreslar i sitt yttrande 6ver den fysiska riksplane-
ringens planeringsskede.

1.40 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Allmdéint. Vi ar medvetna om svérigheterna att gora en meningsfull
bedémning av den framtida pris- och kostnadsutvecklingen inom skogs-
bruket. Vi anser emellertid att det borde varit en sjalvklarhet for utred-
ningen att bittre belysa konsekvenserna av sina forslag i relation till alter-
nativa utvecklingslinjer for 1onsamheten inom skogsbruket.

— - -~ Vianser att man inom regionalpolitiken kan Oka arbetstillghngen
genom ett intensivare skogsbruk.

Vi anser att skogsutredningen — — — for mycket skjutit fram andra sam-
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hiillsintressen i forgrunden. Sdlunda har industrins tidsniira behov av virke
kommit att i hog grad stéra den mera lngsiktiga malsittningen att bygga
upp optimalt produktiva virkesforrdd. — — —

Malet for skogsskdtseln bor vara produktion av bdrrvuke av god kvali-
tet, med en hog andel i grévre dimensioner. — — — Hérigenom kan kravet
pa ett langsiktigt ekonomiskt skogsbruk, vilket ir forutsittningen for en
lonsam skogsindustri, bist férverkligas. — — —

Vilken skogsskotselmodell vi iin viljer, kommer vi emellertid dven i
framtiden att producera betydande kvantiteter lovvirke. Tilirackliga resur-
ser miste darfor satsas pa forskning om alternativ anvéndning av detta vir-
ke. - — —

— — — Vi vill betona hur vasentligt det dr att alla skogspolitiska atgarder
vidtas mot bakgrund av skogsbrukets alldeles speciella villkor, dar virlds-
marknadens viixlingar dven i framtiden kan beriknas sla igenom s starkt.

— — — Muilsittningen for skogsbruket far givetvis inte i alltfor hog grad
paverkas av kortsiktiga sviingningar p marknaden, men vi vill understry-
ka att en lingre period med laga virkespriser medfor att ambitionsnivén for
den framtida skogsproduktionen méaste sinkas.

Slutligt avgorande for den mdjliga prisnivan blir givetvis skogsindustrins
internationella konkurrenskraft och den déarav beroende betalningsformé-
gan, — — —

— — — Videlar utredningens mening att en hog ambitionsnivé bor viljas
for den framtida skogsproduktionen och att den, som utredningen anger.
inriktas mot grovt barrvirke av god kvalitet. Vi kan ocksa i stort instimma
i de motiv som utredningen anfor.

Markanvindningsfrigor. — — — Fran bondeskogsbrukets sida och sir-
skilt bland de sjalvverksamma skogsigarna, har alltid stor hiinsyn tagits till
naturvrdens primiira krav och kidnslomissiga virdeningar. De som &ger
och brukar dessa skogar for att dar vara bosatta och hamta sin inkomst har
i regel en djupt rotad kinsla for naturen. De har darfor tagit den hiansyn till
naturen som ar majlig inom ramen for ett langsiktigt ekonomiskt skogs-
bruk. Kravet pé langsiktig ckonomi kan aldrg efterges frin skogsbrukets
sida.

— — — Vivill hir sl fast, att utnyttjandet av den fornvelsebara naturre-
sursen skog dven i framtiden i forsta hand maste styras av skogsbrukets
behov. Ritt avvigda hindrar inte dessa ett skiiligt hinsynstagande till and-
ra intressen.

— — — Vivill = ~ — framhAlla att dven om vissa arealer inte undantas
frin skogsproduktion Kan t. ex. inskriinkningar i méojligheterna att tillimpa
rationella metoder medfora sa hoga kostnader att detta leder till ett bety-
dande produktionsbortfall.

1.41 Forskningsstiftelsen skogsarbeten: — — — Utredningen har enligt var
uppfattning gett skogsbrukets lénsamhet och dess inverkan pa skogspaliti-
ken en alltfor knapphindig behandling. — — —

1.42 Skogssillskapet: Allméni. Mot utredningens utbyte av milsittningen
god forctagsekonomi mot kravet pa hog virkesproduktion har skogssill-
skapet intet att erinra. — — — Den reservationen méste dock fogas till still-
ningstagandet att den enskildes ekonomi icke fir dsidosattas for tillgodose-
ende av samhillets primira uppgifter.

Markanvindningsfrigor. — — — En politik som frimjar ett uthalligt
skogsbruk frimjar dven naturvard och friluftsliv. For stora delar av vért
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land utgor ett sjialvbarande och kontinuerligt skogsbruk den frimsta forut-
sittningen for att naturtiligiingen skog blir bevarad och tillganglig for man-
niskomna. En tillbakagéng for skogsbruket skulle sannolikt Asamka natur-
varden storre problem dn nu tillaimpade skogsbruksmetoder. — — —

Da det planmiissiga. langsiktiga och ekologiskt anpassade skogsbruket
framstar som positivt i miljovardshinseende och med hiinsyn til friluftsli-
vet anser skogssallskapet att utredningen till denna del fullgjort sina direk-
tiv genom att anligga en ekologisk grundsyn i sina forslag betriffande den
framtida skogsvirden. Tveksamhet anfores mot myrdikning. ohdmmad
godsling och inforandet av frimmande tradslag.

1.43 Sveriges haradsallmianningsforbund: — — - Allminningsférbundet
vill framhélla — — — att mélet for skogsproduktionen skall vara att produ-
cera sagtimmer av god kvalitet.

1.44 Svenska kommunforbundet: Allmdint. — — — Styrelsen anser att man
borde ha anlagt en helhetssyn pa hela skogsnéringen genom att behandla
ocksa skogsindustrins problem. — — —

— — — Skogsniringens betydelse for sysselsittningen. den regionala ut-
vecklingen och handelsbulansen méaste enligt styrelsen viiga tungt. nir den
framtida skogspolitiken utformas.

— — — Kraftfulla tgarder maste — — — sittas in for att utnyttju skogs-
marken bittre och for att 0ka tillviaxten.

— — — En god hushalining med véra skogar méste efterstrivas och de
produktionsformer som valjs méste vara ekologiskt acceptabla.

Markanvdndningsfragor. Mojligheterna att samutnyttja skogsmarken
méste uppmarksammas. Skogsbrukets brukningsformer bor bittre @n hit-
tills anpassas till de lokala fOrutsattningarna. Sarskild uppmarksamhet
maiste agnas it skogens och skogsmarkens betydelse for djurlivet. frilufts-
livet, svamp- och birproduktionen och for miljon i vid bemirkelse.

Styrelsen anser att skogsbrukets intressen samt {riluftslivets och natur-
vardens intressen normalt kan forenas. — — — Motsattningar som hittills
forekommit mellan skogsbruket och andra intressen bor i framtiden kunna
mildras om skogsbruksfrigorna uppmirksammas tidigt i den kommunala
planeringen.

Utredningen framhaller — — — att det ar "av storsta vikt att samhillets
overgripande intresse av ett rationellt drivet skogsbruk tillgodoses i den re-
gionala och kommunala planeringen®”. Styrelsen kan ansluta sig till denna
viirdering men vill betona att mojligheterna méste bevaras att i den kom-
munala planeringen gora avviagningar mellan skogsbrukets intressen och
andra intressen.

1.45 Sagverkens rivaruforening: Trots att sigverksindustrin varit — droch
p4 goda grunder kan antas bli skogsbrukets i sirklass viktigaste avnimare
for skogsprodukter — — — har de hansyn utredningen tagit till skogsin-
dustrin ensidig slagsida at cellulosaintressena. Utredningen praglas av vo-
lymtankande, kvalitetsaspekterna undertrycks.

Under beaktande av skogens méngsidiga utnyttjande for frilufisliv.
birplockning, jakt osv. borde mélet for svenskt skogsbruk, hgkvalitativ
timmerskog. slas fast mycket klarare och entydigare in vad utredningen
gor. — — —

1.46 Svenska samernas riksforbund: Allmdnr. SSR ser som ytterst anmark-
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ningsvirt att skogsutredningen s totalt kunnat avskarma sig fran i forhél-
lande till skogsbruket. "motstiende intressen’. Utredningens forslag blir
hiirigenom en renodlad sektorsutredning. vilken pa detta sdtt endast ger en
mycket begrinsad bild av den verklighet i vilken skogsbrukét ir en del.
Hiirigenom saknas ocksh forutsiattningar for en samlad bedémning kring
frigor om bl. a. skogsbruk och rennaring liksom galler for forhallandet
mellan skogsbruk och naturvérd dven om det finns mer redovisat p4 den
sistnamnda punkten. Aven i detta sammanhang lider dock utredningens
forslag av den avgdrande bristen pa ansatser till ett ekologiskt synsatt.

Betriffande — — — for renniinngen och samcrna centrala frhgor, har
skogsutredningen inte redovisat antydan till forslag. Det ar darfor bl. a.
med hinsyn till dessa férhéllanden helt nodvindigt an skogsutredningens
forslag inte blir foremél for genomf{érande.

Markanvdindningsfragor. — — — SSR far understryka att det fran samisk
sida aldrig gjorts gillande att ett skogsbruk i renbetesmarkerna helt skall
stoppas eller forhindras. Diaremot gors det gillande att jimvil samiska var-
deringar skall vara styrande da det galler planeringen av skogsbrukets oli-
ka Argiarder. Detta stiller bestiimda krav pa forutsittningarna for nuvaran-
de samradsfortarande som méste intensifieras och fordjupas. Vidare méste
det som ctt led i detta vara mojligt for skogsbruket att i vart fall i tiden for-
skjuta vidtagandet av olika atgiirder. Slutligen méaste det genom — — —
fondbildning eller p4 annat satt tillskapas former dar skogsbruket ersitter
renniringen for de skador som faktiskt dstadkommes av skogsbruksatgir-
der innebéarande bortfall av renbete och tillskapande av merarbete och ola-
genheter i Gvrigt fOr de samiska néringarna.

1.47 Friluftsfriamjandet: Allmdnt. Tamligen ensidigt uppehaller sig utre-
darna vid frigor kring maximal volymsproduktion av cellulosa och beror
mera flyktigt andra aspekter sdsom ekologiska Overviganden, friluftsliv,
allemansratt etc.

Detta gor betdnkandet *"Skog for framtid'" till ett beténkligt snavt under-
lag for de viktiga politiska beslut, som skall avgdra skogens framtid for mer
an 100 ar framat i tiden.

Friluftsframjandet anser betankandet ’Skog for framtid’” vara ett otill-
rickligt underlag for ett beslut om skogens framtida bruk.

Den omstiandigheten att det svenska skogslandskapet utgor en viktig del
av norra Europas sista vildmarker™ gor att vart skogsbruk stalls infor
svira avvigningsproblem mellan exploatering och bevarande. Dessa av-
vagningar blir s mycket svarare som var skog viaxer mycket lingsamt och
effektiviteten i vara tekniska atgéarder &r s stor, att dagens missgrepp kan
fa vittgdende toljder om 100 ar.

Dessa avvigningar bor goras i samverkan mellan olika intressegrupper i
samhiillet.

Markanvindningsfragor. Forutsitiningen for ménga minniskors fri-
luftsliv ar att skogsbruket i titorternas niirhet bedrivs pa ett sitt, som med-
ger for den vanliga ménniskan att komma i kontakt med naturen. For {ri-
luftsfrimjundets omfattande verksamhet bland barn, ungdom, vuxna och
pensionirer ar tiligingen till en vélbeligen och lamplig skogsmiljé ett oef-
tergivligt krav.

1.48 Centerns ungdomsforbund: Allmdnr. Den genomgiende synen som
utredningen antagit, ar att skogen skall ses som en producent av virke.
— — = Vi kan inte dela denna syn pd skogen. Virkesproduktionen maste
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ses endast som en del av de uppgifter och fory)anster som skogen har.

CUF anser att detta dr sa allvarliga brister att utredningen under inga
omstindigheter far utgora utgngspunkt for ett skogspolitiskt beslut. En
parlamentarisk utredning bor tillsattas, som far i uppdrag att utreda de ut-
vecklingsvigar som skisserats ovan, innan nigot beslut fattas.

Under tiden en sidan utredning arbetar finns det en rad atgirder som
kan vidtas inom den nuvarande skogspolitikens rdmirken, for att minska
de negativa miljoeffekerna och pabdrja en utveckling mot ekologiskt rikti-
ga brukningsmetoder.

Markanvdandningsfragor. Om oljepriserna fortsatter aft stiga, — — —
vilket man kan formoda. innebér det att det blir Iénsamt att utnyttja en allt
storre del av skogsproduktionen till energiframstillning.

Energiskogar diskuteras ganska lite i utredningen. CUFs asikt ir att vi
intc idag dr beredda att tillstyrka en satsning pd denna odlingsform. — — —

1.49 Miljoforbundet: Allmint. Miljoforbundet anser. att utredningen
— — — phett otillatligt sdtt nonchaterat miljdaspekterna och grovt fringétt
sina direktiv. — — —

— — — Genom ett pa flera punkter medvetet taktiskt skrivsitt soker ut-
redningen undvika diskussion i ytterst visentliga miljofragor trots att en
s&dan diskussion uttryckligen bestiills i direcktiven. — — —

Miljoforbundet anser att utredningens brister p& dessa punkter 4r s all-
varliga att materialet 4r helt otillrickligt som underlag for utformandet av
en framtida skogspolitik.

Det dr var mening att [dvveden bor ses som en tillgdng och inte som en
bérda. Den bade kan och bér utnyttjas. Frin nationalekonomisk synpunkt
fortjanar den svenska lovskogen att fA en storre betydelse inom pappers-
tillverkningen. som ravara for sdgverken och som energikiilla.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla att skogsindustrins kapacitet méaste
anpassas till tillgAngen pé rdvara, d. v. s. vad skogsmarken med hinsyn ta-
gen till ansprik frin évriga nyttjandeformer och biologiska begrinsningar
kan producera. Den motsatta vagen, att sOka anpassa skogsproduktionen
till den aktwuella industrikapaciteten, ar en omojlig utgngspunkt for en
medveten samhillelig styrning av skogspolitiken.

Markanvindningsfrigor. — — — En grundldggande strivan méste vara
att varje utnyttjandeform ska inkrikta s& lite som mojligt pa de dvriga.
Oundvikliga malkonflikier méste 16sas genom avvigningar med ett bibe-
hillande av ekosystemets produktionsférmaga som en absolut forutsatt-
ning och med stirsta langsiktiga samhéllsnytta som mél.

1.50 Hilsoframjandet: Hilsofriimjandet ser inte skogen enbart som en ré-
varukilla utan i lika stor utstrickning som en del i ett ekologiskt system
och som en tillging bade ur férsorjningssynpunkt — — — och som rekrea-
tionsomride for olika friskvardsaktiviteter — — — men inte minst som en
resurs for kommande generationer.

Att bar och svamp utgdr en viktig nirings- och livsmedelsresurs finns
dokumenterat under Artionden. Det skapar arbetstillfallen och tillfoés bade
samhillet och den enskilde inte féraktliga virden i form av virdefulla kost-
tillskott till var dagliga mat. Enligt HF:s mening méaste dven dessa fragor
beaktas vid en samfilld bedémning av skogens virde som ravaru- och ni-
ringskilla.

Motion och rekreation ar en av de viktigaste delarna i friskvarden och
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diir spelar friluftsmiljon en avgdrande roll. Enligt HF:s uppfattning bir s
langt mogligt tillrickliga omriden avsittas, dir tradbestand. ovrig flora.
djurliv och mikrobiologisk aktivitet fér frodas fritt. — — ~

1.51 Rektorsambetet vid Stockholms universitet: Rektorsambetet konstate-
rar — — — att miljovardsaspekter rorande skogen som rekreationsresurs
skjutits 4t sidan till férman for skogen som virkesproducent. — - —

1.52 Rektorsimbetet vid Lunds universitet: — — — Rekreationsintressena
anses i princip inte komma i kollision med skogsbruksitgarderna, vilket
forefaller ytierst tveksamt. Detta negligerande av skogsmarkens for sam-
hiillet dvriga stora virden ar synnerligen beklagligt och borde leda till en
omprovning av utredningen.

1.53 Statens naturvardsverk: Allmdns. — — — Utredningen har inte gett det
stéd som behovs for de ansvariga politiska 6verviiganden som naturvéards-
verket ser som en nodvindig férutsattning for att skogspolitiken skall kun-
na tillimpas praktiskt av myndigheterna.

De synsitt som de sakkunniga anviander i sina rekommendationer beak-
tar utpriglat de virkes-, sysselsittnings- och handelsekonomiska aspekter-
na och tar darfor inte tiliricklig hdnsyn till dvriga samhillsintressen.

En allsidigt avvagd skogspolitik kan uppnis om de dvergripande huvud-
dragen i markresurspolitiken forst dras upp med ledning av den fysiska
riksplaneringen, varvid dven natur- och miljokonsekvenserna ingér i be-
domningen. Denna avvigning mellan olika samhillsintressen betriffande
skogens anvindning kan inte goras av myndigheterna utan méste beslutas
av ansvariga politiker till ledning for berérda myndigheter.

— — — Den av utredningen férordade skogspolitiken kan komma att in-
nebira 6kade och delvis okidnda risker for naturen och miljon och diarmed
O6kade konflikter mellan skogsbruk och natur- och miljovard. En huvud-
princip skall vara att den som utnyttjar en naturresurs dven skall ha ansva-
ret for hiansynen till natur och miljo. Verket anser darfor att ansvaret och
kostnaderna for forebyggande av riskerna och uppstiende olagenheter for
andra samhallsintressen med utredningens foreslagna skogspolitik skall
biras av skogsbruket.

— — — Primiirt maste skogspolitiken avse att tillvarata skogens produk-
tion av sdval virke som tjanster av olika slag i en balanserad avviigning.
Den virkesproduktion som dirvid dr mojlig och lamplig bor ligga till grund
for industrins virkesanvindning och inte omvant. — — —

I dvrigt noterar verket som positivt utredningens deklaration att [dnsam-
hetsprincipen inte langre helt bor dominera det sammanfattande malet

Markanvdindningsfragor. — — — Utredningen har gjort bedémningen att
forutsattningarna for behandling av bl. a. naturvardsfrigorna andrats ge-
nom riksdagsbeslutet 1974 om 4ndringar i SVL och NVL. Verket delar in-
te denna bedomning.

— — ~ Jakten &r en betydande areell niiring som inte beaktats av utred-
ningen, men som har direkt samband med skogsbrukets skotselmetoder.
Detta giller iiven fisket — — —.

Naturvardsverkets uppfattning ér att ett skogsbruk i nuvarande omfatt-
ning bor kunna bedrivas pa de flesta marker. Undantagen frdn denna hu-
vudregel kan begriansas till mera kinsliga omradden. — — — Den allménna
naturvardshiinsynen, som riksdagen tidigare beslutat om, skall ingd som
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ett normalt led t skogsbruket. Detta férutsitter att skogsbruket bedrivs
med en ekologiskt grundad mélsattning, s& att naturvirdshinsynen endast
skall kunna berdra en relativt liten del av skogsbrukets virkesproduktions-
underlag och av sysselsiittningen.

— — — Samhiillet maste avsiitta de medel som blir nédvandiga for att bi-
behdlla balansen mellan olika intressen. Sjalvfallet kommer naturvarden
att kriiva storre resurser ju radikalare metoder skogsbruket anvander och
ju stérre omfattning de fir.

1.54 Statens industriverk: Négon niarmare samhillsckonomisk analys av
skogspolitikens mil och medel genomfors inte. Eftersom skogspolitiken
enligt industriverkets uppfattning miste grundas pé sidana 6verviganden,
har tyngdpunkten i verkets yttrande lagts pd samhillsekonomiska syn-
punkter pa olika komponenter 1 skogspolitiken och p4 det dmsesidiga be-
roendefdrhillande mellan skogsbruket och skogsindustrin.

Ur samhiillsekonomisk synpunkt bor det i skogen bundna kapitalet for-
valtas s att hogsta mojliga forrantning av Kapitalet erhalles. Detta innebir
att om delar av virkeskapitalet skulle ge hégre langsiktig avkastning om det
realiserades och investerades i andra naringsgrenar, bor detta ske, om inte
samhiillsekonomiska skil talar emot en sidan omplacering.

Det bor uppmirksammas. att utredningen inte undersokt vad ctt ifriga-
sattande av nuvarande restriktioner for vad som betraktas som avverk-
ningsmogen skog skulle innebdra. — — — Avskaffas avverkningsreglering-
en vore det mojligt att anpassa aldern pa den skog som avverkas efter ra-
dande och forvintade pris- och kostnadsrelationer, vilket innebir att né-
gon “'svacka’’ inte skulle behdva uppkomma i framtiden dven om avverk-
ningen under en period skulle vara storre an tillvaxten.

Enligt industriverkets uppfattning dr det principiellt felaktigt att — — —
basera den framtida skogspolitiken pa uppstallda mal om en viss storlek
(och i viss méin ocksé en viss tridslagssammansittning) pa virkeskapitalet
om hundra &r. och om maximal volymproduktion av virke med hénsyn
hirtill under hundraérsperioden. — — — Politikens mal méste vara att vid
eventuella skillnader mellan foretags- och samhillsekonomiska kostnader
och intikter paverka resursfordelningen si att den si langt mojligt blir
samhallsekonomiskt optimal.

— — — Industriverket kan — — — inte dela utredningens uppfattning att
osiikerheten om skogsbrukets langsiktiga utvecklingsforutsattningar skulle
vara ett argument for en hog volymproduktion av virke i syfte att nd hand-
lingsfrihet. En hog och langsiktig kapitalbindning méste sjalvfatlet alltid in-
nebira minskad — inte 6kad — handlingsfrihet — — —.

— — — En planeringshorisont p4 100 ar ar enligt industriverkets mening
inte meningsfull.

— — — Sannolikt skulle en mindre restriktiv skogspolitik leda till en viss
krympning av skogsnaringen ph lang sikt. Strukturutvecklingen skulle
emellertid med storsta sannolikhet ske betydligt 1Angsammare dn om den
nuvarande utbudsbegransningen for skogsrivara bestér. Det senare skulle
enligt verkets uppfattning sannolikt leda till omfattande nedliggningar och
betydande finanstella och sysselsiittningsmiassiga problem de niarmaste
Aren.

1.55 Riksantikvarieambetet: Markanvandningsfridgor. — — — Dagens och
morgondagens rationella skogsbruk bevarar inte liangre den bestdende
skogsmarken intakt utan ir i sig en exploatering som forutom direkta in-
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grepp | markytan genom skogsmaskiner och markberedning ocksa omfat-
tar fériandringar av landskapet till foljd av igenplantering av tidigare dppen
mark och dndrad sammansittning av skogsbestinden. Skogsbruket méste
hiirmed jamstillas med Ovriga former av exploatering.

— — — Ett bevarande av skogsmark med varierad vegetationssamman-
sittning dr viktigt for forsthelsen av den svenska kulturmiljons utveckling.
Det ar dirfor angeliget att vissa karakteristiska avsnitt skyddas ocksé
landskapsmissigt.

— — — Skogsmarkens stora betydelse som natur- och kulturresurs maste
beaktas. Driftsformerna maste darfér kunna varieras med hansyn till forut-
sittningarna i olika omraden for att skapa béttre anpassning till kultur-
landskapet och de kulturhistoriska limningarna i deras miljo.

1.56 Svenska naturskyddsforeningen: Allmdnt. Betankandet ar s illa un-
derbyggt och forslaget till skogsvardslag sa utformat till nackdel {or sévil
naturvarden som skogsbruket, att skogsutredningens forslag inte kan tjana
som underlag for beslut om landets skogspolitik. Jimfort med fo: slaget &r
nu gillande skogsvérdslag i det stora hela betydligt mer framsynt och
skyddande ocksi for skogsbruket.

I nu géllande skogsvardslag kan vissa mindre dndringar géras for att for-
biittra virden av befintlig skogsmark. framfor allt gallande aterplantering
och skotsel av ungskog. Arbetet pa underlag for en langsiktig skogspolitik
bor fortsitta. Darvid maste integreringen med dvriga samhillsbehov vara
en ledstjarna. Den utredning. som tillsattes 1978 (naturresurs- och miljo-
utredningen), torde komma att ge ett béttre underlag for en sAdan politik.
Det 4r ingen tvekan om att dess betankande méste avvaktas. i synnerhet
som nuvarande skogsvardslag med vissa mindre forindringar ar fullt till-
riacklig for en tid framat. Ocksd sambandet med markanvandningsiag-
stiftningen mdste utredas och planorganens inflytande dver skogsmarkan-
vindningen regleras.

— — — En framtida skogspolitik miste — - — bygga p4 att det i allt vii-
sentligt iir nuvarande skogsmark och ingen annan mark som ska anviindas
for skogsoroduktion. — — —

Markanvindningsfragor. — — — Vidare kommer energiproduktionen att
indras och det relativa vardet av vedbrinsle kommer att 6ka, i synnerhet i
titare bebyggda landsbygdsomraden. Ett 0kat Jovinslag kan da vara for-
svarligt samtidigt som det dr lampligt frin marksynpunkt. Energiskogspro-
duktion kan komma att bli en ekonomiskt och samhillsmissigt attraktiv
markanvindningsform. som dock kan fi mycket stora miljoeffekter. Fran
olika samhiillssynpunkter, inte minst naturvirdens och jordbrukets. kan
det vara lampligt att i stillet for att ta myrmarks- och jordbruksarealeri an-
sprik for saddan odling ligga om traditionell skogsmark tll sddan produk-
tion och att utnyttja den spontana lovtriadsvaxten efter en slutavverkning
till energiproduktion.

— — — Skogen utgdr en av de frimsta kallorna for minniskors rekrea-
tion. som blir allt viktigare ocksi frin rent samhillsekonomisk synpunkt
for att kompensera det hogindustrialiserade samhaillets pifrestande lev-
nadsforhallanden. — — —

Vidare producerar skogen bl. a. biar och svamp. Flera av skogens vilt-
stammar kan utnyttjas genom jakt. Skogen ar en viktig regulator for vat-
tenbalansen. Den ir livsmiljo for en mingd vaxter och djur som bidrar till
ekosystemens mangformighet och stabilitet och som representerar ett oer-
sittligt genetiskt kapital vars forvaltning vi ménniskor dr ansvariga for.
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Ekologisk stabilitet kommer {6r 6vrigt att gynna vilfirden ocksi med en
snivare definition och den dr oundgiinglig for ett med sikerhet lAngsiktigt
skogsbruk.

Anvindningen av skogsmarken méste dirfor planeras utifrin samhillets
behov och en ckologisk grundsyn, vilket omfattar JAingt mer an att férsorja
skogsindustrin med ravary. — — —

Inte bara for andra samhillssektorer utan for skogsbruket sjialvt ér det
av storsta vikt att olika omriden skyddas som naturreservat. Det bchovs
L. ex. ett storre antal naturskogs- och urskogsomraden dar den ekologiska
successionen varit och fortsitter att vara s& spontan som majligt sh att den
skogliga forskningen far referensmatenal. — — —

Vidure maste det finnas stora arealer med skog bestdende av for orten
eller regionen inhemska tridstag och tradformer, sannolikt foremal for
blidning. kanske luckblidning eller mycket smé hyggen med sjilvsadd.

Utover niimnda skyddsbehov — — — och utdver skyddsbehoven for rér-
ligt friluftshiv. kriavs ockst mojligheter att bevara naturmiljder som skydd
for vissa arter och for hela ekosystem. De skyddsbehoven ar synnerligen
starka.

— — — Kommunernas mojlighet att paverka skogsmarkens anvéandning
méste forbittras.

1.57 Naturhistoriska riksmuseet: Riksmuseets uppfattning av skogsutred-
ningens arbete dr att det avgivna betidnkandet alltfor ensidigt beaktar
skogsindustrins behov for att kunna liggas till grund for skogspolitiska at-
garder. En kompletterande utredning med beaktande av skogens 6vriga ut-
nytgandeformer och viirden méste goras och konsekvenscrna fér miljé och
ckosystem av olika ingrepp maste undersokas och redovisas.

1.58 Kungl. vetenskapsakademiens miljovardskommitté: — — — Forslagen i
utredningens betiinkande om ett effektivt skogsutnyttjande méste. sarskilt
dé som de framliggs i alt. 2. betecknas som klart otillfredsstillande fran
naturvirdssynpunkt. Utredningens ensidiga satsning pa ett storre virkes-
uttag och dess asidosittande av dvriga intressens ansprak pi utnytijande
av skogsmark gor att betinkandets program i dess nuvarande utformning
inte bor tas som underlag for ett politiskt beslut. Programmet kan inte ge-
nomforas “utan att konflikt uppstar med viktiga bevarandeintressen’”.

1.59 Svenska jigareforbundet: — — — Enligt jagareforbundets mening bor
betiinkanr 'ot, innan de av utredningen framfirda forslagen laggs till grund
for lagstifinings- eller andra atgiirder, i forsta hand ytterligare dverviigas
inom en expertgrupp representerande bl. a. ekologisk, botanisk och zoolo-
gisk expertis. vilken inte ar sarskilt vil foretrddd vare sig inom utredningen
eller remissinstanserna.

1.60 Filtbiologerna: Allmdnt. — — — En skogspolitik som sager sig vila pa
¢n “ekologisk grundsyn’ méste rimligen i forsta hand utgh frin de patur-
givna forutsittningarna och syfta till ett skogsbruk och en industriell verk-
samhet som langsiktigt bevarar naturresursen skog. inte endast som vir-
kesproducent, utan ocksa som ett levande ekosystem med dess flora och
fauna. som ckologiskt stabiliserande system och som rekreationskilla.
Markanvindningsfragor. Faltbiologerna finner att utredningen 1 sitt ar-
bete forsummat utgngspunkten att skogsmarken ska utnyttjas frin sam-
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hillets synpunkt pa bista sitt och starkt éverbetonat industrins dnskemél
pa skogsutnytyjandet.

Erforderliga medel for att avsitta omistliga reservat maste stillas till for-
fogande. Nuvarande takt for sikerstillande ir alldeles for lag.

Filtbiologerna ansluter sig till Naturvardsverkets krav om ett stopp for
avverkning av urskogar och fjallskogar i 10 ar, s4 att man hinner utreda hur
dessa skogar kan skyddas.

Faltbiologerna forordar ocksé att en ideliovskogslag. motsvarande bok-
skogslagen, ska inféras.

1.61 Sveriges jordagareforbund: Sveriges Jordigareforbund kan — — — ej
godtaga det angivna malet for skogspolitiken — en hog virkesavkastning.
Skogspolitiken méiste integreras i de dvergripande sambhillspolitiska mal-
sittningarna. Det kan ej vara rimligt att samhitlets mél betriiffande skogs-
bruket ges en s& inskrinkt och ensidig syftning som att uppné hog virkes-
produktion. — — —

1.62 Miljovirnet for Vistsverige anser att utredningen ir s bristfillig att
den omojligt kan ligga till grund for ett skogspolitiskt beslut. Miljovirnet
forordar en komplettering av utredningen. — — —

2 Skogsproduktionsprogrammen

[ huvudsak foljande uppfattningar har deklarerats av remissinstanserna:
1. Det av utredningen forordade produktionsprogrammet bor genomféras
eller dtminstone utgdra riktpunkt f6r skogsvarden. 2. Tveksamhet rdder
om detta produktionsprogram ar praktiskt genomforbart eller om de miljo-
cffekter programmet har kan accepteras. 3. Ett beslut innebirande forord
for endera av de redovisade programmen bor inte fattas eller kan fattas
forst p& grundval av ytterligare kunskaper om miljoeffekterna.

2.1 Lantbruksstyrelsen: Allmdns. Starka samhillsekonomiska och regio-
nalpolitiska motiv talar enligt styrelsens mening for en hog produktion i
grund for denna maélsittning. — - — Som en ytterligare forutsittning ut-
dver de av utredningen angivna méste enligt styrelsens uppfattning en radi-
kal forbittring av foretags- och dgandestrukiuren ske inom stora delar av
landet.

Bestdndsanldiggning och bestandsvdrd. Lantbruksstyrelsen vill betona
att de arealuppgifter som utredningen redovisar om nedlagd 4ker som be-
hdver skogsodlas dr osiiker. Det dr darfor angelidget att utveckiingen pd
detta omrade noggrant fdljs av berérda myndigheter och att skogspolitis-
ka jordpolitiska och regionalpolitiska dtgirder samordnas. — — —

2.2 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Allmant. Styrelsen anser
att utredningen till dverviagande del gjort realistiska beddmningar av hur
mycket virkesproduktionen kan hdjas genom okad satsning pd produk-
tionshdjande dtgarder. Styrelsen tillstyrker darfor en ambitionsnivd mot-
svarande utredningens alternativ 2. — — — Styrelsen vill emellertid betona
att nuvarande kunskapsnivd ir f6r 1ag for att de langsiktiga ekologiska
verkningarna av vissa produktionshdjande atgiarder helt skall kunna dver-
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blickas. Detta giller bl. a. odling av contortatall, upprepad godsling av
fastmarker samt dikning. En satsning i stor skala pa sddana atgarder miste
didrtor forenas med en kraftigt 6kad forskning, fraimst inriktad mot de eko-
logiska konsekvenserna.,

Styrelsen anser att utredningen borde ha redovisat flera och béttre ana-
lyserade alternativ. som klarare hade motiverat utredningens forslag.

Utredningen har inte nirmare analyserat sitt farstag med avseende pa de
ekonomiska konsekvenserna av olika ftgirder. Diarmed har den ocksa ris-
Kerat att ambitionsnivan pé vissa punkter blivit for hogt stilld.

Utredningens forslag bygger bl. 4. pAd nuvarande kunskapsniva niir det
galler hur langt intensificringen av skogsvardsinsatser kan drivas utan att
alivarliga miljostémingar intriffar. — — — En viss forsiktighet nir det gal-
ler de langsiktiga konsekvenserna av produktionshdjande atgarder ar dir-
for nddvandig — — —.

Dikning. — — — Styrelsen delar utredningens uppfattning att naturvards-
verkets landsomfattande vitmarksinventering bér vara genomférd och ut-
virderad innan storre dikningsforetag far genomforas. Dessutom bor re-
sultat frhn naturvardsverkets undersokningar rorande konsekvenser av
skogs- och myrdikning avvaktas.

2.3 Skogsstyrelsen: Allmdnt. — — ~ Skogsstyrelsen anser att skogsvards-
arbetet bor bedrivas med utredningens alternativ tvd som mal. Detta torde
enligt styrefsens mening inte nfs betriffande alla Atgarder inom respektive
tidsperiod men bor dnda anses vigledande for skogsmarkens utnyttjande
till en langsiktig hog virkesproduktion.

Bestandsanlaggning och bestindsvird. — — — Nar det giller att 6ka
plantantalet i skogsodlingarna kan tillghngen pa limplig arbetskraft och
tillgdngen p#4 lampligt plantmaterial regionalt bli begriansande faktorer.
~ — — Genom en bittre skitsel av Aterviixterna med i tid insatta hjalpplan-
teringar och 16vslybekdmpning i de unga atervixterna kan en forbattring
av den framtida produktionen i den utstrackning som utredningen angivit
indi uppnis.

Ett oeftergivligt krav for att uppnd detta resultat dr emellertid att effekti-
va medel for att hindra snytbaggens skadegorelse kan tillampas samt att
lovslybekidmpning med herbicider tillats. Det kommer darutdver att kridvas
¢n betydande 6kning av resurser framfor allt i form av vilutbildad arbets-
kraft men ocksa av tekniska hjalpmedel.

— — — Enligt skogsstyrelsen mening kommer endast vissa omraden i
Sverige att vara sjalvforsorjande med tallfrd fran befintliga plantager.
Dessa plantagers produktion beriknas i huvudsak inte kunna tiligodogdras
lingre dn till sekelskiftet. Nya plantager méste i visentlig omfattning an-
liggas fore 1985 for att trygga forsorjningen.

Om arbetet med foridling av skogsodlingsmaterial kan bedrivas i hog
takt genom frimst anlaggande av erforderliga plantager och proveniens-
forflyttningar av gran, anser skogsstyrelsen det vara fullt mojligt att pd sikt
uppna minst den foridlingseffekt om 10~12 % som utrcdningen anger.

— — — Skogsodling av jordbruksmark har under senare &r successivt
minskat vilket inte bara ar ett resultat av begrinsande bidragsramar utan
ocksa beroende av andra skil. Skogsstyrelsen bedomer dock att det redo-
visade programmet 4r mojligt att genomfora vilket bl. a innebidr en méng-
dubbling av detta skogsodlingsarbete i norra delarna av landet.

Kemiska bekdampningsmedel. Den av utredningen genom utford enkél



Prop. 1978/79:110 111

beritknade dkningen av rdjningarna forutsitter en intensiv satsning pa alla
rojningsformer inklusive kemisk lovbekdmpning. - — -

Anvandningen av kemiska lovbekampningsmedel ir enligt skogsstyrel-
sens uppfattning motiverad av flera skil. — — — Riskerna for sival ménni-
skor som miljd beddmer skogsstyrelsen vara mycket sma om foreskrifter-
na [8ls.

— ~ — Aven om det i och for sig vore dnskvirt att man kunde undvika
kemiska medel i aterviaxtarbetet kan man uppenbarligen inte klara snyt-
baggeproblemen tillfredsstiillande med markberedning och andra skogs-
bruksatgiirder. Det dr darfor angeliiget att en effektiv insekticid far anvan-
das. De arbetsmedicinska undersdkningar som gjorts betriffande DDT
och Lindan ger inte anledning anta att dessa damnen, om de omhénderhas
pé riitt sitt. skulle medfora nagra skadliga effekter pA manniskor. Inte hel-
ler for miljon tycks de Astadkomma nigra patagliga skadliga effekter.

Godsling. = ~ — Skogsstyrelsen vill tillstyrka programmet som ett mél
tor godslingsverksamheten men uttrycka viss tveksamhet infér méjlighe-
ternit att nd arcalen 450000 ha per &r om 20 ar. Sannolikt kommer program-
met att ta lingre tid att genomfora.

— — — Betriffande godsling finns utforliga anvisningar for hantering och
spridning av handelsgddselmedel vid skogsgddsling. Sivitt skogsstyrelsen
pa nuvarande Kunskapsgrund kan bedoma finns inga patagliga risker for
negativa miljoforandringar om dessa anvisningar {oljs.

Dikning. — — ~ Den 6kning av dikningen som utredningens forslag inne-
bir ir i motsats till skogsmarkgodslingen framfor allt beroende av intresset
fran storskogsbruket vars dikningsverksamhet under en lang foljd av ar i
huvudsak varit inriktad pi s. k. skyddsdikning. -

Skogsstyrelsen bedémer dock att det anforda programmet om dikning
av | milj. ha sumpskog — — — 4r mojlig att genomfora.

— — — Med hiinsyn till att myrmarkerna utgdr den enda skogsmarksre-
serv som har nigon egentlig omfatining, anser skogsstyrelsen att det bor
vara av stort intresse frn samhillets sida att det foreslagna programmet
fullfolis. Overféringen av torvmark till produktiv skogsmark ir viktig for
att kompenscra bortfallet av skogsmark for andra dindamél.

Friammande tridslag. = — — Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget och be-
démer att en kontinuerlig import av {r6 i den omfatining som erfordras en-
ligt angiven odiingsplan bér kunna genomforas for norra delen av Jandet.
Styrelsen anser det dock som synnerligen angelaget att utforda plantering-
ar med contortatall far en intensiv och systematisk uppfoljning s4 att man
dirmed far 6kad kunskap och s tidigt som mojligt kan vidtaga Atgirder i
hiindelse av att ofdrutsedda eller i dag okdanda kalamiteter uppstér.

2.4 Ledamoten Bertil Jonasson reserverar sig betriaffande tillstyrkan till ut-
redningens forslag angiende verksamheten med godsling, kemisk 16vbe-
kidmpning, anviindning av DDT samt dikning av myrmarker enligt produk-
tionsalternativ 2. Jonasson anfor att atgirderna visserligen ir i hog grad
produktionsbefrimjande, men bor endast siittas in i takt med att forsok
och forskning bittre dn nu klarlagt verkningarna av dessa atgarder. Jonas-
son anser vidare att hdgsta mojliga insatser bor sattas in for utforande av
rojning. gallring och plantering for att uppné hég produktion och dkad sys-
selsittning.

2.5 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Variationerna i arbetskraftsefterfra-
gan kommer att reduceras enligt det andra alternativet. Det betydande in-
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slag av skogsvardsatgirder som detta alternativ innebir kan ocksd bedd-
mas underlitta méojligheterna att uppritthalla sysselsittning och service i
glesbygden.

Frin dessa utghngspunkter delar arbetsmarknadsstyrelsen utredningens
uppfattning att det andra alternativet bor forordas. Styrelsen anser dock
att det hade varit vardefullt med en mera ingiende analvs av den framtida
sysselsittningsutvecklingen. — — —

2.6 En ledamot av arbetsmarknadsstyrelsen (Stridsman) anfor i reserva-
tion: Jag vill inte bitrida styrelsens uppfattning att férorda det andra alter-
nativet. Det forutsitter bl a. att DDT eller motsvarande medel och fenoxi-
syror far anviindas som normala inslag i skogsdriften. Jag hyser dessutom
tveksambhet till de forestagna programmen for skogsgddsling och dikning.
Siirskilt antaganden om den 6kade myrmarksdikningen forefaller vara op-
timistiska.

2.7 Dominverket: Allmdnt. — — — Det ar naturligt fOor domiinverket att
fororda produktionsalternativ 2. Intensiteten i domiinverkets skogsvards-
arbete liksom f0r storskogsbruket i Ovrigt ligger nira detta alternativ. P4
grund av vunna crfarenheter vagar verket ocksi hitvda. att detta skogspro-
duktionsprogram ar vil forenligt med andra intressens utnyttjande av
skogsmarken och med en langsiktigt bevarad ekologisk balans.

Samtidigt skall beaktas att skogsvrdsprogram och avverkningsuttag
hinger dirckt samman. For att uppna den langsiktiga tillviaxt- och forrads-
Okning, som anges i program 2 ir det nddvindigt att skorda den mogna
skogen i den takt som ocksa anges i program 2. Detta medfor overglngsvis
en viss siinkning av det totala virkesforrddet — négot som alltsh inte ar lik-
tydigt med dalig skogsvird. — — —

Sirskild forsiktighet anbefalles betriffande den stora skogsmarks-
arealen ovanfor den s. k. skogsodlingsgrinsen — uppdragen av doménver-
ket i borjan av 1950-talet. P4 markerna ovanfor skogsodlingsgrinsen gor
verket inga slutavverkningar. Bestandsvardande gallring kan déremot fore-
komma. P4 mycket lang sikt kan forskning och férsoksverksamhet mojli-
gen skapa ny teknik for skogsbruk i dessa omraden. Nagra stora dndringar
av skogsodlingsgriinsens lige kan verket dock inte forutse for 6verskadlig
tid.

Bestdandsanliggning och bestdndsvird. — — — Utredningens forslag till
visentligt 6kad omfattning av stamkvistning tillstyrkes. — — —

Innan jordbruksmark anvindes fér annat indamél dn jordbruk skall no-
ga undersdkas om det dr ekonomiskt mojligt att genom sammanliggning.
utarrendering eller annan atgard behdlla marken i nigon form av jord-
bruksdrift. Om detta inte 4r mojligt bor vid dverforing till skogsproduktion
lamplig inblandning av 16v dvervigas av landskapsvardsskial. Mojligheten
att anlagga viltiker cller viltvatien skall provas.

Kemiska bekiimpningsmedel. En nyligen lamnad rapport frin skogssty-
relsen bekriftar. att doppning av plantor i DDT-18sning fore utsittning inte
innebir risker for de som hanterar plantorna. Nya fakta har dessutom
frumkommit inncbarande dels att DDT bryts ner betydligt snabbare i
skogsmarken iin vad man tidigare trott, dels att vattenkvalitén ej paverkas
i den omgivande miljon efter utsittning av doppade plantor. Riskerna for
ckosystemen fir darfor bedémas som mycket smé.

Med anledning hidrav vill dominverket nu tillstyrka att doppning av
plantor i DDT-losning Ater blir tillatet.
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— — — Nya restriktioner pa anviindningen av fenoxisyror skulle fa all-
varliga konsekvenser. SA linge inga forskningsresultat om hilsofara eller
annan negativ paverkan finns, bor medlen ocksh fi anviindas inom ramen
for gillande foreskrifter.

— — — Den opinion som skapats mot skogsbruket har bl. a. medfort ef-
tersatt vard av ungskogar. som inte kan repareras. Den har alltsd medfort
att vi tll kommande zenerationer overlamnar en simre skogstillgng dn
vad som annars varit mojligt.

Gadsling. ~ - — Under forutsittning att samordning kan ske pa enskil-
da mindre marker beddémes foreslagen omfattning realistisk. Med fore-
skrivna regler for spridningen ser verket inga miljomassiga risker med fo-
reslagen godsling. - — —

Dikning. Domiinverket bitriider utredningens forslag inom detta avsnite.
- — —~ Verket vill i forsta hand séitta in atgirder for att hija skogsproduk-
tionen pa redan plant- och skogbeviixta torvmarker. som dessutom oftast
redan varit foremél for dikningsingrepp. Utan kombination med godsling
har dock inte tillricklig reaktion erhallits. — - —

Den nyligen pibérjade vadtmarksinventeringen — — — behdver - — — in-
te avvaktas da det — — — finns stora arealer icke kontroversiella torvmar-
ker att ta i ansprik for hogre skogsproduktion. Verket tillstyrker dndd av
utredningen foreslagen allmin anmilningsplikt for att olycksfall i arbetet
skull undvikus och erforderligt samrad komma tll stind.

Frammuande tridslug. Forsoken med Pinus contorta ar si lovande, att
cn satsning i toreslagen skala med 6 % av landets skogsmarksareal tickt
med detta trivdslag om 50 &r kan tillstyrkas. Forutom den hogre produktio-
nen kan ett par andra fordelar med contortan niimnas. Skogsodlingsmate-
rial av detta triidslag finns tillgidngligt for hojdligen dir brist rder pa in-
hemskt frd dven péa langre sikt. Vidare visar contortan hog frosthirdighet
och resistens mot Kniickesjuka. Den klarar dven konkurrensen biittre iin
vanlig tall pa starkt lovbemingda marker.

I Nordamerika och Kanada anvindes virket till shval sigtimmer som
stoipar. Hittills vunna erfarenheter i Sverge tyder ocksd pa att i varje fall
Konstruktionsvirke av tillfredsstéllande kvalitet kan erhillas. Den snabba
tillvaxten talar for att stamkvistning av contorta bor ge gott resultat.

2.8 En av personalrepresentanterna i domiinverkets ledningsgrupp (Ahlin)
anfOr i reservation: I remissvaret — — — framhélls nodvindigheten av att
dterinfora DDT vid plantering.

Mot detta beslut reserverar jag mig hirmed.

2.9 Stiftsnimnden i Karlstad: Stiftsnimnden finner avgdrande skil tala for
en hig malsiittning och forordar darfor iksom utredningen alternativ tva.

2.10 Stiftsnamnden i Luled: Skogsproduktionsprogrammet enligt betiin-
kandets alternativ 2 synes nirmast motsvara det skogsskotselprogram som
nu giller for kyvrkans skogar inom Luleé stift. Stiftsnamnden forordar dir-
for detta alternativ for det framtida skogsbruket. — - —

2.11 Linsstyrelsen i Malméhus lan: Allmdnt. De sarskilda insatser, som
enligt utredningsalternativet 2 erfordras fér landet i stort {6r att uppni en
hogre virkesproduktion. har inte tillnairmelsevis samma aktalitet i
Malméhus kin. Mot bakgrund av den beskrivna produktionsutvecklingen i
liinet kommer linet att iindA uppné den virkesproduktion som &syftas i alt

~
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Bestandsanldaggning och bestiandsvard. Bokskogama ar skyddade enligt
hoksko;,slagm - - = Ej u\dikadc kﬁrr ér predus\inerade f(’)r lbvpmduk-
savil bokskogen som lOderan bhr bestf}ende lovskog. Dessa tva be-
standstyper kommer att svara for knappt 30 % av linets skogsareal.

For den resterande delen 1dvskog kan man rikna med att skogsbruket
har intresse av att successivt minska dessa arealer och ersiitta dem med
granskog. | vilken takt detta kommer att ske beror pi flera faktorer. fram-
for allt pd avsittningsméjligheter for 1ovvirke. Det dr darfor utomordent-
ligt angeliget att kraftinsatser sittes in for att bibehlla och vidareutveckla
befintliga. lovforbrukande industrier.

— — — Enligt lanets skogsvardsstyrelse kan det — — — vara motiverat att
stérka det ekonomiska stodet for plantering efter avverkning av samre
skog och Einsstyrelsen har ¢j nfigon erinran hiremot.

Som rimlig mélsattning till ar 2000 kan anges att totala barrskogsarealen
i linet dkas med 10 %. till nivd 60 “z. Denna 6kning kan uppnis genom
minskning av den simre 19vskogen med motsvarande 10 ¢¢, vilket utgdr en
areual av ca. 8000 ha. — - —

Godsling. Godsling bedémes — — — vara motiverad endast i undantags-
fall och far endast marginell betydelse.

Dikning. Med hinsyn till Iovkirrens relativt begriansade omfattning. de-
ras betydelse for viixt- och djurlivet och allménna ekologiska betydelse an-
ser lansstyrelsen att en mera omfattande dikningsverksamhet ¢j bor tillgri-
pas. Endast i enstaka fall pé& fastigheter med relativt stor arealandel dik-
ningsbara kirr bor dikningsforetag stddjas med allmianna medel.

Tillghngen pi ej tradbevuxna vatmarker i form av mossar av olika typer
ar begriinsad i linet och kan uppskattas till ca 5 % av skogsarealen. Dessa
objekt bor darfor endast 1 undantagsfall utdikas med hdnsyn till natur-
vardsintressena.

Frammande trdidslag. Hittills utforda forsok med fraimmande tradslag
har dock knappast visat ndgra avgorande fordelar som motiverar en pro-
duktion i stérre skala. Den vanliga granen av god proveniens fran mellan-
europa — — — synes vara det palitligaste valet for skanska forhéllanden.

2.12 Lansstyrelsen i Gavieborgs Yan: Allmdnt. Utredningen har betraffande
effekter av produktionshéjande Atgirder kraftigt dampat férvantningama i
forhallande till optimalt resultat. Styrelsen finner detta realistiskt — — —.

Liansstyrelsen betraktar icke vart och ett av de tre alternativen som pa-
ket att i sin helhet antas eller forkastas. De betraktas i stiliet som produk-
tionsnivier — — —. Liinsstyrelsen forutser inga storre svarigheter att upp-
fylla ett produktionsmal enligt alternativ 1.

Styrelsen bedomer det — — — maojligt att pé lang sikt uppné ett produk-
tionsmil motsvarande alternativ 2 ehuru i JAngsammare takt 4n den utred-
ningen anger.

Linsstyrelsen anser alternativ 3 oacceptabelt — — —.

~ — — Lansstyrelsen bitrider diirtdr utredningens forslag att skogsbru-
ket bor inriktas mot en miilsittning cnligt alternativ 2 — - —

Godsling. — — — Med hansyn till den redan i dag hdga akuvnetcn inom
storskogsbruket och svarigheterna att med de for smaskogsbruket rddande
forutsattningarna betriffande denna Atgird drastiskt ctablera en hog niva
forefaller det dock osidkert om godslingen skall kunna né upp till den av ut-
redningen forutsatta omfattningen.

Frammande tridslag. Styrelsen — — — kan — — — acceptera det fore-
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slagna programmet genom mojligheten att under en relativt lang tid av suc-
cessiv uppbyggnad samla och utnyttja erfarenheterna av detta tradslag.

Denna installning forutsitter dock att tillsynsmyndigheten genom lag el-
ler tillampningsféreskrifter ges mojligheter ati om nddviindigt begransa
omfattningen av andelen skogsodling med Pinus contorta.

2.13 Liinsstyrelsen i Vasternorrlands lan: Allmdnt. Linsstyrelsen bedomer
det i huvudsak mojligt att uppnd minst alt. 1 och vill dessutom tillstyrka att
skogsvardsambitionerna sitts lika med forslagen i alternativ 2, dvs. att
man i bestindsankiggningen efterstriavar bestdnd som dr minst lika goda
som de biittre bestanden som anlades pa 1950-talet.

Bestindsanlidggning och bestdndsvard. Lansstyrelsen delar — — — ut-
redningens och expertgruppens uppfattning att man borde kunna uppnd
minst den kvalitet som dagens ungskogar uppvisar. Detta kriver bl. a.
biittre plantvard, okat plantantal, 6kad lovsanering och en utbyggd plant-
produktion.

— — — Styrelsen tillstyrker att man i s stor omfattning som mdjligt an-
vinder foradlat fré och att man snarast utformar ett fortsatt froplantage-
program med tillvaratagande av erfarenheter och foradlingsresultat frin
hittillsvarande plantager. Diarutéver erfordras en effektiv plantskoleorga-
nisation si att det foridlade materialet pd bista sitt kan omsittas i plantor.

Lansstyrelsen kan liksom utredningen konstatera att nedldggning av
jordbruksmark nastan helt upphort. Redan nedlagda marker som inte &ter-
gar till brukning eller anvinds till annat Jampligt andamal bor skogsodlas si
snart som mdjligt. Innan sd sker bor samrdd ha skett med lantbruksndmn-
den och naturvardsenheten.

Kemiska bekdmpningsmedel. Styrelsen anser — — — att rojning i plant-
skog och ungskog mdste intensifieras inte minst for att reglera tradslags-
blandningen sa att produktionen framst inriktas p& barrskog. | svart l1dvbe-
mingda bestand méaste oftast kemisk bekampning utnyttjas fran savil eko-
nomisk som arbetskraftsméassig synpunkt. — — —

Kemiska metoder bor s& langt mojligt anvéindas i begransad omfattning.
Verkningar av dessa liksom alternativa, mekaniska metoder bor ytterligare
utforskas.

Godsling. — —~ — Styrelsen anser att utredningen Sverskattat mojlighe-
terna att praktiskt genomfora ett stort gddslingsprogram inom sméskogs-
bruket — — —.

Om godslingen av véra skogar skall vasentligt utdkas bor ocksa gods-
lingens verkningar noga foljas. Fortsatt forskning bor ske inom detta omra-
de.

Dikning. Lansstyrelsen finner inte skil ifrAgasatta dikningsbarheten fréin
teknisk och ekonomisk synpunkt. Frin ekologisk synpunkt finns dnnu inte
utrett om dikning och gddsling av vAtmarker ar acceptabel i den omfattning
som skogsutredningen foreslar. Utvecklingen pa detta omrade bor darfor
folas noga och samrad ske mellan skogsbruket och naturvérden.

Frammande tridslag. — — — Under férutsittning av en string prove-
nienskontroll synes Pinus contorta kunna accepteras i norrlandska héjdla-
gen dir den bevisligen ger en battre volymproduktion 4r svensk tall.

Att infora Pinus contorta i stor och koncentrerad omfattning kan med-
fora betydande dndringar i natur- och landskapsmiljén. Lansstyrelsen an-
ser att contortatallens inverkan p& miljon bor ytterligare provas innan stor-
skaliga inplanteringar sker.

— — — Lénsstyrelsen staller sig tveksam till en alltfor hdg anvindning av
contortatall.
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2.14 Linsstyrelsen i Visterbottens lan: Allmdn:. — — — Styrelsen ansluter
sig — — — till utredningens val av skogsproduktionsalternativ II som mal
tor skogsbruket och finner att detta alternativ bist motsvarar utredningsdi-
rektivens intentioner.

Bestindsanliggning och bestandsvdrd. Betraffande de produktionsho-
Jande dtgiirderna i alternativ 11 beddmer styrelsen det sirskilt angelaget
med firbéattrad bestandsanliggning. For att astadkomma detta kan ytterst
lagen tillgripas. Linsstyrelsen vill dock erinra om att en ¢kad plantering
ocksh staller krav pa skogsvardsstyrelsens plantproduktion. Under de se-
naste dren har denna varit klart otillricklig och kan inte nd dénskvird niva
forran finansieringsproblemen 1osts. — — —

Gidsling. — — — Styrelsen bedomer att det krivs omfattande insatser av
radgivning och planliggning bland enskilda skogsigare for att néi redan den
godslingsnivi, som forutsitts i alternativ 1. — — —

Dikning. Mdéjligheterna att genomfora det dikningsprogram, som ingar i
alternativ 11, bedémer linsstyrelsen som mycket gynnsamma for Viister-
bottens det. — — —

Frimmande tradslug. — — — Linsstyrelsen forordar i nuldget viss f6r-
siktighet betriaffande contortatallen men i takt med att erfarenheter vinns
fran uppfoljningen av de timligen omfattande planteringar som skett under
senare ar, skapas ett sikrare underlag for stiliningstagande i contortafra-
gan. Skulle de forvintningar, som stalls pi contortatalien infrias, si bor
det vara mojligt att kunna realisera contortaprogrammet i alternativ 11.

2.15 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Allmdnt. Linsstyrelsen anser att ut-
redningens forslag till hog ambitionsnivi star i gpod dverensstimmelse med
— — — anférda regionalpotitiska beslut.

Lansstyrelsens samlade bedOmning ar att alternativ 2 bor utgora rikt-
mirke for den framtida skogspolitiken. — — —

Kemiska bekimpningsmedel. — — — Ett intensivt snabbt insatt be-
stAndsanlaggningsarbete med hogt antal barrplantor kan ge dkade méjlig-
heter att manuellt reglera tridsslagsblandningen till barrtridens forman

Gadsling. — — — Skogsmarksgodsling genomf6rs 1 nuliiget inom linet
inom storskogsbruket p4 en nivd som motsvarar utredningens alternativ 2
totalt. Uppfattningarna om den realistiska omfattningen inom privatsko-
gen divergerar men under alla forhallanden torde etablerandet av etti och
for sig mojligt program komma att ta avsevird tid.

Dikning. Dikning av sumpskog ligger redan i dag pa en sidan niva att
den i ett 20-4rigt perspektiv nitrmar sig alternativ 2-nivi. Dikning/gddsling
av kala myrar i storre omfattning kan aktualiseras i ett senare skede och
bor diarmed hinna bli foremal for de naturvardsinventeringar och forsk-
ningsinsatser som bor ligga till grund for nyanserad anvandning av dessa
marker. — - —

Frammande tridslag. Betraffande contortan torde det ocksé vara realis-
tiskt att “'skynda langsamt’’, - — —

2.16 Institutet for skogsforbittring: Bestandsanldggning och bestinds-
vird. — — — Utredningen har nir det giller effekter av foradlat fro valt att
lagga sig pd en lidgre niva in vad institutets material pekar pa.

Godsling — Friammande rridslag. Den bedomda effekten av gddsling
och anvandning av frammande tradslag r ocksh forsiktigt beddmd av ut-
redningen.
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2.17 Sveriges hiradsallmanningsforbund: Allmént. - — — Skogsutredning-
en forordar att skogsbruket i virt land bedrives i huvudsak enligt program-
met med den hdgsta ambitionsnivan, alternativ 2. Sveriges Hiradsallmién-
ningsforbund vill for sin del girna stddja denna malsatining — - —.

Kemiska bekimpningsmedel. — — — Problemet med bekdmpning av
snytbaggeangrepp pi planteringar i syd- och mellansvenige méste pa négot
sitt 4 en tillfredsstallande 16sning. Betriffande 10vskogstillvixten maste
kemisk bekiimpning t4 ske mot 16vsly i barrskogsforyngringarna. Det més-
te utarbetas effektiva program for hur 1dvinslaget skall hallas nere. pd
manga hall ar det i dag kanske det stdrsta hindret for en god bestdndsan-
laggning.

Gadsling — Dikning - Frimmande trddslag. Utredningens forslag till
godslingsprogram forefaller realistiskt. medan vi diiremot kiinner oss mera
tveksamma infor den relativt stora satsningen p& nydikningen. Contorta-
tall ir inte aktuell inom haradsallmanningarnas omriden.

2.18 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allnidnt. Ett forverkligande av
alternativ 2 — — — medger i ett lingre perspektiv bittre utnyttjande av vé-
ra industriella resurser.

Alternativet innebir, som utredningen papekar, en avsevird intensifie-
ring jamtort med 1970-talets skogsbruk. I vissa inligg i den paghende de-
batten har det t. 0. m framstallts sasom alltfor ambitiést. De dtgarder som
innefattas kan dock knappast uppfattas som i1 och for sig orealistiska: de
tillimpas redan i stora delar av skogsbruket. — — —

Det blir den framtida 16nsamheten i skogsnaringen och de arbetstillfallen
och exportinkomster som diarigenom kan skapas som ytterst blir avgoran-
de for om alternativet skall visa sig innebira en for hdog ambitionsnivd. Det
ar Samarbetsutskottets uppfattning att samhillet har goda skil att satsa pa
en fortsatt expansiv utveckling av skogsbruket. Investeringar i produktiva
skogar kan ge mycket god utdelning i framtiden. Skogsravaran kan utnytt-
Jas pA manga satt och cn successiv anpassning ske till nya forhalfanden.
Alternativet erbjuder en dnskvird grad av handlingsfrihet.

Dagens ekonomiska forutsittningar kan majligen synas otillriackliga for
ett forverkligande av alternativ 2. Men man méste i det skogspolitiska sam-
manhanget alltid komma ihdg att vi har handlar med exceptionellt [angsik-
tiga tidsperspektiv. I detta langsiktiga perspektiv bor enligt utskottets me-
ning malsittningen vara s pass hog som utredningen anger i afternativ 2 —
detta alltsd trots att man kan tveka om mojligheterna att p4 kort sikt till atla
delar sétta detta i praktisk tillimpning.

— — — Alternativ 3 kan icke av Samarbetsutskottet accepteras som mal-
sattning for svenskt skogsbruk. Samtliga produktionsalternativ férutsitter
— — ~ en viss forrddsminskning i borjan av 100-arsperioden som atfoljs av
en forridsuppbyggnad under periodens senare del. — — — Mot bakgrunden
av den aktuella Alderssammansattningen anser vi detta vara en riktig poli-
tik. En lasning av virkesforradet til} lagst nuvarande nivé skulle innebira
en sinkning av avverkningarna under de narmaste decennierna, vilket far
allvarliga konsekvenser pé flera omriden.

Samarbetsutskottet konstaterar att en viss dkning av galiringsandelen
krivs for att uppritthilla virkesuttagen pa beriknad nivid. Kostnaden for
gallring 4r emellertid f. n. i runda tal dubbelt s& hog per kubikmeter som
vid slutavverkning. Detta ir med hiansyn till skogsindustrins konkurrens-
kraft alivarligt. 1 avvaktan p& att mekaniserade och mera ekonomiska me-
toder for gallring hinner att utvecklas maste darfor undvikas att driva gall-
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ringskravet for langt. Skirpta bestimmelser vad giller rojning av plant-
och ungskog minskar pa sikt behovet av gallring.

Kemiska bekimpningsmedel — Godsling — Dikning. Den praktiska erfa-
renheten frin 25 ars herbicidbehandling. 15 &rs gédsling och flera decenni-
crs dikningsverksamhet styrker uppfattningen att dessa skogsvardsaigir-
der inte strider mot en ansvarsfull miljovard. Mot bakgrunden hirav och
med hansyn till den stora betydelse for den framtida skogsproduktionen
som dessa aktiviteter har finner Samarbetsutskottet. i likhet med utred-
ningen, att de naturligen bor ingd i ett progressivt produktionsprogram.

— — — Samarbetsutskottet anser att dispens Ater skall meddelas skogs-
bruket for att under kontrollerade former fi anvinda DDT-preparat tor
skydd mot insektsskador pa skogstradplantor.

2.19 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska traindustriarbetareforbundet: Mot bakgrund av
skogsndringens stora samhillsekonomiska betydelse och de positiva pro-
gnoser som gjorts for skogsindustrins produkter, forordar férbunden alter-
nativ 2 — — —. Den framtida politiken for skogsniringen bor ha denna hoga
mélsatining ~ under forutsattning att industrins internationella konkur-
renskraft kan forsvaras.

— — — Db det giller anvindandet av kemiska preparat i skogsbruket vill
forbunden understryka att anvindandet endast fir ske i den man de ar
ofarliga for de manniskor som skall handha dem. Restriktivitet pa detta
omréide leder dock inte nodviandigtvis till sankning av produktionen. utan i
allménhet finns manuella metoder att tillgd. Avgoérande fér om produktion
kommer till stand eller valet av produktionsmetod méste aven innefatta ¢n
ekonomisk avvigning.

Med hir redovisade hansynstaganden tillstyrker forbunden de olika pro-
duktionsbeframjande atgarder. sdsom forbittrad bestdndsanlaggning. in-
tensifierad plantskog- och ungskogsskotsel, foridlat skogsodlingsmaterial.,
godsling. dikning m. m., som alternativ 2 inncbir.

2.20 Ingenjorsvetenskapsakademien: IV A ansluter sig till utredningens for-
slag Alternativ 2 som uppfattas som en realistisk malsattning — — —.

2.21 Statskontoret: Skogen har lang produktionstid. Skogsbruket méste
darfor planeras under stor osikerhet. Just osidkerheten om framtidsutsik-
terna anser skogsutredningen motivera en vl avvigd hushéllning med vé-
ra skogar, som gor det mojligt att ha kvar handlingsfriheten i framtiden.
Med denna utgAngspunkt kan enligt statskontorets uppfattning inte nigra
storre minskningar av virkesférrddet medges. Behovet av att industrins ka-
pacitet anpassas till rivarutillgingarna synes mot denna bakgrund vara
storre dn vad som framgar av utredningens beténkande.

— — — Osiikerheten om det foreslagna skogsproduktionsprogrammets
miljoeffekter ger anledning till viss forsiktighet nar produktionsmélet an-
ges. Statskontoret anser darfor att produktionsmalet bor sittas nigot lagre
an det som foreslas av skogsutredningen.

2.22 Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — En hdjning av rivaruproduktionen
inom det svenska skogsbruket till 80 miljoner m?® per ir under 80-talet for
att dirigenom medge ett 90-procentigt kapacitetsutnyttjande av skogsin-
dustrin utgdr givetvis ett mycket dnskvirt mél for skogspolitiken.
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Enligt Linsstyrelsens mening bor en sidan dvergripande mélsittning for
skogspolitiken inrymma bevakning av och hinsynstagande till ekologiska
och miljomissiga frigor. Det far inte uteslutas att det realistiska malet for
svenskt skogsbruk kan ligga pé en nagot ligre nivd. — — -

2.23 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Enligt linsstyrelsens mening
kan det anses tveksamt om produktionsnivan enligt alternativ 2 kan reali-
seras utan att de negativa foljderna i naturmiljon blir for omfattande.
— — — De ekonomiska uppoffringarna blir for omfattande och som foljd
diirav kan priset pa vedravaran blir s3 hogt att skogsindustrins konkurrens-
forméga biir forsamrad.

Ett antugande av produktionsalternativ 2 forutsatter enligt lansstyrel-
sens mening att fragorna om gddsling. dikning m. m. ingéende studeras ba-
de ur ekologisk och ekonomisk synpunkt innan dessa produktionsfrimjan-
de Atgiirder kommer till anviindning i storre skala. — — —

Linsstyrelsen vill foresla en produktionsnivi som ligger mellan utred-
ningens alternativ 1 och 2.

2.24 Linsstyrelsen i Gotlands kin: Allmant. — — — Skogsgddsling och
skogsdikning torde — — — inte kunna bidra till niimnviard dkad produktion.
Normal kviivegidsling ger ingen eller ringa effekt pa Gotland. Huvuddelen
av den dikningsbara skogsmarken ir dikad. - — ~

— — — Liinsstyrelsen anser att den framtida produktionen bor inriktas
mot en nivé som ligger mellan alternativ 1 och 2.

Bestandsanlidggening och bestandsvird. — — — Lansstyrelsen anser att i
ett program for framtida 6kad skogsproduktion méste all kraft siittas in for
att forbittra Aterviixtresultatet. Harvid spelar bemistrandet av snytbagge-
problemet en avgirande roll.

2.25 Lansstyrelsen i Blekinge lan: Allmdnt. Linsstyrelsen maste — — —
stilla sig tveksam till mojligheterna att n& den ytterligare hojda mélsatt-
ningen i alternativ H. Till tveksamheten bidrar synpunkter i friga om mil-
Jovérd och ekologi.

- - — Skillnaderna mellan alternativen I och Il ur miljésynpunkt bor
~ — — for Blekinges del bli obetydliga, och det finns enbart ur dessa syn-
punkter knappast anledning att for linets del avstyrka en malsétining en-
ligt alternativ I1.

— - — Forsurnings- och tungmetallproblemen iar — — - klart kopplade
till varandra. och det &r uppenbart att dessa forhallanden maste beaktas pé
ett annat sétt én hittills; — — — Vi bedomer det som synnerligen angeliiget
att problemen snarast tas upp till behandling. Likas4 ar det ej klarlagt vad
foljderna for lanet blir frin hydrologisk synpunkt t. ex. vad galler vatten-
forsérjning, bevattningsméjligheter, recipientutnyttjande, rekreationsvir-
den mm om utredningens forslag alternativ 11 genomfors.

For att man dndé langsiktigt bor satsa pa den hogre ambitionsnivan talar
emellertid att skogen som en av vira fa férnyelsebara ravarutillgingar
miste utnyitjas intensivt. — — — En mélsittning enligt alternativ 11 ar sile-
des ur allmén samhallssynpunkt synnerligen 6nskvird. DA programmet av-
ser en 100-arsperiod och allts& dr mycket langsiktigt bor det — — — iind4
kunna fa gilla som riktmiérke for skogsbruket; — — —

Bestindsanliggning och bestandsvird. — — — En losning av snytbag-
geproblemet dr — — — for linets del en absolut forutsittning for att man
over huvud taget skall kunna undvika forsimrad produktion. Insatserna i
rojning och gallring maste dessutom kraftigt 6ka.
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2.26 l.ansstyrelsen i Hallands lin: —~ — — Skogsbruket ir i forsta hand en
ekonomisk hantering och bedémningen av forutsittningar, mojligheter och
villkor far utgh fran detta faktum. Sett utifran detta konstaterande kan det
forefulla bade rimligt och logiskt att férorda det produktionsalternativ som
ullfoér branschen mest rvara, namligen alternativ 2. Detta kriver emeller-
tid en rad produktionsiitgiirder och andra insatser till vars méjliga ach
lampliga genomforande stor tveksamhet méste anforas, i varje fall i vissa
av de avsnitt som foreslis. — — —

Sett utifréin den dvergripande méalsatining som anges — — — kan emeller-
tid alternativ 2 kunna tjiina som en langsiktig inriktning av det svenska
skogsbruket. Dirvid bor utvecklingen inte drivas i hogre takt an vad vunna
erfarenheter pa skilda omraden medger.

Det av utredningen redovisade alt. 3 anser linsstyrelsen orealistiskt

2.27 Tv4 av de i iirendets slutliga handliggning deltagande tjinsteminnen
{(Martenson och Olsson) har uttalat sig for foljunde lydelse av linsstyrel-
sens i Hallands lidn ytirande: — — — Linsstyrelsen ér - — — inte beredd att
som mal fOr den svenska skogspolitiken fororda utredningens alternativ 2.

2.28 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Aven om ytterligare produk-
tionsalternativ hade varit tiinkbara och intressanta for utredning ar det
linsstyrelsens uppfattning att dec tre valda alternativen kan utgéra lampliga
utgdngspunkter for en diskussion kring den framtida skogsproduktionens
omfatining.

— — — Lénsstyrelsen finner emellertid att konsekvensbeskrivningar fran
ekologisk synpunkt av de olika alternativen till stor del saknas och i den
man de forckommer dr mycket knapphindiga. Detta méaste betecknas som
en betydande brist - — —.

— — —Utan tvivel 6kas uthalligheten i skogsmarkens produktionsutnytt-
jande genom en ligre intensitet. Lansstyrelsen anser darfor att mycket ta-
lar for att man niarmast bor sikta p4 alternativ 1 mojligen med en ytterligare
intensifiering av normala skogsvardsatgarder som skogsodling, réjning och
gallring och inriktning i hogre grad pé ett heltridsutnyttjande. Dirigenom
skulle man méjligen nd en volym som ligger ngot éver vad som beriiknats
i utredningen for detta alternativ.

Aven sysselsattningseffekterna bebandlas knapphindigt i betinkandet.
Framfor allt saknas en analys av vad skillnaderna i detta hianseende skulle
innebiira for de olika alternativen.

2.29 Linsstyrelsen i Orebro tan: Allmant. 1 sitt slutbetinkade har skogsut-
redningen nu framlagt tre olika skogsbruksalternativ och belyst sysselsitt-
ningseffekterna av dessa alternativ. Diaremot saknas nistan helt bedom-
ningar av de olika alternativens miljovérdskonsekvenser vilket lansstyrel-
sen finner vara en mycket allvarlig brist hos utredningen mot bakgrund av
de langtghende forandringar av naturmiljon som tagits som forutsittningar
for det skogsvardsprogram utredningen sjdlv foérordar. Utredningen har
ocksa i allt vasentligt avstatt fran att niirmare belysa skogens vaxande be-
tydelse som rekreationskiilla och vilken piverkan detta fir pa den skogliga
handlingsfriheten. — — -

— — - Lansstyrelsen kan — — — ansluta sig till utredningens uppfattning
att — — — berikningsalternativ 2, bor utgéra malsittningen for den langsik-
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tiga skogspolitiken. Linsstyrelsen vill dock anfora tveksamhet mot de for-
utsiittningar for detta alternativ som galler tustmarksgddslingen. myrdik-
ningen och utnytyandet av frimmande triidslag. I praktiken innebiér detta
att Linsstyrelsen forordar en utvecklingslinje som ligger mellan alternati-
ven 1 och 2. Det helt gift- och gidslingsfria skogsbruk med stort inslag av
I6vtrid som ulternativ 3 innebir finner linsstyrelsen inte realistiskt med
hiinsyn till sysselsitiningseffekterna bade pa kort och lang sikt sumt med
hinsyn till att nu anvianda kemiska medel brukats sedan linge och trots
omfattande undersdkningar iinnu inte visat sig ha nfigon bestaende negativ
inverkan pa naturmiljon.

I sammanhanget — — — konstaterar lansstyrelsen med tilifredsstillelse
att utredningen avstitt frin att i berdkningarna ta med de marginalkvanti-
teter som kun tinkas komma fran avverkningsavfall och stubbar.

Bestindsanldggning och hestdndsvird. Enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning ligger de storsta majligheterna att pé sikt oka tillviixten i den svenska
skogen i en avseviirt forbiittrad skogsvard pa dagens skogsmarker och med
traditionella skogsbruksmetoder — — —.

Gadsling. — — — Om ett gddslingsprogram enligt utredningens forslag
skulle borja tillimpas dr det frén miljovardssynpunkt nodvindigt att ett nét
av ogddslade referensomriden liggs ut i hela landet.

Dikning. Linsstyrelsen kan betriaffande dikning av sumpskogarna anslu-
ta sig till utredningens forslag, men finner den foreslagna satsningen pé
dikning och gbdsling av rena myrmarker allfor omfattande for att vara en
realistisk férutsattning, — — —

Frammande tridslag. Forslaget till anviindning av frimmande tradslag
beror visserligen inte direkt Orebro lin men lansstyrelsen anser — — — att
utredningen hiir drar forhastade slutsatser och skapar forvintningar kring
contortatallen som kan bli svéra att uppfylla.

2.30 Linsstyrelsen i Vastmanlands ldn: — — — Det ar linsstyrelsens upp-
fattning. att man inom skogsbruket maste utnyttja tillgingliga mojligheter
att hdja skogsproduktionen — ~ —. Landets skogsindustri beh&ver mycket
virke bade nu och i framtiden. Man kan diirfor ) inom skogsbruket fréan tid
till annan viilja att satsa sina resurser pi den ena ecller den andra atgirds-
gruppen. Det langsiktiga arbetet for att hdja skogsproduktionen méste
stindigt pagd med jiimn och hog intensitet oavsett konjunkturens forind-
ringar. Man kan diremot lata vixlande ekonomiska forutsittningar inver-
ka p4 omfattningen av de atgirder som har effekt pa kort sikt.

— — — Skogsutredningen hur ej siirskilt behandlat den inverkan p& na-
turmiljon som avancerade avverkningsmetoder, godsling, omfattande
skogsdikningar eller inférande uv fraimmande tridslag kan betyda foér upp-
levelsen av natur och miljé. — — — Lansstyrelsen anser, att det hade varit
mycket virdefullt, om utredningen ~ trots dc uppenbara svérigheterna
som ligger i imnet — hade dgnat mer utrymme 4t att belysa detta problem-
komplex.

~ — - Det blir - enligt lansstyrelsens bedomning — fullt mojligt att suc-
cessivt reglera dessa skogsbrukets dtgirder for att hoja produktionen, om
hinsyn till natur och miljo skulle kriva detta.

Liinsstyrelsen beddmer, att det skall bli méjligt att i stort sett och pa Jang
sikt genomfora de skogsproduktionshdjande Atgiirder som utredningen f6-
reslagit. Lansstyrelsen forutsitter emellertid, att klara former for samrad
och information skapas mellan skogsiigare och berérda myndigheter.
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— — ~ Styrelsen anser sig — — — ej bunden att fororda nigotdera av de
tre redovisade alternativen. — — —

Liansstyrelsen finner, att svenskt skogsbruk bor arbeta i den riktning
som produktionsalternativ 2 anger. — — —

Alternativ 3 — — — har av utredningen ansetts vara helt oacceptabelt.
Lansstyrelsen instimmer i denna bedémning.

2.31 Tva av de i lansstyrelsens i Vistmanlands lin slutliga handliggning del-
tagande tjinsteminnen (Wahlgren och Hagg) anmilde avvikande mening
och anfor: — - — Salunda har inte klargjorts vilka konsekvenser de i alter-
nativet 2 angivna forslagen till omfattande dikningar, godslingar, inforande
av frimmande triadslag och en mer mirkbar Gvergang till barrvirkespro-
duktion far frin miljovardssynpunkt. Med hiinsyn hirtill finner vi det for
narvarande oliampligt att ta stdllning till genomforande av ett sddant inten-
sifierat skogsbruk som redovisas i alternativ 2 — — —,

2.32 Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: For lansstyrelsen framstar utred-
ningens skogsproduktionsprogram 2 — — — som i och for sig angeliget ur
sysselsittningssynpunkt. Trots detta vill lansstyrelsen inte utan vidare an-
sluta sig till programmet med hinsyn till att det innebir relativt [dngtgden-
de ingrepp 1 naturen. — — — De langsiktiga ekologiska konsekvenserna av
dessa atgirder dr enligt linsstyrelsens mening inte tillrickligt utredda for
att laggas till grund for ett skogsbruksprogram. Utan nirmare undersok-
ningar kan lansstyrelsen inte heller tillstyrka ett program som eventuellt
kan skapa konflikter mellan skogsbruket och den allmanna opinionen.

Linsstyrelsen vill betona att det 1 Kopparbergs lan finns stora brister
och efterslipningar i dagens skogsbruk. — — — I det perspektivet framstar
det som mer angeliget for nidrvarande att ytterligare 6ka insatserna inom
det omridet.

2.33 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Allmdnt. — — — Linsstyrelsen tillstyr-
ker den del av alternativ 2 som avser 6kade ambitioner vid bestandsanlagg-
ningarna. — — —

Gaodsling. Betriffande den i alternativ 2 foreslagna utokningen av skogs-
gbdslingarna tillstyrker lnsstyrelsen i princip dessa, men anser att man
tillsvidare bor avvakta med en kraftigare utokning till dess eventuella ne-
gativa sidoeffekter p4 miljon vid omfattande godsling har ytterligare ut-
retts.

Dikning. En 6kning av dikningarna av sumpskog och myr for skogspro-
duktion bér kunna ske i enlighet med utredningens alternativ 2. Lanssty-
relsen vill dock ifrgasatta om den foreslagna takten i dikningarna ar prak-
tiskt realiserbar. — — — Myrdikningarna bor dock ej ske forran oversiktli-
ga planer upprittats for vilka omriden som i forsta hand bor dikas och vil-
ka som frén miljosynpunkt bor sparas.

Frimmande tridslag. — — — Lansstyrelsen anser den foreslagna inplan-
teringstakten vara hogre dn som maximalt kan accepteras fran olika syn-
punkter, bla med tanke p4 de kvalitetsaspekter och den inriktning mot sé&g-
timmerproduktion som linsstyrelsen forordat.

2.34 Delegationen for glesbygdsfrigor: — — — Skogsbruket ger fér manga
minniskor i glesbygdsomradena de enda sysselsittningsmojligheterna el-
ler det nédvindiga komplementet till annan sysselsattning. Mot denna
bakgrund iir det fran glesbygdernas synpunkt mycket som talar for alterna-
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tiv 2. Delegationen ér dock icke beredd utt oreserverat ansluta sig till detta
alternativ. Hinsyn maste tas inte enbart till sysselséttningen utan dven till
hur miljon paverkas m.m. - — — ,
2.35 Hushillningssaliskapens forbund: Allméni. Forbundet konstaterar.
att alternativ 2 innesluter ett skogsbruk pd mycket hog ambitionsniva.
Mycket talar for att malsittningen for svenskt skogsbruk bdr vara i ver-
ensstimmelse hirmed icke minst av den anledningen att alternativet tryg-
gar sysselsittningen och ger ekonomisk tillvdxt, utan att skogsindustrin
skulle behéva byggas ut. — — — Ifrigasittas kan emellertid om det verkli-
gen ar mojligt att forverkliga programmet inte minst med hinsyn till olika
biologiska faktorer ~ — —.

Dikning. Det torde vara mdjligt att Oka insatserna vad giller dikning av
sumpskog 1 enlighet med utredningens forslag. I méinga fall torde redan
rensning av befintliga dikessystem ge avsedd effekt.

Forbundet avvisar dikning (och godsling) av myrmark i den utstriickning
utredningen forordat. Av saviil produktionsekonomiska som miljomissiga
skiil bor dikning av myrar komma i friga i storre skala, forst nir mojliga
produktionshéjande atgarder pa fast mark och i sumpskog blivit utforda.

2.36 Skogssillskapet: Allmdnt. Virkesproduktionen bor dkas och forbitt-
ras genom dikning, godsling och vaxtforadling. Rivaran méste tillvarata-
gas sa fullstindigt som méjligt. For dagen bedoms framtidens virkespro-
duktion béra inriktas pa véra inhemska barrtriad. 1 den man utlindska
tradslag infores bor detta ske inom planmiissiga skogsbruk hos industri-
foretag som vid misslyckande kan avbryta produktionen och tillvarataga
virket utan bestiende skada. Okontrollerad spridning bor ej tillatas.

Bestindsunldaggning och bestandsvard. 1 det skogspolitiska program
som antages — — — méste klart utsigas att foryngringsytorna skall besko-
gas pi ett tillfredsstallande satt. Vialslutna ungskogar med en biologiskt viil
anpassad lovtradsinblandning méiste bli rikipunkt for den framtida skogs-
varden. — - —

2.37 Svenska kommunforbundet: Allmdn:. Styrelsen ar tveksam till det fo-
reslagna hoga produktionsprogrammet enligt alternativ 2. — — — En modi-
fiering av alternativ 2 skulle innebara en nigot hogre produktion dn idag.
dvs produktionen blir ett meflanting mellan alternativ [ och alternativ 2.
Omfattningen och inneborden av de atgirder som vidtas for att man skall
na avsedd arlig avverkning far enligt styrelsen inte sté i strid med kraven
pa ett ekologiskt anpassat skogsbruk, dir hansyn tas till naturvardens och
friluftslivets intressen. Nivan for den &rliga avverkningen méste viiljas si.
att en hog sysselsattning tryggas utan att skogsbruket inkriktar p& miljé-
vardens intressen.

— — — Styrelsen anser att utredningen borde ha utrett de olika alternati-
vens miljoeffekter inghende och presenterat ett mera realistiskt natur-
vardsalternativ 4n alternativ 3.

Kemiska bekdmpningsmedel — Godsling — Dikning ~ Frimmande
triidslag. Det dr hogst osdkert om kemiska bekimpningsmedel kommer att
kunna utvecklas och anviandas s& som alternativet forutsitter, — — —
Vidare anser styrelsen att pAverkan pa miljén av gédsiing och dikning més-
te provas ingdende, innan sidana Atgirder far komma till anvindning i
storre skala. Inplanteringen av fraimmande tradslag méste ske med stor
forsiktighet.
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2.38 Koopertiva forbundet: — — — KF vill framhélla att det pa lingre sikt
kan vara svart att forverkliga ett ambitidst skogsproduktionsprogram av
frimst ckonomiska och ekologiska skiil.

Enligt KF:s uppfattning bor samhiillets atgiirder inriktas pa en fortsatt
gynnsam utveckling av skogsbruket. Investeringar i produktiva skogar kan
ge mycket god utdelning i framtiden. KF befarar emellertid att den inrikt-
ning som alternativ 2 innebir kan komma att kriva s betydande kostnader
och Atgarder att dessa inte kan inrymmas under de betingelser som skogs-
industrin sannolikt har ati forvinta. — - ~ Vidare méste kraven frin miljo-
synpunkt och de ekologiska aspekterna beaktas. KF vill darfor framhélla
att alternativ 2 innebar en alltfor hog ambitionsniva., — — -

2.39 Dalby Norra skogsagareforening u. p. a.: Avverkningsalternativ I for-
ordas men med en nagot higre ambitionsnivi avseende bestindsanligg-
ning, dikning samt dvrig marktillstandsforbittring én vad utredningen av-
ser med alternativet.

2.40 Hovritten for nedre Norrland: — ~ - Hovritten stiller sig tveksam
till om det 1 dagsliget ir realistiskt att rikna med anviindning av kemiska
bekimpningsmedel, skogsgddsling, dikning, inplantering av friimmande
tridslag och andrua produktionsfrimjande Atgiirder i sidan omfattning som
erfordras for att forverkliga det av skogsutredningen forordade, sasom al-
ternativ 2 betecknade skogsproduktionsprogrammet. Redan ett forverkli-
gande av alternativ | torde komma att kriva betydande anstriingningar.
Enligt hovriittens mening synes sistnimnda alternativ utgéra en mer realis-
tisk grundval for utformningen av den framtida skogspolitiken och de styr-
medel som erfordras. Med hansyn till angeligenheten av att bevara den
framtida handlingsfriheten ir det vidare rimligt att inte i stort sett enbart
satsa pa en hog volymproduktion utan dven for framtiden sikerstiilla beho-
vet av kvalitativt godtagbart sgtimmer.

2.41 Fortifikationsforvaltningen: Av de tre redovisade skogsproduktions-
programmen ansluter sig forvaltningen till alternativ 1. Nagon hogre ambi-
tionsnivi bedoms ej kunna uppnas med hiinsyn till den militiira verksam-
heten och till forvintad utokning av militirt slitage inom befintliga mark-
omréaden.

2.42 Stiftsnamnden i Strangnas: Betriffande utredningens tre olika pro-
gram vill stiftsnimnden férorda alternativ . - — —

- — — ot foreslagna starka iunspraktagande av myrmarker genom dik-
ning och den markanta 6kningen av skogsmarksgddslingen forefaller bade
ur ekonomisk och ur naturvardssypunkt omotiverat.

2.43 Stiftsnimnden i Hirnésand: Stiftsnimnden foresprikar de produk-
tionsprogram som beskriver ett skogsbruk som tiknar det vi haft under se-
nare ar. — — —

2.44 Liansstyrelsen i Sodermanlands lin: Linsstyrelsen ifrigasitter om en
sé markant kursomliiggning av skogspolitiken som utredningen forespra-
kar (alternativ 2) ir realistisk. — — —

Fran naturvirdssynpunkl synes alternativ 2 vara oacceptabelt emedan
det skulie gh ut over mangformigheten och biotoprikedomen i den svenska
skogen, vilket skulle medfora drastiska forandringar av landskapets karak-
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tiir och ha langt glende konsekvenser for faunan, floran och det rorliga fri-
luftslivet. Alternativet skulle i stor utstridckning innebéra ett hot mot vét-
markerna framforallt i sédra och mellersta Sverige, dir avkastningen kan
antas bli hogre med hinsyn till de klimatiska férutsittningarna.

Mot bakgrund av ovanstiende synpunkter anser liinsstyrelsen att utred-
ningens alternativ 1 bor ligga till grund fér den framuda skogspolitiken.

2.45 Lansstyrelsen i Kalmar lin: - — — Lénsstyrelsen vill ifrhgasiitta om
alternativ 2 bygger pé en realistisk grund. — — — Liinsstyrelsen har funnit
atlt alternativet 1 i nuliget biist motsvarar vad som torde vara forenligt med
samhillsnyttan. I ett langre perspektiv bor man dock diskutera mojlighe-
terna att niirma sig alternativ 2. — — — Ett skogsbruk som niirmar sig alter-
nativ 2 forutsitter att ett omfattande inventerings- och utredningsarbete
baserade pa ekologiska grunder forst foreligger.

2.46 Fem av lansstyrelsens i Kalmar lan ordinarie ledaméter (Christersson,
Johansson, Kronblad, Nilsson och Schultz) samt en suppleant (Jonsson)
reserverar sig mot linsstyrelsens uttalande for alternativ 1 till forman for
alternativ 2.

2.47 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Allmdins. Den avverkningsnivi som utredningen redovisat for alter-
nativ 2 anser vi — — — foér hog under de forsta perioderna. Den kommer att
leda till allifor kraftiga sinkningar av virkesforraden.

— — — Det program som redovisas i alternativ 3 kan enligt var mening
intc accepteras.

Viari princip beredda att acceptera det skogsvardsprogram som redovi-
sas i alternativ 2.

For att malet skall kunna nds kriivs — — — att skogsbruket har bittre till-
gang till skogsodlingsmaterial av god kvalitet. Vidare miste man kunna an-
vianda rationella metoder bide vid bestindsanliaggning och 16vbekamp-
ning. Det forutsiitter bl a att DDT och fenoxisyror eller motsvarande medel
far anviindas samt att skogsmarksgodsling och dikning betraktas som nor-
mala inslag i skogsdriften. — — —

Vi kun inte acceptera det i alternativ 2 redovisade avverkningsprogram-
met.

For privatskogsbruket ir en jiamn och hég produktion av grovt barrvirke
av god kvalitet ett primért mél. Vi anser att det téreslagna programmet for
privatskogsbruket far konsekvenser for forrads- och dimensionsutveck-
lingen som klart strider mot detta ml och diirfor inte kan accepteras. For
flertalet enskilda skogsigare maste den foreslagna. kraftiga forradssiink-
ningen upplevas som orimlig. — — —

Avverkningsprogrammet forutsitter att vi far en gallringsandel som ir
klart hogre dn under den senaste 10-irsperioden. Mojligheterna att uppné
sd hog andel méste betraktas som smé, med tanke p4 den ogynnsamma
kostnadsutvecklingen vid gallringsavverkning. — — ~

Var slutsats blir ait det foreslagna avverkningsprogrammet inte far till-
lampas i praktiken. 1 forsta hand innebar detta att virkesuttagen under de
forsta perioderna méste sinkas i forhallande till utredningens niva. Om det
skisserade skogsvardsprogrammet inte genomfors i sina huvuddrag — eller
om atgarderna forskjuts framét i tiden - maste uttagen minskas ytlerliga-
re. — — —
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— — — For att fi nmlig lonsamhet i skogsbruket Kriavs en okad avsiitt-
ning av [6vvirke. Vi anser aut statliga atgiarder behovs for att oka lovvirkes-
anviandningen. - — — Om lovvirkesavverkningen inte kan genomforas i
planerad omfattning, méste en ytterligare revidering av avverkningspro-
grammet goras.

Gadsling — Dikning. Vihyser — — — tveksamhet nér det giller méjlighe-
terna att genomféra de foreslagna programmen for skogsgddsling och dik-
ning. Sarskilt antagandena om den 6kade myrmarksdikningen finner vi for
vissa delar av landet allifor optimistiska. Vi delar utredningens ambitioner,
men konstaterar att for att malet skall kunna nas kriavs en mycket god 16n-
samhet i skogsbruket.

2.48 Svenska jagareforbundet: Allmdnt. Generellt kan sigas att utredning-
en — i och med att den rekommenderat alternativ 2 — inte synes ha tagit
ndgon namnvird hinsyn till de senaste 4rens harda miljodebatt. Ett all-
mint ointresse for ckologiska sammanhang kinnetecknar skrivningen.
Maun berdr inte p4 nagot sitt att effekten pa landskapet blir annorlunda vid
en realisering av de olika alternativen. De effekter i detta avseende. som
ett strikt genomforande av alternativ 2 kommer att fa, ir enligt jagarefor-
bundets mening savil utomordentligt genomgripande som svaroverskadli-
ga. Begreppen viltvard eller faunavéard férekommer inte i texten. knappast
heller viltskador. — — —

Svenska jagareforbundet finner det svarforstéeligt att utredningen hel-
hjiartat satsat p4 ett skogsproduktionsprogram. som dels ar dyrbart och
kraver langsiktigt goda konjunkturer for att Kunna genomforas, dels ocksé
maste leda till ménga impopulira och ekologiskt oriktiga ingrepp i miljon.

— — — Enligt jigareforbundets mening har skogsbruket under de senaste
aren visat tendenser att utvecklas i en for faunan mera gynnsam riktning.
Mot bakgrund av dessa erfarenheter finner jigareforbundet att en malsatt-
ning anpassad till utredningens alternativ 1 skulle fotas savil pé en totalt
sett sitkrare som ekologiskt riktigare grund och dessutom medge erforder-
liga hansynstaganden till en art- och individrik skogsfauna — ~ —.

Besuindsanliggning och bestindsvdrd. Den starkt minskade lovin-
blandningen i skogsbesténden, som alternativ 2 forutsitter, kommer att re-
dan vid bestindsunliggningen kriiva en mycket kraftig bekampning av
loviradsgrupper och [6vuppslag 1 plantbestanden. Detta kan forutsiigas fa
en starkt negativ effekt pa savil viltfaunan som pé ett varierande fagelliv i
skogsmarkerna. — - —

Gaodsling. — — - Med det nu foreslagna omfattande skogsodlingspro-
grammet torde — — — godsling, bla av pi dikade myrmarker anlagda be-
stand, att komma ifraga for att ge dessa bestand en god start. Viltskadorna
torde i sddana sammanhang komma att kunna bli férédande och icke tole-
rabla.

Dikning. — — — Kantzonerna mot vitmarkerna ar for skogsfaunan en av
de viirdefulluste naturtyper som finns. Det dikningsprogram som alternativ
2 forutsiitter kommer att minska tillgangen pa dessa biotoper i utomordent-
ligt hog grad, vilket kommer att medverka till en svar utarmning av faunan.

Frimmande tridslag. ~ — — Den stora satsnpingen pi contorta #r séir-
skilt @ventyrlig med tanke p4 den timligen okinda risken for viltskador.

2.49 Filtbiologerna: Alimdnt. — — — De program utredningen forordat till-
fredsstiiller 1 hogre grad skogsindustrins intressen dn samhiillsintressen.
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Av ovan anforda skil anser Filtbiologerna att avverkningsnivan i skogs-
produktionsprogrammet kan stillas lagre én det utredningen foreslagit, vi
forordar istillet en avverkning i niva med alternativ 1, cirka 70 m3sk. men
att denna volym tas fram genom ett miljovinligare och méra kvalitetsinrik-
tat program.

Bestiandsanliggning och bestindsvdrd. Faltbiologerna finner det moti-
verat att ambitionen niir det giiller bestindsanlaggning hdjs. Man bor tillse
att plantmaterial av tillriicklig kvalitet och hogre alder an hittills anvénds.
Planteringarna bér i hogre utstriickning markberedas och markberedning-
en méste anpassas lokalt.

Det dr angeliget att de eftersatta ungskogsrojningarna Kommer att sko-
tas bittre framtedes. — — — Rojningarna far ej i alltfor hog grad inriktas pa
att eliminera 16vtrad.

En dkad andel av gallring i virkesuttaget méste efterstrivas, bla for att
ge en bittre virkesravara till industrin. Kalhyggenas storlek méste begrin-
sas. En regionvis évre grans for kalhyggesstorleken skulle kunna fastslas i
Skogsvérdslagen. — - —

Kemisku bekimpningsmedel. — — — Filtbiologerna tar — — — avstand
frin anviindningen av herbicider inom skogsbruket. — — ~ Forbudet mot
DDT méste kvarstd. — — — Utvecklingen av alternativa metoder méste in-
tensificras.

Gédsling. — — ~ En inghende analys av direkta miljoeffekter och lang-
siktiga forindringar i markkemi dr noédvindig innan en Okning av gdds-
lingsintensiteten kan tillitas. — — — Filtbiologerna ser det inte forsvarbart
att fortsatta gédslingen med hansyn till miljériskerna — — —.

Dikning. — — — 1 avvaktan pa naturvirdsverkets vatmarksinventering
bor ingen sumpskog dikas. Mojligen kan efter inventeringen, d4 sump-
skogsarealer betydelsefulla for naturvarden undantagits. en initialgddsling
p4 den dé dikade sumpskogen vara befogad.

Filtbiologerna kriaver ett stopp for vidare dikning av myrmarker och
diirmed ocksé godsling pA myrmark. Resultaten av naturvirdsverkets in-
ventering maste vara klara innan man kan fastsli vilka myrar som ska di-
kas eller bevaras. — - —

Frimmande wradsleg. De forsdksodlingar av Pinus contorta, som gjorts
pa nagra provytor, dock ¢j fullt en generation ar ett alltfor osiikert underlag
for att tillata plantering i stor skala. — — —

—~ — — Filtbiologerna hyser principiellt samma betinkligheter mot gra-
nen i Skine som mot contortatallen eller andra fraimmande tradslag.

2.50 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: — — — Det ar inte
mojligt att bortse fran de mycket kraftiga ingrepp i den nuvarande miljén
och de rddande ekologiska forhallandena ett accepterande av det intensi-
fierude skogsbruk som alternativ 2 skulle innebira. Det forefaller tveksamt
om de svensKka pastoraten och skogsigande forsamlingarna ir beredda att
ge sysselsittningspolitiska och regionalpolitiska frigor sadan dignitet att
dessa fragor helt skulle 6verskugga de for kommande generationer s vikti-
ga viirden, som ett bibehétlande av de hittills gillande ekologiska och mil-
Jomissiga forhaltandena utgdr. Ur denna synpunkt synes alternativ 1 eller
ctt mellanting mellan alternativ 1 och 3 vara mer acceptabelt.

2.51 Halsoframjandet: — — — Det ir enligt HF:s uppfattning uppenbart att
man tar stora ekologiska risker om man ensidigt satsar pad modern skogs-
drift — — -,
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Hilsoframjandet vill — — — uttala sig for alternativ 3, di vi anser att det-
ta ur ekologisk och miljésynpunkt dr vida dverldgset de tva andra alterpati-
ven - — —.

2.52 Riksrevisionsverket: Utredningens konstruktion och val av skogspro-
duktionsprogram har till stor del styrts av en 6nskan att né ett bittre kapa-
citetsutnyttjande i1 industrin. — — — Eftersom en betydande del av indu-
strin arbetar p4 export, torde det vara nodviindigt att lata valet av skogs-
produktionsprogram #iven paverkas av en beddmning av den svenska
skogsindustrins framtida konkurrensmajligheter.

~ — — Det finns — - — anledning anta att ett genomf{érande av utred-
ningens forslag i dess helhet kommer att f betydande konsekvenser for
miljon och for mojligheterna att anviinda skogsmarken for rekreationsin-
damil. — — — Mot denna bakgrund anser RRV att det finns behov av en
mer ingiende kartliiggning av utredningsforslagens konsekvenser i dessa
avseenden, innan forslagen genomf{6rs i den omfattning som utredningen
angett.

2.53 Rektorsambetet vid Uppsala universitet: Utredningen har inte belyst
miljoeffekierna av de olika alternativa skogsbruksutformningar som disku-
teras.

2.54 Rektorsambetet vid Lunds universitet: — - — De foreslagna skogs-
bruksatgirderna i Alt 2 — — — vrider langsamt dven skogsbruket mot en
negativ energibalans. — — —

2.55 Rektorsimbetet vid Umed universitet: Vi delar inte utredarnas upp-
fattning att alternativ 2 ir realistiskt eller rekommendabelt, och vi anser e
heller att nagot av de andra alternativen utan vidare kan godkiinnas sdsom
underlag for en proposition om skogspolitiken. — — —

2.56 Statens naturvardsverk: Allmcnt. Utredningen borde ha presenterat
ett viigledande avsnitt om vilka konkreta insatser pa forskning och teknik
som skulle kriivas for att kunna genomfora det foreslagna programmet.
Hirigenom skulle dven biittre underlag ha erhéllits for val av alternativa
program som hade varit bade bittre anpassade till Ovriga samhillsintres-
sen och till nu befintlig vetenskap.

Av de tre skogsproduktionsprogram som presenteras rekommenderar
utredningen alternativ 2.

Dirvid férutsiitts att detta alternativ far vissa miljomiissiga effekter som
dock anses kunna bemiistras med gillande bestimmelser for bekiampnings-
medel och gidsetmedel och den allménna hiansynsregeln i SVL. — — —

Naturvrdsverket delar inte denna uppfattning. De Aberopade skydds-
och hiinsynsreglerna ar anpassade till hittillsvarande skogsbruk. Deras ef-
fekt vid en avsevirt mer ambitids virkesproduktion kan inte beddmas utan
sarskilda studier — — ~. Naturviirdsverket ansluter sig inte i alla avseen-
den till ndgot av alternativen. — - —

Verket anser att det dr en grundférutsittning for ett ekologiskt synsatt
pa skogsbruket att se till att vardagslandskapet i skogen erbjuder tillriick-
ligt varierande och allsidiga miljoer for att manniskan, djur och viixter skall
trivas. Det foreligger uppenbar risk for att det av utredningen forordade
progrumalternativet 2 inte stimmer med denna f6rutsittning,

att, i den min skogspolitiken likvil skulle inriktas enligt alternativ 2,
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skogsbruket filiiggs ansvaret och kostnaderna for forskning. forsdksverk-
samhet och tillfredsstillande kontrollprogram for att i tid forhindra skade-
verkningar pi andra samhillsintressen. — — —

Bestindsanliggning och bestandsvdard — Kemiska bz'/\umpnmg\mede/

- Godsling - Dikning — Frimmande trdadslag. 1 avvaktan pa okade kun-
skaper anser verket att malsittningen betriffande foryngringsprogrammet
sedd mot bakgrunden av redan nu foreliggande svarigheter ar alltfér ambi-
tigs — - -

att andrmgu i floran och kraftigt minskad slyvegetation kommer att
t.ex. forsamra livsvilikoren for djurlivet. — — — |

att beritknade produktionsdkningar blir si kostnudskrﬁvande att ett dar-
vid niédviindigt bidragssystem mdste dverviigas samhiilisekonomiskt i
vidaste mening — — —.

— — — Beslut om storskalig inplantering av frammande triidslag bor fore-
eds av samrad med naturviirdsmyndigheterna. — - —

- — — Naturvirdsverket ifragasitter om hyggespldjning inte bér be-
gransas under en period tills langvarigare erfarenhet vunnits av redan ut-
forda hyggesplojningar.

Gaodsling bor undvikas niira inpé bebyggelse.

— — — Konsekvenserna av dikning och gddsling av myrmark undersiks
f.n. med medel frin verket. Aven konsekvenserna av sumpskogsdikning
borde undersokas pé liknande siatt. — — —

2.57 Statens planverk: Allmdni. — — — Enligt planverkets uppfatining
medfor alternativ 2 risker for omfattande miljopéverkan vilket inte belyses
i uiredningen. — — —

Enligt planverket ér de olika skogsproduktionsprogrammens effekter for
andra intressen och konsekvenserna t miljévirdshinseende alltfor bristfil-
ligt belysta for att ge underlag for en samlad bedémning av en framtida
skogspolitik.

Med tanke pa de konflikter som forekommer i dagens skogsbruk anser
planverket att det dr tveksamt om ett skogsbruk enligt alternativ 2 gar att
forena med de forutsittningar som enligt verket bor gilla for skogsmar-
kens anvindning.

Bestdandsanliggning och bestandsvard. — — — Planverket vill patala att
framtida energipolitiska stillningstaganden kan — — — innebira att andra
tradslag, t. ex. bjork kan bli aktuella.

2.58 Lansstyrelsen i Stockholms ldn. Vad giiller valet av alternativ delar
lansstyrelsen i princip utredningens uppfattning om viirdet av en hig pro-
duktion. Inom vissa delar av Stockholms lin kan en inriktning av skogs-
bruket i enlighet med intentionerna i alternativ 2 vara lamplig. Fér andra
delar av linet maste dock — — — andra samhiillsintressen viiga mycket
tungt. — — —

2.59 Tva av ledamoterna i linsstyrelsen i Stockholms tan (Nilsson och S6-
derstrom) anfér i reservation: — — — Liinsstyrelsen anser dirfor att inget
av de framlagda alternativen ir titifredsstillande. En férnyad utredning
bor goras for att vidareutveckla och modifiera alternativ 3 med sirskilt be-
aktande av ovan anforda synpunkter. — — —

Frigan om skogsvéarden dr central och utredningen bor lagga fram alter-
nativa forslag till mer verkningsfulla styrmedel in de foreslagna.

9 Riksdagen 1978179. | suml. Nr 110
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2.60 En av ledaméterna i Linsstyrelsen i Stockholms lin (Jacobson) anser i
reservation att linsstyrelsens ovan dtergivna uttalande skall ha féljunde ly-
delse: 'For Stockholms lin maste dock, med hinvisning till vad ovan
sagts, andra samhiillsintressen viga tungt. ... "

2.61 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Liinsstyrelsen tar — - — inte
odelat stillning {or ett visst alternativ bland de féreslagna programmen.
— — — Ravarusituationen visar dock att man méste fa till stAnd en visent-
ligt Okad produktion inom skogsbruket. Intensiteten méste hdjas inom
manga omraden och linsstyrelsen vill for sin del sirskilt betona vikten av
bittre skotsel av plant- och ungskogarna. — — —

Bestandsanldggning och bestandsvard. — — — For att rojningen verkli-
gen skall komma till utforande i erforderlig omfattning kriivs stimulans av
typen bidrag, ridgivning osv. men dven den av utredningen foreslagna roj-
ningsplikten synes nodvindig att infora.

- — — Da linsstyrelsen nu forordar en 6kad rojning s& avses dirmed i
forsta hand okad mekanisk rojning.

Dikning. Linsstyrelsen har den principiella uppfattningen att det sanno-
likt &r mojligt att for skilda dndamdl utnyttja en stor del av linets myrmar-
Ker utan att for den skull spoliera for naturvérden betydelsefulla omraden.
En forutsitining dr emellertid att en noggrann inventering genomfors innan
omfattande forandringar pAborjas. — — —

2.62 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Allmdnt. Linsstyrelsen anser att ut-
redningen borde ha innehéllit en ndrmare analys av konsekvenserna i mil-
jovérdshinseende av de alternativa produktions- och avverkningsprogram
som utarbetats. Genom att utredningsdirektiven i detta avseende inte har
beaktats tillrickligt, saknas viisentligt underlagsmaterial som ar nddvian-
digt for att kunna ta stillning till de alternativa programmen.

Det fran skogsproduktionssynpunkt mest ambitidsa produktionspro-
grammet. alternativ 2, dr enligt utredningen mest gynnsamt ur sysselsitt-
ningssynpunkt. For alternativ 3 saknas anmérkningsvirt nog en berakning
av sysselsiatiningseffekterna. Med héansyn till det faktum att sysselsitt-
ningen totalt inom skogsniringen utgor en allt mindre del av de totalt sys-
selsatta, bor inte eventuella skillnader mellan alternativen ¢vervirderas
enligt linsstyrelsens uppfattning. Sannolikt kommer helt andra faktorer dn
produktionsvolymens storlek att ha den storsta betydelsen for sysselsitt-
ningen i skogsnéringen.

Liansstyrelsen anser — — — att sa visentliga delar saknas i utredningens
analys av de olika produktionsprogrammen, att det inte nu ar mojligt att
omsiitta de skogspolitiska malen i ett bestimt produktionsprogram.

Bestandsanldggning och bestandsvard. Av avgorande betydelse for att
uppné en hog volymproduktion ir att befintliga skogar skots pa ett till-
fredsstillande sitt. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor darfor sddana at-
girder som bestandsanliggning efter avverkning, réjning och gallring prio-
riteras fore t. ex. omfattande nydikning eller inforande av nya tradslag 1
stor skala. — — -

Gdadsling. — - — Osikerheten dr — — — stor betraffande vilka effekter
myr- och fastmarksgodsling i stor skala kan fA pi vattendragen och pa
viixt- och djurlivet pa lite lingre sikt. — — —

Dikning. — - — I Kronobergs lin befaras — — — att den foreslagna 6ka-
de dikningsverksamheten kan ytterligare forvarra forsurningen av vatten-
dragen. speciellt i tinets vistra del, dir forsurningen redan 4r svar samti-
digt som vAtmarker upptar en stor andel av landarealen. — — —
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2.63 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Linsstyrelsen — ~ — vill
framhalla att de tre alternativ som utredningen beriiknat inte kan anses va-
ra alternativ i egentlig mening. Andra kombinationer av de ur produktions-
synpunkt positiva och negativa faktorerna kan sannolikt bli mera aktuella.

- — — Liinsstyrelsen — — — vill framhélla risken av att basera industri
pa stora tiinkta produktionsdkningar i skogsbruket. Alternativ 2 har inte
den kraktiren att det kan godtas som med stor sannolikhet genomférbart.
Det frimsta skitlet hirtill r att det kommer i konflikt med andra allminna
intressen — — — med kommunala markanvéindningsplaner och dven med
murkiigarnas egna intressen. Dessa konflikter medfor att det finns stora
risker for att ett skogsbruk enligt alternativ 2 aldrig kan genomforas pé hela
den areul utredningen tankt sig. — — —

2.64 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Allmdns. Linsstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning att utgdngspunkten bor vara att skogsmarken skall ut-
nytjas pa fran samhillets synpunkt bista sitt. Lansstyrelsen anser det
ocksa viktigt att en skogspolitik utformas sh att majligheter skapas for en
langsiktig hog produktion i skogsindustrin.

Linsstyrelsen anser darfor att det ar fel att shsom utredarna gor koppla
skogspolitikens mal till ett beriikningsalternativ som anger en viss bestimd
produktionsvolym.

Kemiska behdmpningsmedel. — — - Linsstyrelsen vill starkt betona be-
hovet av att metoder utarbetas som mdajliggor en effektiv bekampning av
snytbaggen. Lansstyrelsen ir inte frimmande for tanken att ge skogsbru-
ket en temporiir dispens for DDT-behandling av plantor under ett visst an-
tal ar, for att ge skogsbruket méjlighet att finna andra medel eller metoder
att motverka snytbaggeskadorna.

Det ir angeliiget att forskningen kring dessa preparat fortsitter och att
de uppnidda resultaten fors ut till allmén kiinnedom pé ett for aliminheten
begripligt siitt.

Gaodsling. Linsstyrelsen forestiller sig att en gddslingsinsats av den om-
fattning som forutsitts i alternativ 2 skulle innebéra ett s& omfattande och
besviirligt organisationsarbete att det ir rveksamt om resultatet i form av
Okad tillviaxt motsvarar arbetsinsatsen.

I likhet med vad som sagts om anviindningen av kemiska bekiimpnings-
medel bor dven miljdeffekterna av skogsgodslingen utforskas ytterligare
innan Atgirder siitts in pa bred front.

Dikning. Visserligen har Alvsborgs lin genom sin i jamforelse med lan-
det i Ovrigt hoga Arsnederbird stora arealer forsumpade marker av olika
slag, men linsstyreisen vill Andé ifrigasitta om en dikningsverksamhet av
den storleksordning det skulle bli friga om ir forsvarbar med hiinsyn till
miljoeftekter och annat.

I varje fall dr det angeliaget, att forskningen ges mojligheter att grundligt
undersoka vilka effekter i olika avseenden ett s& omfattande dikningspro-
gram kan fora med sig innan verksamheten ges full omfattning.

2.65 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Alimdni. Linsstyrelsen finner det mo-
tiverat att de nirings- och sysselsitiningspolitiska konsekvenserna av de
olika produktionsalternativen utreds mer inghende. Dirvid bor sysselsati-
ningen i foridlingsleden sarskilt beaktas.

— — — Bristen pa konsekvensanalyser av skilda slag gor det oméjligt att
tu stallning till ndgot bestimt kvantitativt mitt pa virkesuttaget. Alternati-
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vet 2 innebir sannolikt s stora pafrestningar pa konkurrerande intressen
att det svéarligen kan genomféras.

Dikning. Innan storre utdikningar p&borjas bor naturvirdsverkets vat-
marksinventering avvaktas och vattenbalansanalyser genomforas.

2.66 Linsstyrelsen i Varmlands lin: De redovisade beriikningsresultaten
framstdr — — - som mycket allvarliga ur virmlandsk synvinkel. Minskade
avverkningar kan leda till minskad sysselsittning i lanets skogsbruk och
skogsindustri.

Mot bakgrund av de anférda forhdllandena framstar det som synnerligen
angeliget med en hog ambitionsniva for skogsvarden. Skogsmarkens pro-
duktionsférmaga bor utnyujas viill dven dar de foretagsekonomiska forut-
sattningarna pd kort eller medelling sikt for ett intensivt skogsbruk ar
ogynnsamma. Ett alternativ med hogre produktionsutfall éin alternativ 1
ligger di nira till hands. Lansstyrelsen kan likval inte oreserverat fororda
alternativ 2. Detta alternativ ter sig 1 vissa delar praktiskt och ekonomiskt
svargenomforbart och dven i andri delar tveksamt med hinsyn till dvriga
till skogsmarkerna knutna intressen.

For skogsvarden tillgangliga medel bor for overskadlig tid framst anviin-
das for konventionella Atgiirder pa befintlig skogsmark. — — — Andra at-
girder som dikning och gédsling av myrmark bor tillampas férst efter myc-
ket noggranna batnadskalkyler och évriga 6verviganden i varje enskilt
fall.

Ett langsiktigt skogsbruk méste sjilvfallet bygga pa en god kinnedom
om och hinsynstagande till de ekologiska forhillandena. Sak samma giiller
for allt naturvardsarbete. Det finns siledes en gemensam utgingspunkt
men det @r helt klart att vissa av naturvardens mél stir | motsatsstillning
till det producerande skogsbrukets mal. — — —

Sammanfattningsvis vill lansstyrelsen darfor anfora att brister i analysen
av méanga viktiga forhdllanden gor det omojligt att nu omsitta de skogspoli-
tiska mélen 1 kvantitativa termer.

2.67 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: Godsling. - — — Hur
stor del av godslingsgivan, som lagras 1 humusen och mineraljorden for att
senare utlukas i samband med slutavverkning. ir icke tillfredsstiillande ut-
rett.

Dikning. — — — Vi saknar 1 dag kiinnedom om — — — hur en dikning pa-
verkar produktionen i angrinsande skogsomraden.

2.68 Svenska arbetsgivareforeningen — Sveriges industriforbund: - - -
Den av utredningen forslagna hojda ambitionsnivan nir det géller skogens
fornyelse och skotsel paverkar sjilvfallet skogsindustrins rdvarukostna-
der. — — - Ett alltfor ambitiost skogsvardsprogram kan saledes motverka
sitt eget syfte.

2.69 Sigverkens riavaruforening: Allmdnt. Dels méste effektiva program
utarbetas om hur lovinslaget i nyskogen skall héllas nere. dels méste an-
vandningen av lovvirke okas kraftigt for att ta igen underlaten [ovvedsav-
verkning och for att 10pande hilla Iovtillvaxten i schack.

Den svensku skogen passar for produktion av 14— 15 miljoner kbm siga-
de triavaror, 8 miljoner ton cellulosa och en del skivor. Detta betyder att
omfattande celflulosaindustrikapacitet 6ver landet bdr avvecklas. Pagaen-
de cellulosaindustriutbyggnad i sddra Sverige sker saledes enligt Ravaru-
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foreningens mening utan rivarumissig tickning. En viss avveckling av
sAgverk 1 sddra Sverige bor sannolikt ocks4 ske, for att god 6verensstim-
melse skull uppnids mellan skogens méjligheter och industristrukturen.

Vi maste inse att industrin 4r for stor for den svenska skogen — industri-
kapacitet méste liggas ner. Samhillets stod till svaga foretag urholkar
branschens ekonomi — skogen kan darmed p# sikt fa svart att avsitta sitt
virke till acceptabla priser - skogsvarden kan komma i klam.

Frimmande tridslag. Uppenbarligen ger contortan i ungdomen god vo-
lymproduktion, men dess kvalitetsegenskaper maste beskrivas mycket
silkrare in i utredningen. innan den kan rekommenderas pé det forbehalls-
10sa satt, som utredningen gor.

2.70 Tjansteminnens centralorganisation: Kemiska bekdmpningsmedel.
- — — Det bdr ocksd observeras att skogsbruket — — — i alltfor stor ut-
strickning, synes ha gjort sig beroende av kemiska preparat for sévil
skvddsbehandling av skogspiantor som bekiimpning av ej onskvird 1ov-
skog. For att komma till riitta med dessa problem erfordras en visentligt
dkad forskning och en helt annan satsning pa forebyggande atgarder én for
nirvarande.

Dikning. Utredningen anger att 25 procent av den totala arealen myr-
mark skulle vara lamplig for dikning. Detta synes vara en vl hog uppskatt-
ning. — — — [ forsta hand bor befintliga dikningsobjekt underhéllas. Nya
dikningsprojekt bor utforas framst i sumpmark.

Frimmande tradslag. Utredningens planer pa en introduktion av ett
frimmande tridslag — ~ — understddjes. — — — Inplanteringen bor — — —
ske 1 begriinsad takt for att mojliggora en anpassning till nya forskningsron
och praktiska erfarenheter. Dessutom talar det faktum att contortatallen i
huvudsak lampar sig for massavedframstitining for en tamligen begransad
inplantering — — —.

2.71 Landstingsforbundet: — — — Forbundsstyrelsen vill — — — framhalla
att bedomningar av behov om 6kad skogsproduktion inte far grunda sig pa
ett statiskt synsitt betriiffande varken skogsindustrins produktionsinrikt-
ning och lokalisering eller rivarans utnytijande. Mot denna bakgrund ser
styrelsen en precisering betriffande skogsproduktionens omfattning som
mindre angeligen.

— — — Enligt forbundsstyrelsen iir det synnerligen angeliget att - — —
denna intensifierade skogsvard organiseras och bedrivs t dverensstammel-
se med sysselsittnings- och regionalpolitiska riktlinjer.

2.72 Svenska naturskyddsforeningen: Kemiska bekimpningsmedel. Bio-
cidanvandning far inte vara ett normalt inslag i skogsbruket och bér under-
kastas tillstindsprovning. — — — Anviindning av klorerade kolviiten, i syn-
nerhet DDT, far inte forekomma ens tillfalligt. — — — Om andra biocider
tilldts i vissa situationer, t. ex. for lovbekampning, bor skogsigaren betala
cn avgift — — —,

Godsling. Motsvarande bor gilla for godsling av skogsmark., — — —
Godsling far inte ses som ett normalt inslag — — —.

Dikning. — — — Undantagsvis kan det kanske vara mojligt att dika ytter-
ligare vissa arealer myrmark. men oavvisliga krav frin naturvardens sida
for att detta ska fa ske ir dels att den aktuella markens naturvirden klar-
lagts genom cn tillfredsstillande inventering, dels att dikningen foregas av
en allsidig tillstindsprovning. '
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Frammande trdadslag. Anvindning av tridslag som ir frimmande for lo-
kalen eller regionen mdste i fortsittningen vara tillstandspliktig.

2.73 Svenska samernas riksforbund: Allmdnt. SSR finner att skogsutred-
ningens forslag enligt i forsta hand alternativ 2 inte kan liggas till grund for
ett genomforande av forslagen utan en dvergripande bearbetning som més-
te beakta ekologiska synpunkter innefattande renniringen pé ett heit annat
satt an vad som har varit ridande inom skogsutredningens arbete.
Gadsling. — ~ — Paglende forsok av renforséksavdelningen inom lant-
bruksuniversitetet har klart visat p att renen under i vart fall forsta aret ef-
ter en godsling undviker detta omrade. — — — Effekterna av utredningens
forslag enligt angivet alternativ 2 skulle foljaktligen innebira att betydande
arealer i praktiken tas bort frin rennéringens pigiende markanviindning.

2.74 Friluftsfraimjandet: Alimdnt. 1 linje med var uppfattning att skogs-
mark skall brukas for minga dndamail borde man — — — ha bedomt hur vil
de olika alternativen uppfyller de dvriga mél som kan sittas upp.

Godsling. Innan en okad godsling sker i storre skala — — — bor forsk-
ningsresultat foreligga, som klart visar vilka féljderna blir for hela eko-
systemet av en sdan atgard.

Dikning. Friluftsfraimjandet forutsatter att varje ingrepp i vAtmarksmil-
jOn aveors frén fall till fall och forst efter en noggrann beddmning av atgir-
dens ekologiska konsekvenser. Nagot beslut i denna friga bor ej tas forran
Naturvardsverket avslutat sin vitmarksinventering.

Frimmande 1ridslag. Utredningen berdr inte alls contortatallens in-
verkan pi skogen som rekreationsmiljo. Contortatallen kastar inte sina dé-
da grenar. Detta paverkar skogen rent estetiskt och forsamrar framkomlig-
heten.

2.75 Miljoforbundet: Allmdint. Avsaknaden av ett miljovardsanpassat
skogsproduktionsprogram, behandlat pAd samma sitt som de 6vriga pro-
gram som utredningen tagit upp. begrinsar starkt mdéjligheterna att allsi-
digt diskutera de végar som stér till buds for en framtida skogspolitik.

Den skogspolitik utredningen forordar innefattar en skogsskétsel i hu-
vudsak enligt alternativ 2. De konsekvenser och risker for miljon detta
skulle féra med sig dr enligt var mening s allvarliga att de inte kan accep-
teras.

— — — En s snabb och omfattande paverkan pé& skogsmiljon som alter-
nativets samlade effekter innebir skulle medfora otillatligt stora risker.
Den hérda inriktningen pa 6kad virkesproduktion skulle dessutom starkt
forsamra forutsittningarma for hiinsynstagande till andra intressen som
renskotsel, friluftsliv etc.

Bestdndsanldggning och bestindsvard. Den forbittring av bestandsan-
laggningen samt det dkade utnyttjandet av forddlat skogsodlingsmaterial
som utredningen foreslar dr visentliga for att erhélla ett langsiktigt uthél-
ligt skogsbruk. — ~ — Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark bér med tan-
ke pa den markforstoring den innebar inte {4 forekomma i den utstridckning
som utredningen foreslar. — — —

Kemiska bekimpningsmedel. Man bor vara mycket vaksam pé de lokala
forhallandena niar man viljer markberednings- och foryngringsmetod. Ut-
redningens behandling av det gillande DDT-forbudet foranleder oss att
med kraft pApeka att det ska st fast.

— — — Vianser att kemisk 16vbekampning skall upphora vilket bt. a. mo-
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tiveras av outredda effekter av giftanviindningen pé lang sikt. - — -
Gaodsling. Miljoférbundet anser att skogsgodsiingen snarast ska upphdé-
a, — — -
Dikning. Vi anser att ingen myrmarks- eller sumpskogsdikning bor f&
forekomma i avvaktan p4 naturvardsverkets vitmarksinventering. — — —
Frimmande tridslag. Skogsodlingsmaterial med utliindsk hiarkomst bor
endast 1 vttersta undantagsfall anvindas bl. a. med tanke pa deras biologis-
ka olimplighet i de svenska skogsekosystemen. — — —

2.76 Centerns ungdomsforbund: Allmdni. Enligt Centerns Ungdomsfér-
bund finns det inget alternativ i utredningen som vi kan stalla oss bakom.
Diremot vill vi bestimt avvisa alternativ 1 och 2. — — -

Kemiska bekimpningsmedel. Centerns Ungdomsfiérbund har vid flera
tillfillen kriivt att all anviandning av kemiska bekampningsmedel i skogen
skall forbjudas. Ett ekologiskt inriktat skogsbruk som bygger pi sjilvverk-
summa skogsbrukare ér inte heller i behov av kemiska preparat. — — —

Godsling. — — — CUF anser att anviindningen av handelsgddsel i skogs-
bruket omedelbart ska stoppas.
Dikning. — — — 1 den man dikning kommer att anvandas méste det ske i

marginell skala och pa ett sadant siu att de ekologiska forindringarna mi-
nimeras.

Frimmande tridslag. Fortsatt inplantering av Pinus contorta (contorta-
tallen) maste stoppas. — — —

3 Skogspolitikens medel, allmint

Utredningens allmédnna stillningstaganden till olika skogspolitiska me-
del har i mycket liten utstrickning foranlett kritiska synpunkter. Ett par re-
missinstanser efterlyser andra medel in de av utredningen diskuterade.

3.1 Statskontoret: Skogen ar en rivara och en naturresurs av stor betydel-
se sivil for landets ekonomi som ur miljésynpunkt. Frin samhillets sida
bor darfor langtgaende krav kunna stillas pa skogens skotsel.. Statskonto-
ret ansluter sig till de allmianna synpunkter som utredningen — — — anfor
betraffande skogspolitikens medel.

3.2 Riksrevisionsverket: — — — RRV vill understryka utredningens upp-
fattning — — — om behovet av en fortl6pande uppféljning och utvardering
av anvianda styrmedel.

3.3 Skogsstyrelsen: Aven om en for skogsbruket gynnsam ekonomisk ut-
veckling kan forutsiattas medge en hog grad av sjilviinansiering av skogs-
virden anser skogsstyrelsen liksom utredningen att en rad skal foreligger
for samhiillet att underlitta for skogsigarna att finansiera skogsvérden.
Utover de skil som utredningen anfor vill skogsstyrelsen lagga det forhal-
lande som redan med dagens skogsvardsintensitet dr ett stort problem,
namligen bristen pa arbetskraft for skogsvarden framfor allt inom privat-
skogsbruket. Skogsstyrelsen har den uppfattningen, att insatser frin sam-
hillets sida som kan underlitta finansieringen av skogsvirden ocksd un-
derliattar en rekrytering av den erforderliga arbetskraften. Hur tillracklig
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arbetskraft dver huvudtaget skall bli tillgénglig for utfdrandet av utredning-
ens skogsproduktionsprogram ar ett problem som utredningen méhinda
borde ha dgnat stérre intresse in vad man gjort.

3.4 Domiinverket: — — —~ Utredningen borde — — — mera utforligt ha moti-
verat sina forslag tll utdkade skogsvardsitgirder fran miljomissig syn-
punkt. — — — Detta hade stiarkt motiven for utredningens forslag.

— — — Aven i fortsittningen bor skogsvérdslagen vara det frimsta med-
let for skogspolitisk styrning. — — -

3.5 Lansstyrelsen i Sédermanlands lin: ~ — — Deliir — - — nodviindigt att
man inte infor krav pa Atgirder, som medfor dkade ravarukostnader.

3.6 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen delar utredningens uppfatt-
ning att det i fortsittningen ir nédviindigt med en viss kontroll av skogsin-
dustrins Kapuacitetsutbygpnad och dirmed virkesbehov. — — —

3.7 Linsstyrelsen i Gotlands Van: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning, att en viss kontroll av skogsindustrins kapacitetsutbyggnad iir
nOdvindig dven i fortsiittningen. Vad utredningen uttalar om information,
radgivning och utbildning och om service till de enskilda skogsigarna kan
lansstyrelsen ocksi ansluta sig till,

3.8 Linsstyrelsen i Orebro lan: — — — DA en dkad satsning pa skogsvarden
ar positiv bade for det framtida skogstillstAndet och for sysselsittningen
bor den stidjas bide genom lagstifiningsitgirder och direkta statliga s16d-
atgiirder.

3.9 Lansstyrelsen i Vistmanlands lan: — — — Biittre planering och bittre
kunskaper skulle utan tvivel kunna hija skogsproduktionen i fandet patag-
ligt helt inom ramen fér nu titllimpade normer och principer.

— — — Styrelsen utgér fran att bonder och andra privata kommer att av-
verka i sina skogari en lugnare takt in vad utredningen rent teoretiskt har
utgatt ifran: - — — Som konsekvens av detta foljer, att produktion och
sysselsattning ej kan uppritthillas p4 onskad nivd i den nu befintliga
skogsindustrin. Sannolikt miste man rikna med nedlaggning av aldre en-
heter och med en mycket begriansad utbyggnad av nya. Nagon form av
etableringskontroll blir nodvindig.

3.10 Linsstyrelsen i Givleborgs ldn: — — — Sarskilt inom sméaskogsbruket
torde finnas risk for ett konjunkturberoende skogsvardsprogram. Detta
kan icke betraktas som tilliredsstillande i synnerhet da det galler verkligt
langsiktiga Atgarder ssom bestiandsanliggning. Vid faststéllande av ett
produktionsmél ir det darfor angeliget att samhiliet genom stimulans och
foreskrifter verkar for att utjiimna av denna anledning forutsedda vanatio-
ner.

3.11 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: [.insstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag att okade resurser satsas pa radgivning till skogsagarna och att
skogsvardsstyrelsernas servicefunktioner bibehélls.

3.12 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Om man t dessa trakter
skall uppritthilla en hog virkesproduktion med krav pé intensiv skogsvérd
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fordras att samhillet tar den del av kostnaderna som dverstiger de fore-
tagsekonomiska intressena.

Lansstyrelsen anser att utredningen foreslar en riktig kombination av
skogspolitiska medel frimst skogsvérdsiagen, statsbidrag samt informa-
tions- och radgivningsverksamhet. Dirtill bor angrinsande lagstiftning ro-
rande exempelvis jordforvirv och skogsbeskattning fi en sadan utform-
ning att en onskvird skogspolitik inte motverkas.

3.13 Linsstyrelsen i Visterbottens lan: — — — En forstirkning av radgiv-
ningsresurserna — — — ar en nodvindighet for att realisera program 2.

3.14 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska traindustriarbetareforbundet: — — — Forbunden vill
— — — understryka vikten av att dtgirder vidtas for att fa till stind en ba-
lanserad prisutveckling som mdjliggor en satsning pi intensiva utveck-
lingsétgiirder. utan att industrins internationella konkurrenskraft hotas.

3.15 Svenska kommunforbundet: — — — Redan nu miste uttaget anpassas
sd att sysselsiittningen garanteras in pd 2000-talet och ndgon ytterligare
sinkning av virkesforridet kan inte accepteras. Styrelsen anser att en
sparr mot dveravverkning méaste inforas i skogsvardslagstiftningen.

3.16 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Kan alternativ 2 forverk-
ligas, skulle detta gradvis tillAta et hogre kapacitetsutnyttjande och sanno-
likt dven viss virkesforbrukande nyutbyggnad. Effekten av ett praktiskt
genomférande av alternativ 2 dr dock endast till mindre del pé forhand dis-
konterbar och kan foljuktligen inte i vad avser kapacitetsutvecklingen
inom industrin foregripas genom ytterligare nya utbyggnader krivande
6kad nettoforbrukning av svenskt virke under det nirmaste artiondet.

Det bor vidare observeras att den av utredningen redovisade virkestill-
gangen ir baserad pa den biologiska potentialen under det att den ekono-
miska tillgiinghigheten kun vara en annan. ~ — —

Under ridande forhillanden méste for den niarmaste framtiden alterna-
tiv 1 bli vigledande niir det giller bedémningen av skogsindustrins virkes-
forsorjningsmojligheter. — — —

Samarbetsutskottet vill — — — framhalla att det nu konstaterade liget
kan foranleda en omprovning av den mycket detaljerade reglering av
skogsindustrins virkesforbrukning som foreskrives enligt 136 a § BL i den
lydelse den fatt genom riksdagsbeslut varen 1976. Statsmaktens provning
av utbyggnader inom skogsindustrin ur rivarusynpunkt bér primirt kunna
inskriankas till de fall dir det ror sig om verkligt ny utbyggnad som medfor
visentlig 6kning i respektive foretags nettoférbrukning av virke.

Den aterhllsamhet i virkestforbrukningen som framdeles kan visa sig er-
forderlig bor foretriadesvis dstadkommus genom frivillig Samverkan inom
ramen for en s&lunda forenklad lagstiftning. Lingtgiende forberedelser for
ett avtal om sdan samverkan har vidtagits.

3.17 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: — — — Det miste — — — vara ett samhéallsintresse att stimulera de
kombinerade jord- och skogsbruksforetagen. Framforallt bér sjilvverk-
samheten Gkas. Samhiillet bor dirfor bidra till en intensifierad satsning pé
radgivning. information, utbildning. forskning och utvecklingsarbete inom
detta omrade.
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Under senare ar har tendensen till passivt dgande inom privatskogsbru-
ket forstarkts. — — — Vi forviintar darfor att jordforvirvslagstiftningen och
de skogspolitiska &tgarderna fir en sAdan utformning att aktivt dgande och
brukande underlittas och stimuleras. I detta sammanhang kan ocksé skat-
telagstiftningen spela en framtradande roll.

3.18 Statens naturvardsverk: En eventuell subventionspolitik for att inten-
sifiera virkesproduktionen. t. ex. for skogsodling efter dikning av torvmar-
ker eller for att frimja effektivare skogsodlingsmetoder far inte leda till att
virkesproduktionsintresset ¢verviger naturvardens bevarandesynpunkter.

3.19 Sagverkens ravaruforening: Det svaga utbudet av slutavverknings-
skog dr av wva skél oroande. Dels underforsorjs sagverksindustrin, med
produktionsbortfall som foljd, och med en orimlig priskonkurrens mellan
koéparna om utbjudet virke, dels kommer pigaende inordning av skogsbru-
ket i langsiktiga skogsbruksplaner i olag: framst restaurering av gles gam-
melskog och jimn tillforsel av plantskogsarealer i botten av omloppstiden.
Utredningen borde kompletteras med en kartldggning av de olika skogs-
Agaregruppernas avverkningsbenigenhet och orsakerna till nuvarande
kraftigt neddragna aktivitet pA framforallt de privata markerna. Om namli-
gen det laga utbudet slutavverkningar bestar trots, eller tack vare hoga
timmerpriser, méste utbudsstimulerande Atgirder sannolikt vidtas.

3.20 Svenska samernas riksforbund: — — — SSR vill ocks ta upp frigan
om tillskapande av en sarskild fond till vilken skogsbruket skall avsiitta
medel att anvindas inom renniiringen for att bestrida kostnader for den till-
skottsutfodring och annat som redan i dag ar nédvindig att vidtaga till f61jd
av det betesbortfall skogsbruket Asamkar renniringen.

3.21 Statens industriverk: Nigon samhillsekonomisk analys som stod for
det forordade produktionsprogrammet och de foreslagna forandringarna
av skogsvardslagen och den statliga stddpolitiken till skogsbruket har
— — — inte genomforts av 1973 &rs skogsutredning. — — — En s&dan analys
har emellertid genomforts av den tidigare skogspolitiska utredningen. Mot
bakgrund bl. a. av denna utrednings analys star det enligt verkets uppfatt-
ning klart att starka samhillsekonomiska skl talar for en mindre restriktiv
regleringspolitik p4 skogsomrédet — inte for en skirpning av denna politik.

Industriverket tillstyrker utredningens forslag att behalla kravet pa kon-
cession for nya skogsindustrier (Byggnadslagens § 136 a), men anser att
provningsgrunden bor dndras fran att avse forbrukningen av triafiberrivara
till att avse en bedomning av de samhillsekonomiska effekterna av anlagg-
ningens tillkomst.

4 Skogsvardslagstiftningen

Forslaget till skogsvardslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande.
Kritiska synpunkter och andringsforslag ror framst detaljer som t. ex. den
inledande bestimmelsen om skogsvardens allmédnna inriktning och be-
staimmelsen om hur skogsmarken och diarmed tillimpningsomradet skatl
avgrinsas.
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4.1 Hovritten for nedre Norrland: Af/mdini. — - — Hovriitten vill da det
galler forslaget till ny skogsvérdslag, frin de synpunkter hovratten ndr-
mast har att foretrada ifrigasitta behovet av en helt ny lag. — — — Det tor-
de — — — vara s att pAtalade brister i der: nuvarande skogsskdtseln inte ir
att tillskriva en olamplig lagstiftning utan frimst sammanhinger med bris-
tande resurser hos skogsvardsstyrelserna. Till detta kommer att de flesta
av de foreslagna {agiindringarna i och fér sig skulle kunna vidtagas inom ra-
men for nu gillande skogslagstiftning. — — —

Hovriitten vill emellertid inte direkt motsitta sig att 1948 ars lag ersittes
av en ny lag, varigenom den okade satsningen pé skogsvérden kommer tilf
battre uttryck.

Den foreslagna lagstiftningen synes pa ett lampligt satt ge de grundlag-
gande ramforeskrifter for skogsbruket som erfordras mot bakgrund av de
mil som uppstillts. Hovriitten tillstyrker darfor den foreslagna lagen med
de erinringar som nedan anfores. Reservationsvis anser sig dock hovritten
bira papeka att lagen ar amnad att ingé som en viktig del i den foresiagna
skogspolitiken, dir andra vasentliga delar utgores av regler om statligt stod
till de i flera avseenden mycket langtgiende forpliktelser, som enligt lagen
och dess tillampningsforeskrifter ar avsedda att &liggas de enskilda mark-
dgarna. Utan att dessa bidragsmojligheter samtidigt nirmare regleras bor
atgérder som ej kan anses foretagsekonomiskt betingade ej &laggas mark-

agare i lag.
! § Hovritten har i och for sig inget att erinra mot att lagen inleds med en
mera allmant hillen paragraf. — — — Det ar angelaget att riktlinjer av ovan

angiven art ej erhaller en snévare utformning dn som avsetts och inte i allt-
for hog grad binder skogspolitiken vid mél som i framtiden kan komma att
fringas. Betriaffunde sival kravet pa varaktighet som hog virkesavkastning
har sdlunda utredningen anfért att det ¢j under alla omstiandigheter - — —
kommer att kunna stéllas krav pa atgirder som fullt ut kravs for att uppna
dessa mal. Detta bor enligt hovrittens mening dven komma till uttryck i
lagtexten genom angivande av att malet for skogspolitiken bor vara en i hu-
vudsak varaktig och hdg virkesavkastning.

— — — For att inte alltfor ensidigt binda den framtida skogspolitiken bor
~ — — riktlinjerna utformas s& att i savil lagen som dess tankta tillamp-
ningsforeskrifter utrymme ges for savil kvantitets- som kvalitetstankande.

— — — Det forhallandet att dnskemélen om skogsproduktion i vissa fall
far vika for andra intressen bor om mgjligt komma till klarare uttryck i lag-
texten som i nu foreslaget skick — — — alltfor markerat framhéaller kravet
pa virkesavkastning och darigenom ger en alltfor ensidig bild av de riktlin-
Jjer som man vid skoétsel av skogsmark bor ritta sig efter. I forsta hand bor
enligt hovrittens mening. p4 sitt nu giller, stadgandet om hansyn till na-
turvardsintressen ingh som en del i forsta paragrafens alimédnna riktlinjer.

Inledunde bestimmelser. — — — Hovritten vill helt ansluta sig till utred-
ningens forslag att gora skogsvardslagen tillamplig pa all skogsmark
— ~ —. Hovritten vill — — — peka pi att vissa dndringar bor goras i lagen

(1970: 939) om forvaltning av kyrklig jord, om den foreslagna skogsvards-
lagen blir tillimplig dven pa kyrkans jord. Exempelvis bor de i namnda lags
14 § angivna allmanna riktlinjerna vad betriffar skogsskotseln utformas sa
att de overensstammer med riktlinjerna i den nu foreslagna skogsvards-
lagstiftningen. Dirjamte bér — - — de samordningsfrigor 16sas som kan
uppsta i anledning av att olika organ enligt 1970 &rs lag och enligt den fore-
slagna skogsvérdslagen skall handha tillsynen. — — — Angivna férhallan-
den talar for att skogsvardslagen ej bor goras tillamplig p4 kyrkans jord
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utan att angivna frigor 16ses och kyrkomotets samtycke erhélles.

— — — I betinkandet framhills — — — i specialmotiveringen till § § att
inte heller den nya skogsvardslagen innebir nigon inskriinkning i samer-
nas iitt till skog enligt renniringslagen. Hovriitten anser att det dven i en
ny skogsvardslag kan vara motiverat att uttryckligen erinra hiarom i lagtex-
ten. lampligen i anslutning till lagens inledunde paragrafer.

Anldggning av ny skog. Innehdllet i forevarande paragraf (9 §) torde
lampligen sammanforas med bestimmelserna i 21 §.

Tillsyn. — — — 1 lagtexten bor klart anges frin vem tillsynsmyndigheten
har ritt att erhalla upplysningar och handlingar.

— — — Genom att ej langre som riktlinje for skogsskétseln ange att
skogsbruket skall ge tillfredsstillande ekonomiskt utbyte fér den enskilda
markagaren kan krav pa framforallt intensivare bestindsvird som den nya
lagen stilller medfora att situationer uppkommer, diar markigaren Alidgges
att vidtaga atgirder som ej kan anses foretagsekonomiskt forsvarbara eller
som far anses sirskilt betungande for honom. Utredningen har mot bak-
grund hirav uttalat att statligt stdd under saddana férhallanden bor utgd for
erforderliga atgiirder. Hovriitten delar helt denna uppfattning och anser for
sin del att detta dven bor komma till uttryck i lagtexten. Det kan ske pa sa
satt att under rubriken tillsyn limpligen infores ett stadgande om att for de
fall skyldighet att vidtaga atgérder enligt skogsvardslagen med hinsyn till
omstindigheterna skulle frumstd som oskiligt betungande, skall skogs-
vardsstyrelse ej dga ritt att Alagga markigaren eller annan ansvarig att vid-
taga &tgirden, direst skaligt bidrag till kostnaderna ej kan erhéllas.

Ansvar. 1 ansvarsbestimmelserna har utredningen valt att i huvudsak
straffbeliigga brott mot direkta foreskrifter som utfirdats i enlighet med be-
myndiganden i lagen och ej straffbeligga forseelser mot de genomgaende
generella reglerna i den ramlagstiftning skogsvardslagen ar avsedd att va-
ra. Mot ett s& utformat sanktionssystem finns enligt hovriittens mening
ingenting att erinra. ~ — — Frigan om utdémande av forelagt vite som an-
svars- och forverkandefrigor kommer att handlaggas vid domstol med ta-
leratt endast for allmin Aklagare. Hovritten har ¢j heller nagot att erinra
mot detta.

— — — Foarverkande kan for narvarande bara ske av virke som nigon
olovligen avverkar och ej om nigon fills till ansvar for andra brott mot
skogsvardslagen. For det fall en utvidgning av mojligheten att forverka vir-
ke ej dr avsedd — nagot som hovritten for ovrigt ej forordar — bor det i den
foreslagna lagtexten klart anges vid vilka brott forverkande kan komma i
fraga.

— — — Ansvarsbestimmelserna bor — — — enligt hovriittens mening ut-
formas s att det framgér att jimte markigare jimval annan som #ger for-
foga Over skog och virke skall kunna fillas till ansvar for brott mot bestam-
melserna i skogsvardslagen.

Ovrigt. — — — Hovriatten — — — anser for sin del att det kan vara moti-
verat att i lagen ge anvisningar for fullféljd av talan — — —.

4.2 Fortifikationsforvaltningen: Inledande bestimmelser. Fortifikations-
forvaltningen motsitter sig inte, att — — — produktiv skogsmark tas in un-
der skogsvardslagen under forutsittning att vid lagens tillimpning hiinsyn
tas till ridande forhaltanden. Forvaltningen forutsitter dock att — — — Ov-
ningsimpediment ej hiinfors till skogsmark i lagens mening.

4.3 Kammarkollegiet: Allmant. Kammarkollegiet tillstyrker i princip for-
slaget till ny skogsvérdslag. — — -
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Inledunde bestdmmelser. Kollegiet har dvervagt huruvida — i enlighet
med vissa stiftsniimnders dnskemal — en specialregel rorande ansvarighe-
ten for kyrkans skog skulle i fortydligande syfie behova intagas i skogs-
virdslagen. Med hansyn till bestimmelsen i 4 § kyrkliga forvaltningslagen
har kollegiet emellertid funnit en shdan specialreglering kunna undvaras.

Avverkning. - — — En utvidgning av begreppet brukningsenhet har pa
grunder som nirmare utvecklats i specialmotiveringen till 14 § ansetts
kunna ske efter sarskilt tillstind. Forutsattningar for en sddan utvidgning
far — — — anses foreligga for kyrkans del med dess inom stiftet enhetliga
driftsledning. Kollegict utgér fran att en tillfredsstillande reglering av en-
heternas storiek kan ske stiftsvis med stéd av blivande tillimpningsbe-
stimmelser.

4.4 Statskontoret: / §. — — — 1 texten till den foreslagna skogsvardslagen
finns det inget krav pé Ionsamhetsberiikningar. Det krav pa 16nsamhet som
likvill ytterst méste finnas ar av samhiillsekonomisk natur. Statskontoret
tillstyrker att skogsvérdslagen utformas i enlighet med denna princip.

Skogsutredningen framhaller att kraven pé en riktig skogsskotsel givet-
vis miste anpassas till vad som dr ekonomiskt rimligt. Statskontoret utgir
ifran att denna anpassning kommer till uttryck i generella riktlinjer for till-
limpningen av skogsvirdslagen. Det bor inte vara mojligt att medge un-
dantag frin produktionskravet i individuella fall med hanvisning exempel-
vis till en rAdande lagkonjunktur med tillfilligt 1aga virkespriser.

Avverkning. - — — Det &r enligt statskontorets mening angeliget att an-
malningsplikten bibehélls.

Tillsyn. Det nuvarande domstoisforfarandet for att komma till ritta med
dvertridelser av skogsvrdslagen ar krangligt och foga effektivt. Det fore-
slds ersatt med ett administrativt forfarande som ger skogsvardsstyrelser-
na ratt att utfiarda foreligganden. Statskontoret tillstyrker forslaget. Dess
genomforande bor kunna underlitta skogsvardsstyrelsernas lagtillsyn. Fér
att undvika att det drar onddigt tangt ut pa tiden innan skogsvardsatgirder
genomfors, bor det enligt statskontorets mening dven i fortsiittningen vara
mojligt att triffa dverenskommelser med markiigarna.

4.5 Riksrevisionsverket: Allmdnt. RRV delar utredningens uppfattning att
en ny skogsvardslagstiftning limpligen kan utformas som en ramforfutt-
ning inneh&llande grundliaggande foreskrifter och att denna kompletieras
med en tillaimpningsforfattning med mera detaljerade bestammelser.

Inledande bestéiimmelser. Enligt RRVs mening ar det ocksa lamphgt att,
som utredningen foreslar, de grundliggande bestammelserna i en ny
skogsvardslagstiftning gors tillampliga pa all skogsmark. Det kan dock no-
teras att en sadan forandnng kan fa vissa organisatoriska konsekvenser ge-
nom att tillsynsmyndigheternas ansvarsomride utokas.

Tillsyn. — — — RRV finner utredningens forslag p denna punkt vara vil
mofiverat.

4.6 Riksskatteverket: Inledande bestdmmelser. RSV har ingen erinran mot
definitionen av skogsmark i 2 §. Definitionen dverensstimmer i praktiken
med den skogsmarksdefinition som finns i skogsvirderingsinstruktionen
— — - vilken tilliimpas vid fastighetstaxering. RSV vill emellertid i sam-
manhanget framhélia vikten av att erhélla dels klara avgrinsningar mot i
annan lagstiftning definierade dgoslag och dels enhetlig utformning av fore-
kommande igoslagsdefinitioner. — — —
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Avverkning. RSV har ingen erinran mot definitionen av brukningsenhet i
14 §. Definitionen 6verensstidmmer i princip med den indelning i taxerings-
enheter man anvénder vid fastighetstaxering. — — —

Ovrigt. Angaende tidpunkten for skogsvardslagens ikrafttradande far
RSV anfora foljande. Reglerna for allman fastighetstaxering 1981 kan an-
tas komma att i forekommande fall hiinvisa till dgoslagsdefinitioner i annan
lagstiftning samt till hirfor meddelade tillampningsanvisningar. Det ar dir-
for angeldget att berérda myndigheter hinner utarbeta dessa anvisningar sa
att de kan beaktas vid 1981 ars fastighetstaxering.

4.7 Lantbruksstyrelsen: Inledande bestimmelser. Enligt 2 § i lagforslaget
skall skogsvardsstyrelsen prova friga om mark ar att anse som skogsmark.
Flera lantbruksnimnder — — — anser att samrid mellan lantbruksnimnd
och skogsvardsstyrelse bor dga rum i tveksamma fall eller da marken alter-
nativt synes kunna anvindas for jordbruksproduktion. Lantbruksstyrelsen
instimmer i detta — — —.

Lantbruksstyrelsen har — — — inga erinringar mot forslaget att all skogs-
mark, och da dven lantbruksnimndernas egna innehav — — — underordnas
skogsvardslagen.

Anldggning av ny skog. Lantbruksstyrelsen ansluter sig till utredningens
forslag — — —. De skiirpta kraven kan forvantas ha en positiv effekt ur
struktursynpunkt genom att passivt dgande forsvéras.

Avverkning. Lantbruksstyrelsen kan bitrida forslaget att tillampa jamn-
hetskravet for varje brukningsenhet, men vill peka pa vissa problem som
kan uppkomma vid dgarbyten. Nir en viss fastighet som byter dgare och
laggs till en annan fastighet, bildas en ny brukningsenhet och avverknings-
mojligheterna pa den forviarvade fastighetens omrade forindras. Om omréi-
det laggs till en mycket stor enhet kan all slutavverkningsmogen skog f&
avverkas, medan avverkningsrestriktionerna kan komma att skarpas om
det laggs till en mindre, utvecklingsbar enhet. Foljden hirav blir att den
mindre enheten som kanske bast behover gora tillkop, kommer i ett samre
konkurrenslige, genom att det blir svarare att finansiera forviarvet med av-
verkningsinkomster.

Finansieringsproblem kan ocksa uppkomma vid forvirv i samband med
generationsskiften eller vid nyetablering. Under etableringsskedet ar av-
verkningsbehovet normalt storre dn vad det iir under senare delen av inne-
havstiden.

Enligt styrelsens mening har utredningen inte beaktat dessa forhallan-
den tillrackligt i de foreslagna undantagen fran de alimdnna avverknings-
reglerna. Sirskilt tillstand till avverkning bor enligt styrelsens bestamda
uppfattning utdver vad som foreslagits kunna f& medges vid fastighetsfor-
viirv for strukturrationalisering eller nyetablering pa famitjeforetag.

Genom att strukturforhallandena varierar mycket kraftigt mellan olika
delar av landet finner lantbruksstyrelsen skil att inte lasa den undre grin-
sen for tillimpningen av jamnhetskravet till ett och samma belopp for hela
landet.

4.8 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Allmdnt. Styrelsen bitrader
i allt visentligt utredningens forslag. men vill ifrigasitta om inte 16nsam-
hetsmomentet borde betonas starkare i sjilva lagtexten.

Inledande bestdmmelser. Styrelsen anser att den anforda definitionen
av skogsmark i vissa fall kan leda till komplikationer. Detta kan illustreras
med det fall att en markagare inom en avverkningstrakt t. ex. vill slutav-
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verka ett bestdnd pa s.k. bergimpediment, dvs. mark som producerar
mindre in en skogskubikmeter per hektar och 4r. Hir foreligger enligt for-
slaget till skogsvardslag inget tervixttvang och inte heller ar Ia_gférslagels
§ 22 anghende naturvardshiinsyn direkt tillimpbart. — — — Mot denna bak-
grund vill styrelsen ifragasiitta om det inte vore lampligt att utvidga skogs-
marksbegreppet till att exv. innefatta all mark nedanfor fjallgrinsen. som
ej i visentlig utstrickning anvinds for annat godtagbart dndamal. Inom
denna vidare ram kan sedan skogsvérdslagens tillampningsomrade fore-
skrivas p4 ett mer flexibelt och dndamélsenligt satt &n vad som nu dr moj-
ligt. — — ~

4.9 Skogsstyrelsen: / §. — — — D& kravet om hog avkastning dven kan sa-
gas inrymma hdg sysselsattning inom skogsbruket och rationellt markut-
nyttjande dr det enligt skogsstyrelsens mening rimligt. att de restriktioner,
som framfor allt kommer att paverka valet av ambitionsniva i skogspoliti-
ken aterspeglas i lagtexten nimligen de ekonomiska forutsiittningarna och
hiinsynen till naturvarden.

Med ekonomiska fGrutsittningar méste avses sddana som har sdval sam-
hiills- som foretagsekonomisk anknytning. — — — Med begreppet maste
dven generellt avses endast 14ngsiktiga och varaktiga forhallanden, sa att
inte ambitionsnivan 1 skogsskotseln tillats fluktuera med tillfalliga kon-
Junktursvingningar.

Inledande bestiimmelser. Skogsbruket bedrivs ocksa f.n. pa icke pro-
duktiv skogsmark. Vissa former av avverkningar kommer saledes att kun-
na ske pa impediment. Drivningsvigar, virkesupplag och skyddsdiken pa
impediment dr i dag naturliga delar 1 skogsdriften.

Det dr - — — enligt skogsstyrelsens mening angelaget att en samordning
mellan olika lagstiftningar i definitionsavseende sker. Olika definitioner pa
sammu eller likartade begrepp kan verka forvirrande bde for allménheten
och vid lagtillimpning. — — —

Enligt skogsstyrelsens uppfattning fyller det foreslagna skogsmarksbe-
greppet ¢j de krav som tidigare redovisats. Ett vidare skogsmarkbegrepp
ian det utredningen foreslagit skulle battre overensstimma med gingse
sprakbruk och darmed underlitta tolkning och tillimpning av lagen. Inom
ett vidare skogsmarksbegrepp skulle skogsvardslagens alla bestimmelser
undantaget de for anliggning av ny skog kunna tillampas. — — —

Skogsstyrelsen foreslar att 2 § utformas enligt foljande.

Med skogsmark avses i denna lag mark. som ¢j i viisentlig utstrickning
utnyttjas for annat godtagbart andamal, och utgérs av

|. produktiv mark varvid menas att den enligt vedertagna bedéomnings-
grunder Kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om éret per
hektar

2. impediment beldgna nedom tradgrinsen

3. mark pé vilken det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fallgrinsen flyttas ned.

Lagens 6— 10 §§ ager ej tillaimpning p4 impediment.

Utredningen foreslir att omliggning av skogsmark ej langre skall vara
beroende av tillstind fran skogsvérdsstyrelsen. Skogsvérdsstyrelserna an-
ses anda fA mojlighet att ingripa genom att avverkning som gors for om-
laggning skall anmalas. — — —

Aven texicnilagens 2§ — — — bor verka i den riktningen att skogsvArds-
styrelserna tar ett storre inflytande over markanviandningsfrigorna.

Tillsammans ger detta intrycket av att utredningen menar att markan-
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vindningsfrigor vad giller skogsmark har en storre betydelse nu dn tidiga-
re och att skogsvardsstyrelserna skall fA storre mdjlighet att paverka
dessa. Skogsstyrelsen delar denna uppfattning men menar att det di vore
konsekvent att i lagen eller forordningen ge skogsvardsstyrelserna en 6kad
ritt till provning av omliggning.

— — — For de fall omliaggning ar aktuell {6r storre omraden, exempelvis
damningar, kraftledningsgator, gruvbrytning. vigbyggen, bebyggelse etc.
vore det viirdefullt om samridsforfarandet vore inskrivet i bestimmelser-
na.

Vad giiller inhdgnad av skogsmark for vilt ar nuvarande bestammelser ¢j
fullt tillfredsstallande. Skogsvérdsstyrelserna bor beredas mojlighet att
delta i samrid och beslut dven i en shdan markanvindningsfraga och aktu-
ella bestaimmelser bor utformas i den riktningen.

— — — Inte mycket synes vara att erinra mot att den reproduktionsplikt
som blir en foljd av en avverkningsrittsinnehavares avverkning liggs pa
skogsmarkens dgare. Att ddremot — — — ligga hela ansvaret pa skogsmar-
kens dgare for att avverkningsbestimmelserna foljs kan vara tveksamt.
- — — Ansvarsbestimmelserna borde indirekt dven gora det mojligt att
straffa avverkningsrattsinnehavaren for medhjalp.

Anliggning av ny shog. — ~ — Skogsstyrelsen tillstyrker de forslag som
utredningen gjort i detta avseende.

Avverkning. Skogsstyrelsen instaimmer i utredningens bedémning att det
idannu hogre grad &n vid den nuvarande lagens tillkomst dr angeliget att ge-
nom lagbestimmelser ransonera den aldre skogen. — — —

Enligt forslaget skall ocksa den nya lagen reglera vilka huggningsformer
som ska vara tillitna i den dldre skogen. Detta ar en angeliigen dndring av
lagstiftningen, da olampliga genomhuggningar i dldre skog blivit allt vanli-
gare vilket har medfort att virkesforriden och darmed den 16pande volym-
tillvixten sjunkit.

Skogsstyrelsen ansluter sig helt till utredningens framforda forslag till
skal for sarskilt tillstand. — — —

For att forhindra den situation som i dag ofta uppstar att pA markigarens
“uppdrag’’ bestimma den hogsta tillitna volym som far avverkas bor an-
tingen i lagtexten eller i forarbetena uttryckligen anges att det ar viss av
markigaren angiven (planerad eller pibérjad) avverkning som skall bedo-
mas.

Vad giller 16§ foreslar skogsstyreisen att ordet beslut utbyts mot for-
handsbesked. Hirigenom vinner lagtexten i tydlighet och ansluter till viss
ovrig lagstiftning. Skogsstyrelsen bor f& utnyttja medgivandet enligt 26 §
att foreskriva att siirskilda avgifter uttas for sddant besked.

Skogsvardsstyrelserna delar enhalligt den positiva uppfattning som
framforts av utredningen betraffande anmilan om avverkning. — — —
Skogsvardsstyrelserna har genom anmillningsplikten fatt reella mojligheter
att genom ridgivning tidigt paverka aterviaxtfrgorna samtidigt som be-
stammelserna om avverkning och naturvardshinsyn kan tiligodoses pé ett
praktiskt och enkelt sitt. — — — Anmilningsplikten har inneburit mojlighe-
ter for skogsvérdsstyrelserna att bygga upp rationella arbetsrutiner — — —.

Svdrforyngrad skog och skyddsskog. — — — Skogsstyrelsen tillstyrker
de forandringar som foreslagits — — —.

Naturvdrdshdnsyn. Dikningen berdr i hog grad naturvardens intressen.
Ett vil etablerat samrid foreligger nu mellan skogsvardsstyrelser och lians-
styrelser vid sidan skogsdikning som utfors med statsbidrag och séledes i
regel planliggs av skogsvérdsstyrelse. Den dikning som sker utan skogs-
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vardsstyrelses eller lansstyrelses vetskap dr av mycket begrinsad omfatt-
ning och avser di mycket sma inom respektive fastighet lokaliserade fore-
tag. Dessa torde i ytterst fa fall utgora ett verkligt hot mot naturvardens in-
tressen. Skogsstyrelsen anser darfor att ett formellt anmélningsforfarande
inte 4r motiverat, — — — Med hinsyn till att vitmarksinventering rimligen
snart bér komma till stdnd dver hela landet och en samradsskyldighet re-
dan foreligger enligt naturvérdslagen talar 6vervagande skil mot utred-
ningens forslag. Det foreslagna hogre bidraget till skogsdikning torde ock-
s& innebira att allt farre dikningsforetag utfors utan myndigheternas vet-
skap.

Tillsvn. Betriaffande detta kapitel vill skogsstyrelsen understryka vardet
av den foreslagna modemiserade lagstiftningen som innebar en nddvindig
effektivisering och forenkling i férhallande till sanktionssystemet i nuva-
rande lag.

Ansvar. Skogsstyrelsen tillstyrker de forslag som framlagts under detta
kapitel. Nar det giller 6vergdngsbestimmelsernas tillimpning punkt 6 for-
utsiitter skogsstyrelsen att skogsvardsstyrelserna dven kan ombilda sddan
overenskommelse som triaffats med stod av 12 eller 19 §§ 1948 ars lag till
motsvarande beslut enligt det nya lagforslaget.

4.10 Statens naturvardsverk: Allmdnt. — — — Ser man — — — skogspoliti-
ken som en resurspolitik i vidare mening, vilket t. ex. har skett vid arbetet
med den fysiska riksplaneringen, framstar SVL som endast den del i mark-
resurslagstiftningen som begriansar sig till skogsdriftsektorn. Det méste
krivas av en allsidigt 6vergripande skogsresurslagstifining att den har en
for samhillet samlande mAlsittning och att de darunder sorterande sek-
torsinriktade lagarna, t.ex. SVL. ges sin speciella inriktning, men att det
gemensamma samhallsmalet skrivs in som portalparagrafer i de inledande
bestimmelserna till de olika sektorslagara. — — —

Skogsdriften och den for detta andamil avpassade SVL bor ocks siittas
i sitt sammanhang genom att diri anges de for skogsbruket grundliggande
lagar som reglerar markpolitiken, t. ex. jordabalken, fastighetsbildningsla-
gen, jordforvirvslagen. naturvérdslagen. miljoskyddslagen och som utgér
grunden for dgarnas markutnyttjande. — — — Behovet av en s&dan dvergri-
pande lagformulering 4r uppenbart och den #r en férutsittning for att de
olika sektorsintressena skall kunna fungera i gott samforstind. Den dver-
gripande synen saknas dven i nuvarande SVL. — — — Om SVL #ndras nu
ar det viisentligt att den formuleras sa att den passar in i en Kommande
overgripande mélformulering som bl. a. bor bli resultatet av den fysiska
riksplaneringen.

I §. = — - Forslaget ar ofullstindigt och alltfér otydligt. 1 stallet féror-
das en formulering som motsvarar naturvardslagens, forslagsvis:
""Skogsmark med didrpd vaxande skog dr en nationell naturtillgfing som
skall skyddas, vardas och skotas, si att den varaktigt ger manniskor, djur
och viixter en god milj6 och en med hiansyn till markens produktionsférmé-
ga och dvriga allminna intressen hig avkastning av virke och andra nyttig-
heter. Den ar tillginglig for alla enligt allemansritten.

Néarmare foreskrifter och aligganden om hinsyn enligt forsta stycket
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer’”.

Tilt foljd hiirav bér — — — 22 § strykas.

Inledunde bestimmelser. — — — Frigan om vad som ér att beteckna
som skogsmark kan fi verkan bl. a. pa ersattningsfragor enligt NVL vid
tolkning av vad som ir att anse som pigiende markanvindning. Det &r

10 Riksdagen 197879. I saml. Nr 110
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darfor inte tillfredsstillande ur naturvardssynpunkt att skogsvardsstyrel-
sen ensam skall prova om mark ar att anse som skogsmark. — — —

Anliggning av ny skog. 7 §. Hir bor ingi uttryckligt undantag for ur-
skogsliknunde skogar och andra skogar som dgaren i samrid med lanssty-
relsen vill bevara, sa att de inte avverkas genom alltfor nitisk lagtillamp-
ning.

Avverkning. 11 §. Som punkt 3 bor tilliggas “’Lénsstyrelsen kan férord-
na om hinder mot avverkning enligt naturvardslagen’".

17 §. Enligt de motiveringar som niarmare framgér av verkets yttrande
dver den fysiska riksplaneringen sid. 116, bdr ordet ""avverkning'’ ersittas
med "'skogligt arbetsforetag’’. Det bor framgd att sidan underrittelse
skall vidarebefordras till linsstyrelsen nér natur och miljo paverkas av 4t-
girden.

Svarforvngrad skog och skvddsskog. — — — Mark som avses i 2 § punkt
2 har som regel stort intresse for naturvirden. Darfor bor i 19 § andra styc-
ket tilliggas efter ordet skogsvardsstyrelsen *'i samrdd med linsstyrel-
sen’".

Nuturvardshdnsvn. Det dr angeliget att samradsfdrfarande enligt NVL
20 & tillampas betriffande dikning och godsling.

Tillsyn. 24 §. Med hinsyn till de delade meningar som forekommit mel-
lan vissa skogsvérdsstyrelser och lansstyrelser om utlimnande av data fér
provaing enligt NVL bor hir tilldggas ett andra stycke med lydelsen: *"Det
aligger tillsynsmyndigheten att i min av tillging lamna ldnsstyrelsen erfor-
derligt underlag for beslut enligt NVL™.

25 §. Enligt verkets forslag — — — bor efter forsta stycket infogas ett
nytt stycke med lydelsen: ** Atgiird enligt forsta stycket far dven avse skog-
ligt arbetsforetag i avvaktan pa lansstyrelsens provning enligt naturvards-
lagen™ . Avsikten hirmed ar att skogsvardsstyrelsen skall kunna samarbe-
ta med naturvardsmyndigheterna si att t. ¢x. en planerad dikning eller av-
verkning som strider mot ett — — — dokumenterat naturvardsintresse skall
Kunna stoppas 1 avvaktan pi lansstyrelsens provning av foretaget enligt
t.ex. Ileller 208§ NVL, — — —

4.11 Statens planverk: Allmdnt. Enligt planverkets uppfattning bor skyl-
dighcterna for markigarna enligt skogsvérdslagen inte utformas sé katego-
riskt att ett rimligt hansynstagande till andra intressen och ett samutnytt-
Jande av skogsmarken forsvaras.

Inledande bestimmelser. Planverket stiller sig positivt till foreslagen
vidgning av lagen till att gilla all skogsmark. — — —

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet bor cnligt planverkets uppfattning
samordnas med savil den kommunala markanvindningsplaneringen som
andra regionala sektormyndigheters verksamhet. Kommuner och regiona-
la myndigheter maste ges mdjlighet till inflytande pé skogsvardsstyrelsens
verksamhet niir andra intressen 4r berdrda.

— — — Byggnadsplaner for exempelvis fritidsbebyggelse innefattar i
minga fall gronomraden som bestar av skogsmark. Dessa marker méste i
forsta hand ses som komplement till bebyggelsen och kan inte vara lampli-
ga tor intensivt skogsbruk dven om virkesproduktion alltjamt ar majlig.
For att tolkningssvérigheter inte ska uppstd anser planverket att det klart
bor tramgi att skogsmark som ingér i detaljplan inte omfattas av skogs-
vardslagen.

Naturvérdshdansyn. — — — Erfarenheterna frin tillimpningen av dessa
bestammelser som tridde i kraft 1975 dr annu for begrinsade for att visa
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om intentionerna med lagstiftningen dr tillgodosedda. Tillimpningen av
bestimmelserna kan dessutom bedémas endast mot bakgrund av dagens
skogsbruk. Ett intensivare skogsbruk, vilket utredningen forordar ger and-
ra forutsiittningar vilka enligt planverkets uppfattning maste pékalla en
omprovning av skogsvardslagstiftningen i detta hiinseende.

4.12 Domiinverket: Allmdnt. — — — Foreslagen uppdelning i ramforfatt-
ning och tillimpningsforfatining enligt modern lagstiftningsteknik synes
andamalsenlig.

! §. Utelimnandet av “ekonomiskt utbyte’ ar en viktig dndring. Aven
om den i praktiken intec kommer att ndmnvirt paverka lagullimpningen an-
ser verket dndringen vara principiellt betydelsefull. Den understryker, att
den langsiktiga hanteringen av den fornyelsebara naturresursen skog inte
endast far styras av foéretagsekonomiska normer utan mera av samhiills-
overgripande resurspolitiska Overviiganden.

Inledande hestimmelser. — — — Att statens mark enligt forslaget skall
tas in under skogsvirdslagen ir — — — en andring av formell art, som till-
styrkes.

En reell skillnad blir. att verket kommer att inrymmas i skogsvardsorga-
nisationens tillsynsuppgift. For undvikande av administrativt dubbelarbete
forutsatter verket. att denna tillsyn i huvudsak kan ske via dverlaggningar
och information mellan verket och skogsvardsorganisationer rorande pla-
ner och uppféljningsrutiner.— — —

Dominverket — — — foreslar foljande formulering av andra och tredje
stycket 1 24:

"'Vid bedémning av marks lamplighet for skogsproduktion skall hiinsyn
tas till mojliga forbattringsitgiarder, som ar foretagsekonomiskt eller sam-
hillsekonomiskt forsvarbara. Friga om mark ar att anse som skogsmark
provas av skogsvardsstyrelsen.

Mark. som enligt vedertagna beddomningsgrunder inte kan producera
minst en kubikmeter om aret per hektar. ar undantagen frin lagens tving-
ande bestiimmelser™.

En sidan formulering skulle vara mera logisk. Dessutom skulle sjilva
lagtexten direkt ge uttryck for en mera dynamisk syn pA markanvindning-
en. — — —

Anliggning av ny skog. Verket har inget att erinra mot bestimmelserna
om anldggning av ny skog. Verket vill dock betona vikien av att de nidrma-
re foreskrifter. som dir tinns aviserade. inte blir alltfor detaljerade. — — -

Dominverket betraktar det passiva dgandet av skogsmark som ett pro-
blem for skogsniringen och darmed samhillsekonomin. Dirfor villkomnar
verket mojligheter for skogsvardsstyrelsen att framtvinga anliggning av ny
skog. da den befintliga uppenbart inte utnyttjar markens produktionstor-
maga pa tillfredsstillande sitt.

Avverkning. — — — Den princip for val av slutavverkningstidpunkt som
anges i 12§, anser verkel vara riktig. I denna friga dr det dock in mera
angeliget att tillaimpningsanvisningarna ges en siddan utformning att en ra-
tionell hantering av skogarna inte dventyras. — — —

Utformningen av 13 § medger en tolkning. som innebir att det viktigaste
mdlet dr att p4 mycket lang sikt (minst en omloppstid) skapa mesta mojliga
skog. Detta ar naturligtvis i och for sig onskvirt. Verket ifragasitter emel-
lertid allvarligt om denna paragraf ar agnad att tillgodose samhillets intres-
sen. Med hiinsyn till skogarnas Alderssammansittning, som ovillkorligen
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medfor en minskad tillging pé slutavverkningsbar skog om 20— 50 ar, méas-
te det vara ctt minst lika viktigt samhiillsintresse, att skogarna hanteras sa
att mesta mojliga virkestillgdngar finns tillgangliga vid den tidsperioden.

Betriffunde definitionen av brukningsenhet vill verket mycket kraftigt
understryka vad utredningen sjilv konstaterat. nidmligen att for storre
skogsiigare bor beddmningar rorande jamnheten i virkesuttaget goras for
naturliga arbetskrafts- och avsattningsomraden. — — — Det finns ingen an-
ledning att orsaka storre skogsagare och @ven samhillet stora inoptimal-
foriuster genom ett stelbent generellt jimnhetskrav per kommun. — — —

Naturvardshéinsvn. — — — Enligt det nya forslaget skall den som bryter
mot foreldggande eller forbud enligt 22 § kunna domas 1ill boter. Forelag-
gande cller forbud skall ocksé kunna forenas med vite.

Om skl anses foreligga for en sddan andring, har dominverket inget att
invinda, — - -

I praktiken har naturvirdslagens 19§ och 20§ fatt liten tillimpning pé
skogsbruket. Annu mindre anledning till detta finnes. om anvisningar till
nyu skogsvardslagen gors tvingande. Intill gridnsen for ersattningsbara in-
tring pé skogsbruket, bor skogsvérdsstyrelserna ha ansvaret for en funge-
rande integrering av naturvérdsintressena i skogsvarden.

Dettu fir som konsekvens, att skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna
pé ett annat sitt an tidigare miste ta stillning till de ekonomiska konse-
kvenserna av foreskrifter och forelagganden meddelade med stod av 228§
och firbundna med sanktionsmojligheter.

4.13 Stiftsnamnden i Striangnas: /nledande bestimmelser. Stiftsnamnden
finner att kravet p4 att lagen skall omfatta alla skogségarekategorier som
rimhgt. — — —

Anléiggning av ny skog. Med hinsyn till de stora arealer av oréjda ung-
skogar anses det vasentligt att dven ungskogsrdjning innefattas av repro-
duktionsplikten.

Avverkning. 13 &, Stiftsnamnden vill f6r sin del €j tillstyrka den katego-
riska begriansningen av skogsagarens mojligheter att pa ett ekonomiskt for-
delaktigt satt avverka mogen skog pd sma fastigheter.

14 §. For kyrkans del ar det vasentligt att som brukningsenhet fi rikna
ett stifts skogsférvaltnings samlade skogsinnehav, vilket enligt gillande lag
samforvaltas.

Skogsskydd. 208. Kyrkans speciella forvaltningsform nimligen. att
stiftsnamnden forvaltar den pastoratsagda skogen gemensamt bor beaktas
vid utformning av bestammelserna.

4.14 Stiftsnamnden i Vixjo: Allmdnt. 1 den nya skogsvardslagen bor enligt
utredningens mening den vixtkraftiga skogen skyddas for att inriktningen
mot en hdg medelproduktion skall uppnas. Stiftsnimnden ansluter sig i
stort till denna grundlidggande inrikining men vill samtidigt betona att en
avviigning alltid miste ske mot 1onsamhetskravet.

Inledande bestiimmelser. Stiftsnamnden har inget att erinra mot att den
nya skogsvardslagstiftningen iven kommer att omfatta kyrkans skogar.
Det finns knappast nigon anledning varfor samhillet skulle stilla andra
krav p& kyrkans skogsbruk iin pa andra markagares.

Avverkning., — — — Det &r — — — | manga fall ej forenligt med en ratio-
nell hantering att 1 enlighet med forslaget strava efter jamnhet i aldersfor-
delning och produktion per brukningsenhet — i detta fall lika med ett elter
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nigra pastorats skogar. | stallet bor for storre markigare innehavet inom
exempelvis storre industriers upptagningsomriden eller inom omriden
som ur arbetskraftssynpunkt bor ha en enhetlig behandling vara foremét
{or denna jimnhet i produktionen.

4.15 Stiftsnimnden i Karlstad: /nledande bestimmelser. Utredningen
foreslar att all skogsmark, siledes dven kyrkans, omfattas av skogsvards-
lagen. Stiftsndmnden finner for sin del inga stérre nackdelar hirav — ~ —.

Avverkning. — — — Stiftsnamnden far foresla att sddana bestammelser
utfiirdas som innebir att stiftsnimndernas forvaltningsomrade far utgora
den enhet for vilken jamnhet skall foreligga.

4.16 Stiftsnamnden i Hirnosand: Anldiggning av ny skog. Namnden vill pé-
peka att sjalvioryngring ar en mojlig foryngringsmetod pa vissa marker.
Det ir av vikt att denna metod kan utnyttjas dar sh ar lampligt.

Bedémningen av rijningstidpunkt har i lagtexten som stéd skogens tit-
het eller beskaffenhet. Dessa faktorer ar de 1va viktigaste vid valet av roj-
ningstid men hiinsyn méste ocksa tas till bl. a. risk for viltskador, snébrott
och andra kalamitcter.

Avverkning. — — — Namnden {orutsitter att sarskilda regler utformas sa
att brukningsenhetsbegreppet kan provas att omfatta stOtre enheter in
kommun.

4.17 Stiftsnimnden i Lulea: Inlcdande bestimmelser. — — — Det praktiska
skogsvirdsarbetet pa stiftets skogar har redan tidigare skett inom ramen
for gillande skogsvirdslag varfor det for stiftets skogsbruk enbart ir posi-
tivt att skogsvérdslagen dndras att omfatta alla markigare.

4.18 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Allmdnr. Skogsvardslagen ir en sek-
torslag som skall ingd som en del i den totala markresurslagstiftningen.
Overgripande samhillsintressen méste darfor vigas in. Detta innebir att
dven skogsbrukets friluftslivs- och naturvardsinriktning méste komma till
klart uttryck som ett évergripande mél vid sidan av produktionsmélet re-
dan i skogsvérdslagens inledande bestimmelse.

Det ar — ~ — angeldget att en samordning av skogs- och naturvirdsla-
garna sker samt att vissa frigestiliningar aktualiseras hos den arbetsgrupp
inom bostadsdepartementet som arbetar med andringarna i byggnadslag-
stiftningen.

— — — Flera av paragraferna ir si allmint halina att det kan bli svart att
avgora om myndigheternas anvisningar till och tillimpning av lagen verkli-
gen Overensstimmer med lagstiftarens mening.

1§. Forsta paragrafen bor kompletteras med en formulering som under-
stryker vikten av att skogsmark nyttjas péa sitt som bist gagnar samhillet.

Inledande bestimmelser. — — — Lansstyrelsen anser att dven impedi-
ment bér omfattas av en ny skogsvirdslag — — —.

Inom byggnadsplaneomrade, sarskilt for fritidsbebyggelse. finns ofta re-
lativt stora gronomriden. Tveksamhet rAder huruvida skogsvardslagen dr
tillamplig. Lansstyrelsen anser att s& bor vara fallet. — — — En samordning
med byggnadslagstiftningen dr angeliigen. Det kan i detta sammanhang bé-
ra overvagas om skogsvardsstyrelserna skall ldggas viss samridsskyldig-
het vad giller definitonen av skogsmark inom byggnadsplaneomrade.

Forfattningstorslaget (3 §) anger inte lagens tillimpningsomrade. endast
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undantagen harifran. Stycket bor formuleras om sé att lagens tillimpnings-
omrade forst anges. diarefter undantagen.

Avverhning. — — — Erfarecnheterna av anmilningsforfarandet ar — — —
mycket goda. Utan shdan anmilningsskyldighet nodgas linsstyrelsen att i
allt storre omfattning avgriinsa samridsomriden enligt 20§ naturvardsia-
gen. Detta skulle innebira ett avseviirt merarbete for savil linsstyrelsen
som skogsviardsstyrelsen. Lansstyrelsen vill diarfor starkt understryka be-
hovet av att anmilningsskyldigheter bibehélles.

Det méste vidare anses vara lampligt att i tillimpningsforfattning fore-
skriva samradsskyldighet med lansstyrelserna betriaffande sddana skogliga
Atgarder som piverkar naturmiljon inom de omriden som i riksplanesam-
manhang angivits vara av sirskilt intresse for natur- och kulturminnesvar-
den.

Naturvardshdansyn. Linsstyrelsen anser — — — att anmilningsskyldig-
heter bor omfatta dven skogsdikning,.

Det ir dven motiverat att i tillimpningsforeskrifter ta in en hinvisning
till fomminneslagen och géllande forbud mot plantering inom fornminnes-
omrade.

Aven hinsyn till den allminna miljé-, natur- och kulturminnesvirden
bor inbegripas i paragrafen (22 §).

Tillsyn — Ansvar. Lansstyrelsen efterlyser slutligen dels bestimmelser
som reglerar myndigheternas mojligheter att meddela undantag fran olika
foreskrifter och bestammelser, dels besvirsregler, innefattande instans-
ordning m. m.

4.19 Liinsstyrelsen i Uppsala lan: Inledande bestimmelser. — — — Enligt
lansstyrelsens mening bor inte — — — dikning och godsling av impediment
medges utan provning. En sddan atgird innebir dndrad markanvindoing
och bor endast f4 ske efter ansékan frin markagaren samt gemensam prov-
ning av skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen. — — —

Anlidggning av ny skog. Liansstyrelsen tillstyrker i princip de olika regler
som foreslas for plantering och sidd av ny skog — — —.

Avverkning., — — — De foreslagna avverkningsreglerna tillstyrks — — — i
princip. Det ar givetvis nddviandigt att all avsedd avverkning och fornyelse
anmiils till skogsvardsstyrelsen som i sin tur samrdder med linsstyrelsen
da detta ar nddviandigt.

Natwurvirdshinsyn. Utredningen skulle enligt sina direktiv ocksé nidrma-
re belysa de konsekvenser i miljohiinseende som nuvarande och framtida
skogspolitik kan komma att leda till. Lansstyrelsen konstaterar att utred-
ningen dock inte utrett denna for naturvarden viktiga del av direktiven. 1
lagforslaget sigs endast att hansyn till dessa intressen skall tas vid skogens
skotsel.

Det traditionella skogsbruket har 1 mycket ringa utstrickning utgjort né-
got hot mot fornlamningsomradena. Daremot kan nya brukningsmetoder
som hyggesplojning samt anvindningen av stora skogsmaskiner medfora
att fornlamningar skadas eller helt utplanas.

Problemen kan till stor del undanrdjas genom utdkat samrdd mellan kul-
turminnesvirdens representanter och skogsvardsstyrelserna. I Uppsala
lan har sdlunda skogsvardsstyrelsen p4 senare tid dverlimnat skogsbruks-
planer till lansantikvarien for granskning och markering av inom planerna
belidgna Kulturminnen.

I skogsvardstagen finns bestdimmelser om hdnsynstagande till naturvér-
dens intressen vid skotsel av skogsmark. Linsstyrelsen finner angelaget
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att ocksé kulturminnesvardens bevarandeansprak pi motsvarande sitt
hiavdas 1 lagtexten.

4.20 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: / §. — ~ — | annan jamforbar mark-
anviindningslagstiftning ar det inte bara sektorintresset och hur dess mél
skalt uppfyllas som kommer till uttryck. Andra samhillsintressen och be-
tydelsen i stort for samhillet poiingteras. Lansstyrelsen forordar utifran
detta dels att naturvardshiansynen skrivs in 1 1 § nya lagen ngot mera mar-
kerat én foreslaget och dels att skogens betydelse f6r samhiillet som helhet
betonas. — ~ = Jamfort med motsvarande riktlinjer 1 nuvarande lag, anser
lansstyrelsen att forslaget r en klar forbattring sdtillvida att de inte lingre
ar en god forrantning p4 skogskapitalet som i forsta hand skall efterstri-
vas.

Inledande bestimmelser. — — — Linsstyrelsen tillstyrker avgrinsning-
en av begreppet skogsmark. Denna gréiins bor enligt Linsstyrelsens bestam-
da uppfattning vara tillamplig dven vid avgorande om pagaende markan-
vindning. ~ - —

I lagtexten foreslas att skogsvardsstyrelsen skall prova fraga om mark ar
att anse som skogsmark. Lansstyrelsen anser diarvidlag att det dr ndgot
tveksamt att skogsvirdsstyrelsen som sektororgan ensam skall avgdra
dessa frigor. Losningen har dock praktiska fordelar, men Finsstyrelsen an-
ser att skogsvardsstyrelsen bor samrida med de organ som har att bevaka
de motstdende intressena, oftast linsstyrelsen och/eller lantbruksndmn-
den.

Anliggning av ny skog. — — — Vad betriffar 6 § forutsatter lansstyrel-
sen att det av anvisningar till lagen kommer att framgd hur naturvardsin-
tresset i detta fall skall tillgodoses. Innan skogsvardsstvrelsen enligt 7 § fo-
reskriver avverkning och anliggande av nytt bestAnd. bor samrad ske med
naturvardsmyndighet.

Naturvdrdshinsyn. — — — Utredningens mening att samrad for sidana
arbetsforetag (vatmarksdikning) bor ske mellan foretagare och naturvards-
myndighet innan sfidana inventeringar slutférts, delas av ldnsstyrelsen.
— — — Lansstyrelsen anser dessa atgarder val motiverade under forutsant-
ning att mojlighet kommer att finnas att med stod av 20 § naturvardslagen
forhindra ett olampligt dikningsforetag utan att omrédet for den skull beho-
ver avsiattas som naturreservat eller naturvardsomrade. Detta forutsatter
andring av 20 § naturvardslagen.

— — — Utredningens forslag att &sidosittande av naturvirdshinsynen
skall vara straffsanktionerade tillstyrkes av linsstyrelsen.

4.21 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: Inledande besiimmelser. — ~ —
Lansstyrelsen anser att begreppet skogsmark och pigiende markanvand-
ning maste ses tillsammans. i annat fall férsviras lansstyrelsens arbete
med sikerstdllande av skyddsvird natur,

Anliggning av ny skog. Utredningen foreslar vidare att det i en ny
skogsvardslag skall inféras en tvingande bestimmelse om hur skogsmark
skall utnytgjas och vilka tridslag som skall villjas. Regeln kan ha ett beriit-
tigande men méste nyanseras s att for naturvirden betydelsefulla marker
kan sparas.

Naturvardshdansyn. — — — Det — — — innebir att skogsbrukets skyldig-
het att ta viss hansyn till naturmiljon ges en sarstalining jamfort med andra
arbetsforetags. Om sanktioner av denna typ skall kunna utdomas enligt
skogsvirdslagen méste detta fa till f6ljd en dndring ocksd av naturvérdsia-
gen.
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4.22 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Allmdnt. Linsstyrelsen anser liksom
utredningen, att skogsvardslagen ar ett nddvindigt och viktigt styrmedel.
Utredningen f6reslar att den nya lagen utformas som en ramforfattning,
vars narmare innebord preciseras genom tillimpningsforeskrifter. Lins-
styrelsen finner dock att de foreslagna lagramarna i vissa fall 4ar allt for vida
och dirigenom lamnar dven stora och viktiga principfrigor oppna for ad-
ministrativt avgorande.

I'§. — — — Linsstyrelsen foreslar — — — ett fortydligande av 1§, si att
det framgir klart att de ekonomiska forutséttningarna i skogsbruket skall
vara ett av de kriterier som 4syftas med formuleringen "Ovriga forutsatt-
ningar”’. P4 motsvarande siitt bor 6verviigas om inte striavan efter hog kva-
litet ocksh bor anges i samma paragraf.

Inledande bestammelser. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang fram-
hilla att det ar angeliget att skogsvards- och naturvardslagstifiningen ses
dver. si att definitionerna av skogsmark och begreppet pagiende markan-
vindning samt den s. k. tilighetsgransen i samband med naturvardshansyn
i skogsbruk overensstammer enligt de bada lagstiftningarna.

Anliggning av ny skog. Enligt forslaget skall galla skyldighet att anligga
ny skog om ett skogsbestinds tillvaxt p& grund av gleshet eller olimpligt
tridslag avsevirt understiger den tillvaxt som dr méjlig™. Denna ovillkorli-
ga formulering ar olamplig enligt linsstyrelsens uppfattning. Den innebar
att det skulle strida mot skogsvérdslagens bestimmelser att ha kvar 16v-
skog. vilket i sin tur skulle strida mot skyldigheten att ta hansyn till natur-
virdens intressen i vissa fall. Det skulle t. 0. m. kunna leda till att man blir
skyldig att avveckla produktiv barrskog till férman for nigot annat snabb-
vixande tradslag eller s. k. energiskog, eftersom det avgdrande kriteriet ar
“den tillvixt som ar mdjlig’’. Lansstyrelsen foreslar att 6§ formuleras
mindre kategoriskt och dessutom si att mojlig tillviaxt inte skall vara enda
beddmningsgrund for huruvida ny skog bor anliggas.

4.23 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Allmdnt. — — — Linsstyrelsen finner det
rationellt och riktigt att lagen utformas som en ramférfattning med sirskild
tillampaingsforfattning dédr detaljbestimmelserna kan dndras i takt med att
skogsbrukssitten forindras genom ny teknik m. m,

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget till ny skogsvardslag. — — — Det ar
— — — angeliget att ramlagstiftningen ges en mer distinkt utformning s att
tolkningen av skogsvérdslagen underlittas. Tillimpningsforeskrifterna bor
utformas 1 samrid med foretridare for det praktiska skogsbruket och bl
foremél for remissforfarande. — — —

1 §. I paragraf 1 har man betonat att den birande tankegingen bor vara
att astadkomma en hog och jamn virkesproduktion. Det méaste darfor stél-
las stora krav pa dess utformning s att inriktningen blir sivil nationaleko-
nomiskt som foretagsekonomiskt acceptabel. Frin denna synpunkt ir det
betankligt att den ekonomiska skiligheten inte kommer till uttryck i lagtex-
ten. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor detta liksom tidigare komma till
uttryck i § 1. Vidare bor under 1 § hansyn till naturvardens intressen anges
pA samma satt som i nu gillande skogsvardslag.

Inledande bestimmelser. — — — Liansstyrelsen finner det rationellt och
riktigt att lagen skall omfatta all skogsmark — — —.

Anldggningar av nyv skog. Lansstyrelsen anser det viktigt att rojning in-
gar i bestandsankiggningsfasen och att rojning utfores till produktionsfor-
band. Det dr iiven visentligt att det uppdamda réjningsbehov som i dag
finns i mojligaste man Atgardas. Lansstyrelsen finner det darfor angeliget
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att skogsvirdsstyrelsen far forstarkta resurer for att kunna paverka skogs-
dgarna i denna riktning.

- — — Det ar nbdvindigt att man i §6 punkt 3 definierar vad som avses
med olampligt tridslag. Utdraget till sin ytiersta konsekvens skiille - — -
denna punkt kunna innebdra att 10vskog i storre eller mindre omfattning
tvangsvis skulle avverkas for att ge plats 4t barrskogsplanteringar — - —.
Lagpunkten kan fA omfattande negativa konsekvenser for naturvarden i
stort. Linsstyrelsen anser att lagtexten p4 denna punkt bor omarbetas och
ges en klarare utformning si att detta ej kan intraffa. Detsamma synsiittet
vill linsstyrelsen dven anligga pA § 7 vad avser sa kallad urskogsbestand, i
vart fall tills dess inventeringar fOretagits som utpekar vilka urskogsbe-
staind som bor finnas kvar med hansyn till naturvardens intressen, for-
slagsvis under en 10-arsperiod.

Avverkning. — — — Anmilningsplikten vid siutavverkning ser lanssty-
relsen som positiv.
Tillsyn. Det bor — - — provas om inte 125 § i lagforslaget skall intagas en

bestimmelse, som mofliggdr att ett beslut om freldggande cller forbud
kan trida 1 kraft omedelbart utan hinder av besvar. Tillsynsmyndigheten
skall saledes kunna fororda att dess beslut skall landa till efterridttelse ome-
delbart.

Ovrigt. Det r en brist i lagforslaget — — — att besvirsbestaimmelser helt
saknas i lagen. — — —

4.24 Fem av liansstyrelsens i Kalmar lin ordinarie ledamoter { Christersson,
Johansson, Kronblad, Nilsson och Schultz) samt tvd av suppleanterna
(Adolfsson och Jonsson) anfor i reservation: Forslaget till ny lag bedomer
lansstyrelsen. bor ytterligare skarpas under paragrafen 7 till foljande lydel-
se: Om skogsbesténd ir si dverarigt att markens virkesproducerande for-
maga tillgodogdres i ringa utstriackning skall skogsvardsstyrelsen fOreskri-
va alt bestandet slutavverkas och ny skog anliaggas.

4.25 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Allmdnt. Att den nya skogsvardslagen
foreslas fa formen av en ramforfattning finner lansstyrelsen dndamélsen-
ligt.

Inledande bestimmelser. Lansstyrelsen tillstyrker att sarskilt tillstind
inte ingre skall kriivas for omliggning av skogsmark for annat dndamal in
skogsproduktion. — — — Liksom utredningen finner lansstyrelsen det
angeliget att skogsvardsstyrelsen ges mojlighet att paverka andra myndig-
heters beslut om ianspriktagande av skogsmark. t. ex. for kraftledningar,
vigar och storre militéra anlaggningar. De berorda myndigheterna och or-
ganen borde &ldggas samradsskyldighet med skogsvardsstyrelsen i dessa
fragor.

Forslaget att skogsvardslagen i fortsittningen blir tillamplig pa all skogs-
mark tillstyrkes liksom forslaget att skogsmarkens dgare skall vara ansva-
rig enligt lagen.

Anldggning av nv skog. — — — Utredningens forslag att utvidga roj-
ningsskyldigheten att avse rojning i produktionsfrimjande syfte tillstyrks.
Léansstyrelsen tillstyrker aven forslaget art utvidga &tervaxiskyldigheten
vid skador pA skogen. Aven forslaget om skyldighet att sorja for Atervaxt
efter avverkning av bestind, som genom gleshet. av annan orsak in av-
verkning cller skador. eller genom olampliga tradslag har en ofdrsvarligt
lag ullvixt, tillstyrkes. Linsstyrelsen forutsitter da att stor hiinsyn i dessa
fall kan tas till naturvardens och andras intressen. eftersom bestéind av hir
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aktuellt slag ofta utgores av [6vskog. hagar och girdesbackar.

Det ar inte acceptabelt att skog av hog 4lder eller rotangrepp sjiilvgallrar
sig och forstors. Utredningens forslag om avverkning och dterviaxtskyvldig-
het i friga om sidan skog tillstyrkes dven.

Avverkning. Utredningens forslag betriiffande regler for grinsdragning-
en mellan utvecklingsbar och ¢j utvecklingsbar skog tillstyrkes.

— — — At jamnhetskravet slopas pi de minsta enheterna tiflstyrks ock-
sd. Grinsen 50 m3sk i produktion bor kompletteras med cn arcalgriins,
forstagsvis 15 ha. — — — Utredningen {oreslir att avverkning i frumtiden
far bedrivas endast antingen som dndamalsenhg gallring eller som shutav-
verkning som ar dndamalsenligt for anliiggning av ny skog. Linsstyrelsen
anser att detta i princip ar riktigt och tillstyrker forslaget. — — — Liinssty-
relsen anser. att mindre husbehovsutiag 1 fortsittningen bor kunna ske inte
som plockhuggning utan som dndamélsenlig gallring antingen i den rena
gallringsskogen eller vid behov i skog som i och for sig ir slutavverknings-
mogen. Storre husbehovsavverkningar bor kunna ske i form av andamiils-
enlig slutavverkning.

Svdrforyngrad shog och shyddsskog. Skétseln av de svarforyngrade
skogarnu och skyddsskogarna bér som utredningen foreslir dven i fortsiti-
ningen regleras genom sarskilda bestimmelser 1 skogsvardslagen.

Lénsstyrelsen forutsitter att skogarna inom Gotlands lian i fortsattning-
en forklaras som svarforyngrade. Att skogen pit Avaniset pa Fard klassas
som skyddsskog ar onddigt, — — —.

- — —Linsstyrelsen anser — — — att nuvarande regler om hushehovsut-
tag bor dndras sé att de blir tillstAndspliktiga sdsom avverkningarna for av-
salu &r enligt nuvarande lag och detta oberoende av om uttagen sker i form
av slutavverkning eller gallring.

Med hanvisning till det anforda avstyrker linsstyrelsen utredningens
forslag om att gallring skall fa ske utan tilistdnd. Linsstyrelsen anser att
— — — tillstiind skall krivas for gallring i medelalders och ildre skog.

Lansstyrelsen forutsatter att utsyning i svarforyngrad skog iiven i fort-
sattningen far ske kostnadsfritt och at stickviigsplanering far inga i den
fria utsyningen. — — — I friga om skogar. som forvaltas av fackutbildad
personal, 1. ex. statens och kyrkans skog. bor all utsyning kunna ske av ve-
derborande sjilva. Skogsvardsstyrelsen gor vid tillstindsgivningen endast
stickprovskontroller.

Enligt nuvarande regler krivs ingen sirskild anméilan av avverkning
inom svartoryngrad skog. Ansokan om avverkningstillstind ersiitter sddan
anmilan. Linsstyrelsen forutsitter att denna ordning far gilla aven i fram-
tiden.

Skogsskvdd. Vad utredningen framfor under denna rubrik tllstyrks.

Murknadsforing av skogsodlingsmaterial. Lansstyrelsen stiller sig posi-
tiv till utredningens forslag.

Nuaturvardshinsyn. Utredningens forslag tillsty rks.

Tillsyn. Liansstyrelsen tillstyrker det framlagda forslaget. — — —

4.26 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Allmdnt. Lansstyrelsen ansluter sig
— — — till utredningens forslag till ny skogsvérdslag.

Anlidggning av ny skog. — — — 1 anslutning till forslaget till §7 i skogs-
virdslagen vill linsstyrelsen ertnra om. att dverdriga bestand av “natur-
skog™ kan vara av stort intresse dels som s. k. genbank. dels ur natur-
vardssynpunkt. | de thtaliga fall dar skogsvardsstyrelsen kan antas behova
tillgripa ett dliiggande enligt denna paragraf bor darfor samrid ske med
linsstyrelsen.
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4.27 Lansstyvrelsen i Kristianstads lin: / §. — — — Inledningsvis slas — — -
fast principen om hog virkesavkastning. Linsstyrelsen tillstyrker detta
- — — . Didremot anser Linsstyrelsen att skil inte toreligger att ta bort hiin-
synen till naturvéarden ur 1§ trots att det stadgas om naturvardshinsyn i
22§ Linsstyrelsen foreslar att 1 § far foljande lydelse. Skogsmark och dir-
ph vixande skog skall skotas sd att den varaktigt ger en med hansyn till
markens virkesproducerande forméaga hdg avkastning varvid tillborlig hiin-
svn skall tagas till Gvriga allminna och enskilda intressen.

Inledande bestimmelser. Linsstyrelsen anser att skogsmarksbegreppet
i 1948 ars lag iir i stort behov av dndring. Andringen bor dock enligt Eins-
styrelsens mening ga i en annan riktning dn vad utredningen foreslar.
Skogsmarksbegreppet bor anknytas till kommunernas Oversiktliga mark-
anvindningsplaner. Hirigenom I6ses dven sddana frigor som utredningen
avser 10sa med 3 § i forslaget. Oklarheterna om sambandet mellan begrep-
pet skogsmark i skogsvirdslagen och begreppet pigiende markanvind-
ning i t.ex, den fysiska riksplaneringen och naturvéardslagstiftningen skulle
ocksé kunna [osas. Linsstyrelsen ifrdgasiitter lampligheten av att skogs-
virdsstyrelsen ensam skall avgora vad som bor betraktas som skogsmark.
1 forsta hand bor detta vara en fraga for kommunerna i samrid med léns-
styrelsen, skogsvardsstyrelsen, lantbruksniamnden m. fl. d. v.s. i princip
enligt vad som skett i den fysiska riksplaneringen. Det skogsmarksbegrepp
utredningen foreslagit anser lansstyrelsen i ett icke ringa antal fall strida
mot andra allmédnna och enskilda intressen. Linsstyrelsen foreslar darfor
att det nuvarande skogsmarksbegreppet bibehélles i avvaktan p4 en ny ut-
redning. som bor s6ka anknyta skogsmarksbegreppet till generalplanemis-
siga Overvaganden. Detta innebir att de mot §§ 2 och 3 i forslaget svarande
delarna av gallande lag kvarstar. Liansstyrelsen tillstyrker att skogsvards-
lagen gores tllamplig for all skogsmark.

Anliggning av ny skog. Nir det giller anlidggning av ny skog har linssty-
relsen inget att erinra mot lagforslaget under forutsitining av att hansyn till
natur- och miljovirdsintresset och till enskilda intressen kommer till ut-
trvck i 1 §. Forslaget stdr — — — i uppenbar strid mot det allménnas stravan
att skydda 1ovskogsmiljoer och urskogsliknande bestand av olika slag och
en vanerande landskapsbild — — —.

Naturvardshéinsyn. 122 § om naturvirdshinsyn bor for tydlighets skull i
andra stycket inskjutas vad betraffar skogsmark™'.

4.28 Lansstyrelsen i Malmohus FEin: / §. Enligt finsstyrelsens uppfattning
ar mélformuleringen for det framtida skogsbruket alltfor ensidigt inriktad
ph virkesproduktion. En biittre och tydligare formulering vore exempelvis

. varaktig virkesavkastning och hdg volymproduktion med hiansyn till
miljo-. sysselsitinings- och l6nsamhetskrav.

Inledande bestimmelser. Enligt linsstyrelsens uppfattning skall skogs-
virdslagen ej gilla inom omriden som avsatts som naturreservat, oavsett
om skogsbruket regleras i reservatsbeslutet eller ej. Aven om skogen inte
har nigot primirt skyddsintresse enligt reservatsbeslutet och darfor kan-
ske e) reglerats, ir skogen och dess skotsel av vital betydelse for upplevel-
sen av naturreservatet. Reservatets skog bor darfor skoétas efter det syn-
siittet och skotseln helt regleras i skotselplanen. — — ~

Avverkning. Linsstyrelsen vill understryka att avverkningsanmilan
dven i fortsittningen skall inkimnas. — — — Sekretessbestimmelserna i
samband med anmiilan bor slopas, d4 dessa onddigtvis forsvarar handligg-
ningen.
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Naturvardshdnsyn. ~ — — Inom de omraden som sirskilt avgriinsats av
lansstyrelsen enligt 4 § kungorelsen (1974: 1029) om anmilan av skogsav-
verkning eller enligt 20 § naturvardslagen synes det lampligt att provningen
rorande naturvirdshinsynen endast sker enligt naturvirdslagen.

— — — Liansstyrelsen foreslar att bestimmelsen om bdter for brott mot
naturvardsforeskrifierna i skogsvéardslagen utgér.

Ovrigt. Lansstyrelsen foreslar att lagen forses med regler om fullfoljd av
talan mot beslut enligt lagen.

4.29 Lansstyrelsen i Hallands lan: Narurvdrdshdnsyn. Utredningens starka
koncentration till produktionsforméga och produktionsforutsattningar har
medfort att de totala samhillsaspekterna pa utnyttjandet av skogsmarken
kommit att behandlas mera 6versiktligt eller i vissa fall rent av bristfilligt.
Konsekvenserna for naturvarden och piverkan av kraven pa rekreations-
mdojligheterna har utredningen behandlat mycket kortfattat och de direkta
miljovardskonsekvenserna i form av hydrologiska effekter, forsurning
m. m. har verhuvudtaget inte behandlats.

Det dr erforderligt att skogsbrukets inverkan pa naturmiljon penetreras

mera inglende dn vad som nu skett. Linsstyrelsen anser det — — — moti-
verat, att hansynen till naturvardens intressen — precis som i nuvarande
skogsvardslag — intages i den foreslagna lagens forsta paragraf — — — och

inte som i lagforslaget ges en mera undanskymd plats, om in med egen pa-
ragrafbeteckning (22 §).

Ovrigt. — — — DA lagforslaget medger att tillsynsmyndighet (skogssty-
relse och skogsvérdsstyrelse) utfardar vitesforelagganden av mihinda be-
tungande slag for enskilda far det anses vara av stor betydelse att entydiga
besvarsregler infors i den nya lagen. — — —

4.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Allmdns. — — — 1 stort kan
lansstyrelsen ansluta sig till det i utredningen framlagda férslaget till ny
skogsvardslag — — —.

— — — De foreslagna skirpningarna av kraven pa skogsbrukets skotsel
allmiant sett har stod i statsmakternas &ren 1972 och 1975 meddelade rikt-
linjer for den fysiska riksplaneringen — — —. Anledning har inte framkom-
mit art ifrAgasitta rimligheten av sidana foreslagna skarpningar som pa
ekologisk grundval ger samhillet stérre méjligheter att verka for ett battre
utnyttjande av skogsmarkens resurser.

Inledande bestammelser. Det kan konstateras att samordning av be-
stammelserna anglende statens och kyrkans skogar med 6vrigt jamforligt
skogsbruk framstar som @ndamalsenlig — - —.

Naturvdrdshéinsyn. — — — Som en allmén erinran om kopplingen till na-
turvardslagen borde i ett tredje stycke i 22§ anges att sarskilda regler om
hiansyn till naturen kan gilla enligt férordnanden jamlikt 7—11. 19 och
20§38 naturvardslagen. Men det miste klart fastslds att "hidnsynen till na-
turvardens intressen’’ enligt 22 § ej omsluter sddana vittomfattande ekolo-
giska samband som ligger i skillnaderna meltan de olika i utredningen stu-
derade produktionsprogrammen.

Med stod av 22§ skall ocksa den ansvariga myndigheten — — — i fore-
skrifter fran fall till fall specificerat kunna ange vilka naturvirdshansyn
som skall jakttas vid avverkningar. — — — Forandringen innebér en for-
enkling vad betriffar myndigheternas “‘inblandning’ och kommer av den
enskilde skogsagaren sannolikt att uppfattas som en lindring i byrékratin.
Liansstyrelsen anser det rimligt att myndigheternas ansvar i dessa frigor
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samlas till ett enda regionalt organ och att alltsi averflyttningen av denna
befogenhet iriindaméilsenlig. ~ — —

Tillsvn. — — — Liansstyrelsen finner ingen anledning inviinda mot regler-
nas avsedda innehall men vill gora toljande kommentarer angiende para-
grafernas innehall: Om foreliggande inte efterkommes far enligt 25§ sista
stycket myndigheten lata vidtaga &tgiirder pa den forsumliges bekostnad.
Det bor i samma stycke anges att shdan Atgird i1 likhet med vitet skall anges
i myndighetens forelaggande.

Foreliaggande jamlikt 25 § géller enligt lagforslaget markigaren som per-
son. Det betyder att forelaggandet upphor att gilla vid markigarbyte. For
att underlitta myndighetens arbete bor foreldggande i stillet knytas till fas-
tigheten. — — —

Ansvar. — — - Sannolikt skulle 27 § 1 lagforslaget avsevirt kunna for-
enklas utan att diirvid avkall skulle goras pa syftet.

4.31 Linsstyrelsen i Alvsborgs Van: Inledande bestimmelser. Utredningen
foreslar att dven statens och kyrkans skogar inordnas under skogsvardsla-
gen. Lansstyrelsen ansluter sig helt till detta forslag.

Naturvardshinsyn. Foreskriften — — — om “hinsyn till naturvdrdens
intressen”” foreslas fa en siarskild lagparagraf. § 22, som dessutom avses bli
at de foreskrifter som kommer att meddelas.

For att skapa biittre forstielse for att omsorgen om den skogliga miljén
méste inga som ett normalt led i all skoglg verksamhet bor uttrycket "'na-
turvirdens intressen’ ersiattas av uttrycket “‘naturmiljon’. — - —

- — — Begreppet “naturmiljén’ dverenstimmer béttre med den totala
miljéhiinsyn som skall prigla allt skogsbruk, t.ex. betriffande dikning,
godsling och anvandande av biocider.

4.32 Fyra av Einsstyrelsens i Alvsborgs lin ordinarie ledamiter (Agardts-
son. Larsson. Peterson och Rudolfsson) en suppleant {Blomberg) samt na-
turvardsdirektoren (Rahmn) anmilde skiljaktig mening innebérande foljan-
de tillagg till slutet av avsnittet “"Skogsbruket och miljévarden’: "For att
ytterligare forbiattra mojligheterna till miljdhiinsyn i skogsbruket anser
lansstyrelsen det angeldget att anlaggande av skogsbilvig, dikning och
gddsling 1 kénsliga omraden blir samradspliktiga arbetsforetag enligt 20 §
naturvardslagen.
4.33 Linsstyrelsen i Varmlands Ein: Allinédnt. Nagot ekonomiskt kriterium
aterfinns — — — ¢j i lagforslagets forsta paragrat vilket linsstyrelsen anser
vara en brist. | évriga delar ansluter sig linsstyrelsen helt till det lagda for-
slaget.

Avverkning. — — — Lansstyrelsen vill framhalla det angeldgna i att an-
milningsplikten for slutavverkning kvarstir i i huvudsak gillande form.

4.34 Sex av ledaméterna i lansstyrelsen i Viarmlands lin (Jonasson, Sven
Nilsson. Hult. Johansson. Carl Nilsson och Knutson) anfor i reservation:
Evad géller anmilningsplikten anser vi att den ¢j fyller nigon positiv upp-
gift.

4.35 Lansstyrelsen i Orebro liin: Allmént. — — — Liansstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning att en — — — skarpning behdvs om malen for sam-
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hiillets skogspolitik skall uppnas och tillstyrker i allt viisentligt utredning-
ens lagforslag. - — -

Naturvdrdshdansva. En detalj i lagforslaget som direkt kan berora lins-
styrelsens tllimpning av naturvirdslagen ar att sanktionsmdjligheter for
skogsvardsstyrelsen nu infors aven for naturvardshiinsynen i skogsvérds-
lagen. — — — Liinsstyrelsen ser denna dndring som positiv.

Utredningen foreslar att skyldighet infors att anmiila planerad vAtmarks-
dikning till Einsstyrelsen for samrad pd samma sitt som nu giller for hyg-
gesplopning. Linsstyrelsen tillstyrker detta forslag och vill som princip
framhalla att samrad med ldansstvrelsen som naturvirdsmyndighet bir ske
{or alla sadana Atgiirder inom skogsbruket som innebar fériindring i mark-
anviandningen medan atgirder inom pigicende skogsbruk och de krav pi
hinsyn samhiillet stitller pi dessa bor bedomas av skogsvirdsstyrelsen.

4.36 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: / §. — — — Linsstyrelsen bedo-
mer. att det iir nddvitndigt, att sdduana anvisningar utformas till lagen. att
skogsigarna e tvingas att tiliimpa skotselmetoder som, ehuru [dnsamma
for samhaliet pa lang sikt. blir oldnsamma {6r de enskilda brukarna eller fo-
retagen. — — - ’

Inledande bestdmmelser. Lansstyrelsen noterar med tillfredsstallelse,
att dven statens och kyrkans skogar skall inordnas under skogsviirdslagen.

Avverkning. — — — Anmiilningsskyldighet gor det mgjligt for insstyrel-
serna att ha tillsyn gver slutavverkningarnas utformning och inverkan pa
landskapsbilden. Detta har varit till pAtagligt gagn for naturvarden. Anmal-
ningsskyldigheten — — — bor besta.

Naturvardshinsyn. Liansstyrelsen ser med tiliredsstallelse, att bestim-
melserna om skogsbrukets hiinsynstagande till naturvirdens intressen nu
hanfors till en sirskild paragraf i skogsvardslagen. — — — 1 detta samman-
hang vill linsstyrelsen ocksd uttala sin tillfredsstiilelse med forslaget om
att skogsvirdsstyrelsen i fortsattningen skall kunna meddela vitesforelag-
gande vid pitagliga avsteg fréan hinsynstagande till naturvérden.

4.37 Lansstyrelsen i Gavleborgs lin: Avverkning. § 17 bor kompletieras
med tilimpningsanvisningar med innebdrd att anmiélan bir ske innan 4t-
gird som binder avverkningen till visst utférande vidtages.

Naturvardshinsvn. Skogsvardens och mijovirdens krav sammanfaller i
hog grad och behiver enligt nuvarande bestimmelser i skogsvirdslagen
och naturvirdslagen icke innebira nigot namnvirt produktionsbortfall.
Linsstyrelsen — — ~ vill understryka angelagenheten av att nuvarande be-
stimmelser och tillimpningsforeskrifter fir fortsiitta att gilla utan otvidg-
ningar. — — —

De foljdbestimmelser som inforts rorande uraktlatenhet att ta foreskriv-
na hiinsvn till naturvérdens intressen — — — bor vara tilltyllest for att till-
godose miljovirdens krav.

4.38 Sex av ledamoterna i linsstyrelsen i Gavleborgs lan (Grenholm. Jo-
hansson. Birger Olsson, Johan A. Olsson, Sigfridsson och Sandgren) anfor
i reservation betriffande | §: - - — Vi anser att ¢n klar formulering av
kravet pd Kingsiktig l1onsamhet borde ingd i lagtexten.

4.39 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: / § — — — Linsstyrelsen kan ac-
ceptera § 1 under forutsittning att “'ovriga forutsittningar™ preciseras i
tillampningsfortattning till vad som ér forenligt med ett ckonomiskt skogs-
bruk.
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Inledande bestimmelser. Lansstyrelsen tillstyrker att en ny skogsvards-
lug gors tillimplig pa all skogsmark.

Definitionen av skogsmark (§ 2) liksom provaing av vad som dr att anse
som skogsmark (§§ 2 och 3 tillstyrks. I de fall da det skall provas om ett
visst naturvardsintresse ar ett annat *'godtagbart indamal™” med markan-
viandningen bor samrad ske med naturvardsenheten.

Anldgening av ny skog. Den foreslagna nva bestammelsen i § 7 om att
skogsvirdsstyrelsen skall kunna foreskriva att 6verdrig skog skall avver-
kas ar begrinsad ull klart dverariga skogar med 1ag eller ingen tillvéaxt.
Forckomsten av sadana skogar ir ringa men lansstyrelsen tillstyrker idndé
att en sddan bestimmelse tas in i lagen.

Reproduktionsplikten foreslis i § 10 bli utdkad att dven omfatta réjning
av plant- eller ungskog. Trots att ett sidant stadgande visentligt kar
skogsvardsstyrelsens tillsynsansvar tll savil tid som volym vill lansstyrel-
sen tillstyrka forslaget. - — —

— — - I svara avsittningsligen kan — - — inte fullstiindiga &tgirder kré-
vas utan visst samhillsekonomiskt stod. Var. nidr och hur detta skall ske
maste preciseras i tillimpmingsforeskrifterna.

Avverkning, — — — Linsstyrelsen tillstyrker forslaget — — — .

Naturvdardshéinsyn., — — — Genom den egna paragrafen — — — kopplad
med sanktionsbestimmelser kan naturvirdshiinsynen — — — anses ha fatt
en stiarkt stillning — — — varfor forslaget tillstyrks.

Tillsyn. Liansstyrelsen anser att de foreslagna nya reglerna visentligt
forbiittrar skogsvérdsstyrelsens mdjligheter att nir s& behovs snabbt ingri-
pa och fi riittelse till stind inom rimlig tid. — — —

Ansvar. Linsstyrelsen har i sak inga invindningar mot i § 27 foreslagna
ansvarsbestimmelser. — — —

4.40 Lansstyrelsen i Jamtlands lan: Allmdnr. — — — S& som forslaget till
skogsvardslag ar utformat har den karaktiren av ramlagstiftning och det ar
dirfor av vikt att tillimpningsforeskrifter icke faststalls forran de blivit
foremal for remisshehandling i samma omfattning som det nu remitterade
lagforslaget. — — ~

I 8. 1 lagforslaget har kriteriet ekonomiskt utbyte i skotseln av skogs-
mark och viixande skog slopats. | stallet foreslas “’varaktig hog virkesav-
kastning’® som mdlsiittning. Detta ir tydligare och torde bli enklare att pre-
cisera och gora likformigt ridttvist mellan olika skogsigare.

— — ~ Liansstyrelsen foreslar — — — att ett tilligg gors i lagen av foljan-
de innebord: " Atgirder enligt denna lag utéver vad som for skogsmark-
Agaren dr ekonomiskt skiligt skall vara tvingande endast om bidrag till tic-
kande av kostnaderna {or Atgirderna kan erhallas av allmidnna medel™.

Inledande bestimmelser. — — — Frigan huruvida mark 4r att anse som
skogsmark bor — — — provas i samrad med lantbruksnimnden i de fall fri-
gan avser mark som tidigare anviants som aker cller bete.

- — - For att — - — komplikationer ej skall kunna uppsti i framtiden
foresldr Kinsstyrelsen att i anvisningarna till skogsvardslagen intas regler
som innebar att endast lagfaren igare eller kdpare som erhéllit forvarvstill-
stind far avverka eller upplita avverkningsritt pd fastigheten.

Avverkning. Linsstyrelsen ifrhgasiitter lampligheten i att knyta ransone-
ringsgraden for den slutavverkningsmogna skogen till en viss arealandel.

I lagtexten bor ¢j fastlaggas att kommun skal) utgora grins inom vilken
sammanslagning till brukningsenhet normalt skall ske. — — —



Prop. 1978/79:110 160

Svarfirvagrad skog och skvddsskog. — — — Linsstyrelsen anser — — —
att tillstand dven maste fordras for rgjning eller gallring.

4.41 Linsstyrelsen i Visterbottens kin: / §. — — — Mot bakgrund av erfa-
renheterna frin tillampningen av nuvarande lag. dir foretagsekonomiska
synpunkter mist vagas in i samband med relativt kortvariga konjunktur-
dndringar. hilsas forslaget med tillfredsstallelse. — — - Linsstyrelsen vill
— — — ifrigasitia om inte kraven pi atgirder i svira avsatiningslagen i lag-
texten eller tillaimpningsforeskrifterna borde kopplas till bidragsmdéjlighe-
ternad. — — —

Inledande bhestimmelser. Definitionen av skogsmarksbegreppet i for-
slagets 2 § innebiir en dndring sitillvida att dikningsvirda myrmarker inte
lingre skulle betraktas som - — — skogsmark. Detta forefaller mindre
konsekvent — — — |

Styrelsen anser det helt konsekvent, att dven statens och kyrkans sko-
gar fors under skogsvardslagen. — — — '

Anldggning av ny skog. De foreslagna skarpningarna i kraven pi be-
standsanldggning och mojligheten att genom aldggande sanera klart orin-
tabla bestand. synes dndamélsenliga.

- — ~ Alaggande om utférande av restskogsavverkning — liksom den
slutavverkning av 6verarig skog. som asyftas i § 7 — bor utformas si att
skogséagaren inte tvingas till tgiird vid en tidpunkt. da den skulle medféra
oskilig forlust. alltsé i en utpraglad lagkonjunktur.

— — — Linsstyrelsen ser det — — — som mycket vardefullt att mojlighe-
ter Oppnas att med lagens hjélp kriva utférande av rojning i ritt tid.

Avverkning. — — — Lénsstyrelsen mdste — — — erinra om att vi fortfa-
rande inte har fullgod kunskap om méjligheterna att utnyttja vissa fjillnéra
marker pi annat sitt dn genom den forhallandevis extensiva bruknings-
form. som kallas fjallskogshuggning. En urkopplingsregel for dessa omra-
den, dir trakthyggesbruk kan leda till oonskade effekter, bor finnas i likhet
med vad som ar fallet i anvisningarna till 14 § i nuvarande skogsvardslag.

Lansstyrelsen kan helt ansluta sig till utredningssynpunkterna betriffan-
de bestimmelserna om avverkning.

Lansstyrelsen forutsiatter, att tillimpningsanvisningarna till § 11 kom-
mer att starkt betona vikten av att avverkningsmetoderna vid gallring més-
te vara skonsamma mot mark och kvarsticende bestind.

- — — Linsstyrelsen anser det — — — angeldget att anmilningsplikten
bibehalls ocksa fortsattningsvis.
Naturvirdshéiinsyn. — — — Lansstyrelsen ansluter sig hartill, men det dr

samtidigt styrelsens uppfattning att, om konkreta foreligganden med vite
skall kunna utfardas, méste tillimpningsforeskrifterna preciseras jamfort
med de nuvarande.

Tillsvn. Linsstyrelsen har intet att invinda mot att det nu gillande forfa-
randet med Overenskommelse utbyts mot ett foreldggande. — — —

4.42 Sju av ledamiterna i linsstyrelsen i Visterbottens lin (Eriksson, Hed-
fund. Hellgren. Lofstedt. Nilsson, Schmidt och Svanberg) anfor i reserva-
tion: Vi instimmer i utredningens konstaterande att en god 16nsamhet for
skogsbruket dr en forutsittning for att uppné det férordade hoga produk-
tionsmalet. I foljd hirav bor fragan om I6nsamheten pa Jampligt sétt inskri-
vas i skogsvirdslagen.

4.43 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Allmdnt. Den altmanna modernise-
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ringen av lagens utformning och forenklingen av procedurreglerna hilsas
med stor tillfredsstillelse.

Inledande bestammelser. — — — Lansstyrelsen tilistyrker slopandet av
omliggningsbestimmelserna men anser ait tillimpningsforeskrifterna bor
utformas sh att langre anmilningstid tillampas nir avverkning foranleds av
att mark skall nyttjas for annat indamal dn skogsproduktion.

Anldggning av ny skog. Den nya bestimmelsen om avverkning av éver-
arig skog torde inte i dagsliget kunna bilda underlag for ingripande i speci-
ellt manga fall men principen att i lagen infora gardering mot destruktiv
dverhallning motiverar bestimmelsen.

4.44 Delegationen for foretagens uppgiftslimnande: Avverkning., - — -
DEFU ifrigasiitter om inte vtredningen i stdrre utstriickning borde ha
dverviigt olika former av undantagsrapportering eller dispensforfaranden i
stilllet for ett allmint anmiiningsforfurande. Anmilan om avverkning for
omliggning ir ett exempel dir detta borde vara mojligt. — — — Enligt
DEFUs mening bir man — — — kunna forutsitta att befogenheterna inom
skogsvardslagens ramar definieras s& tydligt att det star klart for den en-
skilde skogsiigaren vad som ér tillatet. En anmilan som inte féranleder né-
gon reaktion frin myndigheten skulie d& kunna undvikas.

4.45 Institutet for skogsforbittring: Marknadsforing av skogsodlingsmate-
rial. Utredningen framhaller behovet av kontroll och dokumentation nir
det giller skogsodlingsmaterial eftersom anviandningen av sticklingar
framdeles kan komma ifrdga i storre skala och nya kategorier plantprodu-
center kan komma in i bilden. Det dr viktigt att betona detta samt att un-
derstryka att en cventuell anviandning inom skogsbruket av klonmaterial
(t. ex. sticklingar) kriiver en uppliaggning av skogsodlingen somn garanterar
erforderlig varation inom skogsbestindet och regionen. Bestind som
grundats pd ctt fatal kloner cller kloner som ar efter &r fatt dominera skogs-
odlingen inom en del av landet kan eljest utsiitta skogsbruket for stora
framtida risker i form av t. ex. svamp- och insektsangrepp.

4.46 Hushallningssiillskapens forbund: Aven om forbundet finner, att flera
av bestimmelserna i den nya skogsvardslagen blir betungande for skogs-
agarna. vill forbundet icke motsitta sig dem. — — —

4.47 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Allméint. Vi delar i manga stycken utredningens syn p4 ambitionsni-
van {or de framuda skogsvérdsinsatserna och de krav som bor stillas i en
ny skogsvardslag. dock med reservation for att en bristande onsamhet i
skogsbruket kan komma att ligga hinder i viigen.

Vi anser att kravet p4 16nsamhet i skogsbruket inte kan efterges. Det
mdste ddrfor framgd av skogsvardslagen att skogsbruket skall bedrivas
med en ekonomisk mélsattning som grund.

Vi delar utredningens uppfattning att den nuvarande lagstiftningen ir i
bechov av éversyn och vi dr i stort positiva till den inriktning det presente-
rade forslaget har fatt. - — —

Vi kan inte godta en ordning dir tillsynsmyndigheten ges mycket stor
frihet att utforma lagens faktiska innchdll, — — -

Vi vill dirfor yrka pa att lagtexten skall vara si precis i sin utformning
att inga oklarheter kommer att rhda om vad som avses.

Vi forutsitter att foretradare for olika intressenter inom skogsniringen

11 Riksdagen 1978{79. 1 saml. Nr 110
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fir mojlighet utt delta i utformningen av den niimnda tillimpningsforfatt-
ningen. - — - _

I $. Vi har i och f6r sig inget att inviinda mot att det i paragrafen infors
ett krav pd “hog virkesavkastning'. Vi vinder oss emellertid med skiirpa
emot att paragrafen far en sidan formulering att ingen hinsyn tas till
skogsbrukets krav pd lonsumhet. — — -

Vi vill didrtor foresla att 1§ far foljande tydelse: *'Skogsmark och diri
viixande skog skall skotas sh att den varaktigt ger en med hinsyn till mar-
kens virkesproducerande formaga hdg virkesuvkastning och sa att ett till-
fredsstiillande ekonomiskt utbyte vinnes'.

Inledande bestimmelser. Vi godtar det forslag till lvdelse som paragra-
fen (om skogsmark) fatt. Den forindring av begreppet skogsmark som
foreslas finner vi motiverad.

Vi forutsitter att det inte finns nigot samband mellan begreppet pagaen-
de markanviindning i naturvardslagens ersdttningsregler och skogsvirdsla-
gens nya skogsmarksbegrepp.

Anliggning av ny shog. § 8.1 paragrafens andra stycke sigs: ~'Nirmure
foreskrifter om foryngringsmeted. markberedning, sadd. plantering, plant-
skogsvard eller andra dtgirder meddelas av .. .7,

Vi anser att denna bestiimmelse kun komma att medféra en olamplig de-
fens andra stycke skall utgl.

Avverkning. — — — Vi anser — — - att bestimmelsen om genereli for-
handsanmilan skall slopas. Vi kan daremot se vissa motiv for en obligato-
risk anmilan i efterhand vid slutavverkning och foreslar diarfor en utred-
ning om formerna for en sdan.

I frin naturvirdssynpunkt speciellt kiinsliga omriden bor dven i framti-
den ndgon form av forhandsanmiilan vara aktuell.

Naturvirdshdansvn. Liksom utredningen anser vi att de principer som
1ag till grund for att 1 SVL 1975 infora en aktsamhetsregel med hinsynsta-
gande till naturvirdens intressen ocksi bor gilla i fortsittningen. Det ar
var uppfattning att erforderlig hdnsyn till naturvardens krav pa den 6ver-
vagande delen av skogsmarken kan tillgodoses med de dtgirder som asyf-
tas i denna regel.

Utredningens forslag att 6éverfora naturvardshinsynen till en siirskild
paragraf i SVL och att sanktionsbeligga denna inncbir att man tillskapar
tva lagar med samma syfte och delvis samma verkningsomriden. Vi anser
det i och for sig felaktigt att i tva forfattningar reglera samma frAgor med
vad det innebir att i lag soka fastlagga grinser for vad markigarna bor tala.
Trots detta kan vi ansluta oss till utredningens uppfattning att det kan vara
dndamalsenligt att tata SVL. styra viss naturvérd.

Vi menar — — — att det hinsynstagande som kan bli aktuellt enligt SVL
miste underordnas det krav — enligt forsta paragrafens lydelse 1 vért for-
slag — som stadgar att skogen skall skotas s& att "'tillfredsstallande ekono-
miskt utbyte vinnes™'.

Som § 22 har utformats i utredningens forslag éppnar den mojligheter
for regering eller tillampningsmyndighet att gh in med foreliigganden som
nu inte kan éverblickas. Vi anser darfor att det p& denna punkt méste ska-
pas Klarhet vid utarbetandet av ny skogsvardslag.

Vi foreslar att § 22 ges foljande lydelse: *'Vid skogens skotsel skall hin-
syn tagas till naturvardens intressen inom ramen for vad som stadgas i
forsta paragrafen.”

Vi forutsiitter vidare att handliggare av SVL respektive NVL har klara
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grinser sinsemellan. Markigarna miste kunna kriiva full Klarhet i vilken
myndighet som har ansvar tor en viss friga.

4.48 Skogssillskapet: Inledande bestimmelser. — — — En ny skogsvérds-
tag skall giilla samtliga skogsigare. Mot denna utokade giltighet torde intet
vara att erinra men om den nya skogsviardslagen skall 4 erforderlig effekt
miste skogsvardsstvrelsernas personella resurser viisentligt utokas.

Naturvirdshéinsyn. - — - | sin omfattande prakuska verksamhet med
avseende pa titortsnira skogsbruk har Skogssallskapet funnit att konflik-
ter med allminheten uteblir i de fall skogsstyrelsens anvisningar till skogs-
virdslagen av 1975 tillimpas med urskiljning och omdome.

4.49 Sveriges hiradsallmanningsforbund: / §. ~ — - Fran virt forbunds
sida viinder vi oss mot att ldnsamhetskravet, som det dr formulerat i nu
gallande lag. upphives. — — —

Avverkning. — - — Viutgar frin att § 14 far tolkas sk att om exempelvis
en hiradsallmiinning ir beliigen i mer in en kommun. allminningen som
saddan betraktas som en brukningsenhet. - — —

4.50 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allmdns. — — — Samarbetsut-
skottet forutsitter vid sitt stiliningstagande till Jagforslaget att tillamp-
ningsanvisningarna kommer att i alit visentligt baseras pa de analyser och
uttalanden som Aterfinnes [ betinkandet. Det r vidare angelaget att till-
limpningsanvisningarna ldmnar ett $i stort utrymme som mdjligt for an-
passning till de starkt sKiftande forhéllanden som kinnetecknar skogsbru-
ket. For uppniende dirav méste tllimpningsanvisningarna utarbetas i néa-
ra kontakt med foretriidare for det praktiska skogsbruket.

I §. — — — Enligt var uppfattning har — — — utredningen pé flera stillen
i betinkandet understrukit att de ckonomiska forutsattningarna ytterst blir
avgdrande for den intensitet med vilken skogen kan skotas och alltsé dven
for de krav som skall kunna stiillas pd skogségarna. Mot bakgrunden av
den oklarhet. som tycks rada pi denna viktiga punkt vill vi foresla en om-
formulering av § 1 av vilken klart framgar att de ckonomiska férutsattning-
arna for skogsbruket skall utgira ett av de kriterier som asyftas med for-
muleringen “och Ovriga forutsitiningar’.

Avverkning. — — — | stridvandena att sa snabbt som mdojligt uppni ¢n
hog och virdetull tillviixt dr en riktig prioritering av slutavverkningsobjek-
ten av grundliiggande betydelse. § 12 kan vid en bokstavlig tilkimpning
motverka en sidan inriktning. Det frimsta Kriterjet for en slutavverkning
bor icke vara aldern utan tillvixtens storlek i relation till den mojliga till-
vixten jaimte det aktuella bestdndets tridslagsblandning och kvalitet. Den-
na synpunkt méste komma till klart uttryck i tillimpningsanvisningarna.

— — = En restriktiv tillimpning av jimnhetskravet pi cnskilda bruk-
ningsenheter kan med hansyn till den stora varation i skogens alder som
foreligger mellan olika brukningsenheter litt leda till underavverkning.

— — — Vid utarbetandet av foreskrifterna till § 4 bor sérskilt observeras
att kommunen endast undantagsvis ir en limplig enhet inom bolagsskogs-
bruket. Vi forutsitter darfor att som hittills torvaltningsenhet elier annan
for foretaget gillande resultatsenhet skall fi utgdra brukningsenhet i lagens
mening. Inte minst viktigt dr detta for mojliggorande av en effektiv och
langsiktig planering av sysselsatiningen.

Betriffande skyldigheten att i enlighet med § 15 slutavverka skog vill vi
understryka att begreppet “inom skiilig tid”" i § 6 punkt 3 miste ges en med
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hiinsvn Gl vederborande skogsigares ekonomiska situation anpassad till-
Fampning.

Narurvardshinsyn. Utredningen foreslar — — — aut skogsvardslagens
naturvardstoreskrifier — -- — skall forenas med sanktionsmaéjligheter.
Det hade varit dnskviirt art paraflelit hiirmed de i minga avseende mot-
sagelsetully eller overlappande bestimmelserna i skogsvards- resp. natur-
vardslagama och for dessa gallande tillampningsanvisningar hade tagits
upp tiil behandling av utredningen i syfte att uppna klarkigganden och-for-
enhlingar. Detiir en rimlig begéiran att en skogsigare skall kunna veta vil-
ken fugstiftning och vilken tilisynsmyndighet han i olika situationer har att
halka sig til. En dversyn av hela problemkomplexet bir komma till sténd. |
avvaktan hiirpad maste vid utarbetandet av tillimpningsanvisningarna till
den nyva skogsvardslagen tillses att klarast mojliga griins kommer att {ore-
ligga Uil naturyardstagens kompetensomrade.

Samarbetsiskottel anser att de naturvirdskrav som fortséttningsvis
skall regleras via skogsvardslagen och dess anvisningar bor avse den all-
miinna hansyn som rimligen kan begaras av skogsiigaren. Langre ghende
krav pa skogsbruket. vare sig de stilles enligt naturvardslagen eller skogs-
vardslagen. méaste — pa samma satt som enligt naturvardslagen nu giller
vid avsevart forsvirad markanvindning — foranleda rimlig ekonomisk er-
siatning il skogsiagaren.

Ansvar. Wraga om ovriga stadganden i forslaget till SVL vill vi endast ut-
tala Onskeméilet om en omformulering av ansvarsparagrafen (§ 27). vilken
fatt en alltfor komplicerad utformning.

4.51 Sagverkens ravaruforening: / §. — — — en satsning pa kvalitetspro-
duktion. vilket dr ndodvindigt for god l6nsamhet, kan — — — stéllas t kon-
flikt med den foreslagna forsta paragrafen 1 skogsvardslagen.

Avverkning. — - — {orslaget om dlagganden att avverka dalig eller 6ver-
arig skog ir bra.

4.52 Svenska pappersindustriarbetareférbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet ~ Svenska triindustriarbetareforbundet: Forbunden tillstyrker
den foreslagna lagstiftningen och det tekniska utforande som lagforslaget
har. — - -

4.53 Tjinstemiinnens centralorganisation: Allmdnt. Det kravs tvingande
regler Tor att samhillets mal for skogsbruket skall uppnas. Det foreliggan-
de lagforslaget har i princip fatt en tillfredsstillande utformning. Det krivs
emellertid att tiliimpningen blir sddan att vanskotsel forhindras och att
Overdrig skog verkligen avverkas.

Inledande bestimmelser. Det ar positivt att lagen avses omfatta all
skogsmark oavsett dgarekategori. — - —

Anldggening av ny skog. Lagforslagets skirpningar betriffande anligg-
ning av nv skog ir synnerligen befogade. De vidgade mdjligheter som lam-
nas betrifffande avverkning. i forsta hand av tras- och restskogar uppkom-
na genom olampliga avverkningstormer, ar tillfredsstillande. Inférandet
av rojningsplikten ar ocksi synnerligen angeligen och motiverad.

Avverkning. Utredningen foreslér slopandet av jamnhetskravet 16r bruk-
ningsenheter vars produktionsforméga ligger under 50 m? sk per 4r. — — —
Denna grins maste betraktas som tor lag, en rationellt bedriven skogsav-
verkning skulle starkt forsvaras med en sadan bestimmelse. — — —
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Utredningens forslag betriiffande ett bibehillande av — — - anmiilnings-
plikten vid avverkning - -- — tillstyrkes. Det kan dirvid ifrigasiittas om
inte anmalningsplikten borde omfatta all kulavverkning.

Tillsyn. De foreslagna férenkiingarnua och effektiviserngarna betrifTun-
de tillsyn och uppfolhning av foreslagen skogsvardslag ar nodviindiga om
lagen i fraga skall fi 6nskat resultat. Nuvarande lagstiftning ir i dessa av-
seenden betankligt ineffektiv.

4.54 Svenska kommunforbundet: Allindni. Styrelsen tillstyrker huvuddra-
gen i det framlagda forslaget. -~ — ~

Styrelsen vill — — — skissera en modell {or hur skogsvardslagen kan
anknytas till kommunernas Oversiktliga fysiska planering. Syftet iir inte att
styra skogsbruket via den kommunala planeringen utan att finna former for
tidigt samarbete mellan olika parter sa att onddiga konflikter kan undvikas.

- - — I flertalet fall &r kommunen mest limpad att samordna olika loka-
la intressen. Styrelsen foreslar darfor att kommunen skall ta initiativ till
Overliggningar rorande skogsmarkens utnytijande inom vissa delar av
kommunens yta. Kommunen bor i sin fysiska dversiktsplanering avgriinsa
skogsomriden av sirskilt intresse for naturvarden och frifuftslivet. Kom-
munen bor vidare sammankalla berirda skogsiigare. intresseorganisatio-
ner samt representanter for skogsvardsstyrelsen och linsstyrelsen till ge-
mensamma Overliggningar som ett naturligt led i arbetet med den dversikt-
tiga planeringen. Vid odverlaggningarna kan parterna precisera avgrins-
ningen av omridena och precisera vilka av Skogsstyrelsens riktlinjer som
ar av sarskild vikt med hansyn till de lokala forbAllandena. Ménga ganger
torde kommunen ocksh genom positiva dtgirder — tex kommunala bered-
skapsarbeten — kunna bidra till ett foretagsckonomiskt skogsbruk inom de
berdérda omradena.

Om de skogliga frigorna integreras 1 den kommunala planeringen vinner
man en Okad insyn och ett bredare inflytande for medborgarna. P sikt
maste ett shdant forfarande leda till storre forsticlse for skogsbrukets for-
utsittningar.

Styrelsen hemstiller att den skisserade modellen dverviags niarmare vid
arbetet med den nya skogsvardslagen.

Inledande bestimmelser. — — - Styrelsen anser att skogsvardslagen in-
te bor gilla for omride med stadsplan eller byggnadsplan och att ett sadant
uttryckligt undantag bor inféras i skogsvardslagen. — — — Omforande av
skogsmark till annat indamil bor enligt styrelsen generellt undantas fran
anmilningsplikten, om &tgiirden har st6d i faststiilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan. 1 annat fall infors dubbelprévning och onddig byré-
Krati.

Anldggning v ny skog. — — — Det kan inte vara rimligt att kommunerna
skall dldggas att avverka 6verdng skog. skogsplantera icke betade hagmar-
ker cller att vidta atgarder for att reducera 1ovinslaget inom fastigheter som
snart skall exploateras eller som férviirvats av naturvardsskil. Reglerna
om anliaggning av ny skog i {orslaget till skogsvirdslag bor darfor komplet-
terus med regler om undantag for ifrdgavarande fastigheter.

Naturvardshdnsvn. Styrelsen vill | sammanhanget iven framhélla att
skogsbruket inte bor regleras med forordnanden enligt naturvardslagen an-
nat &n i undantagstall - - —. Styrelsen férordar i stillet att cn regel om
hiinsyn til naturvirden infors dven 1 den nya skogsvardslagen. att skogs-
dpurna sjalva skall ge information om planerade skogsbruksatgiirder och
att dverliggningar skall komma till stand tidigt mellan intressenter av olika
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slag. Inom viktigare frilufisomriden och omriden som ligger niira titorter-
na bor kommunen normalt kunna fungera som samordnare mellan olika in-
tressen.

4.55 Landstingsforbundet: Narurvirdshéinsyn. Forbundsstyrelsen har ing-
et att invanda mot att i en ny skogsvardslag infors en bestimmelse som ut-
tryckligt reglerar skogsbrukets normala hinsyntagande till naturvardsin-
tresset. Tillsammans med naturvirdsiagens bestimmelser om naturreser-
vat och samridsplikt bor skogsvérdslagen diirmed kunna tillgodose natur-
vérdens och friluftslivets ansprik pi skogsmarken.

4.56 Svenska jagareforbundet: Avverkning. Nagon annan form {or slutav-
verkning dn trakthygge med eller utan frowrid tllates ¢f annat én under
speciella forhillanden, exempelvis i fjallskogar eller liknande.

En viss konflikt med naturvardsintressen kan uppsta hiar. En markigare
som vill skydda en viss faunatyp eller enstaka arter — eller en mirklig flora
~ kan forbjudas att 6verhalla skogsbestdnd som iir helt nodviindiga for det
aktuella syftet. Aven i andra sammanhang, exempelvis inom vilthiga, kan
liknande problem uppsta.

4.57 Friluftsfraimjandet: / §. De flesta &r idag dverens om att skogen iren
resurs som ska skotas for manga olika dndamil, bl. a. avverkning. frilufts-
liv, bete, jakt, vattenhushallning. Det dr di ocksé befogat att denna syn pi
skogens méngsidiga anvandning ocksd markeras i lagens inledande para-
graf. — — — Vi foreslar — — — att lagens forsta paragraf fir lydelsen:
"Skogsmark och dird viixande skog ska skotas ph det sitt som biast gagnar
svenska folkets intresse.’”

4.58 Ingenjorsvetenskapsakademien: Allmdnt. — — — Det 4r — — — angeli-
get att tillampningsforeskrifterna utformas 1 samrad med foretradare {or
det praktiska skogsbruket samt att lagtexten sd lAngt mojligt ges en mer
distinkt utformning med klarare anvisningar om vad som kan Kkrivas av
skogsagarna. — — ~—

1 §. — — — VA foreslar — — — att kravet pi lonsamhet eller ekonomisk
barkraft anges redan i portalparagrafen.

4.59 Filtbiologerna: / §. De ospecificerade “ovriga forutsittningarna’™ &r
inte tillrackliga for att f den ur samhillelig syn bista anviindningen av
skogsmarken. I stillet bor 1 SVL inledningsvis fastsids att ekosystemet
skogen ar en resurs som utnyttjas s att den varaktigt ger den optimala
sambhillsnyttan. — - -

Naturvirdshinsyn. Filtbiologerna foreslar att hela naturvardslagstift-
ningen som ror skogsbruket ses over och ges en sidan inriktning att den
for framtiden garanterar vissa faststallda miljokvaliteter. — - —

4.60 Riksantikvarieambetet: Naturvardshinsvn. — — — Kulturminnesvir-
dens bevarandeintressen bor — — — i lika min som naturvirdens komma
till uttryck i de bestimmelser som sirskilt reglerar skogsbruket.

- — — Ambetet anser att utredningens forslag bor kompletteras med fo-
reskrifter om hiinsyn till kulturminnesvérdens intressen. Bevarandeintres-
set skall i samband med planering av skogsbruket beaktas pd samma sétt
som vid ovrig exploatering,.
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4.61 Kooperativa forbundet: KF har inte nagot att erinra mot den allménna
inriktningen i utredningens forslag till ny skogsvardslag. — — -

4.62 Miljoforbundet: A/lmdnt. 1 princip stiller vi oss positiva till skogs-
utredningens férslag tll ny skogsvardslag. Den har genom en villbehovlig
omarbetning blivit bittre och klarare formulerad. Forslaget ar overskadligt
samtidigt som det ger utékade och forenklade mojligheter for skogsvards-
styrelsen att 6vervaka skogsskotseln och gora snabba ingripanden nir si
behévs. Positivt ir ocksa att den nya lagen foreslas omfatta all skogsmark,
alltsa dven Dominverkets och kyrkans skogar. Vi har dock en rad syn-
punkter pa ctt flertal av paragraferna — — —.

!'§. Skogsmark har enligt vir mening en ling rad uppgifter att fylla {or-
utom att vara producent av skogsravara, och av den anledningen anser vi
att foljande lydelse av § 1 &r nodvindig. - — -

“Skogsmark och vad som diirpa viixer skall skotas pa det siitt som ling-
siktigt och p# bista satt gagnar det svenska folket. Skogsproduktionen
skall ge en jamn avkastning av hog kvalitet.™

Inledunde bestammelser. Vi anser att § 2 ska behdlla sin nuvarande ly-
delse. — — — Den av skogsutredningen foreslagna skérpningen av denna
paragraf anser vi vara oacceptabel.

~ — = Dct méste anses rimligt att dven en nyttjanderattsinnehavare,
t.ex. en rotpostkopare, skall ha skyldighet att ta ansvar for utférda arbe-
ten.

Anliggning av ny skog. § 7. Denna paragraf bor enligt Miljéforbundet
helt utgd,

~ — ~ Betriffande tridslagsblandningen anser vi att skogsodiingen i hu-
vudsak bor inriktas pé4 barrtriad, men att en inblandning av 16v ska godtas.
Kravet pd tradslagets limplighet for marken bor gilla lika for barr- och
I6virid. — — —

Det &r positivt att rojningsplikten innefattas i SVL.. — - -

Avverkning. § 11. L anvisningarna till paragrafens vl formulerade punkt
2 skall hyggesstorlekens inverkan pa klimat. markekologi, miljoaspekter i
Ovrigt samt det oestetiska intrycket i kiinsliga ligen noga dverviigas och en
begriinsning av hyggesstorleken efterstrivas, — — —

Svarforvngrad skog och skyvddsskog. — — — vi anser att skogsvardssty-
relsens tillstiind bor kridvas dven vid réjning och gallring.

Nuaturvirdshansyn. — — — Vi stéder naturvirdsverkets forslag pa ett
tioarigt avverkningsforbud for urskog och fjéllskog i avvaktan pé att frhgan
om den framtida virden av dessa skogar utreds.

4.63 Dalby Norra skogsiigareforening u. p.a.: — Forslaget till skogsvérds-
lag bitrides.

4.64 Centerns ungdomsforbund: Inledande bestéimmelser. En positiv for-
andring ar att utredningen {Oreslar att all skogsmark skall underordnas
skogsvardslagen. — — —

Anliggning av ny skog. Det ir bra att Aven rojning kommer att inga i
reproduktionsétgirderna och diarmed omfattas av hirda regler fran skogs-
vérdslagens sida.

Avverkning. — — — Vitycker det ar fel att man vill gh dver till generella
regler vad giller tillitna brukningsmetoder. Forslaget innebir t.ex. att
bladningsmetoden blir torbjuden. — — —

Naturvardshinsyn. — — — CUF har sedan linge krivt att alla kalhyg-
gens storlek ska begriinsas till max § ha, av miljoskil.
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Det samriidstorfarande som idag finns vid planerad hyggesplojning, vili
vi ska slopas och ersittus med ctt generellt forbud.

4.65 Rektorsimbetet vid Uppsala universitet: Allmdnt. Utredningen forso-
Ker tasa ocksh sjilva skogsbruksmetoderna genom lagtext. Detta kan for-
vintas ge en stor stelhet samt forhindra att én limpligare metoder provas
ut.

Forslaget ligger mycket stora befogenheter hos skogsvardsstyrelserna
utan att ha analyserat dessa organs lamplighet vad giller att fatta beslut
som innebir att samhillsintressena totalt tiltvaratas.

Om ny skogsvardslag som bygger pa de foreslagna principerna antas,
kommer sviirigheterna att inpassa anvindningen av skogsbruksomriden i
samhiillsplaneringen att bli synnerhgen omfattande. Denna risk kan mot-
verkas genom att inviinta en markanvindningslag samt naturresursutred-
ningen. ’

De krav som stalls pa skogsmarksigare aut vara aktivt verksamma {or att
tillgodose annan an dem sjilva torde vara svira att passa in i svensk riitts-
lig tradition.

Avverhning. Slutavverkning. som foreslds som enda tillatna avverk-
ntngsmetod nir skogen inte lingre har god tillvaxt, kan i vissa situationer
vara direkt olamplig ocksa frin skogliga synpunkter men dnd4 kriivas en-
ligt lagforslagets ordalydelse.

Nuaturvardshdnsyn. Skogsbrukets naturvirdshinsyn bor formuleras kla-
rare och nédrmare riktlinjer bor inte dras upp av skogsstyrelsen ensam
— — — utan av skogsstyrelsen och naturvardsverket tilsammans med un-
derstéllningsmdojlighet hos regeringen.

4.66 Rektorsimbetet vid Lunds universitet: — — — Den foreslagna skogs-
vardslagen, som innebir en kraftig nedskarning av den enskildes bestutan-
deritt. ar tillAmplig fraimst om Alt 2 {éredras och om inga andra virden an
virkesrlivaran behdver beaktas i skogsekosystem. Den kan darfor knap-
past accepteras i sin nuvarande forslagsform.

4.67 Statens industriverk: Allmdnt. Verket ar emellertid inte berett att nu
foresli ett avskaffande av den giallande skogsvrdslagen, men enligt ver-
kets mening bor forutsiattningarna for en sambillsekonomiskt optimal
skogspolitik nirmare utredas. Eventuellt skulle en sadan politik kunna ge-
nomféras genom en tillampning av den nuvarande lagen som mer dverens-
stimmer med de ursprungliga intentionerna vid dess tillkomst.

Avverkning. — — — Tillkomsten av anmilningsplikten torde ha medfort
en icke oviisentlig skdrpning av tillimpningen av sdval Aterviaxt- som av-
verkningsbestammelserna (inkl bestimmelsen om skydd for utvecklings-
bar skog) 1 skogsvérdslagen. Detta torde ha bidragit till — — — sinkningen
av rivaruutbudet 197577,

Sammanfattningsvis finner industriverket att det avgorande samhiills-
ekonomiska problemet for avverkningspolitiken 4r risken for ekonomiskt
orationella begrinsningar i rhvaruutbudet med 4tfoljande samhillsekono-
miska forluster som foljd av ett alitfor lagt utnytijande av skogsindustrins
kapacitet. Enligt verkets mening talar samhillsekonomiska dverviganden
{or ett undanrdjande av torekommande hinder for ett rationellt utnyttjande
av virkeskapitalet. Ett sddant hinder dr skogsvardslagens avverkningsbe-
grinsande bestimmelser. Verket kan darfor inte tillstyrka 1973 ars skogs-
utrednings forslag att ytterligare skiarpa de avverkningsreglerande bestam-
melserna.
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4.68 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Allmdnt. — = — Linsstyrelsen av-
styrker detta torslag — — —.

Inledande bestimmelser. Fraga om mark ar att anse som skogsmark
- - — bir - — — provas av lansstyrelsen t samrdd med skogsvirdsstyrel-
sen och respektive kommun.

3 §. 1 specialmotiveringen tll denna paragraf bor sirskilt foljande me-
ning observeras: "Den nya lagens vidgade krav pa att lagproduktiva be-
stind skall ersiittas med ny skog kommer inte alltid att kunna forenas med
markigarnas onskemal om att 1. ex. i anslutning Ull bebyggelse behalla
dppna marker eller skog av hagmarkskaraktir.™

Motiveringen strider helt mot naturvirdens intressen och de 6nskemal
som brukar framforas i olika sammanhang om att man skall undvika att
plantera igen omraden nirmast torp och girdar och annan bebyggelse. Na-
turvérdens. kulturminnesvardens och den enskilda mianniskans dnskemal
asidosatts helt av det synsdtt som utredningen har ger uttryck for.

Anliggning av ny shog. 6 §. Under punkt 3 i denny paragraf sags att ny
skog skall anliggas om skogsbestands tillviixt pa grund av gleshet eller
olamphigt tradslag avsevirt understiger den tillviixt som ar mojlig.

— === Den — — — foreslagna foreskriften innebir att linsstyrelsernas
arbete med bibehiallundet av Malarlandskapets 1ovsKogar tvingas g8 andra
viigar. Alternativet synes vara att gdra naturreservat eller nationalpark av
hela Malaromridet.

Nuaturvirdshéinsyn. — — — Denna foreskrift hor hemma i malsattnings-
paragrafen och bor aterforas dit.

4.69 Svenska naturskyddsforeningen: Allmdnt. — - — Lagforslaget inne-
haller regler som ar klart skadliga dven fran skogliga synpunkter. | sjilva
verket bygger forslaget pi en sektorsyn som ar forlegad. Skilinaden mot
1948 ars skogsvérdslag ir att det nya forslaget tillgodoser skogsindustrin,
men inte alltid skogsbruket.

En avgirande anmérkning mot den lagstiftning som utredningen foreslar
ar enligt foreningens mening att den snarast ar att karaktirisera som cn lag
om skyldighet att leverera virke till skogsindustrin och inte som en skogs-
véardslag. Den saknar en grundliaggande regel om att skogsbrukets utform-
ning méste vara Jamplig fran allmin, samhillelig synpunki.

Vidare synes i vissa fall de foreslagna reglerna vara riskabla tor skogs-
markens produktionspotential i lingre tidsperspektiv och sakna majlighet
till anpassning cfter skiftande, lokala forhallanden. Detta giller sirskilt av-
verkningsreglerna, — — —

Avverkning. — — — 1 lagtexten anges att den enda form av avverkning
som tilldts, nir skogen ndtt viss &lder, ir slutavverkning. Blidning skulle
da enligt lagtexten normalt vara térbjuden. diven om de lokala férhallande-
na (starkt siuttande exponerade [igen etc.) innebir att blidning skulle vara
lampligare ocksé fran skoglig synpunkt.

Vidare saknar lugforslaget nagot sh sjialvklart som en tydlig skyddsregel
for att hindra oliimplig avverkning. Nu gillande skogsvardslag har diremot
en sadan — - —. Att som utredningen gjort foresld en lagregel. som binder
till en viss avverkningstorm vilken for dvrigt anses som kontroversiell i fle-
ra hiinscenden. understryker forslagets karaktir av en ren partsinlaga for
de intressen, som vill nllgodose skogsindustrins ravaruforsorjning 1 kort
och medellangt tidsperspektiv. Att utredningen avligsnat sig frin de hit-
ulls 1 skogsvardslagstiftningen tillgodosedda skogliga aspekterna visar sig
ocksd i att man vill tvinga fram avverkning ocksé ndr en avverkning inte ér
lonsam for skogsdgaren.
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Naturvirdshédnsyn. 1 framtiden méste tillses att inga ytterligare forsim-
ringar intrader i mojligheterna att anvéanda skogsomriden for rorhgt fri-
luftsliv ete. Lampligt torde vara att infOra ctt slags plankrav for storre av-
verkningar — — — samt tillstindsplikt — — — 1 Ovrigt for avverkning och
andra skogliga atgiarder som mer iin helt tillfalligt forindrar markens till-
ganglighet.

Kanske bor t.o.m. inforas ett nytt skyddsinstitut i naturvardslagen.
namligen skogsskyddsomride - ~ — inom vilket giller sidrskild tillstinds-
phikt och restriktiv tillstindsgivning betriffande Atgarder som forsamrar
tillgéngligheten. — — -

I detta sammanhang bor Overvagas inforande av en sarskild skogs-
skyddsavgift — — ~ vid all slutuvverkning. Denna bor utgdra en viss pro-
centsats av nettovinsten av avverkningen och anvindas direkt {or reser-
vatsersatiningar. — — — I dag géller att den markégare. som har skydds-
virda naturmiljéer pa sitt omrade. far tdla vissa inskriinkningar — — — utan
ersdttning, medan grannen kanske tillats bedriva skogsbruk fullt ut och
diarmed far en storre intdkt. Om den senare fick erldgga en avgift, motsva-
rande den inskrinkning han Kunpat rika ut for utan ersiattning, blir mark-
dgarna likstallda och pengar kommer dessutom att finnas for Lingre gdende
skydd av skogsmiljoer.

4.70 Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Alimdnt. — — —
Styrelsen anser att den nya skogsvardslagen i vart fall inte gores tillimplig
pa kyrklig jord. Inte heller pd den forsamlingsagda bor lagen tillimpas om
ingen uppmjukning sker av bestdimmelsen om insdttande av medel pa
skogsvardskonto.

Inledande bestammelser. — — — Nir nu utredningen vill, att den nya
skogsvardslagen skall omfatta all skog. finns det skil att notera, att dar-
med ocksi foljer, att dven skdtseln av den kyrkliga skogen skall underkas-
tas tillsyn av skogsvardsstyrelserna. Den kyrkliga skogen forvaltas nu av
stiftsnimnderna. Om denna férvaltning skall fortsitta, kommer stifts-
nidmnderna i sin {orvaltning av skogen att vara undcrkastade skogsvards-
styrelsernas tillsyn. Denna dualism verkar inte genomtinkt. — - —

4.71 Sveriges jordigareforbund: — — — Skogsvardslagstiftningen bor lik-
som hittills grundas pa ekonomiska dverviganden. — — —

Sveriges Jordigareférbund anser att forslaget till ny skogsvardslag mis-
te omarbetas for att ge mindre utrymme for byrakratisk styrning och storre
mojligheter for skogsdgarna att sjilva bestimma Over sitt skogsbruk

— — — Avvigningen meilan skogsbruket och andra behov bir - — — g6-
ras i sirskild ordning nir sidana behov gor sig gillande.

5 Sjalvfinansiering

Ett stort antal remissinstanser avstyrker helt inforandet av ett obligato-
riskt skogsvéirdskonto. Ungefir lika minga ir for det foreslugna systemet
eller ett modifierat sidant. Ofta kommer olika meningar till uttryck tnom
remissinstansen. Nigra anser att frigan bor utredas ytterligare.
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Sl
5.1 Statskomntoret: Skogsvdardskonto. Statskontoret tillstyrker forslaget be-
trivffunde skogsvirdskonton, — — —

5.2 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvardskonto. Styrel-
sen vill tillstyrka forslaget om inférande av skogsviirdskonton men anser
att den nedre griinsen for obligatorisk avsattning bor hdjas. — - —

5.3 En av ledaméterna i styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet (Jons-
son) anfor avvikande mening savitt avser avsnittet finansiering av skogs-
bruksatgirder.

5.4 Skogsstyrelsen: Skogsvardskonto. Skogsstyrelsen anser — — — att ett
skogsvardskonto i princip enligt det forslag som utredningen utarbetat ar
et angeliiget komplement till Gvriga skogspolitiska medel som foreslagits.
~ — — Styrelsen anser — — — att systemet kan utformas pa ett administra-
tivt enkelt satt och siledes betriffande normbeloppen samtidigt anknytas
till befintlig anmilnings- och hyggeskortrutin. | anslutning till den skyldig-
het som kommer att foreligga for alla skogsigare att deklarera efter bokfo-
ringsmissiga principer torde reglerna for skogsvardskontot innebira ett yi-
terst begriinsat merarbete {Or dem.

— ~ — Skogsstyrelsen anser att grinsen (6r obligatorisk 1 %¢-insittning
pi skogsvardskonto borde ligga vid 25000 kronors taxeringsvirde. Av &t-
giirden berérda antalet fastigheter skulle darvid reduceras till 125 000.

Skogsstyrelsen vill — — — for det fall forslaget om skogsvardskonto inte
skulle genomfdras, understryka nodvindigheten av att siarskilda bestim-
melser om siikerhet for atervixtatgiirder infores 1 lagen.

5.5 Tre av skogsstyrelsens ledamoter (Christoffersson, Jonasson och Kilan-
der) delar inte 1 yittrandet framforda synpunkter pé finansieringen av
skogsvardsdtgiirder via ett skogsvardskonto. Reservanterna ansluter sig i
stort till den av Sven Jansson i utredningen gjorda reservationen och me-
nar att ett obligatoriskt system enligt utredningens firslag av principielia
skiil inte kan godtas. I stillet onskar man att nuvarande skogskontosystem
byggs ut.

5.6 Domiinverket: Allmdnt. Verket instimmer i utredningens asikt. att
skogsbruket liksom hittills normalt sjalvt bor finansiera skogsvardsatgir-
derna. Detta forutsiitter dé att virkespriserna forutom andra kostnader
dven formar bitra skogsvardskostnuden. Om si inte blir fallet. eller om
samhiillet av sysselsittningsskil eller andra orsaker. vill 6ka skogsvéardsin-
satserna ir det rimligt att statligt stod utgér, sisom utredningen foreslar.

Skogsvardskonto. - — — Med dagens hoga planterings- och réjnings-
kostnuder dr det kanske nodviindigt att sikerstilla tilighng pd medel tll
fullgoda skogsvardsatgiirder vid ett icke kontinuerligt skogsbruk. Onsk-
viirt ér givetvis att aven den mindre men aktive skogsigaren inte drabbas
av ett besviirligt byrakratiskt system. Om reglerna utformas s, att det pas-
siva skogsiigandet motverkas. dr det diaremot bra.

5.7 Stiftsnamnden i Stringnis: Skogsvdrdshonto. Insitining pa skogs-
vardskonto bor for kyrkans del ske vid den skogsforvaltande myndighe-
ten. nimligen stiftsniimnden. — - - Paragrafens lydelse dr — - - inte till-
lampbar tor kyrkuans skogsinnehav.
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5.8 Lansstyrelsen i Uppsala lan: — — — Utredningens huvudtanke au
skogsbruket i princip bor vara sjilvinansicrande ir enligt lansstyrelsens
mening riklg. — — —

5.9 Lansstyrelsen i Kalmar bin: Allmdnt. — — -- Kostnaderna for iterviixt-
atgirder bor inga i avverkningskalkylen. Linsstyrelsen tillstryker utred-
ningens forslag till lag om insiittning pa skogsvéirdskonto. -- — — Innan la-
gen genomtors unser — - — linsstyrelsen att den bor bli foremal for ytterli-
gare dversyn fOr att anpussas Ull det nuvarande taxeringssystemet.

5.10 Fyra av lansstyrelsens i Kalmar Lin ordinarie ledaméter (Andersson.
Hansson, Nilsson och Schott) samt en suppleant (Aborn) anfor i reserva-
tion: Forslaget om inrittande av skogsvardskonton avstyrkes — - —.

— — = Skogsiigarc som ej avverkar skog och som dirtor saknar skogsin-
komster under ett antal ar torde beredas maijlighet att gora frivilliga insiitt-
ningar pa skogskonton. — — — Det iir viktigt att medel finns fér att siiker-
stiflla Aterviixten av skogen. Detta torde dock kunna ske genom en utdk-
ning av mojligheten till insitining pa nuvarande skogskonton.

Tif Yansrad (Hallstrom) anmilde skiljaktig mening i enlighet med reser-
vationen.

5.11 Lansstyrelsen i Malmohus lin: Skogsvdrdskonro. Linsstyrelsen ac-
cepterar i stort sett de svapunkter och forslag som utredningen framlagt
for att bl. a. skapa finansiella garantier for skogsvardsatgarder som kriivs
enligt skogsvardslagen. Med full forstaclse for de invdandningar som kan
resas mot foreslaget finansieringssystem beddms férdelarna med den per-
sonliga kontoinsiittningen pataglig. — - -

Betriffande den insattning som foreslas i samband med slutavverkning
bor uppmiarksammas att problem kan uppsth vid avveckling av dalig skog
som saknar rotnetto. 1 Malmohus Fin kan som exempel nimnas avverk-
ning av dalig I6vskog. Medelsinsiittningen far inte verka bromsande pa in-
tresset for sadan avverkning och det ar darfor viktigt att stimulansatgirder
kan tligripas {or eftertoljande dtervixtaigirder.

5.12 Sju av ledamoterna i lansstyrelsen i Malmohus lin (Samzelius, Fk-
holm. Engholm. Hansson. Hikansson. Lynge och Sterning) anfor i reser-
vation: Under aberopande av vad som anforts i reservation av ledmoten i
utredningen Sven Jansson och i remissyttranden i drendet av LRF:s pro-
vinstorbund och Skines Handelskammare avstyrker vi forslaget om info-
runde av ett finansieringssystem i form av skogsvirdskonto.

5.13 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Skogsvirdskonto. — — — Linsstyrel-
sen bitrider utredningens forslag om obligatorisk insittning av medel pé
sirskilt skogskonto i sumband med slutavverkningar.

Forslaget om frlig insitning av 19 av skogsbruksviirdet far bl ses
mot bakgrund av forslaget att i skogsvardslagen foreskriva skyldighet att
uttora plant- och ungskogsrojningar. — — — Linsstyrelsen tillstyrker dven
detta 10rslag.

5.14 Sex av ledamiterna i Iansstyrelsen i Alvsborgs lian (Kerstin Andersson,
Boger. Josefson, Karlson och Larsson samt Arne Andersson) anmiilde vid
beslutets fattande skiljaktig mening innebirande bifall till den av utred-
ningsledamoten Sven Jansson avgivna reservationer betriffande avsnitiet
U Forslag till fag om insittning ph skogsvardskonto™.
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5.15 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Skogsvardskonio. - — — lugstiftning-
en om insitining pa skogsvardskonto titlstyrks — — ~. Kommunerna bor
emellertid undantas frin skyldigheten att avsiitta medel tll skogsvirdskon-
to— - '

5.16 Fem av ledamoterna i lansstyrelsen i Skaraborgs lin (Andersson,
Carlsson. Davidsson, A-M Gustafsson och Svensson) anfor i reservation:
Vi instammer i Einsstyrelsens vttrande med de éndringar diirt som foran-
leds av bifall till reservationen av utredningsledamoten Sven Jansson med
instiimmande av exeperten Magnus Toll i motsvarande del.

5.17 En ledamot i Linsstyrelsen i Skaraborgs lin (Ekered) anfdr i reserva-
tion: " — — — Linsstyrelsen kan inte bitradu detta forslag. Redan inom ra-
men for den foreslagna skogsvardslagstiftningen har skogsvardsstyrelser-
na fatt medel att se till att erforderliga atgirder vidtas i fall man konstaterar
forsummelse ™.

5.18 Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Allmant. Linsstyrelsen bitrader ut-
redningens grundinstillning att skogsbruket skall bira sina egna kostna-
der. - — —

Skogsvdrdshonto. Betritfande det belopp som skall avsittas 1 samband
med slutavverkning for att tacka de efterfljunde atervixtkostnaderna bi-
triider lansstyrelsen utredningens forslag, — - -

Den andru delen, 147 av skogsbruksvirdet drligen. kan befuras bli nigot
mera administrativt betungande. Med tanke pi dess betydelse for att ga-
rantera varden av kostnadskrivande nyanlagda bestand vill styrelsen #n-
dock tillstyrka utredningens {forslag. — — —

I det fal{ obligatorisk avsiittning pd skogsvirdskonto icke skulle vara
mojhg att genomfora ir nuvarande bestimmelser angaende stillande av si-
kerhet for atervixtatgiirder ett minimikrav. Det dr vidare angliget att
niimnda bestimmelser utvidgas att gélla dven eftersliapande atgirder.

5.19 Sex av ledamoterna i Linsstyrelsen i Givleborgs lin (Grenholm, Jo-
hansson, Birger Olsson. Johan A Olsson, Sigfridsson och Sandgren) anfor i
reservation: — — = Viavvisar forslaget om den tvngsvisa avsitiningen till
personiigt skogsvardskonto samt den drliga avsattningsskyldigheten med
viss procent pa fastighetens skogsbruksviirde.

Enligt var mening ér anmalningsplikten i férening med mojligheten att
begiira sikerhet for dtervixtatgiirderna tillrackliga for att trygpa fullgéran-
det av atgiirder for skogsaterviixten. Vi ansluter oss darfor tll utrednings-
ledamoten Sven Janssons reservation.

5.20 Lansstyrelsen i Visternorrlandes lin: Skogsvdrdskonto. — — — Sty-
relsen tillstyrker utredningens forslag att skogsigare skall vara skyldiga att
avsiitta medel for aterviixtalgiirder dé slutavverkning skett och medel for
rjning med visst belopp varje ar.

- — — Skulle inte ett shdant system inforas anser linsstyrelsen att be-
staimmelser motsvarande nuvarande § 24 maste ingé 1 lagen.

5.21 Fem av ledaméterna i lansstyrelsen i Visternorrlands lin {Winberg,
Martin Olsson. Harald Olsson, Mechlin och Erik Ohlsson) anfor i reserva-
tion: Med hanvisning till vad som anforts i utredningens betiankande av le-
damoten Sven Jansson och experten Magnus Toll avstyrker vi utredning-
ens forslag om obligatoriska avsdttmingar till skogsvérdskonton.
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5.22 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan: Skogsvdardskonto, - — — Det fOre-
slagna obhigatoriska skogsvhrdskontot kun — om reglerna for kontot utfor-
mas pa ett andamalsenligt satt — pitagligt underliitta sjalviinansieringen.
— - — Lansstyrelsen anser det vara forenat med méanga fordelar att reser-
vation av pengar for atervixtatgirder redan vid slutavverkningen gors till
cn sjalvklarhet.

Linsstyrelsen ar klart positiv till det foreslagna obligatoriska skogs-
virdskontot. - - —

Om skogsvardskontot blir verklighet, ir det angeliiget att den admini-
strativa hanteringen och antalet blanketter for dndamilet begrinsas si
langt det dr praktiskt och formellt mjligt. Linsstyrelsen far darfér téresla
att blanketten for avverkningsanmilan redigeras pd ett sdant siitt att den
vid insiittning pd bankkonto 1 sumbund med slutavverkning kan anvindas
for kommunikation melan samtliga parter. d. v. s markiigaren. skattemyn-
digheterna, bankerna och skogsvirdsstyrelsen.

5.23 Sju av ledaméterna i lansstyrelsen i Vasterbottens lan (Eriksson. Hed-
lund. Heligren. Lofstedt. Nilsson, Schmidt och Svanberg) anfor i reserva-
tion: Enligt vir mening ges tillsynsmyndigheten i torslaget till skirpt
skogsvardslag fullt tiliriickliga befogenheter att bevaka skogsigarnas eko-
nomiska skyldigheter for skogsproduktion och skogsvard for att uppratt-
hélla lagens ambition och mélsattning. Forslaget om obligatorisk avsitt-
ning till skogsvirdstonder ér diirfor obehovligt och bor inte genomforas.

5.24 Tva av de i linsstyrelsens i Visterbottens lin slutliga handkiggning del-
tagande tjansteminnen (Hedstrom och Stocke) var av skiljaktig mening
och anfér: — — — Erfarenheter fran tillimpningen av lagen om investe-
ringskonto for skog visar en stark beniigenhet hos skogsagaren att — nir
friga ar om tvangsvisa atgirder — underlata forete erforderliga utredning-
ar. - — — Enligt skatteavdelningens mening bor en forbattrad skogsvard
dstadkommas helt inom ramen f6r en skogsvardslagstiftning. Forslaget om
skogsvardskonto avstyrkes darfor.

— — — I samband med att anmilan kommit in till skogsvardsstyrelsen
borde styrelsen kunna kriiva att skogsigaren stiiller siikerhet for att ater-
vaxtitgiarder inom viss tid efter slutavverkningen utfores. Vid et sadant
forfarande ar skogsiigaren helt p4 det klara med att en del av likviden for
avverkat virke eller uppliten avverkninsratt maste reserveras for atervixt-
atgirder. Forfarandet innebiir ett bibehéallande av sédkerhetskraven i nuva-

rande skogsvardslagstiftning — — -- men bor ges en mera generell tilliimp-
ning. — — — Med hiinsyn Gll utghngen i ett drende om forhandsbesked —

RSV/FB Dt 1977:2 — torde skogsiigaren kunna medges avdrag vid taxe-
ringen for i rikenskaperna gjord avsittning f0r beridknade kostnader for
framtida skogsvirdsétgirder med belopp motsvarande den for kostnader-
nas bestridande hos skogsvérdsstyrelsen stitllda sikerheten, - — —

— — — Infores obligatorisk skyldighet {Or skattskyldiga att avsitty vid
taxeringen avdragsgilla smibelopp inverkar detta negativt pa kontrollen i
dvnigl. — — —

Med hiinsyn till det ovan anforda bor forslaget betriffande obligatorisk
insittningsskyldighet 1or rojningskostnader inte genomforas. Skulle emel-
lertid utredningens forsiag om skogsvirdskonto genomfiras bor Higsta
obligatoriska avsittning vara 500 kronor dvs. en procent av skogsbruks-
virde 50000 kronor. Avsittningar under nilmnda belopp bor kunna ske pé
frivillig vag.
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5.25 Lansstyrelsen i Norrbottens lin: SAogsvdrdskiinto. — — — Linsstyrel-
sen anser att foreslagen avsitning tll reproduktionsitgirder kommer att
starkt underlatta ett intensivt aterviixtarbete.

Linsstyrelsen vill saledes tillstyrka foreslagen sjialviinansiering.

5.26 Fem av ledamoterna i lansstyrelsen i Norrbottens lan (Filip Johansson.
Birger Simu, Thorsten Lindfors, Bo-Gunnar Ledin och Owe Ericson) reser-
verar stg mot styrelsens tillstyrkan av utredningens forslag att drligen av-
sdtta en procent av skogsbruksviirdet for friimst rdjningsiandamél.

5.27 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska traindustriarbetareforbundet: Allmdn:. Betriffande fi-
nansieringen av skogsvardsitgiarder m. m. anser forbunden rent princi-
piellt att dtgirderna skall sjéilviinansieras, — — —

Skogsvirdshonto. — — — Forbunden tillstyrker inrittandet av skogs-
vardskonto. Vianser emellertid att skogsvirdskontona skall knytas till tas-
tigheten 1 stiillet tor tll fastighetsigaren — — —.

5.28 Tjanstemannens centralorganisation: Skogsvdardskonto. Den principi-
ella utglingspunkten bor vara att skogsbruket sjalvt skall bira sina kostna-
der. Genom obligatoriska avsittingar till skogsvardskonto 6kar forutsatt-
ningarna hiirfor.

5.29 Dalby Norra skogsigareforening u. p. a.: Skogsvdrdskonto. Forslaget
till lag om insiittning pé skogsvirdskonto bitrides i motsats till vad dvriga
privatskogsbruksorganisationer i landet forordat.

5.30 Fortifikationstorvaltningen: Skogsvardskonto. — —= — Forvaltningen
— — — anser att en uppsamling av medel pa skogsvardskonto tor egen del
ar svaradministrerad och onddig.

5.31 Kammarkollegiet: Skogsvardskonto. — — — Stiftsnimnd deklarerar
och inbetalar skatt endust {60r inkomst tran prastlonefondsfastighet och
kyrkofondstustighet. For den Overviigande delen av skogsintikierna
- - — deklarerar och beskattas de enskilda pastoraten. Inom vissa stift
finns nirmare hundratalet pastorat. En specialreglering av innebord an-
tingen att den kontoférande skyldigheten laggs pa vederborande deklara-
tionsskyldiga pastorat eller att deklarationsskyldigheten och kontoforings-
skyldigheten § dess nu berorda omfatining helt dverfores till stittsnimnd
skulle — — — mota skilda praktiska svarigheter.

— — — Kostnaderna 16r sadana under fret uiférda skogsvardsatgirder
for stftet som helhet dverstiger enligt stiftsniamndernas erfarenhet i regel
vad som - - — behover insiittas pa kontot. Darfor skulle sadan insitining
bli uktuell endast i undantagsfall.

Under hund har tran tlera stiftsnimnder framballits att redan foreliggan-
de forvaltningsbestimmelser - — — innefattar i sig ullriicklig garanti f6r
ckonomisk beredskap 1 berdrda hiinscende — — —.

Pa grund uv berorda torhdlanden fir Kollegiet foresli att den kyrkliga
skogen undantas fran den foreslagna lagens tilliimpningsomride.

5.32 Riksrevisionsverket: Allmant. RRV delar utredningens uppfattning att
skogsbruket i princip skall vara sjillvfinansierat. — — —
Skogsvardshonto. Den foreslagna obligatoriska inséttningen pa skogs-
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vardskonto pdverkur — — — endast en del av orsakerna till de konstaterade
bristerna i1 aterviaxten. Det kan darfor enligt RRV:s mening ifragasittas om
man inte med en skogsvirdslag av toreslagen typ med forbittrade tillsyns-
méjligheter for skogsvardsstyrelserna kan komma till ritta med vissa av de
problem som foreligger. I och for sig bor ett system med obligatoriskt
skogskonto Kunna underliitta en tilampning av lagstiftningen. Mot inrit-
tande av ett shdande system talar dock att systemet synes bli admintstra-
tivt komplicerat. Vissa oklarheter finns ocksd i systemet t. ex. vid forsalj-
ning och arv av skogstastighet. RRV foreslar darfor att fragan om obligato-
riskt skogsviardskonto dvervags ytterligare.

5.33 Stiftsnamnden i Vaxjo: Skogsvardskonto. For att undvika kostnads-
kravande administrativt arbete borde syftet med dessa konton kunna upp-
nas enklast vad de Kyrkliga skogarna betriiffar genom en kontroll av stifts-
nimndens &rsredovisning vari bl. a. skogsvardsétgiardernas omfattning re-
dovisas.

Stiftsndmnden vill dock avvisa detta forslag vad Kyrkans skogar betrif-
far.

5.34 Stiftsnamnden i Karlstad: Skogsvardskonto. Di med storsta sannolik-
het kostnaderna {or de av stiftsndmnd varje ar nedlagda skogsvérdsitgir-
derna dverstiger de enligt 3 § berdknade beloppen, saknas motiv for att be-
stammelserna om insiittning pa skogsvirdskonto skulle omfatta dven kyr-
kan. Stiftsndmnden foreslar diarfor att lagen undantar kyrkan frin dessa
bestimmelser.

5.35 En ledamot (Jacobson) i ldnsstyrelsen i Stockholms lan anfor i reserva-
tion tll Linsstyrelsens yttrande: — — — Ett skogsvardskonto av den typ
som utredningen férordat bor inféras. Det bor dock forenklas administra-
tivt sa langt detta visar sig mojligt.

5.36 Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Skogsvirdskonto. Vad betraffar
forslaget till lag om inséttning pa skogsvirdskonto ar linsstyrelsen tvek-
sam. — — —

§.37 Lansstyrelsen i Jonkopings lin: Skogsvdrdskonto. — — — Man skapar
-- — — en stor och kostsam apparat som inte synes std i rimlig proportion
till dess viirde ur skogsvardssynpunkt. — — — Ett genomforande av for-
slaget om skogsvardskonton innebdr att man ytterligare belastar taxerings-
orgnisationen — — —.

— — — Léansstyrelsen anser att utredningens forslag i denna del i varje
fall bor bli foremal for en ordentlig dversyn.

5.38 Linsstyrelsen i Gotlands lan: Allmdnt. Lansstyrelsen anser liksom ut-
redningen. att kostnaderna for kommande Atervixter bor betraktas som en
kostnad for avverkning av det aktuella besténdet. — — —
Skogsvdardskonto. — — — Utredningen fOreslir att ett siarskilt obligato-
riskt skogsvirdskonto incittas for avsittningar av medel for kommande
atervixter. — - — Liansstyrelsen anser — — — av flera skiil, bl. a. den tore-
slagna utdkningen av skattefri insattning, enklare administration och kon-
troll m. m. att dverviigande skal talar for att ett sarskilt konto skapas for in-
sittning av medel for kommande Aterviixter. Linsstyrelsen tillstyrker séle-
des utredningens forslag p4 denna punkt. Vad utredningen foreslar om
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kontinuerlig insdttning grundad pé skogens skogsbruksvirde kan lanssty-
relsen inte tillstyrka., — — — Linsstyrelsen anser att skogsiagarna i stillet
genom rhdgivning bor stimuleras till att avsitta medel for réjning och and-
ra skogsvardsatgiarder utdver atervixter p4 de vanliga skogskontona.

5.39 Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Skogsvardskonro. Lansstyrelsen finner
— — - att goda skil kan anforas for forslaget om skogsvirdskonto men att
det ocksd har avseviirda nackdelar. Lansstyrelsen finner d& anledning er-
inra om det s& sent som 1975 inforda systemet med obhgatorisk avverk-
ningsanmilan for slutavverkning — — —. Skogsvérdsstyrelserna har dir-
med fitt ett instrument for évervakning. som tillsammans med den f6re-
slagna lagbestimmelsen om réjningsskyldighet bor kunna ge goda resultat.
Farst om dessa efter en skilig provotid uteblir bir enligt var mening frigan
om skogsvirdskonto tas upp till provning.

Liansstyrelsen finner alltsd overvigande skil tala for att en lagstiftning
om skogsvirdskonto kan uppskjutas tills vidare och icke for nirvarande
bor komma till sténd.

5.40 FEn av ledaméterna i linsstyrelsen i Blekinge lan (Karlsson) anmélde
skiljaktig mening mot styrelsens beslut i friga om obligatonisk avsittning
till skogsvardskonto — — — och ansag att styrelsen i dessa fragor bort till-
styrka utredningsmajoritetens forslag.

5.41 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Allmiins. Finansiering av ett
intensivare och mer planméssigt bedrivet skogsbruk foreslas ske dels ge-
nom sjilvfinansiering via skogsvardskonton dels genom statliga stodéatgir-
der. Linsstyrelsen anser sddana Atgiirder vara principiellt nodviéndiga for
att né bittre resultat i utnyttjandet av vara skogsmarker.

~ — — Lagstiftning enligt forslaget skulle medfora en belastning pé taxe-
ringsorganisationen som inte str i proportion till de fordelar som kan vin-
nas. — — —

Med hinsyn till det anforda anser lansstyrelsen att forslaget till lag om
insiittning pa skogsvardskonto bor omarbetas. Dirvid bor tillses att belast-
ningen pa taxeringsorganisationen inte blir s stor, att mera angeldgna ar-
betsuppgifter miste eftersattas.

5.42 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Skogsvardskonto. — — — Linsstyrel-
sen hyser — — — tveksamhet till den tekniska utformningen av det fore-
slagna skogsvéirdskontosystemet vad avser den arliga enprocentiga avsatt-
ningen. — — —

— — — Inbetalning ph respektive konton bor i stiillet kunna ske genom
att medlen tas ut via skatten pa samma satt som skogsvardsavgiften och
sedan med utnyttjande av ADB fors Over till skogsigarens bankkonto.

For skogsvardsatgirder i samband med slutavverkningar anser lanssty-
relsen att ett skogsvardskonto av foreslaget slag kan var ett Eampligt styr-
medel. Mojligheten att forenkla konstruktionen bor dock ses Gver ytterli-
gare. — — —

5.43 Sex av ledamoterna i liansstyrelsen i Virmlands lan (Jonasson. Sven
Nilsson, Hult, Johansson, Carl Nilsson och Knutson) anfor i reservation:
— — — Enligt var uppfattning bor i stillet det nuvarande skogskontosyste-
mct byggas ut sa att avsiattningsmojligheter for framtida skogsvérdsatgiir-
der kan inrymmas inom bestimmelsernas ram. Insittningsbeloppets stor-
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fek liksom uppskovstid bor medges i shdan omfattning att avverkningar av
skadad elier skadehotad skog liksom utnyttjandet av rationell avverkning
mojliggdres. — — — Var upptattning éverensstiimmer séledes med reser-
vanten Sven Janssons.

5.44 Liansstyrelsen i Vastmanlands lin: Skogsvdardshonto. — — — Lianssty-
relsen tllstyrker - — — i princip forslaget till lug om skogsvirdskonton.
Skyhldighet att avsiittu medel bor emeliertid begrinsas till beriiknade kost-
nader for aterviixtatgiirder efter slutavverkning.

Styrelsen torutsiitter, att enklare anvisningar utformas dn de som pre-
senterats 1 betiinkandet.

5.45 Fem av ledamditerna i lansstyrelsen i Vistmanlands lan (Bjorzén, Bro-
strom. Eriksson. Carlsson och Killgren) anfor i reservation: — — — Liins-
styrelsen avstyrker utredningens forslag att skogsigarna skall vara skyldi-
ga att avsiitta medel pa sirskilda skogsvardskonton., — — —

Som en fol)d av detta avstyrkande - — — forestar insstyrelsen, att en
bestammelse som motsvarar den nu gillunde 24 § SV, inféres i den nya la-
gen. — - —

Tva av de i drendets handliggning deltagande tjansteminnen (Wihién
och Storck) anmiilde skiljaktig mening i enlighet med reservationen.

5.46 Linsstyrelsen i Kopparbergs lian: Skogsvdrdskonto. Forslaget om
skogsvirdskonton finner lansstyrelsen vara positivt. Det méaste dock ifra-
gasiittas om forslaget har fatt en sddan utformning att det far avsedd eftekt
dvs. en etfektivare skogsvard. Sannolikt fordras en mer skarpt tag om in-
sittning an den nu foreslagna. Systemet med skogsvirdskonton. i den hiir
foreslagna formen. torde dessutom bli administrativt tungrott. Utrednings-
forstaget i detta avsnittet bor inte liggas till grund for lagstiftning.

5.47 Sju av ledamoterna i linsstyrelsen i Kopparbergs lan (Aarnseth. Berg-
strom. Dahlén, Helldin. Lang, Olsson och Steiving) anfor i reservation:
Det foreslagna skogsvardskontot synes bli alltfor byrakratiskt och tung-
rott. Forsluget avstvrkes. Skogsvardsstyrelsen bor, liksom nu. fi begiira
sitkerhet for skogsvardshtgirder i1 den man det anses nodvindigt.

5.48 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Skogsvardskonto. — — — Linsstyrel-
sen anser — — — att det borde inforas nigon form av obligatorisk skyldig-
het tor skogsigare att avsatta medel som motsvarar kostnaderna for fore-
skrivna dtervaxtitgirder. - — —

Det personliga skogsviardskonto som utredningen foreslar - — — fore-
faller dock innebiira ett omfattande administrativt merarbete — — —. Liins-
stvrelsen kan mot den bakgrunden ifragasatta om fordelarna uppviger det
merarbete som dessa konton ianebir. - — — Om personliga skogsvéards-
konton - — — infires bor det dvervigas att géra systemet skattetekniskt
mer Litthanterligt. Vidare bor skogsvardskontona knytas tll tastigheten
vitket underkittar kontinuiteten i skogsvérdsarbetet vid dgarbyte. Nigon
tidsbegriinsning 1or hur linge medlen skall £ st& inne pé kontot bor ej fin-
nas.

Mycket av — — - problem skulle kunna climineras om de personiiga
skogsvirdskontona ersattes med avsidttning till en for alla skogsigare ge-
mensam fond. — — — Linsstyrelsen anser darfor att frigan om en gemen-

sam fond {6r hela skogsbruket bor bli foremid {or et siarskilt utredningsar-
bete.
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En annan majlighet som niirmare borde provas drobligatorisk medelsav-
sitttning i form av siikerheter enligt nuvarande skogsvérdslag med or-
enklade procedurregler. — — —

5.49 Sex av ledaméterna i Einsstyrelsen i Jamtlands lan (Axelsson, Stjern-
strom, Ekwitrn. Nordberg. Cars och Jénsson) ansluter sig 1 reservation
helt till de uttalanden i fragan som gjorts av sakkunnige Sven Jansson i en
til utredningen fogad reservation.

5.50 En av tjansteminnen i Einsstyrelsen i Jamtlands lan (Pcttersson) an-
milde avvikunde mening och anfor: Jag ansluter mig till reservanternas
forslag vad galler avsiitining av medel for skogsvrdsatgirder innebiirande
dverensstiimmelse med Janssons reservation till betinkandet. — — —

5.51 Delegationen for foretagens uppgiftstamnande: Skogsvardskonto.
— - - Ln anpassning och sammanslagning av det nu foreslagna skogs-
vardskontot med t. ex. skogskontot borde skapa storre forutsittningar for
forenklad kontroll, adminstration och service gentemot skogsigarna. Med
hinsyvn til] att utredningen inte narmare beaktat de administrativa effekter-
na for uppgiftslimnare och myndigheter. foreslar DEFU att dessa konse-
kvenser utreds ytterligare. | samband diarmed bor ocksd mojligheterna tli
sumordning med befintligt och/eller av foretagsskatteberedningen {Ore-
slaget avsiittningssystem dvervagas.

3.52 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Allmdnt. SISU delar utredning-
ens uppfattning att skogsbruket i princip skall vara sjilvfinansierande dock
att en skogspolitik med foreslagen innebérd skall medge statliga bidrag i
vissa situationer.

Skogsvardskonto. Samarbetsutskottet delar utredningens uppfattning
att effeKtiva Atervixtiigiarder och andamélsenlig réjning av ungskogarna ir
det Kanske angelagnaste omradet for en intensifiering av skogsvarden. Véir
pricipiella instillning dr emellertid att (viingsavsittning skall tillgripas en-
dust om sadan dr helt nddviindig och att man da sé langt mojligt bér undvi-
ka en byrikratisering. Vi anser diarfor att den del av forslaget som avser
obligatorisk. arlig insiitining av ¢a 1% av skogsbruksvirdet inte bor for-
verkhigas.,

For att komma tillritta med de fall diir en betydande efterslipning i roj-
ningarna toreligger bor skogsvérdsstyrelsen i stiillet. liksom i den nuvaran-
de skogsvardslagen (§ 24), ha majlighet att kriiva siikerhet fér erforderliga
atgarder.

Betriffande den obligatoriska avsiittningen pa skogsvardskonto i sam-
band med slutavverkning anser Samarbetsutskottet att denna i manga si-
tuationer pa ett olyckligt sdtt ingriper i skogségarens méjligheter att dispo-
nera sina tillgangar och planera sin framtida likviditet. Vi forslar darfor att
skogsvirdsstyrelsen skall ges mjlighet att befria skogsiigaren fran denna
skyldighet om annan betryggande sikerhet kuan stiillas.

5.53 Hovritten for nedre Norrland: Skogsvdirdshonto. Vad — — — angar
forslaget om att skogsigare skall Aliggas insitta medel pa skogsvardskonto
avstyrker hovritten utredningens forslag ph i huvudsak de skil som an-
forts av reservanten Sven Jansson. Hovritten ansluter sig vidare i denna
del till reservantens forslag om att skogsvardsstyrelsen 1 stillet bor ges
mdjlighet att inom ramen for skogsvardslagens bestimmelser kriva stil-
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lande av sikerhet for reproduktionskostnader i samband med avverkning.

Betriffunde lagtexten kan vidare foljande erinringar goras.

Hovritten ifragasitter om det r nddviindigt — — — att i princip samtliga
skogsigare skall vara skyldiga att sidtta in medel pa skogsvardskonto.
— - — I detta sammanhang kan diven dvervagas om ej skogsvérdsstyrelse
generellt skall kunna medge befrielse frén insittningsskyldighet f6r det fall
skogsiigare stiller silkerhet for kommande skogsvardsitgirder.

Frigun om val av foryngringsmetod torde vara mindre vl limpad {6r en
bedOmning i ett taxeringsirende. Insattning pa skogsvardskonto t anled-
ning av att avverkning skett bor darfor ske med visst belopp for varje hek-
tar utan att phgon atskillnad gors med hiansyn till valet av féryngringsme-
tod.

- — - D&. med hiinsyn till bl a. den foreslagna rojningsskyldigheten,
mer in tio 4r kan komma att forflvta mellan avverkning och den sista roj-
ningen av ungskogen, kan det ifrigasidttas om medlen. for att fylla sitt dn-
damdil, ¢j bor fa kvarsti pa kontot langre tid 4n tio &r,

— — — De fall ndr endast en del av foreskrivet belopp inbetalts p4 grund
av att genom dndring 1 ingiven deklararion taxeringsmyndigheten faststial-
ler ett hogre belopp dn vad skogsigaren vid sin inbetalning rilknat med, bor
ocksa regleras — — - varvid dven bor dvervigas om ej ndgon form av av-
gift bor utgh pa éverskjutande belopp i enlighet med vad som jamlikt 27 § 2
mom uppboérdslagen giller ndr skattskyldigs slutliga skatt dverstiger den
preliminira skatten. Det torde dven vara lampligt att i detta sammanhang
reglera behandlingen av medel som inbetalts med hogre belopp én vad som
foljer av 3 och 5 §8.

— — — Enligt hovrittens mening bor det dven Gverviigas om ej ocksé
restavgift enligt 58 § 1 mom uppbordslagen samt riinta bor utgh pé restfort
belopp.

5.54 Riksskatteverket: Skogsvdrdskonto. — — — | samband med den nyli-
gen gjorda dversynen av skogsbeskattningen — — — som fn ar féreméil for
remissbehandling, har ocksd foreslagits vissa dndringar i skogskontolagen
(1954:142). Bl. a. uttalas som skal harfor — — — att det ar lampligt att ut-

nyltja skogskontosystemet {8r att sikerstilla att medel finns tillgangliga
for framtida aterviixtiigirder. Shsom skogsutredningen pépekar ar emel-
lertid skogskontolagen endast tillamplig pd vissa skattskyldiga. Mjlighe-
ter till i stort sett motsvarande reservering finns emellertid for vissa av de
skattskyldiga som inte medtagits i skogskontosystemet genom lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjaimning. Enligt RSVs
forhandsbesked RSV/FB Dt 1977: 2 medges dessutom viss reservering i ri-
kenskaperna for framtida kostnader for Atervixtaigarder. Om foretags-
skatteberedningens torslag till lag om alimin investeringsreserv — — — le-
der till lagstiftning. utdkas de frivilliga reserveringsmojligheterna ytterliga-
re.

De nu namnda reglerna ger, enligt RSVs mening, den skauskyldige till-
fredsstillande mojligheter till reservering for framtida atervaxtatgirder.
Om ytterligare reserveringsmojligheter infors, torde det leda tll att den
skattskyldige 1 stort sett sjilv kan bestdimma nar skogsintikter skall be-
skattas, 1 synnerhet som skogsutredningen uttalar — — — att taxerings-
nimnden bér medge uppskov med beskattningen for de p4 skogsvardskon-
to fuktiskt insatta medlen. Det senare uttalandet torde emellertid sti i strid
mot allmanna skatteritisliga principer. Mot bakgrund av det anforda bor
enligt RSVs mening. ndgon utékning av uppskovsmdjligheterna vid be-
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skattning av skogsbruk inte inforas. Om l\ffingsatg'zi'rdcr kravs for att medel
skall finnas ll bestridande av kostnaderna for tillfredsstillande aterviixt-
atgirder bor. enligt RSVs mening. andra utvigar provas. i forsta hand
utantor beskattningssystemets ram. ’

RSV har tohande principiella och tekniska synpunkter pd torslaget.

— — — Skogsutredningens nu framlagda forslag omfattar inte arrendato-
rer och skulle leda till att fastighetsdgares insattningsskyldighet blir be-
roende av arrendators skogsutiag. — — — Aven om skogsvardsstyrelsen
forestds kunna medge befrielse fran insiittningsskvldighet kan RSV inte
finna en sadan konstruktion av lagstiftningen rimlig.

Forslaget forutsiitter ett niara samarbete mellan beskatiningsmyndighet
och skogsvardsstyrelsen alternativt skogsstyrelsen. Ett sddant samarbete
erfordras savil vid taxeringsnimndens granskningsarbete som vid kon-
trollatgirder och kan leda till avsevird fordrgining av beskattningsmyndig-
hetens arbete. Dessutom maste vid évervigandet om en sddan konstruk-
tion ir lamplig beaktas. att samtliga jordbrukare senast from 1980 &rs
taxering skall ha gitt over till bokforingsmissig redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet (SFS 1976:103). Detta {or med sig att beskattningsar for
jordbrukare inte nodvindigtvis behdver sammanfalla med kalenderér.
— — — Forhallandet leder — — — till att lagens ikrafttradandetidpunkt inte
kan bestimmas till visst datum sdsom utredningen har {oreslagit.

I de fall avverkningen pagir under flera ar foreslar skogsutredningen en
sirskild fordelningsregel — — —. Det ligger i sakens natur att en sddan re-
gel medfor tillimpningssvérigheter. Aven mot bakgrund av den - — — fé-
reslagna pafoljdsregeln bor en regel av nu berdrd art undvikas.

Sjalvverksamhet och annat oavionat arbete féreslds — — — inrdknas i de
kostnader som ger ratt till uttag frin skogsvirdskonto. — — — En sédan re-
gel medfor — — — att — — — péafoljdsregeln blir svartillimpad.

Enligt forslagets 10 § skall medel som stétt inne i tio &r 4terbetalas till in-
sittaren. Den ~ — — foreslagna sanktionen géller inte sddan aterbetalning.
Hérigenom forsvagas garantierna for att insatta medel anvénds for ater-
vaxtatgirder. — — — Om syftet med den foreslagna lagstiftningen om in-
sittning p4 skogsvirdskonto bl a ar att garantera att medel finns tillgénghi-
ga for att ticka tllsynsmyndighetens — — — gjorda utlagg, torde krivas ut-
tryckliga regler som ger méjlighet att genom exekutiva atgarder ta i an-
sprik pa skogsvardskonto innestdende medel innan tioarsfristens utgang.
— — — Det kan — — — inte uteslutas att det rattsligt 4r omdgjligt att tvangs-
miissigt ta de innestdende medlen i ansprik. Om lagforslagets syfle skall
uppnés maste nu berérda fragor regleras.

— — = RSVanser — — - att det principiellt sett 4r tvivelaktigt att anvin-
da inkomstbeskattnigen som ett sanktionsmedel p4 satt som foreslagits.
— — — Normala sanktionsmedel i en lagstiftning av fOorevarande slag &r
straff. vite o.dyl. Enligt RSVs mening 4r diarfor den foreslagna konstruk-
tionen Klart oliamplig.

Enligt forslagets 12 § skall, vid Overlatelse av nigon eller del av nagon i
forvarvskillan ingdende fastighet, de pa skogsvardskontot insatta medlen
fordelas pa det dverlatna respektive det behdllna fastighetsinnehavet.
— — - Detta leder till att deklarationerna i forevarande hinseende miste
bevaras i tio ar, vilket enligt 50 § 2 mom taxeringslagen (1956: 623) kraver
sarskild foreskrift av regering och om sa foreskrivs medfor betydande ad-
ministrativa svarigheter.

— ~ — Lagforslaget innehéller — — — inga bestimmelser om hur ett ge-
nom indrivning insatt belopp skall behandlas skattemissigt. — — —
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Mot bakgrund av det anforda anser RSV att forslaget inte bir ligeas ull
erund for lagstifining.

§.55 Lantbruksstyrelsen: Allmdnr. Lantbruksstyrelsen instammer i utred-
ningens papekande att skogsbruket i princip skall vara sjilvfinansierat.

Shogsvardskonto. Lantbruksstyrelsen delar inte utredningens uppfatt-
ning om behovet av skogsvirdskonto. Nuvarande mojligheter att finansie-
ra skogsvardsatgirder maste anses tillfredsstillande. — — — Skulle det av
foretagsekonomiska skil vara svart att avsiitta erforderliga medel for at-
gitrderna exempelvis 1 svira konjunktursvackor kan ctt garantilanesystem
ge erforderlig effekt.

5.56 En ledamot av lantbruksstyrelsens styrelse (Lindberg) var av skiljuktig
mening och ansag att styrelsen bort tillstyrka utredningens forslag om obli-
gatorish avsitttning tll skogsvardskonto.

5.57 Statens industriverk: Endast i de fall d4 det rent ckologiskt ir nodviin-
digt att vidta atervixtatgirder finns det enligt verkets uppfattning skil att
betrakia atervixtkostnaderna som en kostnad fér avverkningen.

5.58 Stiftsnamnden i Hirnésand: Skogsvardskonto. — — — Skogsvards-
kontona kan komma att ge problem vid faststillande av kontomedelsinne-
havare genom att kyrkans markférvaltning genom sirskilda lagar ar delat
pi olika dgare och forvaltningsorgan. Stiftsnamnden finner darfor att
skogsvardskonto inte bor inriittas.

5.59 Stiftsniamnden i Lulea: Skogsvdrdskonto. En obligatorisk insittning
pa sirskilt skogsviirdskonto for att ticka kommande skogsvardskostnader
ar inte meningsfull for stiftets skogsbruk. — — — En arlig granskning av
uppritiade skogsvardsplaner samt kontroll av utférda atgirder av skogs-
viirdsstyrelserna torde ulgdra bittre garanti for att skogsvarden ej blir ef-
tersatt.

5.60 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Skogsvdrdskonro. Linsstyrelsen
avstyrker torslaget som skulle innebira en utdkad byrdkrati och medféra
en ytterligare uppgift for skattemyndigheterna i ett skede da den nya
granskningsorganisationen dnnu inte kommer att vara fullt utbyggd.

5.61 Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Skogsvdrdskonto. Lansstyrelsen av-
styrker utredningens forslag om obligatorisk arlig avsiittning av pengar pa
ett skogsvirdskonto. eftersom ett siidant system synes bli alltfor byrékra-
tiskt och svarhanterligt.

Linsstyrelsen ansluter sig i stillet till Sven Janssons reservation. som
innebir att skogsviérdslagen jaimte mojlighet att kriva stillande av siiker-
het bedims ge tillracklig garanti for att skogsvardsinsatserna blir genom-
forda.

5.62 Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Skogsvdardskonto. — — = Linssty-
relsen anser att den nya lagen ger skogsvirdsstyrelsen dkade befogenheter
i framtiden. Det generella skogsvardskontot torde darfor vara onddigt.
Skogsvardsstyrelsens mojligheter till 4ligganden for skogsigare som inte
skoter sin skog ar fullt tillrdacklig.
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5.63 Fem av linsstyrelsens i Kristianstads 1an ordinarie ledaméter ( A. Nils-
son, Hansson. Bladh. Johansson och Karlsson), en suppleant (Bergh) samt
tvd av tjanstemannen (A. Johansson och B. Retzner) anfor i skiljuktig me-
ning: — — — Linsstyrelsen tilistyrker darfér utredningens forslag om
skogsvardskonto. men innan forslag iggs att frigan ses dver dels ur admi-
nistrativa synpunkter och dels si att inte miingder av meningslosa skogs-
vardskonton inriittas,

5.64 Lansradet i Kristianstads lin S-E. Nilsson anfor i sirskilt yttrande:
— — — Diiremot bor méjligheter dppnas for frivilliga inséttningar pé skogs-
vardskonton for dem som pa grund av avsaknad av skogsinkomster under
ctt antal &r ej har mgjlighet till insdtining pa skogskonton. men di bér ock-
sa et ligsta belopp for insdttningar och uttag stipuleras for begriinsning av
administrationen. — — —

5.65 Lansstyrelsen i Hallands lan: Skogsvdrdskonto. Linsstyrelsen avstyr-
ker — — — forslaget om skogsvardskonto, — — —

5.66 Yem av ledaméterna i ldnsstyrelsen i Hallands lin (Persson. Johuans-
son. Bjork, Ekelund och Jansson) anfor 1 reservation samt foredraganden
(Dyjuring) i skiljaktig mening: ' — — — Linsstyrelsen vill for sin de! foror-
da, att frigan om skogsvirdskonto ses dver ytterligare. siirskilt om avsitt-
ning skall vara frivillig eller obligatorisk. Blir resultatet vid en férnyad
dversyn att ett obligatorium forordas bor enligt lansstyrelsens mening ett
sddant komma till stind och di under sidana former att minsta mojliga ad-
ministrativa insats erfordras.””

5.67 Liinsstyrelsen i Orebro lin: Skogsvirdskonto. — — = Linsstyrelsen
kan — — — inte stélla sig bakom att det foreslagna skogsvardskontot infors.
men kan tinka sig en utvidgning av nuvarande system med sikerheter for
att l6sa foryngringsfragorna.

5.68 Hushalningssiliskapens forbund: Skogsvdrdskonto. Férbundet avvi-
sar forslaget och ifrigasitier, om forhallandet att en relativt fatalig katego-
ri skogsdgare vid en aktuell tidpunkt saknat medel for skogsatgirder kan
vara anledning till tvingsinsittning pé skogsvardskonto for alla skogsigare
utan undantag.

Forbundet finner en bittre viig vara, att skogsvardslagen kompletteras
med en bestimmelse genom vilken skogsvardsstyrelsen -- dé férsummel-
ser i reproduktionsatgirder kan befaras — kan begiira silkerhet av skogs-
agaren i detta avseende béde i sumband med pigiende eller avslutad av-
verkning och i anknytning till planlagda men icke paborjade avverkningar.

— — — Forbundet tillstyrker statlig 1anegaranti for skogsvardsatgiirder
av shdan storleksordning att skogségaren icke kan genomfdra dem utan Ia-
nemedel. — — —

5.69 Lantbrukarnas riksforbund—Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Allmdnt. Vi delar utredningens mening att skogsbruket i princip
skall vara sjilvfinansierat. — — —

Skogsvardskonto. Vi anser att utredningens motiveringar for detta kon-
to ar synnerligen bristfilliga och betritfande den enprocentiga avsattning-
en for rojning dessutom helt saknar koppling mellan avsittning och behov
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for de enskilda fastigheterna. Vi vill dirfor bestamt avisa forslaget om
skogsvardskonton och ansluter oss 1 allt viisentligt till de synpunkter som
framfirs I en reservation av Sven Jansson.

Man bor enligt viir mening dverviga enkla riktlinjer f6r krav pa sikerhet
— — —. Siikerhet borde generellt kunna kridvas av t. ex. fleragda fastigheter
utan forvaltningsansvarig.

Vi menar alltsd att skogsvardslagstiftningen - med de ovan foreslagna
komplementen — ger samhiillet fullt tillrdckliga medel att paverka skogs-
vardsinsatserna.

I likhet med utredningen anser vi att det i vissa fall finns motiv for stat-
ligt garanterade ln.

Vi anser ocksé att det finns anledning att ndrmare utreda méjligheterna
att utveckla det nuvarande skogskontot si att det blir ett bittre instrument
for finansiering av skogsvardsatgiarder.

5.70 Skogssillskapet: Skogsvardskonto. — — — Det borde inte ha varit
svart att finna enklare, effektivare och mera stimulerande férfarande mot
en lojal foretagarekar. 1 varje fall bor den &rliga insittningen av 1% av
skogsbruksvirdet avforas sdsom verkningslos och administrativt betung-
ande. Om starkare medel mot forsumliga skogsigare efterstravas borde en
skoglig vanhavdslag vara att foredra. — — —

5.71 Sveriges haradsallmanningsforbund: Skogsvardskonto. — — — For-
slaget till lag om insattning p4 skogsvardskonto vinder vi oss helt emot.
— — — Skogsvérdslagen bor i stillet tilliforas sddana bestimmelser som gor
det mojligt f6r skogsvardsstyrelsernas tjanstemiin att pa ett effektivt satt
beivra lugdvertradelser.

5.72 Svenska arbetsgivareforeningen—Sveriges industriforbund: Skogs-
vardskonto. Tvangsavsittningar for att underlatta finansieringen av skogs-
vardande atgirder bor principiellt undvikas. Det foreslagna obligatoriska
svstemet skulle leda till en betydande byrikratisering.

— — — Emecllertid finns i gallande skogsvéardslag bestimmelser som ger
skogsvardsstyrelsen mojlighet att kriava sidkerhet for atervaxtatgarder efter
avverkning. Enligt organisationernas uppfattning ger denna vig tillrackliga
mojligheter att tillgodose berittigade dnskeméal om en tillfredsstallande
skogsvard.

5.73 Svenska kommunforbundet: Skogsvdrdskonto. Styrelsen avstyrker
forslaget och instaimmer i den kritik som framfors av reservanten Sven
Jansson och experten Magnus Toll.

Om lagforslaget trots allt skulle genomforas anser styrelsen att kommu-
nerna maste undantas fran lagens tillampning. ~ ~ —

5.74 Kooperativa forbundet: Skogsvdirdskonto. — — — Det synes enligt
KF:s mening — — — ej vara erforderligt med obligatoriska avsiittningar till
skogsvardskonto.

KF anser att obligatoriska avsittningar till skogsvardskonto endast bor
tillgripas i sddana fall, dar det visar sig eller skaligen kan férvintas att la-
gens anda och bestammelser inte efterlevs.

5.75 Sveriges jordagareforbund: Skogsvardskonto. Sveriges Jordagarefor-
bund avstyrker forsiaget om ett obligatoriskt skogsvardskonto.
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5.76 Centerns ungdomsforbund: Skogsvdrdskonto. CUF delar utredning-
ens uppfattning om att det dr nddvindigl att sitGrre resurser satsas p
skogsvardande atgirder. Men vi dr tveksamma om det {oreslagna konto-
systemet ger denna avsedda effekt.

CUF vill i stiillet kortfattat foresla ett system som bygger pd “"tecknande
av avtal om skogsvard™". Detta innebir att samhillet “auktoriserar™ vissa
ekonomiska foreningars foretag plus skogsvérdsstyrelsen som kan teckna
avial med skogsiagarna fOr en viss period.

For perioden laggs sedan upp ett atgiardsprogram Over den skogsvérd
som ska vidtas. Skogsagare kan sedan efter tid och méjlighet utfora dessa
atgarder sjalv. Det som man inte hinner med ansvarar den forening e. dyl.
som avtalet dr tecknat med, for att det blir utfort.

De skogsigare som inte vill teckna négot avtal, skall inga i ett kontosy-
stem typ det som foreslas i utredningen.

6 Statligt stod

Utredningens forslag har mottagits positivt. De kritiska synpunkter som
torts fram ror i huvudsak enskildheter. Ett par remissinstanser har dock
mera principiella anmiarkningar mot forslaget.

6.1 Hovritten for nedre Norrland: Vad angér finansieringen av olika atgér-
der inom skogsskotseln har hovritten ingenting att erinra mot de forslag
till statligt stéd och bidrag i olika former som utredningen redovisar.

6.2 Kammarkollegiet: Utredningen har foreslagit att det statliga stédet till
skogsbruket skall utgd med samma bidragsprocent oberoende av skogs-
dgarekategori. Utredningen har bedémt ett stod utformat p4 detta sitt ge
de storsta samlade produktions- och sysselsattningseffekterna. — -~ — Det-
ta uttalande synes enligt kollegiets mening vil harmoniera med utredning-
ens allmanna malsittning — hogsta mojliga volymproduktion.

Mot Hjorths reservation kan enligt kollegiets mening riktas den vasentli-
ga invindningen att den strider mot nimnda allmiinna malsittning.

6.3 Statskontoret: Verket bitrider ~ — — de riktlinjer for det statliga sto-
det som utredningen foreslar. Bidragsreglerna bor utformas pa ett sddant
sdtt att den administrativa hanteringen underfattas.

6.4 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvdird. En stor del av
det statliga stod som foreslas utgd till skogsbruket ar Amnat for foryng-
ringsarbeten och ungskogsvard. Styrelsen anser att detta ir ¥ampligt. Det
kan ocksd dverviagas om man inte i tider av dalig avsattning for klent virke
skulle ge st6d aven for gallring, sarskilt for s. k. forstagingsgallring. — — —

6.5 Skogsstyrelsen: Skogsvird. — — — Om vissa Atgiirder — — — 4r tving-
ande enligt lag och under vissa forhdllanden kan anses bli betungande f6r
skogsagaren eller ar i hog grad av regionalpolitisk betydelse foreligger en-
ligt skogsstyrelsens mening klara skl for stathigt stod.

— — — Eftersom skilen i princip bor vara att Atgirderna antingen ar eko-
nomiskt betungande eller har regionalpolitisk betydelse kan ifrigasattas
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om bidrag till enbart markberedning fOr sjiilvioryngring bor utgd. Dels dr
kostnaden relativt mittlig, dels kan stodet uppmuntra till val av mindre
lamplig foryngringsmetod.

Betriffande stodet till réjning borde en utdkning till att gilla hela landet
kunna motiveras bl.a. av det skilet att atgéarden foreslis bl tvingande
samt att det ir angelidget att nuvarande efterslipning tas igen under inte allt
tor lang tidsperiod. — — - Skogsstvrelsen foreslar darfor att bidrag ull rdj-
ning skall gélla dven landet i Hvrigt under forslagsvis en S-arsperiod.

— — — FramfOr allt i de sddra delarna av landet finns stora arealer med
dalig 16vskog. Dessa marker ar illa utnyttjade i forhallande till sin produk-
tionsforméga samtidigt som kostnaderna for omforing 1 regel blir mycket
stora. Utredningen foreslar att bidrag till anlidggning av skog skall utgh cf-
ter provning frén fall till fall dven utanfor det skogliga stodomridet bl. a.
till istandséttning av dylika marker. Skogsstyrelsen foreslar att bidrag far
utgd generellt om rotviirde inte erblls eller utgir en forhdllandevis liten
del av anliggningskostnaden.

Betriiffande de dvriga atgirder som utredningen foreslagit skall stodjas
med bidrag eller genom beviljunde av statlig lanegaranti tillstyrker skogs-
styrelsen utredningens {orslag.

~ — — Skogsstyrelsen tillstyrker de grinser for det skogliga stodet som
utredningen foreslagit.

— — — Under torutsittning att tillrackliga medel — — — stiills till forfo-
gande har skogsstyrelsen ingen erinran mot forslaget att summa bidrags-
procent skall tillimpas oberoende av skogsagarekategori. Skogsstyrelsen
ansluter sig till Bo Hedstroms yttrande syftande till en differentiering av
stodet direst tillrackliga medel ej anslas.

Bekdmpning av skadeinsekter. Skogsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning i avseende pi behovet av ekonomisk stimulans vid genomférandet
av det skogshygieniska arbete som ar foreskrivet i skogsvardslagen. — — —
Skogsstyrelsen har — — — ansett. att en stimulans for tillvaratagande av
Klenvirke vid réjningar och avverkningar dr nddvindig och bradskande.
Styrelsen har darfor beslutat, att omedeibart utreda denna friga — — —.
Skogsstyrelsen avser att under hosten 1978 inkommua till regeringen med
rapport och forslag.

Skogsvighallning. Styrelsen tillstyrker forslaget — ~ —.

Griinsdragningen mot lansstyrelsernas bidragsgivning till enskild vig-
héallning synes tamplig och innebar att viagar som betjanar bebyggelse av
nigon omfattning erhaller de hégre bidrag som linsstyrelserna kan erbjuda
medan mera typiska skogsviagar far sina bidrag frin skogsvardsstyrelsen.
Griinsen Overensstaimmer vil med den foreslagna kommunvigslagens till-
lampningsomride vilket ocksd torde innebira fordelar for de praktiska
tillimpningarna.

6.6 Statens planverk: Allmdni. Generellt bor provningen av statsbidrag for
skogsvirdande dtgirder beakta sivil effekterna for skogsbruket som for
andra intressen. Skogsodling av jordbruksmark som slutat brukas kan
— — — forindra landskapet radikalt. Aven byggandet av skogsbilvigar kan
medfora stora ingrepp i Kinsliga omriden. Enligt planverkets uppfattning
bor provningen ske mot bakgrund av kommunala markanvindningsplaner.
1 samband med provningen kan samriad behdva ske med kommun och lans-
styrelse inom vissa omréaden.

Skogsvird. — — — Ovanfor grinsen for svarforyngrad skog bor enligt
betinkandet sirskilda bidragsforméaner gilla.
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Planverket vill ifragasitta om ett intensivare skogsbruk dr onskviirt
overallt inom dessa omraden. — - —

Shogsvaghdllning. - — ~ LEnligt planverkets uppfattning ir det angeli-
get att de samordningsméjligheter som finns mellan utbyggnad av skogshbil-
viigar och friluftslivets intressen tas tillvara. Bidragen bor utformas sd att
de pa lampligt siitt tjiinar detta sytte.

6.7 Statens lantmiteriverk: Skogsvaghdlining. Skogsutredningen foreslar
att majligheten att ge statliga lan till vigbyggnadstoretag skall slopas och
ersiittas av en mojlighet att lamna statlig tAnegaranti till markigare somir i
behov diirav. Som skiil {0r forslaget anges bl a. att vigsamfillighet sedan
anlaggningslagen infordes inte kan upptrida som lantagare. Med anledning
hiirav bor pipekas att den gillande {agstiftningen inte innebir hinder for
samfillighetstérening att ta upp lan som behovs for byggande av vig. Ge-
nom de bestimmelser som giiller om féorméansriatt for samfallighetsfor-
cnings bidragstfordringar hos delidgarna och om forvaltningen i 6vrigt har
en sadan forening en utmirkt Kreditvirdighet och stor handlingsfrihet
inom ramen for samfillighetsiindamblet. — — —

— — — LMV vill allmiint uttala att det ir vasentligt att skogsvighyggan-
det stods i tillricklig omfattning. .MV tilistyrker frin stimulanssynpunkt
forslaget att alla markagare som driver skogsbruk skall ingé i den bidrags-
beriittigade gruppen.

6.8 Domiinverket: Enligt statsmakternas direktiv skall domiinverket arbe-
ta pi samma villkor som Ovrigt skogsbruk. Verket finner det d4 ocksé na-
turligt att jamstillas med 6vriga skogsidgarkategorier, niir samhallet bed-
mer det Eimpligt och nédviindigt att lamna stod till skogsbruket — — —.

6.9 Stiftsndmnden i Stringnis: — — — Bidragsregler {Or skogsvardsatgér-
der bor gitlla for alla skogsiagare, — — —

6.10 Stiftsnidmnden i Karlstad: — — — Stiftsnimnden utgar ifran som sjilv-
klart att kyrkuns skogsbruk — — — skall erhalla samma bidrag som privat-
skogsbruket.

6.11 Stiftsniamnden i Harnosand: — — - Stiftsnamnden vill — — — tillstyr-

Ka utredningens fGrslag till bidragsformer och samtidigt piapeka att bidra-
gen fOr kyrkans skogar provas utgd enligt samma principer som {Or ovriga
skogsiigare.

6.12 Stiftsnamnden i Luled: Det nuvarande systemet med skilda bidrags-
procent for olika skogsagarckategorier till skogsvarden innebér stora nack-
delar sirskilt vid atgirder som kriver samverkan mellan olika markagare.
t.ex. dikning och viigbyggnad. Stiftsniimnden vill kraftigt understodja be-
timkandets forslag om att reglerna for statsbidragen utformas lika for alla
murkigare.

6.13 Linsstyrelsen i Uppsala lan: Skogsvard. Linsstyrelsen tillstyrker i
princip de olika regler som foreslas for plantering och sédd av ny skog
samt de foreslagna formerna for bidrag till detta indamal. — — -

6.1d4 Liinsstyrelsen i Ostergotlands kin: Betriffande statligt stod till skogs-
virdande atgirder vill linsstyrelsen peka ‘pa att det dven i Syd- och
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Mellansverige finns regioner dér ett sAdant statligt stéd ur regionalpolitisk
synpunkt skulle vura virdefullt. Y1t shdant s16d skulle enligt lansstyrelsens
uppfattning kunna vutgd efter sarskild provning.

I dvnigt tillstyrker lansstyrelsen utredningens {orslag,

6.15 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Lansstyrelsen har i princip inget att crinra
mot de av utredningen foreslagna statliga stodet till skogsbruket. Emeller-
tid anser lansstyrelsen att statligt s16d till dikning av tidigare helt odikade
myrar eller myrkomplex ej bor utgd om sirskilt intresse fran naturvérds-
synpunkt finns for dessa. Linsstyrelsen finner det dven angeliget att po-
angtera vikten av att under alla forhallanden tillriickliga medel stiils till
forfogande i tillricklig omfattning. Om detta inte sker anser lansstyrelsen
att statens egna skogar och bolagsskogsbruket far lattast att bara skogs-
vardskostnaderna och att i ett sidant fall de privata skogsigarna bor priori-
teras 1 fraga om statligt stod.

6.16 Lansstyrelsen i Gotlands lan: Allmdnt. Linsstyrelsen finner utred-
ningens forslag till bidrag val avvigt och tillstyrker forslaget shvil betraf-
fande bidragsberattigade Atgirder som bidragsprocent.

Skogsvard. — — — Lansstyrelsen ser — — — med tillfredsstiillelse att det
skogliga stodomradet toreslas innefatta dven Gotland.

— — ~ Inte minst maste hjalp- eller omplantering efter torka och skador.
stodjas mer dn vad som sker f. n.

Utredningen foreslar att bidrag kan utgd till om- eller hjalpplantering till
foljd av ihallunde torka cller andra ogynnsamma klimatférhillanden eller
till foljd av sork- eller insektsskador. Linsstyrelsen utgar ifran att — — —
att viltskador t. ex. efter vildkanin ocksa riknas dit.

Linsstyrelsen anser att hjilpatgarder efter skador inom de svarforyngra-
de skogarna alltid kunna stddjas utan sirskilda uttalanden om skadeomra-
den. — - —

Skogsvighdllning. — — — Vad utredningen framfor om stod till skogs-
vighéllningen tillstyrks. — — —

6.17 Linsstyrelsen i Kristianstads ldn: Allmdnt. Statligt stod till skogsvard
ar aven i fortsattningen nddvandig som skogspolitiskt styrmedel eftersom
det ir ett allmint intresse att skogsbruk bedrives pa sa stora arealer som
mojligt. Liansstyrelsen vill har endast understryka nodvandigheten av att
bidragsanvisningarna utformas s& att stod inte kan utga till arbetsforetag
som ur natur- och mijjovardssynpunkt ar olampliga. Lampliga former for
ett samarbete mellan linsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen bor utarbetas
av naturvardsverket och skogsstyrelsen gemensamt. — — —

Skogsvdghdllning. Lansstyrelsen instammer i att ett okat statligt stod till
skogsvéighé]lningen erfordras. Samrad med lansstyrelsen kan erfordras vid
plancring av vigbyggnadsatgirder.

6.18 Linsstyrelsen i Malméhus ldn: Lansstyrelsen har ej ngon erinran mot
utredningens forslag om utvidgat statligt stod till skogsbruket. Det ar hir-
vid av vikt att ekonomiskt st6d inte ldmnas utan vidare till plantering av
jordbruksmark. dikning och godsling av myrmark inom omraden dar na-
turvirden har intressen att bevaka, exempelvis omraden av riksintresse
fér paturvarden och det rorliga friluftslivet samt omriden angivna 1 linets
naturvardsplan. Statsbidrag bor endast i sidana fall kunna beviljas i de fall
naturvardsmyndigheten samtyckt hartill.
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6.19 Linsstyrelsen i Hallands lan tillstyrker f(')rsiuﬁ'é’t om statligt stod till
skogsbruket.

6.20 Liinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lidn: Finansiering av ett intensi-
vare och mer planmissigt bedrivet skogsbruk foreslis ske dels genom
sidlvfinansiering via skogsvardskonton dels genom statliga stddatgarder.
Linsstyrelsen anser séidana dtgédrder vara principiellt noédvindiga fr att nd
bittre resultat i utnyttjandet av vara skogsmarker.

6.21 Linsstyrelsen i Alvsborgs lan: Lansstyrelsen ansluter sig till de syn-
punkter som fors fram av Bo S Hedstrom i sarskilt yttrande, att om stats-
makterna inte anvisar medel som motsvarar mot behovet vid lika bidrags-
procent for alla skogsiagargrupper bor bidragen differentieras si att stor-
skogsbruket erhiller bidrag med lagre procentenheter.

I dvrigt har lansstyrelsen inga erinringar mot forslaget.

6.22 Linsstyrelsen i Blekinge lan: | frigy om statsbidrag ill skogsvard
m. m. anser vi i likhet med reservanterna i utredningen att bidragsprocen-
ten liksom hitolls bor vara differentierade — — -

6.23 En ledamot i lansstyrelsen i Blekinge lan (Karlsson) anser i reservation
att lansstyrelsen i fréga om differentierade statsbidrag bort tillstyrka utred-
ningsmajoritetens forslag.

6.24 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — Det foreslagna stodet i form av
lin och bidrag — — — tillstyrks.

6.25 Linsstyrelsen i Varmlands lan: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag till bidragsberittigade tgirder men anser sig inte ha méjlighet att
uttala sig betriaffande bidragsnivierna.

Ett dkat statligt stod till skogsvardande atgirder fyler den dubbla upp-
giften att ka sysselsattningen p# kort sikt samtidigt som underlag skapas
for en langsiktigt Okad sysselsiittning i skogsbruk och industri. Med hiin-
syn hirtill anser lansstyrelsen att det skulle vara naturligt med en anpass-
ning av de skogliga stddomradesavgransningarna till de grinser som i dv-
rigt giiller inom regionalpolitiken. Linsstyrelsen anser darfor bl.a. att
Torsby kommun fran skoglig bidragssynpunkt bor kvarsta i det inre stod-
omrhdet.

6.26 Lansstyrelsen i Orebro lan: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens
forslag, men ifrigasitter — — — om inte stédet for ungskogsrojning bor ut-
ga for hela landet och laggas pa summa nivi som for yttre stddomradet. i
varje tall temporiirt tills dess den stora eftersldpningen med sadana atgir-
der inhiimtats. — - -

6.27 Linsstyrelsen i Vastmanlands lin: - — — Linsstyrelsen vill — — —
framhalla, att samhiillets stdd och stimulans maste hallas pa en hog niva
under skogliga lagkonjunkturer. — — -

— — — Linsstyrelsen har intet att erinra mot utredningens forslag till
torstarkt stod ull olika produktionshdjande Atgirder. Ifradga om den relati-
va bidragsnivin vill styrelsen emellertid tillstyrka reservationen av Bo
Hedstrom — - —.
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6.28 Lansstyrelsen i Givleborgs lin: — — — Styrelsen har — — — intet att
inviinda mot grinsdragningen da det giilller generellt stod.

Betriftunde bidragsprocenten bitridder styrelsen utredningens forslag om
samma nivi oavsett agarkategori — — —.

6.29 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Allmdni. — — — Linsstyrelsen
finner det - — - ILiimpligt att visst statligt stod kan utgh dels som stimu-
lansbidrag till Atgiirder utdover skogsvirdslagens krav, dels i de fall da i la-
gen toreskrivna atgirder anses bli alltfor betungande.

Linsstyrelsen tillstyrker — -- — att mojlighet 6ppnas {or att erhiilla stat-
lig garanti {6r lan 1 samband med betydande eftersliipningar i terviixtarbe-
tet. - — —

Skogsvdrd. — - — Linsstyrelsen tillstyrker i princip det av utredningen
foreslagna stodet till skogsvard.

Léinsstyrelsen kan acceptera utredningens forslag till bidragsberittigade
atgéirder och diirvid foreslagna bidragsprocent.

! frhga om stddomradets griinser anser styrelsen att en alltfér snav av-
gransning skett. niigot som inte kompenseras genom Svergingsbidrag tran
anslaget tll intensifierad skogsvird i norra Sverige. Styrelsen vill foresla
att grimserna for det nya stodomradets yttre och inre zoner far sammanfal-
la med vad som giiller for nyssnimnda anslag.

Linsstyrelsen — — — anser att rojningsbidrag bor utgd i hela linet.

Bekiampning av skadeinsekrer. Styrelsen vill starkt betona vikten av att
bidragsmedel och lanegaranti kan utgd vid bekdmpning av insckter som
massforokas. — - —

Skogsvdghdlining. Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till
okat stid ull skogsviaghdllning., — — -

6.30 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: — -- — Linsstyrelsen tillstyrker — ~ —
de uv utredningen foreslagna stodformerna.

Utover foreslagna bidrag bor méjligheterna undersékas t6r inforande av
ett bidrag for siirskild naturvardshinsyn, — — —

6.31 Linsstyrelsen i Visterbottens lan: Skogsvdrd. Liansstyrelsen ar i hu-
vudsak positiv till den utformning av bidragen till skogsvird. som utred-
ningen foreslar — — —.

— — — Linsstyrelsen anser det angelaget att Norrlandsstddets bidrags-
mdjligheter vid gallring infors dven i de kommande bidragsbestimmelser-
na.

Betriaffande bidragsprocenten har lansstyrelsen i princip ingenting att in-
viinda mot att alla skogsigareKategorier behandlas lika, — — — Bestimmel-
serna bor. enligt linsstyrelsens mening, utformas s att bidragsprocenten
kan differentieras niir medelstillg@ingen blir liigre én behovet. Bidragen till
privatskogsbruket bor da kunna siittas 10—20 “z-enheter hogre én till stor-
skogsbhruket.

Betrittande ""Norrlandsstodet” fOrutsiitter Jansstyrelsen att detta far till-
Limpas under hela den ursprungliga planerade 10-rsperioden., det vill siga
t. 0. m. budgetaret 1983/84,

Skogsvaghdlining. — — - Utredningens forslag. att bidrag skall utga till
statens och kyrkans skogar i de tall de inglr i vagsamfiilligheter. ir viterst
viirdefullt. En sadan majlighet skulle i manga tall underlatta utformningen
av ett rationellt vigsystem.
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6.32 Lansstyrelsen i Norrbottens lian: Allmdnt. Linsstyrelsen halsar av ut-
redningen framlagda stédmotiv och angivna atgirdsinriktning med till-
fredsstillelse. — — — Linsstyrelsen vill dock understryka vikten av att bi-
dragsramarna blir sddana att ett langsiktigt samhiillsengagemang Kan upp-
ratthallas utan starka Konjunktursviingningar. — — —

Styrelsen anser det vara principiellt mest tilltalande med lika stodnivé
tilt alla dgarekategorier och vill siledes stddja utredningens grundsyn.
Skogsvardsstyrelsen bor dock ges mojlighet att om anslagstillgingen sé
kriiver gora den kvotering mellan dgarekategorierna som i en viss situation
ger den regionalekonomiskt biist anpassade skogsvérds- och sysselsiitt-
ningseffekten.

Skogsvird. — — — For linet kommer den presenterade utformningen att
avvika frin t6r annat samhallsstéd angivna omraden enbart rérande Hapa-
randa och Kalix kommun. Styrelsen ir medveten om de svirigheter som
kan uppsta vid dverviganden av grinsdragmngar men anser dock att inga
speciella ski talar mot att inlemma Kalix och Haparanda i den inre zonen
ph samma satt som nu rader vid tillimpning av anslaget * Atgirder for in-
tensifierade skogsvirdsatgirder 1 norca Sverige™”. Betriffande Haparanda
kan under alla forhallanden bide produktions- och regionalekonomiska
hiinsyn anses viga tungt for ett forménligare statligt stéd.

Linsstyrelsen vill diven understryka vikten av att nuvarande anslag av
budgetmedel ges sidun volym under en dvergingstid att de Atgiarder som
omfattas av delvis andra regler hinner verkstillas fore dvergingen till ett
mer enhetligt bidragssystem.

- — — Ett intensivt fterviixtarbete kombinerad med en god algstam
kommer att ge skador pa ungskog. Den okade avskjutningen torde ge en
relativt Kraftig tillstromning av medel tll dlgskadefonden. Linsstyrelsen
anser att en dversyn av fondens regler till att dven omfatta svirare skogs-
skudor verksumt skulle underlitta samordningen av dessa intressen.

Skogsvdghdllning. Utredningens {orslag hilsas med tillfredsstillelse.

6.33 Delegationen for glesbygdsfrigor: — — ~ Delegationen delar utred-
ningens uppfattning om att det dr nodviandigt att inféra nagon form av
skogligt stddomride och att gradera bidragsprocenten inom detta omrade.

Det ir enligt delegationens uppfattning av stor betydelse att avgrins-
ningen av ett skoghgt stodomride s& langt majligt samordnas med de regio-
nalpolitiska strilvandena. Avgriinsningen av det skogliga stodomridet bor
diartor enligt delegationens uppfattning ske i samband med att stillning tas
till sysselsattningsutredningens {6rslag.

Betriffande utredningens torslag om bidrag till olika typer av skogs-
vardsatgirder — — — vill delegationen sarskilt framhalla att det ar av stor
betydelse att de sysselsidttningstilifillen som tillkommer genom dessa at-
garder kommer ortens eller omradets befolkning till del. Detta bor diven
gilla de sysselsiittningstilitallen som skapas genom bidrag till skogsvig-
héllning. — — -

6.34 Institutet for skegsforbattring: — — — Eftersom det just nu ar aktuellt
att bygga upp en ny plantagegencration som for tramtiden kan ersitta och
utoka de nu producerande plantagerna dr det nédviindigt att finansieringen
av detta foridlingsprogram kan garanteras pa ett tillfredsstiallande sitt.

6.35 Hushallningssillskapens forbund: Forbundet har icke nigot att erinra
mot att statsbidrag utgar till av utredningen foreslagna atgirder. Daremot
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delar forbundet icke utredningens uppfattning, att det statliga stodet skall
utgd med samma bidragsprocent oberoende av skogsiagarekategori. — — —
— — — Forbundet ansluter sig till reservationen frin ledmoten Hjort

6.36 Lantbrukarnas riksfirbund — Sveriges skogsagareforeningars riksfor-
bund: Allmdnt. Vi anser — — — 1 likhet med utredningen — att det i vissa
fall finns motiv for samhiillsstod. Det giller framforallt for skogsvardsat-
giarder — inom lagens ram — i de delar av landet dir markens svaga pro-
duktionsformaga och avsatiningsliget inte gor det majligt for skogsbruket
att bira fulla kostnader. Av frimst regionalpolitiska skl bor det fran sam-
hillets sida vara 16nsamt med ett betydande stod till skogsbruket i dessa
omraden. Det bor regelmiissigt kunna ingd som en del i ett fortiépande re-
gionalpolitiskt program.

Vi vill = — - kraftigt understryka att det av utredningen foreslagna sto-
det miste tas av budgetmedel.

— ~ — Att genom transfereringar inom niringen, t. ex. avgifier, forsoka
uppbringa dessa medel ir en principielit felaktig vig. Motiven fér statsbi-
dragen ir framst samhillsekonomiska och 1 stor utstrickning betingade av
regional- och sysselsittningspolitiska hiinsyn.

Skogsvard. Vi bitriader i allt vasentligt utredningens forslag vad géller
stddets inriktning och omfattning.

~ — — Vi delar utredningens uppfattning om bidragsniv och bidragsbe-
rittigade atgirder.

Vi ansluter oss till vad ledamoten Bo S. Hedstrom i ett sarskilt yttrande
antdr om bidragsprocent for olika skogsagargrupper.

Bekampuning av skadeinsekter — Skogsvdghdallning. Vi bitrider utred-
ningens forslag om stod/bidrag till bekdmpning av skadeinsekter — — —
och skogsviighillning.

6.37 Sveriges hiradsallminningsforbund: Allmdn:. Betriffande statligt
stod — — — far aliminningsforbundet med tillfredsstillelse konstatera att
haradsallminningarna inte langre tycks vara diskriminerade utan far sam-
ma behandling som ovriga skogar, vilka lyder under skogsvérdslagen.

Skogsvard. — — — Nigon anledning att ha olika bidragsnivéer forefinnes
inte.
6.38 Svenska arbetsgivareforeningen — Sveriges industriforbund: — — — |

den man samhillet Aligger markigaren att vidta skogsvardande &tgiarder
som ter sig foretagsekonomiskt oldnsamma men som ur samhillsekono-
misk synpunkt anses onskvarda menar organisationerna att statligt stdd
bor utgh, Stodets storlek bor d sjilviallet inte vara storre dn de merkost-
nader som féranleds av de skogsvirdande Atgiarder samhéllet kriver. Sub-
ventioner for att kKompensera for ett allmint hogt kKostnadslige finner orga-
nisationerna olyckligt.

6.39 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Vi vill sarskilt framhéila
att stod till reproduktionsarbeten i 6vre och inre Norrland och nordvistra
Svealand ir ett villkor fOr att arbetenas omfattning och kvalitet skall kunna
uppritthallas. Pa grund av de hogre kostnaderna och den lagre avkastning-
en inom dessa omraden framstar dessa ofta som foretagsekonomiskt olon-
samma — den regionalpolitiska kalkylen kan vara en annan.



Prop. 1978/79:110 s 193

— — — Statliga s16d- och stimulansatgirder bor i vissa liigen kunna till-
gripas i storre omfattning 4n hittills och @n vad som foreslagits av utred-
ningen.

Vi vill slutligen understryka vikten av att bidrag som utgar i form av en
viss andel av kostnaderna for en atgiird motsvaras av tillriickliga totala an-
slag for varje ar. Om sa ¢j ir fallet kan skogsigarna vintas uppskjuta sina
insatser tills dess medel finns tillgdngliga.

6.40 Sigverkens ravaruférening: Skogsvdrd. Genom stamkvistning kan
kvaliteten mekaniskt pAverkas i positiv riktning pa sdvil gran som tall. om
den utfors ratt och vid ratt tidpunkt i tridets alder. Med hiinsyn till den
langa tid som fortlyter mellan stamkvistning och avverkning-forsiljning av
de kvistade triidden. dr stamkvistning en typisk sadan atgird till vilken
statshidrag bor utgd.

— — — Genom att utveckla teknik- och arbetsmetoder samt propagera
for stamk vistning. kan Okat intresse tor kvistning uppammas., vilket intres-
s¢ bor understodjas med okade statsbidrag.

6.41 Ingenjorsvetenskapsakademien: Som ett exempel ph mera intensiv
skogsvard som ur allmin synpunkt dr onskvird men som tor manga enskil-
da skogsiagare kan te sig alltfor langsiktig och osdker kan nimnas stam-
kvistning. Okat stéd harfor framstar som vil motiverat med hinsyn till de
strategiska fordelarna med en virkesrdvara av hog kvalitet.

6.42 Kooperativa forbundet: — — — | vissa situationer och for tickande av
sarskilda kostnader. sdsom vissa slag av langsiktiga investeringar och folj-
derna av firbud liknande DDT-forbudet med darav foljande insektshirj-
ningar, kan det vara rimligt att sérskilda statliga bidrag tiflfalligt utgar in-
nan andra atgirder hunnit vidtas. — — —

6.43 Statens vagverk: Skogsvighallning. Det dr — — — ett visentligt sam-
hiillsintresse att skogsbruket har tillgang till ett rationellt och effektivi
skogsvagsystem. Ett utdkat stod for att yvtterligare tillgodose detta behov
syns motiverat om bitnadskravet uppfylls.

Tvé principiellt olika huvudtyper av skogsviigar kan urskiljas i bidrags-
hiinseende. namligen
A. skogsvigar wtan stor andel fraimmande trafik. och
B. skogsviagar med stor andel frimmande trafik.

Pi den forsta typen har i regel forstéarkt och egentligt underhall inte kon-
tinuerlig utan intermitient karaktér, varfor, nar dessa atgirder vidtages. de
fir relativt stor omfattning och medfor relativt sett stora kostnader. De far
shledes prigel av investeringar och bor av den anledningen kunna erhélla
bidrag friin skogsvigsanslagets byggnadsdel.

Servicedtgirder pa skogsvigar ansigs av skogsstyrelsen i dess hemstiil-
lan till regeringen ar 1974 ~ ph vilken 1973 ars skogsutredning grundar sitt
forslag — i flertalet fall bora hiinforas till de direkta avverkningskostnader-
na och dirmed normalt ¢j vara bidragsberiittigade. Detta torde i sarskilt
hog grad gilla skogsviigar av typ A.

Den andra typen. B. med stor andel fraimmande trafik, bor enligt var me-
ning i bidragshiinseende behandlas som enskilda vigar med statsbidrag.
De har i regel mer kontinuerlig trafikbelastning. Den frimmande trafiken
utsittter vagen [or slitage for vilket vaghéllaren bor kompenseras och det
ligger i den frimmande trafikens intresse att viagen halls 6ppen for denna

13 Riksdagen 1978179. | saml. Nr [10
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trafik. Dessa faktorer motiverar statsbidrag till frimst servicedtgirder.
men dven tll visst egentligt underhéll som t. ex. grusning.

Statsbidrag ull drift av denna typ av skogsvigar kan redan limnas med
stod av  statsbidragskungorelsen avseende enskild vighalining (SFS
1952:953). For att kunna utdka detta s16d — i enlighet med skogsutred-
ningens intentioner — bor det s. k. enskilda vaganslaget hojas. Ett alterna-
tiv synes kunna vara att administrationen av statsbidrag till sivil A-skogs-
vigar som B-skogsvigar sker genom liansstyrelserna. Detta skulle gagna en
enhetlig bedOmning och underlatta stillningstagande till de grinsfall som
alltid férekommer.

Gemensamt for sumtliga skogsviigar med statsbidrag bor vara att de ¢j
far avstingas utan tillstind av linsstyrelsen.

Vidare vill vi framhalla vikten av att det i statsbidragshinseende inte bor
vara forméanligare att vara vighallare for en skogsvig an for en enskild vag
vilken har betydelse for bygdens befolkning., det rorliga friluftslivet etc.

[ konsekvens med denna princip bor bidragsprocenten till skogsviigar i
den av utredningen avgrinsade inre zonen higst uppga titl 7047, dvs. ej
overstiga bidragsprocenten for enskilda vagar.

Statsbidrag till byggande av skogsflygplatser bor. enligt var mening. inte
direkt sammankopplas med statsbidrag till skogsvigar.

6.44 Riksrevisionsverket: — — — Enligt RRVs uppfattning bor bidragsni-
van sittas utifrdn forvantad stimulanseffekt. RRV ifragasitter diarfor de
hoga bidragsprocenter som utredningen generellt foreslar.

Vid utformningen av reglerna for de bidrag som blir aktuella bor stor
vikt liggas vid att bidragsadministrationen underkittas. Av bl. 4. denna or-
sak bér rollfordelningen mellan den centrala och de regionala skogsvards-
myndigheterna noga dvervagas.

6.45 Rcktorsimbetet vid Lunds universitet: — — — Om inte skogsbruket
kan bira sina egna kostnader, eftersom de producerade varorna dé tycks
bli for dyra. miste ambitionerna sinkas.

6.46 Lantbruksstyrelsen: Allmdni. — — — Lantbruksstyrelsen ir medveten
om att forhallandena i skogsbruket och jordbruket ér olika och att en direkt
dverforing av erfarenheter frn jordbrukets férhallanden inte kan goras.
men anser att systemet med kreditgarantier bort diskuteras narmare sir-
skilt som en kraftig 6kning av det statliga ckonomiska stodet foreslas.

— — — Enligt lantbruksstyrelsens mening bor stodet — — — ges en struk-
turbeframjande inriktning genom direkt stdd i samband med strukturratio-
nalisering. men ocksi genom att i forsta hand stddja aktiva brukare si att
passivt dgande dtminstone inte underliittas genom stdédgivningen. — — —

Utredningen foreslar samma bidragsnivier for alla skogsidgargrupper.
Motivet anges vara att de foretagsckonomiska villkoren inte skiljer sig
mellan olika grupper. Lantbruksstyrelsen kan inte dela denna uppfattning.
utan anser att betydande skillnader foreligger mellan privatskogsbruk och
ovrigt skogsbruk bl a. i fraga om langsiktigheten i verksamheten.

Lantbruksstyrelsen anser att de statliga bidragen i manga fall bor ges
formen av avskrivoingslin. Detta ger generellt biittre mojligheter till kon-
troll av att syftet med bidragen uppnis.

Shogsvard. Lantbruksstyrelsen tillstyrker att bidrag utgar inom s. k.
skadcomraden till omplantering eller omfattande hjilpplantering samt till
skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark.
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[ ovriga fall — skogsodling. rojning, dikning — anser styrelsen att den {6-
reslagna omfattningen av stodet ingiende bor provas, varvid ocksd mojlig-
heterna att basera stodet pa garantilan undersoks ytterligare. [ den mén bi-
drag bor utga av regionalpolitiska skiil. bor samordning ske med regional-
politiken 1 dvrigt. - — —

Skogsvdghdlining. - -- — Enligt styrelsens mening passar stoéd i form av
kreditgaranti vill for skogsviighallning och bor i minga fall kunna reducera
behovet av bidrag.

6.47 En ledamot i lantbruksstyrelsens styrelse (Lindberg) var av skiljaktig
mening och anshg att styrelsen bort tillstyrka forslaget att statsbidrag till
skogsvardsatgiarder skall utgd efter samma grunder till alla skogsigarkate-
gorier.

6.48 Arbetsmarknadsstyrelsen: Skogsvdrd. | utredningen foreslis ett skog-
ligt stodomrade, som avviker frin det stodomride som giller for regional-
politiken. Styrelsen vill hiir peka pa att tillkomsten av ytterligare stédom-
riden fOr statliga insatser kan leda till en viss begreppsforvirming och {Or-
svira den administrativa handlaggningen hos myndigheter och foretag av
olika stodformer.

6.49 Statens industriverk: Allindnt. — — — Enligt industriverkets mening
ar det i och for sig rimligt — — — att rikna med forbdllandevis laga sam-
hilllsekonomiska arbetskostnader 1 glesbygderna. Detta giller emellertid
for alla typer av verksamhet i dessa regioner. Teorctiskt bor darfor juste-
ring av skillnaderna mellan samhillsekonomiska och foretagsekonomiska
arbetskostnader i glesbygderna snarare ske genom regionalt avgrinsade,
men niringsgrensneutrala sysselsittningsstod, dn genom branschavgriin-
sade stod.

Skogsvard. Den skogspolitiska utredningens analys visade — — — att
dven om man helt bortser frin arbetskostnaderna pd den norrlindska
landsbygden — — = s4 blir kostnaderna #nd4 sa hoga pa grund av den

langa omloppstiden. att 6kade Atervaxtitgiarder i forsta hand bor sittas ini
syd- och mellansverige.

Detta talar enligt industriverkets uppfattning emot att man. sisom fore-
slagits av 1973 ars skogsutredning. anvinder dtervaxtatgirder som gene-
relit sysselséttningsskapande instrument inom det av utredningen foreslag-
na stddomradet — — -,

- — — Bade den nuvarande, och i iin hogre grad den foreslagna, intensi-
teten i Aterviixtatgiirderna innebiir sannolikt — — — en betydande felan-
viandning av Kapitalresurser.

6.50 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Vad giller statligt s16d vill lans-
styrelsen fororda att sadant i forsta hand utgdr generellt t6r att fa fram
skogsplantor av sé god kvalitet som mojligt och samtidigt till lagsta mojliga
kostnad.

Med hiinsyn till medelstillgdngen tAr avgoras hur mycket som skall sat-
sas fran statens sida. Vid denna férdelning bor ocksé regionalpolitiska hiin-
syn tas.

6.51 Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen avstyrker utredning-
ens {Orslag att samtliga markiigare oavsett dgarkategori alitid skall ha lika
bidragsmajligheter och ansluter sig i stillet till Bo S Hedstroms reserva-
tion.
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Litnsstyrelsen ir tveksam till om statsbidragsreglerna for bl. a. dikning
och skogsvaghillning ger en tillridcklig styrning av dessa verksamheter. |
bada fallen ir en noggrann planering ett verksamt sitt att motverka att for
skogsbruket och naturvarden olampliga projekt genomfors. Lénsstyrelsen
foreslar darfor att planliggning av sddan verksamhet blir obligatorisk samt
att skogsvardsstyrelsen skall ha kdnnedom om dessa planer innan arbetet
utfors,

Landshovdingen sumt ledaméterna Bo Jansson, Ingvar Karlsson och
Thorsten Nilsson anmilde avvikande mening betriffande majoritetens for-
skig om obligatorisk planliggning av dikning och skogsviaghalining och an-
shig diarfor att andra stycket 1 avsnittet om ""Statligt $16d”” borde ha utgitt.

6.52 Delegationen for foretagens uppgiftsiimnande: — — — DEFU saknar
—~ — — en berdkning av kostnaderna for administration av det statliga sto-
det. DEFU efterlyser dessutom en berdkning av de kostnader som fore-
slagen anmiilningsskyldighet m. m. medfér for uppgiftslamnarna.

6.53 Skogssillskapet: - — — Bestammelser bdr — — — inforas. som medger
statsbidrag aven utanfor nuvarande stodomraden. — — —

6.54 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska triindustriarbetareforbundet: Eftersom skogspro-
duktionen mdiste uppritthallas pa all produktiv skogsmark, kommer de
stora skillnaderna i forutsattningar att verka onddigt hojande pa prisnivan
for rhvaran.

Darfor anser forbunden att forutsattningarna for inrattandet av en kol-
lektiv skogsvardsfond niarmare bor utredas. Darvid bor saval omfattningen
av en sidan tond som den tekniska utformningen och anknytningen till de
fastighetsvisa fonderna overvigas, samt vidare kopplingen till samhallets
insatser for framjandet av en hog skogsproduktion. Méalsittningen méste
vara att med hinsyn till geografiska och biologiska forutsiattningar skapa
likartade villkor for en hog skogsproduktion.

6.55 Miljoforbundet: — — — Vi forordar ett omedelbart bidragsstopp for
alla former av godsling. kemisk bekdmpning och dikning av sumpskogs-
och myrmarker.

Vi anser ocksé att stodatgirderna bor prioriteras si. att ekologiskt och
sysselsattningsmiissigt fordelaktiga alternativ gynnas som t. ex. mekanisk
lovrdining framfor kemisk.

6.56 Sveriges jordigareforbund: Sveriges Jordagareforbund motsitter sig
iven forslaget om siirskilt stod for plantering, dikning, gddsling m. m. un-
der forutsiittning att skogsvardsavgiften avvecklas. Om ett stod andé info-
res bor det differentieras s att en storre andel kommer privatskogsbruket
till godo. — — —

6.57 Centerns undgdomsforbund: Det stéd som i dag finns for plantering
av akermark. anser vi ska slopas. — — —
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7 Strukturfragor

Utover en i stort sett allmin uppslutning kring utredningens uttalanden i
strukturfrigoma efterlyses fran flera hall dtgirder for att komma till rdtta
med de rddande forhallandena.

7.1 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen vill understryka behovet av
en fortsatt strukturrationalisering. Detta arbete forsvaras emellertid av att
en dkande andel av fastigheterna dgs av passiva dgare, som ofta ar dods-
bon eller p annan ort boende skiktingar till tidigare dgare. Dessutom ut-
nyttjas i manga fall jordens eller skogens produktionsférméga svagt eller
nte alls, — - —

Genom olika jordpolitiska medel bor man soka minska omfattningen av
det passiva dgandet. Enligt styrelsens uppfattning bor detta ske dven ge-
nom skogspolitiska dtgérder.

— — — Déarfor far skogspolitiken enligt styrelsens mening inte utformas
sh att dgandet av smd och orationella foretag underlittas.

— = — Styrelsen vill sarskilt framhalla behovet av att reglerna for be-
skattning av gemensamhetsskog reformeras.

-- — — Genom att strukturforbattrande Atgiarder ar lAngsiktigt verkande
finns — — — inte alitid foretagsekonomiska motiv att investera i shdana at-
girder. Darfor ar det enligt styrelsens uppfattning minst lika valmotiverat
ur skogspolitisk synpunkt att statligt stod till sadana atgarder utgr som till
andra atgarder inom skogsbruket. — — —

— — — Svarigheterna att bilda gemensamhetsskog dr — — — mycket
stora p. g. a. markiigarnas ovilja att g in i denna agandeform. — — — Reg-
lerna for bildande av gemensamhetsskog méste — — —. som utredningen

foreslar, ses dver sd att en mindre grupp markigare inte kan forhindra bil-
dandet av gemensamhetsskog.

Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot vad utredningen anfort i fré-
ga om samverkan. - — —

7.2 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen instimmer i utredningens mening, att
det dr nddvandigt att de uppenbara brister i strukturhdnseende som belas-
tar skogsbruket upphivs cller motverkas.

Med hénsyn till att det frAn skogsbrukets synpunkt &r angeliget med en
accelerande takt i strukturarbetet inom privatskogsbruket, anser skogssty-
relsen att skogsvardsstyrelserna aterigen bor géras medansvariga i det
strukturarbete som lantbruksnimnderna bedriver. — — —

Fragan dr — — — hur arbetet med att organisera gemensamhetsskogar
kan underlattas. Mycket tyder dirvid p& att en 6versyn av lagstiftningen
Kravs.

I avvaktan pd att strukturrationaliseringen skall ge onskade resultat
— - — bdr skogsvirdsorganisationen tilidelas resurser for planering och
samordning av den Kapacitet som finns inom en region och for att frimja
utbyggnaden av en serviceorganisation ph ett rationellt siitt.

7.3 Statens lantmiteriverk: LMYV delar skogsutredningens allmdnna syn
pd den forhandenvarande foretags- och fastighetsstrukturen inom privat-
skogsbruket samt utredningens uppfattning att det ar angeliget att stor-
leksrationaliseringen och omarronderingsverksamheten far fortg i minst
samma takt som hittills. — — — Det finns enligt LM Vs uppfatining skal for
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en avsevitrd Okning av insatserna {0r strukturrationalisering frimst i pri-
vatskogsbruket. — — — Takten i verksamheten éar — -~ — enligt LMVs upp-
fattning viisentligen en friga om vilken satsning det allmiinna ir berett att
gora. Det galler dirvid inte enbart storlcken av de resurser man vill satsa
utan ocksé uppliaggningen och planeringen av insatserna s att de kan siit-
tas in dir behovet dr storst och sé att de kan ges en Emplig inriktning.

— — — lenutredning rorande aktivare fastighetsbildning tor strukturom-
vandlingen, som LMV { samrad med lantbruksstyrelsen samtidigt med det-
ta yttrande dverliimnar till justitiedepartementet med anledning av sirskilt
uppdrag. redovisas hur férfarandet enligt LMVs mening Limpligen kan lig-
gas upp. — - —

Skogsutredningen framhéller att det frin skogsbrukssynpunkt ir siirskilt
viktigt att arbetet med bildande av gemensamhetsskogar 1 de svirast
dgosplittrade omradena kan bedrivas i snabbare takt an hitills. - — ~
LMYV delar utredningens bedémning, — — —

— = — Enligt LMVs uppfattning finns det vissa svagheter i reglerna om
gemensamhetsskog och LMV forslag syftar till att undanrdja dessa svag-
heter. Sumtidigt bor emellertid sigas att den lAngsamma takten i gemen-
sumhetsskogsbildningen hittills enligt LMVs bedémning i huvudsak har
berott pi andra saker iin brister i lagstiftningen. frimst pad den troghet som
i storsta allmdnhet har forelegat nir det galler genomgripande strukturra-
tionalisering.

- — — De nya skatteregler for gemensamhetsskog som inférdes ar 1975
har inverkat mycket oférmanligt pa markagarnas instillning till gemensam-
hetsskog.

— — — Driftssamverkan och strukturforbattring utgér Atgdrder som
komplectterar varandra. 1 omriden dir strukturen ar som samst utgdr
strukturforbittring oftast en forutsittning for att en vl fungerande drifis-
samverkan skall kunna etableras.

7.4 Dominverket: — — — Forbittringar av brukningsstrukturen 4r i hog
grad angeligna, bade i form av 6kad driftssamverkan och pé lingre sikt en
bittre fastighetsarrondering.

7.5 Stiftsnamnden i Striangniis: — — — Med tanke pd den ofta mycket be-
svidrande dgosplittringen i vissa delar av landet torde stodatgarder for att
dstadkomma mera rationella fastigheter vara vialmotiverade.

7.6 Liansstyrelsen i Sodermanlands ldn: — — — For att gora markidgarna
mera intresserade av att strukturforbattra sina skogsmarksinnehav bor sta-
ten delvis svara for kostnaderna {or fastighetsregleringarna och i samband
diarmed eventuellt erforderliga utredningar enligt dganderattsutrednings-
lagen.

7.7 Lansstyrelsen i Gotlands lin: — — — Enligt lansstyrelsens mening ar
samverkan skogsiagarna emellan det fornéimsta sittet att motverka brister i
strukturen. — — —

7.8 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Enligt linsstyrelsens mening skulle ra-
tionaliseringstakten kunna okas om fastighetsbildningslagstiftningen dnd-
rades si ati tex bittre forutsattningar fanns att bilda gemensamhetsskog.
Vidare borde resurser avsittas for information till fastighetsdgarna om ne-
gativa effekter pa skogsproduktionen av en orationell fastighetsstrukiur
och for stod il strukturrationalisering.
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7.9 Linsstyrelsen i Virmlands lan: ~ — - Skogsmarkernas viirdeproduce-
rande formaga skulle 6ka viisentligt om man far fram rationellare former
for att 1osa problemen med agosplittringen. Specialdestinerade medel bor
enligt Einsstyrelsens mening anslas for forsoksverksamhet nir det giller
koncentrerade insatser.

7.10 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Linsstyrelsen vitl understryka
skogsutredningens uppfattning, att cn forbittring av fastighetsstrukturen i
vissa omriden ar nodvindig for att det skall bli méjligt att bedriva ett ratio-
nellt skogsbruk.

Skogsdgarnas intresse att gd in i strukturrationaliseringsprojekt méste
enligt linsstyrelsens mening stimuleras pa olika sitt, bla genom 6kade

statliga bidrag till forriattningskostnader. — — — Aven bildande av gemen-
samhetsskogar bor stimuleras exempelvis genom statligt stod till sadana
Atgiirder.

— — - Favvaktan pa en forbittring av fastighetsstrukturen ir det angela-
getatt fi tll stand olika former av samverkan mellan skogsiigare p det siitt
som utredningen foreslagit.

7.11 Linsstyrelsen i Vistmanlands kin: — - — Liinsstyrelsen forordar
— — — att man — — — séker stimulera skogségare av alla kategorier till
samverkan kring konkreta &tgarder.— — —

7.12 Linsstyrelsen i Kopparbergs lan: — — — For att 6ka mgéjligheterna att
fa igang strukturrationaliserande &tgirder — — — foreslar linsstyrelsen att
gransen for det skogliga stédomradet inom linet flyttas osterut si att
Gagnefs. Leksands och Rittviks kommuner inkluderas.

7.13 Sju av ledamoterna i lansstyrelsen i Kopparbergs lian (Aarnseth, Berg-
strom. Dahlén, Helldin. Lang. Olsson och Steiving) anfor i reservation:
Ytterligare stimulans for omarvondering bor kunna uppnés genom dndring-
ar i skattelagstiftningen med skirpning for dodsbon och passiva iigare. Av-
dragsratt for forrattningskostnader bér dvervigas.

7.14 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: — — — Liinsstyrelsen far for sin
del fororda att man avviger de skogspolitiska medlen, jordforviirvs- och
fastighetsbildningsbestimmelserna samt beskattningsreglerna s att struk-
tur- och driftsfrigorna inom skogsbruket successivt forbittras. Det torde
inte vara mojligt att exv ensidigt skiirpa skogsvardslagens krav pd smi och
ur struktursynpunkt orationella cnheter.

Att forbittra fastighetsstrukturen dr emellertid en langsiktig process
— — —. Samverkan kring s&vil resurser som A&tgirder bor stimuleras.

7.15 Linsstyrelsen i Jimtlands lan: Strukturfrigorna bor enligt lansstyrel-
sens mening dgnas en storre uppmiirksamhet i det fortsatta arbetet med de
skogliga frigorna.

7.16 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: — — — Linsstyrelsen anser — — —
att en intensificrad arronderingsverksamhet inom skogsbruket bor inga

som ett led i den framtida skogspolitiken. — - —

7.17 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: I ridande lage vill liinsstyrelsen med
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hiansyn till det §kande samrore med markagare aven ur formel synvinkel
som flera av utredningens forslag synes leda till framhalla att om alla déds-
bon skulle fa ett ansvarigt ombud, nigot som vid olika tillfallen aktualise-
rats skulle detta kraftigt underlitta olika instansers hantering av olika
skogliga drenden.

7.18 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Vi instimmer i utredningens beskrivning av strukturfrigornas bety-
delse for en effektiv skogsproduktion i framtiden. Vidare delar vi utred-
ningens mening nar den konstaterar att “"okad driftsamverkan far anses
mest verksam i ett bredare perspektiv’’. Det ar alltsd frimst inom detta
omride som insatserna bor koncentreras. Bista mojliga utnyttjande av ar-
betskraft och andra resurser ér en vasentlig forutsitining for ett ekono-
miskt skogsbruk.

~ — — Vivill = — — understryka att det borde vara utvecklingsfrimjan-
de om tekniska kostnader for strukturforbiittringar far tas upp i sin helhet
som kostnader vid inkomsttaxeringen.

Inom det allra svarast dgosplittrade omrédena anser vi — i likhet med ut-
redningen — att bildandet av gemensamhetsskogar kan vara ett verksamt
medel att &stadkomma nédvindiga strukturforbittringar. Bildandet av ge-
mensamhetsskogar bor darfor aktivt stodjas av samhallet i sddana omra-
den. Men skall bildande av gemensamhetsskogar mojliggéras méste skat-
tereglerna fOr dessa forandras. Som de nu ér utformade utgdr de ett hinder
for bildande av gemensamhetsskog. Vi foreslar darfor att man narmare ut-
reder mojligheter till beskattningsregler som postivit kan medverka i denna
strukturprocess.

— — — Vi vill understryka utredningens krav om att den statliga utred-
ningen om dddsbo och samigande snarast framlagger férslag om andring
av gallande rittsstatus for dessa agargrupper, si att en indamalsenlig fOr-
valtning och skotsel av dessa fastigheter fraimjas.

Det bor ~ — — framhéllas att foreningarna i sin uppdragsverksamhet
dven Aatar sig arbete for icke medlemmar. Skogsigareféreningarna ar vida-
re Oppna for ett intensifierat samarbete med andra organisationer och in-
tressenter inom skogsbruket. Skogsdgareféreningarna upplever det dédrvid
som naturligt och noédvandigt att framst i samarbete med skogsvardsstyrel-
serna verka for en 6kad och férdjupad samverkan inom privatskogsbruket.

7.19 Skogssillskapet: Enligt Skogssillskapets erfarenhet foreligger den ef-
fektivaste formen av samverkan i det alternativ sillskapet sedan mer 4n ett
halvsekel erbjuder. Skogsigare — ¢j minst samégare sdsom dodsbon, fa-
miljebolag. stiftelser och andra som har svarighet att personligen fatta be-
slut och omsatta dessa i praktisk skogsvard och ekonomisk forvaltning —
kan genom anslutning till ett effektivt, obundet och opartiskt forvaltnings-
organ fA alla sina behov tillgodosedda. Samverkan grundas hirvid endast
pa den nytta envar uppdragsgivare utifrin sina egna intressen kan uppné.
Geografisk belidgenhet, grupptillhorighet e d har ingen avgérande betydel-
se.

7.20 Sveriges hiradsallminningsforbund: — — — Bildande av gemensam-
hetsskogar ar en effektiv. enkel och billig metod att komma tillratta med
den déaliga fastighetsstrukturen i skogsmark och denna mojlighet bor upp-
marksammas mer. — — —
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7.21 Tjinsteminnens centralorganisation: TCO — — — vill sarskilt under-
stryka behovet av skarpt lagstiftning betriaffande forvaltningen av jord-
bruksfastigheter agda av dédsbon eller genom langt drivna former av sam-
aganderitt.

7.22 Svenska kommunforbundet: Styrelsen vill understryka utredningens
uppfattning att fastighetsstrukturen maste forbattras i vissa omraden for
att det skall bli méjligt att bedriva ett rationellt skogsbruk. Den statliga
verksamhet som pégar for att forbittra fastighetsstrukturen méste fortsitta
och intensifieras.

7.23 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin: — — — Enligt lansstyrelsens
uppfattning star icke den Andrade hushéliningen och vér tids utnyttjande
av skogens produkter i rimlig refation till dgosplittringen och uppdelningen
av skogsinnehaven. Det dr svart att tinka sig att ett aldrig s& ambitidst pro-
gram manifesterat i lagar, forordningar eller anvisningar, skall f& en storre
genomslagskraft utan brukarnas aktiva medhjilp och d& méste 18sningar
ocksd finnas pa dessa strukturproblem.

Enligt Linsstyrelsens uppfattning hade det varit av stort varde om utred-
ningen allsidigare hade behandlat problemen i samband med skogsbrukets
strukturrationalisering och aven framlagt andra tgérdsforslag och belyst
konsekvenserna av dem.

7.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott: — — — Kraftfulla 4tgarder mas-
te — — — sittas in for att komma tillritta med agosplittringen. Det hade
varit Onskvirt att skogsutredningen presenterat konkreta forslag till inten-
sifiering av arronderingsverksamheten och andra Atgirder i samma syfte,
tex bildande av gemensamhetsskogar,

Samarbetsutskottet vill i sammanhanget framhilla att de forslag till éind-
rad jordforvirvslagstifining som framlagts av jordférvirvsutredningen
(SOU 1977:93) fatt en sidan inriktning att arronderingsarbetet avsevart
kommer att forsvaras. — — —

— — ~ Detdr — — — nddvindigt att samverkan 6ver dgogrianserna ytter-
ligare utvecklas och framjas.

8 Skogsinventeringar och skogsbruksplaner

Forslagen stods av i stort sett samtliga remissinstanser. Onskemél om
obligatoriska skogsbruksplaner fors fram fran ett par hall.

8.1 Riksskatteverket: — — — Utredningen har inte nirmare berort i vilken
utstrackning kunskaperna i form av skogliga datauppgifter skall omfattas
av ndgon sekretess. RSV ser det emellertid som viktigt att de uppgifter
som kommer att inhdmtas i detta sammanhang inte blir sekretessbelagda
utan blir tillgiingliga for fastighetstaxeringen, som har stor betydelse for
bla formogenhetsbeskattning, viardeminskningsavdrag pi skog samt den
foreslagna lagen om insattning pa skogsvardskonto. En pa detta sitt dkad
kunskap om de enskilda brukningsenheterna bér siledes innebidra 6kade
mdjligheter att utfora en likformig och rittvis fastighetstaxering av skogen.
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— — — RSV ser det som naturligt att omdrevstillfillena for allmiin fastig-
hetstaxering av skog och omridesplanering samordnas 1 tiden. Detta speci-
ellt med hinsyn tll forslaget att staten skall svara for hela kostnaden for
omradesplaneringen. Kostnaden for att erhfilla omrédesplaner med fastig-
hetsvis redovisning édr dock enligt uppgift refativt hog, ca 27 kr per ha att
jamfora med av utredningen bedémd kostnad om 1217 kr per ha fér om-
radesplan utan fastighetsvis redovisning.

RSV far diarfor foresla att formerna for statsbidrag till skogsbruksplaner
alternativt omridesplaner med redovisning per brukningsenhet blir shdana
att de stimulerar skogsigare till att anvinda dessa mojligheter aven med
vetskap om att man kan alidggas att redovisa planinnehéllet i fastighetsde-
klaration.

8.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen har inget att invinda mot ut-
redningens forslag att stimulansbidrag skall utgé till skogsbruksplaner.

Lantbruksstyrelsen har inte heller nagot att erinra mot utredningens for-
slag vad avser dversiktliga skogsinventeringar.

8.3 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Styrelsen vill - — —
framhalla vikten av att riksskogstaxeringen i olika avseende kan forbittras
och utdkas.

8.4 Skogsstyrelsen: — — — Skogsstyrelsen 4r — — ~ positiv till foreslaget
stimulansbidrag till upprittande av skogsbruksplaner.
— — — Bidraget till fastighetsvis plan bor — — ~ som regel beriaknas med

hansyn till den merkostnad som uppstér vid samtidig registrering av fastig-
hetsvisa uppgifter och 6versiktlig inventering. DA syftet enligt utredningen
ar att forma framfor allt mindre skogsagare att lta uppritta plan, foreslar
styrelsen. att bidrag utgdr med 400 kr per plan och brukningsenhet. dock
hogst motsvarande merkostnaden for planen. Kostnaderna for detta stimu-
lansbidrag beridknas till ca 4 milj kr per &r — — —.

Skogsstyrelsen anser att det ar utomordentligt betydelsefullt att over-
siktlig skogsinventering kan bedrivas systematiskt dver hela landet. — — —
Verksamheten bor bedrivas av skogsvArdsorganisationen och omfatta
skogsmark dar privata skogsigares innehav i huvudsak finns. — — —

Skogsstyrelsen anser att kostnaden for oversikthiga skogsinventeringar
ar storre dn utredningen beriiknat — — — eller sammanlagt ca 15 milj kr per
ar — — —.

Utredningen har foreslagit ett 15-arigt revideringsintervall. Normalt ar
mélsittningen att utfora revidering vart 10:e ar. Skogsstyrelsen anser att
detta revideringsintervall inte bor frangés.

8.5 Statens naturvdrdsverk: — — — Naturvards- och miljovardshinsynen i
skogsbruket, som enligt lag skall ingh som ett normalt led 1 allt skogsbruk.
bor mer konkret an hittills komma till uttryck i alla skogsbruksplaner som
upprittas av statliga myndigheter eller med stéd av alimdnna medel. De
mer naturvardsinriktade skogsbruksplaner for vilka skogsstyrelsen avsit-
ter sdrskilda medel, bor i forsta hand avse omréden dér 6verviganden om
sarskilda Atgirder enligt naturvardslagen ar aktuella. — — —

8.6 Arbetsmarknadsstyrelsen: 1 betiinkandet framhdlls ocksd betydelsen
av ett utforligt planeringsunderiag inom skogsbrukets omrade sivial pa
riks- som pi regionalnivi. Styrelsen delar utredningens uppfattning pa
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denna punkit och vill i detta sammanhang peka pa behovet av en forbittrad
sysselsittningsstatistik pa skogsbrukets omrade. — — —

8.7 Statens planverk: — — ~ Planverket vill i detta sammanhing framhélla
att de forsék med naturvardsinriktade skogsbruksplaner som pabérjats ar
av stort intresse i planeringssammanhang. — — — Planverket finner det
darfor angeliget att sarskilt stod ges for upprittande av shdana planer. Sto-
det bor i forsta hand ges till de omriden som enligt kommunala planer bor
plancras vidare i dessa avseenden.

— —~ — Planverket vill poingtera betydelsen av att limpligt inventerings-
material om skogen tinns att tillg som underlag for kommunala och regio-
nala pluneringsdéverviganden. Verket instimmer i utredningens forslag att
de uppgifter som kontinuerligt samlas in i samband med skogsbrukets
driftsplanliggning bér stillas till forfogande i lamplig form for att bl. a. ut-
gora underlag for den fysiska planeringen.

— — — Planverket anser att detaljerade skogsmarksinventeringar bor ut-
foras for i forsta hand begriansade omriden dir visentliga intring ph skogs-
mark sker efler forviintas ske, tex nira storre tiatorter eller inom livligt be-
sokta rekreationsomriden eller inom omriden med starka bevarandein-
tressen. — — —~

8.8 Statens lantmateriverk: Skogsbrukspluner. — — — Det kan — — — for-
tjana att pApekas { sammanhanget att atgirden (att med statsbidrag stodja
sAdana planer) i likhet med Atskilliga andra forhallanden inom skogsbruket
bidrar till att konservera den splittrade foretagsstrukturen. De regler som
tillampas for virkesleveranser, samverkan, service och, som har. statsbi-
drag utjamnar i betydande mén de foretagsekonomiska merkostnaderma
for smé innehav och minskar déarigenom intresset for forbattring av struk-
turen. Samtidigt kvarstdr den samhillsekonomiska merkostnad som bris-
terna i strukturen foranleder.

Oversiktliga skogsinventeringar. — — - LMV tillstyrker for sin del detta
forslag eftersom inventeringarna har intresse ocksa for verksamhet inom
lantmiiteriets omréde. frimst strukturrationaliseringen. — — — LMV fin-
ner det mycket vasentligt att all verksamhet som kraver grundliggande
forsorjning med bild- och kartmaterial samplaneras med LMVs allminna
kartverksamhet.

— — — Den aliminna kartldggningen kan inte tillgodose det bild- och
kartbehov som den forordade utvidgningen av skogsinventeringsverk-
samheten medfor. vilket frin samhillsekonomisk synpunkt ar otillfreds-
stillande.

— — = LMV ser det — ~ — som naturligt att medverka vid samordning
sdvili friga om forsorjning med grundliggande kart- och bildmaterial som
i samband med utformning av de slutliga kartproduktema.

8.9 Statens industriverk: En mindre restriktiv regleringspolitik pi skogs-
omradet stiller 6kade krav pd skogsniringens foretag vad giller planering
savil pa kort som pa lang sikt. Eftersom en god planering ér en forutsatt-
ning for en vil fungerande marknad och didrmed for ett effektivt resursut-
nyttjande ar det ett samhilisintresse att stddja foretagens planeringsinsat-
scr.

Mot denna bakgrund tillstyrker industriverket 1973 ars skogsutrednings
forslag om stod till utarbetande av 6versiktliga skogsinventeringar. Verket
har dessutom tidigare tillstyrkt forslag till utdkade resurser at riksskogs-
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taxeringen, vars undersokningar av skogstillstindet ar av utomordentligt
stor betydelse fér mgjligheterna till planering pa lang sikt inom skogsna-
ringen.

8.10 Domanverket: Oversiktliga skogsinventeringar. — — — Verket, som
for sin planldggning utnytgar liknande inventeringar, kan verifiera nyttan
av dessa. Enligt verkets bedomning borde de foreslagna inventeringarna
bla kunna utnytijas for gidslings- och avverkningsplanliggning dver dgo-
granser vid splittrat markinnehav.

8.11 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Skogsbrukets betydelse for samhills-
ekonomin méste beaktas vid sivial kommunal som regional planering.
Lansstyrelsen vill darfor understryka behovet av att ett tillfredsstillande
skogligt planeringsunderlag — — — stills till de planerande myndigheternas
forfogande.

8.12 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Oversikiliga skogsinventeringar.
Linsstyrelsen tillstyrker detta forslag.

8.13 Liansstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen tillstyrker utredning-
ens forslag om Gversiktliga skogsinventeringar, eftersom de har stort virde
1 olika planeringssammanhang. framst den kommunala markanvandnings-
planeringen. Inventeringarna borde enkelt kunna tas fram fran flygbilds-
material.

8.14 Lansstyrelsen i Kalmar lin: — — — Lansstyrelsen anser det angelaget
att statligt stod utgér till skogsbruksplaner. Bidraget bor d& utgd med viss
procent pa plankostnaderna.

8.15 Lansstyrelsen i Gotlands Ein: Forslaget att skogsbruksplaner bor stod-
Jas med ctt fast bidragsbelopp om 600 kr tillstyrks. — — -

Vad utredningen foreslar om oOversiktliga lansvisa omradesplaner till-
styrks. Linsstyrelsen vill dock framhélla, att dessa planer inte kan ersitta
resurser att tillfredsstillande uppgifter kan erhéllas frén ett s4 litet och sar-
praglat omrade som Gotland.

8.16 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Statsbidrag till skogsbruksplaner
bor utga. I samband med plancns upprattande bér anvisningarna ange att
samrad bor ske med kommun och linsstyrelse sh att skilig hdnsyn kan tas
till allménna intressen.

Oversiktliga skogsinventeringar, som foresiis av utredningen kan bli av
stor betydelse ur minga synpunkter.

Skogsinventeringarna bor bedrivas i skogsvardsstyrelsen regi, men med
en ledningsgrupp dir dven berdrda kommuner, lansstyrelsens planerings-
avdelning och lantbruksnamnden &r representerade.

8.17 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ein: Av stor betydelse for skogs-
brukets fortsatta planlaggning ir ett fullgott inventeringsunderlag. For
skogsinventeringar bor hela kostnaden tickas av statliga medel i den mén
de utfores genom skogsvérdsstyrelsens forsorg.

8.18 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: 1 manga fall skullc det i lansstyrelsens
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verksamhet vara av stort virde om aktuella och tillférlitliga data rérande
skogsbruket inom linet eller delar av Jinet funnes tillgingliga. - — —
Aven kommunerna torde i manga fall uppleva avsaknaden av skogliga
data som en pataglig brist i sitt planeringsarbete. — — —
Liansstyrelsen far darfor tillstyrka utredningens forslag — — —.

8.19 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Forslagen om bittre resur-
ser till riksskogstaxering tillstyrkes. Linsstyrelsen stéder ocksé utredning-
ens idéer om linsvisa skogsinventeringar av oversiktlig karaktér, — - —
Linsstyrelsen forordar att dessa inventeringar gors med 10 rs omdrev.

8.20 Lansstyrelsen i Givleborgs lin: Lansstyrelsen delar utredningens for-
stag (rérande stdd till skogsbruksplaner) och finner med tillfredsstillelse
att bidraget frikopplats fran utférande av andra atgirder. som nuvarande
bidragssystem foreskriver. — — —

Linsstyrelsen vill understryka utredningens uppfatining om behovet av
dversiktliga skogsinventeringar. — ~ —

— — — Den foreslagna inventeringen av grundliggande uppgifter om
skogen — — — bér genomfdras oavsett vilket produktionsalternativ som
slutligt kommer att faststillas, Omdrevet bor vara 10 ar i stallet for fore-
slagna 15 &r.

— — — Naturvardsinriktade skogsbruksplaner — — — maéste erhilla en
viss status for att syftet med dem skall uppnas. Avvikelse frin planerna
boér endast fa ske i samrid med skogsvardsstyrelsen. Medel for deras upp-
rattande bor stillas till skogsvardsstyrelsernas férfogande.

Linsstyrelsen anser i likhet med utredningen att riksskogstaxeringen
— — — erhéller tillridckliga resurser for att bevara och forbittra dess kvali-
tet.

8.21 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lan: Linsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att man bor stédja upprattande av fastighetsvisa planer ~ — —.

Styrelsen anser vidare att forhdjt bidrag bor kunna uigé vid uppriittande
av sk naturvirdsanpassade skogsbruksplaner.

Over huvud taget bdr naturvardsaspekterna och behovet av samrid med
naturvirdsmyndigheterna beaktas mer i skogsbruksplaneringen. — — — De
i utredningen forordade omradesplanerna forefaller vara en lamplig forsta
niva for intresseredovisning vch samordning,.

Oversikiliga skogsinventeringar. Styrelsen tillstyrker en fortsatt och ut-
Okad verksamhet pA detta omrade. — - —

~ — — Den starka samhillsnyttan i den dversiktliga inventeringen talar
for att denna del helt skall bekostas av statliga medel.

8.22 Lansstyrelsen i Norrbottens lan: Med crfarenhet av tillgingen till om-
ridesplaner vill Linsstyrelsen starkt understryka virdet av foreslagna
skogsinventeringar.

8.23 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund: Vi bitrider utredningens forslag om stod/bidrag till — — — upprat-
tande av skogsbruksplaner — — —.

Vi anser det viktigt att staten stimulerar upprittandet av fastighetsvisa
skogsbruksplaner. Vi forutsatter emellertid att sddant bidrag kan utgi obe-
roende av vem som upprittar planen om denna uppfyller vedertagna nor-
mer.
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— — — Vivill helt instdmma i vad utredningen anfor om riksskogstaxering-
ens behov av resurser.

Vi delar ocksé utredningens uppfattning att det kan finnas behov av biitt-
re uppgifter om skogarna tor mindre omraden &n riksskogstaxeringen kan
redovisa. Vi avvisar diremot utredningens forslag till modell for sk dver-
siktliga skogsinventeringar. dé den foreslagna modellen har en onddigt hog
ambitionsniva. Det finns ingen rimlig proportion mellan samhiillets behov
av information och det antal insamlade data som utredningen foreslar.

Vi foreslar i stillet att man utreder mojligheterna att utnytgja “grovre™
inventeringsmodeller. som limpligen bygger p& uppskatiningar via flygbil-
der. Shdana modeller bdr bl avsevart billigare och ge mojlighet il titare
uppdatering. De kan dven [dttare anpassas till olika landsdelars vanerande
behov.

Vi yrkar pad — i motsats till utredningen — att iiven andra organisationer
an skogsvardsstyrelserna skall kunna delta i inventeringsarbetet och dir-
vid fa statligt stéd for sina kostnader. Den foreslagna monopolstillningen
kommer enligt vir mening att himma ett konstruktivt utvecklingsarbete.

8.24 Sveriges hiradsallminningsforbund: — — — Det dr — - — viktigt
— — — att forandringar dven for relativt smi omriden kan f6ljas och att
man med anledning hidrav ger tillrickliga resurser for riksskogstaxering
och skogsstyrelse.

8.25 Sagverkens ravaruforening: De forslag som Liggs om utokad skogs-
bruksplanlaggning, per fastighet och regionalt, ar bra och bor fullféljas
med kraft. — — —

Ravaruféreningen anser, att nir vi nu halier pa att anpassa industrin ner
till skogstillvixten och lopande énskar kinna till avverkningarnas storlek
och utseende. Riksskogstaxeringen maste ges visentligt 0kade anslag for
att snabbt ge naringen korrekta uppgifter.

8.26 Svenska kommunforbundet: Utredningen anser att det ar angeliiget
att de Oversiktliga skogsinventeringarna anpassas sé langt det ir mojligt till
andra anvandares behov. Styrelsen instimmer i detta. Kommunerna har
behov av skogsinventeringar for sin versiktliga fysiska planering. — — —
Styrelsen foreslar att skogsstyrelsen tillsammans med Planverket och Na-
turvirdsverket fir i uppdrag att utveckla metoder for redovisning av
skogsinventeringar for den fysiska planeringens behov.

8.27 Statskontoret: — — — Statskontoret avstyrker statsbidraget till fastig-
hetsvisa skogsbruksplaner. De medel som skogsutredningen foresiar for
detta andamil bor enligt verkets mening kunna anvindas effektivare for
utokad omridesvis planlaggning.

8.28 Riksrevisionsverket: — — — Det dr — — — enligt RRVs mening, mer
tveksamt om bidrag skall utgd i de fall de dtgirder som krivs i lagstiftning-
cn enbart anses betungande for vissa skogsdgare. Principen bori detta fall
snarare vara att priserna for skogsprodukter fr pAverkas. Mot denna bak-
grund avstyrker RRV foérslaget om bidrag till uppréttande av fastighetsvisa
skogsbruksplaner.

8.29 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Linsstyrelsen avstyrker forslaget
tom Oversiktliga skogsinventeringar) men vill 1 sammanhanget i stéllet
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foresld att man - troligen tOr en brakdel av kostnaden for heltickande om-
ridesplaner — utvecklar och genomfor ett system {Or avverkningsstatistik
som komplettering Gl den nuvarande riksskogstaxenngen. — - -

8.30 Linsstyrelsen i Malmohus ldn: Linsstyrelsen delar — - - utredning-
ens uppfattning att skogsbruksplanliggning ir ett viirdefullt hjiilpmedel tor
planmiissig skotsel bide for enskilda fastigheter och for dversiktlig plane-
ring - - —.

Jamfort med lundet | genomsnitt sker foriindringarna i den skanska sko-
gen snabbare pa grund av bl a. hog bonitet. varfor ett planeringsintervall
av 10 4r vore onskviirt. - — - [ {riga om inventeringens innehall maste en
avviigning goras mellan syftet och kostnaderna. — — — Linsstyrelsen be-
dimer det som mera realistiskt att utféra enklare inventeningar med sikt pé
1 forsta hand behovet av skogsvardsinsatser och arcalredovisning utun
forradsuppskattning.,

8.31 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Statens medverhan kan bl.a.
besta i att stodja utarbetandet av skogsbruksplaner. Sadana planer omfat-
tande enskilda fastigheter eller brukningsenheter leder ofta till ett mera ak-
tivt skogsbruk. An stdrre effekt fir man emellertid om bidragen i forsta
hand disponcras for aktuella samarbetsprojekt dver agogrinserna. Det ir
diarfor onskvirt att de allmiinna medel for inventering. som utredningen
forestar skall utgd, mera anviinds som stod for planer av detta slag iin for
omradesvisa inventeringar och plancr utan anknytning till konkreta sam-
verkansobjekt.

8.32 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO vill = — - sirskilt under-
stryka vikten av att de av forbunden foreslagna obligatoriska skogsbruks-
plancrna Kopplas ihop med skogsvardslagen. Lagen bor séledes innehalla
klart formulerade krav bide pa uppriittande av skogsbruksplaner och pi
genomforande av dessa.

8.33 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska traindustriarbetareforbundet: Vi anser inte att de {o-
reslagna skogspolitiska medlen ér tillriickliga tor att fa tll stind en tor sam-
hillet tilifredsstillande skogsproduktion pd dessa fastigheter (méanga cn-
skilda fastigheter). Vi foreslar darfor att obligatoriska skogsbruksplaner ef-
terhand utarbetas for alla skogsfastigheter. For mindre skogsinnehav bor
gemensamma skogsbruksplaner kunna utarbetas.

8.34 Tjinsteminnens centralorganisation: Forslaget om Aterkommande
skogsinventeringar tillstyrkes. De bir bli utghngspunkt for obligatoriska
skogsbruksplaner for enskilda fastigheter.

8.35 Filtbiologerna: 1 alla skogsbruksplaner bor naturvardshinsynen en-
ligt skogsvardslagen preciseras.

8.36 Riksantikvarieimbetet: — — — Enligt imbctets uppfattning miste det
1 linje med intentionerna for inventeringen tifl den ekonomiska kartan an-
ses vara ett samhillsiniresse att tillhandahélia den kunskap som kan moj-
liggdra ett meningsfullt och rimligt bevarande av kulturhistoriskt viirdeful-
la miljder i skogsmark. — — ~

Arbetet kan delas upp i tvé etapper. Den forsta skulle omfatta en insam-
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ling av befintlig kunskap och kan genomforas som ett sarskilt projékt.

Den andra ctappen skulle omfatta det kompletterande inventerings- och
utredningsarbetet och méste genomforas fortibpande under en langre tid.

Kulturminnesvarden har med nuvarande resurser sma mojligheter att
genomfora ett sddant arbete som under ling tid framdéver kommer att krii-
va arbetsinsatser. Det ar diarfor nédvindigt att sarskilda medel stalls till
forfogande. Sirskilt angeldget dr det att medel till det ovannimnda projek-
tet. ctapp 1. kan anvisas snarast méjligt. — — —

Det for hela riket framtagna underlagsmaterialet skulle kunna utnyttjas
regionalt och lokalt vid alla former av skogsbruksplanering och dirmed péa
ett smidigt siut skapa forutsittningar for hinsynstagande till bevarandein-
tressena. — — —

9 Forskning och utbildning

I likhet med utredningen understryker remissinstanserna behovet av
forskning. Nagra remissinstanser anser att forskningen bor breddas till att
omfatta dven virkesproduktionens foljdverkningar for andra samhéllsin-
tressen.

9.1 Statskontoret: Forskning.— — — Statskontoret anser det angelédget att
okade FoU-insatser kommer till stind 1 samverkan mellan olika intressen-
ter inom skogsnéringen.

9.2 Rektorsambetet vid Stockholms universitet: Forskning. 1 det framtida
forskningsarbetet kring skogen, sdvil som virkesproducent som producent
av andra kvaliteter, bor den forskningskapacitet som finns vid hogskolorna
utanfor lantbruksuniversitetet kunna medverka i 6kad omfattning.

9.3 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: Forskning. — — — Det ar
— ~ — angeliaget att forskningen far resurser att intensifiera kvalitetsut-
vecklingen av skogsravaran.

— — —Forbudet mot anviandning av DDT och ett 8kat motstdnd mot an-
vandning av herbicider har i hog grad forsvéarat och fordyrat foryngringsar-
betet. Det ar darfor av storsta vikt att resurser stélls till forfogande for ka-
de forskningsinsatser nir det géller alternativa bekampningsmetoder.

Styrelsen instammer till fullo i utredningens férslag till ett intensifierat
FoU-uarbete pi skogsbruksomrédet. — — —

Styrelsen vill understryka att kraftigt 6kade forskningsinsatser ar helt
nddviandiga om man vill nirma sig den intensitetsniva i skogsbruket som
utredningen har angett. Det 4r viktigt att resurser hirfor stélls till forfogan-
de i siadan tid att forskningen kan ligga fore praktiken — — —.

— — ~ Utredningen namner bl. a. behovet av en fortsatt intensiv utveck-
ling mot rationella avverkningsmetoder, forskning kring skogsproduktion
pa torvmarker och bittre utnyttiande av rAvaran. Styrelsen instaimmer ha-
ri. men vill framhélla betydelsen av produktionsforskning i vidaste bemar-
kelse — — —. Mot bakgrund av de allt storre anspriken frin olika intres-
senter nir det giller skogsmarkens utnyttjande vill styrelsen ocksé under-
stryka behovet av en fortsatt utveckling nir det giller prognosinstrument
av den typ som utredningen har anvant.
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9.4 Skogsstyrelsen: Forskning. Skogsstyrelsen anser mojliga effekter av
metodforbittringar inom atervaxtarbetet utgora angeligna forsknings- och
utvecklingsprojekt. - — —

Skogsstyrelsen bedomer att alla de forsknings- och utvecklingsomraden
som utredningen beskrivit ar mycket angeldgna samt att en dkad statlig
satsning pad Fol ar av storsta betydelse for mojligheterna att forverkliga
ett ambitidst skogsproduktionsprogram. Styrelsen vill siarskilt framhiva
vikten av FoU-insatser inom omridena plantframstallning, metoder for
s&dd och plantering samt kontroll av for plantorna skadliga insekter.

Uthildning. Skogsstyrelsen vill kraftigt understryka utredningens utta-
lande om att kunnig och vilutbildad personal ar en forutsattning for att det
foreslagna skogsproduktionsprogrammet skall kunna genomforas. Verket
delar de av utredningen — — — framforda synpunkterna och forslagen ro-
rande forbittringarna inom utbildningsomradet. men anser att ytterligare
insatser maste goras for den skogliga utbildningen.

Gymnasieskolans grundutbildning ~ — — tillgodoser f. n. enligt skogs-
styrelsens bedomning skogsbrukets behov — — —, Skogsstyrelsen — — —
foreslar aw atgidrder snarast vidtas for att avhjilpa bristen pé behoriga lira-
re. Bl a. bor lirarutbildningens kapacitet utokas. — — —

Enligt skogsstyrelsens mening bor snarast mojhgt atgirder vidtas for att
Oka skolornas utbud av fortbildning och forbittra rekryteringen till fort-
bildningskurserna. — — ~ Det fordras — — — en 6kad kontakt mellan skola
och det praktiska skogsbruket.

9.5 Statens naturvirdsverk: Forskning. Det ar tydligt att bland de viisentli-
gaste investeringar samhillet kan gora for att bittre utnyttja skogen som
naturresurs ar en intensiv forskning pé alla de fronter som kan utnyttjas
hirfor. PA denna punkt staller sig verket bakom utredningen, men vill inte
att forskningsresurserna i alltfor hog grad forbehalles virkesproduktionen
som sadan, utan i lika hog grad virkesproduktionens foljdverkningar for
andra sumhillsintressen, t. ex. natur och miljd.

Uthildning. Utredningens synpunkter delas av verket. men dessutom
bor utbildning av skogstjinstemin och skogsigare utvidgas till att omfatta
natur- och miljovardsfragor.

9.6 Dominverket: Forskning. — — — Vid anslagsférdelning och personal-
rekrytering bor formedlingsverksamheten fi sdant utrymme att forsk-
ningsresultat verkligen nar ut.

9.7 Linsstyrelsen i Stockhelms lian: Forskning. Linsstyrelsen finner det
hiir angeliiget att understryka vikten av att tillriickliga medel stalls till for-
fogande for forskning for att uppna ett s miljdvinligt skogsbruk som méj-
ligt. Det #r vidare nodvindigt att dessa forskningsresultat pa ett effektivt
sitt nar ut till markigarna — — —.

9.8 Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Forskning. — — —Linsstyrelsen vill un-
derstryka behovet av intensificrad satsning pa forskning inom skogsbruks-
omridet. bade med inriktning mot forbéttrat skogsodlingsmaterial och mil-
Joanpassade metoder for bestandsankiggning och vard. Forskningen bér
dven syfia till att ge okad kunskap om ekologiska konsekvenser av be-
sprutning, gddsling och dikning. - — —

9.9 Liansstyrelsen i Kronobergs ¥an: Forskning. Linsstyrelsen anser att det
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ar mycket angelidget att forskningsinsatserna inom det skogliga omradet
okar. Siirskilt giller detta 1 friga om effekterna pa ling sikt av fleru av de
atgiirder som skogsutredningen foreslagit skall genomforas i stor skala.
Dikningens inverkan pa vattenbalans, vattenkvalitet, viixt- och djurliv bor
snarast klarliggas. Godslingsprogrammets konsekvenser for viixt- och
djurliv samt for yt-och grundvatten bor ocksé nirmare undersokas. Miljo-
effekterna av en stark inriktning pa barrskog och téljderna av omfattande
odling av frimmande tridslag och tradprovenienser. Givetvis bor ocksd
forskningen kring kemiska bekampningsmedel fortsitta.

9.10 Lansstyrelsen i Gotlands lidn: Forskning —Uthildning. — — — Vad ut-
redningen hdr framfor kan lansstyrelsen helt stodja.

9.11 Lansstyrelsen i Malmohus Yan: Forskning. - — — For framtiden ar det
av yttersta vikt att dven ekologisk forskning intensifieras och utikas avse-
vart, — — —

9.12 Lansstyrelsen i Alvshorgs lin: Forskning. Lansstyrelsen delar utred-
ningens uppfattning att 6kade insatser pd den skogliga FoU-verksumheten
ar 1 hog grad Onskviirda.

Uthildning. Liansstyrelsen har — — — inget att erinra mot utredningens
synpunkter pd den skogliga utbildningen.

9.13 Sju av ledamdterna i lansstyrelsen i Kopparbergs lin (Aarnseth, Berg-
strom, Dahlén, Helldin, Lang, Olsson och Steiving) anfor i reservation:
Okade forskningsresurser férordas for att uppna nya anviindningsomraden
for lovvirket, det skulle minska behovet av besprutning i 1ovbestand.

9.14 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: Forskning. Linsstyrelsen finner
det vasentligt att alternativa skotselmetoder utforskas, vilka kan motverka
uppkomsten av alitfor mycket 16vskog i barrskogsforyngringarna. Detsam-
ma giller mekaniska alternativ till kemisk bekimpning. — — —

— — - Linsstyrelsen vill kraftigt fororda att aktuella problem inom
framst bestindsanliiggningen prioriteras si att skogsodlingarnas kvalitet
snabbt kan hojas. — — —

Utbildning. — — — Inte minst bor fortbildningen av skogsbrukets olika
befattningshavare forstiarkas.

De privata skogsigarna bor i 6kade utbildningsméjligheter. ~ — ~

9.15 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan: Forskning. Med hinsyn till — — —
problem rérande foryngringen av skogarna ovan skogsodlingsgrinsen, vill
styrelsen framhélla vikten av att jillskogen dgnas ékad uppmirksamhet
fran skogsforskningens sida.

Utbildning. — — — Styrelsen vill i det sammanhanget erinra om, att
drygt 200000 enskilda skogségare i landet omfattas av programmet. vilket i
betydande omfattning bygger p4 frivillig medverkan. Mot den bakgrunden
framstar det som mycket anglaget att utbildningsméjligheterna fér denna
kategori forbattras. dels i gymnasicskolan och dels genom forstirkning och
stimulans ifriga om den av samhiillet bekostade rddgivningen.

9.16 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Urhildning. — — — Utbildning och in-
formation bade av yrkesverksamma inom niringen och den bredare all-
minheten alltifrin skolaldern framstar som allt betydelsefullare om det
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skall vara mojligt ate i framtiden forena en hig skogsproduktion med sko-
gens formaga att producera en alltmer efterfragad miljo for olika saumhiills-
intressen.

9.17 Delegationen for glesbygdsfragor: Forshning. Tillvaratagande av
skogsavfallet behandlas inte 1 skogsutredningen. Delegationen kan dock
inte underata tramhdlla att det ar synnerligen angeliiget att forskningsar-
betet och forsdksverksamheten pd detta omrade bedrivs med stor intensi-
tet. Ett frumgangsrikt arbete i detta avseende skulle kunna bli av stor bety-
delse for vara gleshygder.

9.18 Forskningsstiftelsen skogsarbeten: Forskning. — - — Resultaten av
vara alternativa lonsamhetsberiik ningar har gett oss den bestiimda upptait-
ningen att en fortsatt kraftfull rationalisering av skogsbrukets verksamhet
ar ett villkor for att under 1980-talet bibehélla skogsbrukets lonsamhet.
For att mojliggdra en sdan rationalisering ar det absolut nédvindigt att in-
tensifiera FoU-verksamheten inom skogsbrukets problemomraden.

— — — Viinstimmer till alla delar i vad utredningen framfor om den
skogliga FoU-verksamheten — - —. Med stdd av var speciella kompetens
vill vi starkt understryka vikten av uatt mojligheter skapas for vidareutveck-
ling av befintliga och framtagning av nya system for i forsta hand bestinds-
anliggning och bestdndsvard. Harvid framstér skogsodlingens och rdjning-
ens mekaniserning samt utveckling av rationella metoder och maskiner {6r
gallring som sirskilt angelidgna. — — —

Pa grund av den stora betydelse som skogsnaringen har for samhillsut-
vecklingen - — — samt med hinsyn till den skogliga forskningens langsikti-
ga karaktir dr det enligt var mening motiverat att staten dettar med en stor-
re andel an nuvarande 40 ¢ av kostnaderna for skogsteknisk FoU.

9.19 Institutet for skogsforbittring: Forshning. — — — Institutet understry-
ker kraftigt utredningens uttalande att forskningens langsiktiga och all-
miingiltiga karaktir pekar pi att staten avsevart miste oka sina insatser pa
den skogligy FoU-verksamheten.

Uthildning . Det finns ocksd anledning att trycka ph behovet av dkad ut-
bildning inom det skogsgenetiska omridet. — - —

9.20 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: Forskning. — — — For-
utsittningen for att de 1 samtliga alternativ angivna slutavverkningsvoly-
merna skall kunna uttagas dr att foryngringsytorna beskogas pa ett till-
fredsstillande sdtt. Skall detta lyckas maste omedelbart personefla och
ckonomiska resurser avdelas for ett forsknings- och utvecklingsprogram,
som leder till — pa ekonomiskt godtagbara villkor — valslutna ungskogar
med en biologiskt vill anpassad [6vinblandning.

Skalt vi kunna bevara och forbittra den for det svenska sumhiillet vikti-
ga naturresursen skog miste betydligt storre personella och ekonomiska
resurser stilllas till forskningens forfogande. — — —

9.21 Lanthrukarnas riksforbund — Sveriges skogsiigareforeningars riksfor-
bund: Forshning. Vi villi likhet med utredningen understryka att en inten-
sifierad forskning pd skogsbruksomridet bor betraktas som ett viktigt
mede! for att uppna den skogspolitiska mélsiittningen.

Vi instimmer 1 évrigt 1 vad utredningen anfor om behovet av dkade
forskningsinsatser.
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Vi anser — — — att det mot bakgrund av skogsbrukets stora samhills-
ekonomiska betydelse finns vagande skal for att staten i framtiden Okar an-
slagen till den skogliga forskningen. — — —

Betriffande finansieringen av den FoU som sker vid branschinstituten
maiste nya lOsningar sdkas. FOr ndrvarande bidrar endast de organiserade
skogségarna till branschens kostnader. Som lamplig 16sning foreslar vi att
del av skogsvardsavgiften far utgéra del av branschens bidrag.

Uthildning. Vi delar utredningens synpunkt i frAga om utbildningens be-
tydelse. Vi vill sarskilt understryka behovet av utbildning i skogsbrukets
ekonomi. Aven sambandet meilan den ekonomiska planeringen och ar-
betsplaneringen i de kombinerade foretagen maste regelmissigt ingh |
skogs- och lantbruksskolornas liroplaner. Harigenom skulle en forbittrad
skoglig utbildning kunna dstadkommas vid dessa yrkeslinjer. For personer
som genomgitt grundlaggande yrkeskurser vid lantbruksskolorna bor sir-
skilda kurser anordnas vid skogsbruksskolorna.

9.22 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Forskning. Samarbetsutskottet
tillstyrker utredningens forslag om en okad statlig satsning p4 forskning
och utveckling, — — —

Rationaliseringsarbetet maste som hittills baseras pad en milmedveten
och framtidsinriktad FoU pé olika nivéer: — ~ — Den framgangsrika verk-
samhet som branschen bedrivit pa detta omrade har framst bekostats av
storskogsbruket och endast till mindre del av privatskogsbruket. Bl. a. mot
bakgrunden hirav ar det nddvandigt att staten okar sina insatser och i na-
gon form medverkar till att branschens satsning kommer att omfatta alla
skogsiguare. Vad hér sagts galler icke endast den skogstekniska forskning-
en utan jaimvil den biologiskt inriktade forskning som bedrives bl. 2. av In-
stitutet for Skogsforbittring.

— — — Detar — — — av avgorande betydelse for 10nsamhet och konkur-
renskraft att alla méjligheter att sinka rdvarukostnaden eller motverka yt-
teriigare Kostnadsokningar utnyttjas. Detta kan ske pé flera sitt, t. ex. for-
battrad arrondering, koncentration. samarbete Gver dgogrinsema och
transportoptimering. Av storre betydelse for utvecklingen ar dock att
skogsbruket far mojlighet att utnyttja de brukningsmetoder och de teknis-
kua och andra hjalpmedel som star till forfogande samt att dessa ytterligare
forbittras.Okade insatser i FoU #r darfér erforderliga.

Uthildning. — — — En forbattrad utbildning av skogsiigarna ifriga om
bestandsanlaggning och skogsvérd ir — — — betydelsefullt.

9.23 Sagverkens ravaruforening: Forskning. — — — Den successiva kvali-
tetssiinkning som pagar i vira slutavverkningsbestand. beror till storsta
delen pa att kvalitetssynen i skogsvérden forsummats. — — — Metoder for
biologisk kvalitetsdaning, ¢xv. tita sjalvforyngringar, méste diskuteras s
att ckonomiskt forsvarbara metoder att dana kvalitetsvirket utvecklas.

9.24 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska triindustriarbetareforbundet: Forskning. Forbunden
vill — — — understryka att kraftigt 6kade forskningsinsatser méste kopplas
till en skogspolitik enligt utredningens alternativ 2. — — —

Samhillet maste vidare tilthandahdlia betydande forskningsinsatser pa
alla omraden inom skogsbruket och bekosta insatser som kan betraktas
som utvecklingsarbete dir ingen cller ringa avkastning kan forvintas inom
overskadhg tid.
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9.25 Tjinsteminnens centralorganisation: Forskning. Ett fortsatt omfat-
tande forskningsarbete maste bedrivas betrdaffande skogsodlingsmaterial.
Det finns ett starkt behov av fortsatt utvecklingsarbete kring skogs-
odlingens mekanisering. Den fortsatta mekaniseringen méaste bedrivas
med krav pa 6kade biologiska hiansynstaganden. Tekniken har alltfor ensi-
digt inriktats p& att minimera kostnadssidan inom skogsbruket — — —.

9.26 Svenska kommunforbundet: Forskning. — — — Kraftfulla forsknings-
insatser miste goras for att utveckla ekologiskt riktiga metoder i skogsbru-
ket. — — -

9.27 Svenska samernas riksforbund: Forskning. Overhuvudtaget maste det
avsitlas resurser av helt annan omfattning for forskning kring fragor
skogsbruk—renniring. — — —

9.28 Ingenjorsvetenskapsakademien: Forskning. Med den uppmarksamhet
som anvindningen av kemiska bekampningsmedel medfér, synes det an-
geldget att sirskilt betona vikten av ytterligare forskningsinsatser for ut-
veckling av preparat med god ekologisk anpassning. liksom for utveckling
av kontrollmetoder. - — -

IV A stéder utredningens forslag om 6kad satsning pa forskning och ut-
veckling. — — ~

IVA vill — — — fororda — férutom en viisentligt 0kad satsning pa skogs-
forskning —en omedelbar 6versyn av forskningsorganisationen inom
Skogshogskolan och de dvriga institutioner som medverkar i skoglig FoU.

Sambandet mellan skoglig forskning och tratekniska utvecklingsinsatser
bor i detta sammanhang beaktas med stérre hdnsyn &n hittills.

Utbildning. 1VA vill férorda en 6versyn av utbildningsresurserna mot
bakgrund av de erfarenheter som nu kan konstateras frin Skogshogsko-
lans utlokalisering.

10 Ovriga fragor

10.1 Lantbruksstyrelsen: I {riga om radgivningsverksamheten vill styrel-
sen instamma i utredningens betoning av behovet att utveckla samarbets-
formerna med andra organ i rAdgivningsarbetet. — — —

10.2 Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Styrelsen ser
— — — forbiittrad information, rAdgivning och fortbildning som en viktig
forutséttning for att skogsvarden skall kunna forbattras. En annan viktig
uppgift ar att utveckla samarbetsformerna mellan forskningsorganen och
det praktiska skogsbruket. — — —

10.3 Skogsstyrelsen: —~ — — Det torde — — — vara angeliget att iven
skogsvardsorganisationen under en uppbyggnadsperiod i nira kontakt
med andra skogliga organisationer och féretag och inom givna ekonomiska
ramar bedriver viss uppdragsverksamhet avseende utférande av angeligna
skogsvardsatgarder. — — —

— — — Skogsstyrelsen beddmer att, for att malet skall nds, skogsvards-
styrelsernas massridgivning, gruppridgivning och enskilda radgivning
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miste utdkas och t huvudsak inriktas mot det privata skogsbruket.

— - — Formedling av torskningsresultat fran den skogliga fakulteten
och andra forskningsinstitutioner — - — miste intensifieras i syfte att for-
bittra skogsagarnas forméaga att skota sin skog och anviinda rationella och
silkra arbetsmetoder. — - ~ Ytterligare resurser behovs till bide skogssty-
relsen och lantbruksuniversitetet om verksamheten skall f4 tillfredsstallan-
de bredd och effektivitet.

— - — Det behdvs en utokad och kontinuerlig information till allmiinhe-
ten. skolor m. f1. om skogsbrukets forutsattningar, mal och arbetsformer.

Liksom skogsutredningen anser skogsstyrelsen det mycket angeliget
med en regional samverkun for rddgivning mellan skogsvardsstyrelser och
skogsdgarfdreningar. Styrelsen anser att en samverkan bor omfatta dven
skogsyrkesutbildningen i liinet — — —.

10.4 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan: — — — Linsstyrelsen vill — — —
for sin del — — — konstatera att de viisentligt hdjda ambitionerna ifriga om
skogsproduktion och de i anslutning dartill foreslagna skogspolitiska med-
len maste innebiira dkade arbetsuppgifier for skogsvardsorganisationen.
Om inte skogsvardsstyrelserna samtidigt ges 6kade resurser for radgiv-
ning, lagdvervakning. bidragsgivning och skogsplanlaggning kan genomfo-
randet av en ny skogspolitik mer eller mindre forfelas. Otiliriickliga resur-
ser kommer dartill att fordréja effekten av insatta medel. Aven skogs-
virdsstyrelsens dkade roll i naturvirden motiverar en forstarkning.

10.5 Lantbrukarnas riksforbund — Sveriges skogsdgareforeningars riksfor-
bund: Skogsutredningens forslag, bl. a. betriffande den nya skogsvérdsla-
gen och de Okade ambitionema for skogsproduktionen, medfor enligt var
mentng Okade krav pd skogsvardsstyrelserna vad giller lagovervakning,
raddgivning och information. Vi ser dessa arbetsuppgifter som primira for
styrelserna och menar att de bor fa dkad tyngd i verksamheten.

Den direkta serviceverksamheten vad giller skogsvérdsarbeten m. m.
bor pa sikt handhas av skogsbrukets egna organisationer. Vi anser det
mindre lampligt att den lagovervakande myndigheten samtidigt arbetar
som siljare av tianster. | framtiden bor styrelserna dirfor begrinsa sin
verksamhet inom detta omrade till samordning av service samt administra-
tion av nddvindiga beredskapsarbeten.

10.6 Skogssallskapet: Enligt utredningens forslag tillagges den statliga
skogsvirdsorganisationen en rad nya eller utdkade uppgifter av stor bety-
delse tor skogsiigarens ckonomi och frihet att forfoga dver sina produk-
tionsmedel. — — — Da skogsvardsorganisationen jamvil formedlar statsbi-
drag, administrerar AMS-arbeten och handlégger andra drenden av grann-
laga natur. blir kravet pa ovild och neutralitet oavvisligt. Fasta engage-
mang med anknytning till skogsforvattning bér sdlunda upphéra i och med
att skogsvardsorganisationen tillféres dessa uppgifter som dartill stéller
ansprak pd alla tiligiingliga resurser.

10.7 Svenska pappersindustriarbetareforbundet — Svenska skogsarbetare-
forbundet — Svenska triindustriarbetareforbundet: — — — Forbunden vill
— — — peka pa nodvandigheten av att de lokala tillsynsorganen. skogs-
vardsstyrelserna. far tillriickliga resurser for att kunna f6lja upp den fram-
tida skogspolitiken. Skogsvardsstyrelsernas roll ar viktig intec bara som
lagdvervakare utan iven som informatorer och radgivare.
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10.8 Riksantikvarieimbetet: Utredningen har framhallit att det dr mycket
angeliiget med en brett upplagd upplysning och information till markégarna
innan och i sambund med att en ny skogsvirdslag trider i kraft. I en shdan
kampanj bor givetvis ocksa infogas information bade om allmiin hiinsyn till
kulturminnesvardens intressen och om redan nu gillande bestimmelser i
fornminneslagen.

10.9 Statskontoret: — — — Med hiinsyn till energifragornas stora aktualitet
ir det enligl statskontorets mening en brist att denna anvandning av skogs-
produktionen inte har blivit nirmare belyst av utredningen.

10.10 Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att energiaspekterna
borde ha belysts mera ingdende. — — ~

10.11 Statens naturvardsverk: Ansvaret for naturvirdshinsynen bor pri-
miirt avila den som utnyttjar en naturresurs. Skogsbruksnéringen maste
siledes ta pa sig ansvaret for naturvardshiinsynen i skogen. Ser man detta
ansvar i stort bor detta ansvar omfatta iven bevurande i lamplig omfatt-
ning av urskogsliknande omriaden. Dessa har ett betydande skogsveten-
skapligt virde. Urskogsskyddet bor pa grund av sin karaktir behandlas i
annan ordning in ovrig skoglig naturvird. Naturvirdsmyndigheternas re-
surser racker inte for att klara denna friga. Finansieringen kan t. ex. ske
genom uttaxering av en nigot hojd skogsvérdsavgift. For att skapa ett pre-
liminirt skydd har verket foreslagit inférande av ett allmént avverknings-
forbud under 10 &r for redan kinda urskogar och sddana som blir kénda ge-
nom inventeringar.

Domiénverket har utarbetat ett sdrskilt forskningsprojekt om atervixt-
problem i fallskogen som beriknas kriava 20—30 ar att genomfora. Natur-
vardsverket anser att den nuvarande skogsodlingsgriinsen, som titltkommit
av biologiska, ckonomiska och skogligt strategiska skil, inte sammanfaller
med grinsen for ett Onskviirt skydd ur naturvardssynpunkt. Nirmare ut-
redning behdvs for att avgrinsa de skyddsvirda omridena. Darfor bor tills
vidare NVL 20§ om samréd alitid tillampas vid avverkning ovan den nuva-
rande skogsodlingsgrinsen tills naturvirdsintresset hunnit kartliggas och
avgrinsas. Om det vid samrad inte foreligger starka naturvirdsskil skalt
avverkning naturiigtvis inte hindras under 10-arsperioden.

Bokskogslagen har haft betydelse for att skydda landskapsbilden i sddra
Sverige. Ovrig adelldvskog kan komma att hotas om skogsbruket skall till-
varata sina ekonomiska intressen genom optimal barrfiberproduktion.
Verket har dirfor foreslagit en lag om bevarande av ddellovskog av liknan-
de utformning som bokskogslagen.

- — — Naturvirdsverkets anslag stir inte i proportion tiil dessa ekono-
miska krav. Vid bildande av skogliga naturreservat dir ersittningarna ofta
niarmar sig hela skogsviirdet ar det ur férvaltningssynpunkt angeldget att
forvarva marken. Ett generellt problem ir hiarvid att skogsigarna inte vill
avstd dganderiitten utan att kompensationsmark kan Eimnas. Naturvarden
forfogar inte Over sAdan mark och det ingér inte i dess uppgift att halla en
egen markfond. Inte heller aligger det andra myndigheter som forfogar
over murk- eller jordfonder att stdtla bytesmark till naturvirdsmyndighe-
ternas forfogande. Ett samarbete mellan myndigheterna i detta avseende
skulle avsevart underlatta frivilliga markoverlatelser for naturvardsinda-
mal. Lantbruksnimnderna som har en utbyggd administration och stor er-
farenhet av forvirv ull sin rationaliseringsreserv, skulle kunna fa i uppdrag
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att férvarva bytesmark aven till naturviardsmyndigheterna inom ramen for
jordfonden. Ett av de vanligaste hindren i naturvArdsmyndigheternas be-
varandeverksamhet skulle undanrdjas i de fall kompensationsmark hirige-
nom blev tillginglig.

10.12 Statens planverk: — — — Planverket anser att ett verkningsfullt
skydd tor adellgvskogen ar viktigt och att denna fraga bér uppmiarksam-
mas.
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Bilaga 4

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Skogsvardslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestammelser

1 § Skogsmark med dess skog skall genom limpligt utnyttjande av mar-
kens virkesproducerande forméga skotas s att den varaktigt ger en hig
och vardefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hdnsyn tas till naturvér-
dens och andra allminna intressen.

2 § Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som ir lamplig for virkesproduktion och som inte i visentlig
utstriackning anvinds for annat andamal,

2. mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att {jallgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses
som skogsmark, om den pé grund av siirskilda férh&llanden inte bor tas i
ansprék for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt vedertagna
bedéomningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke
om aret per hektar.

3 § Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprak for annat dndamal
in virkesproduktion.

4 § Denna lag skall inte tillampas i den mén den strider mot foreskrifter
. som har meddelats med stdd av naturvirdslagen (1964: 822) eller annan
lag.

Anlaggning av skog pa skogsmark

5 § Ny skog skall anliaggas pa skogsmark

I. om markens virkesproducerande formiga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart siitt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen iar si gles eller till s& stor del bestar av for marken
olimpligt tridslag att dess tillvixt &r avsevirt lagre dn den tillvaxt som ir
mojlig.

Atgiird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmél och i fall som anges i 3 inom skalig tid.

6 § Omett skogsbestand ir s& dverarigt att markens virkesproducerande
forméga tas till vara endast i ringa utstrickning, fir skogsvardsstyrelsen
besluta att besténdet skall slutavverkas och ny skog anlaggas.

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning, s&dd. plantering. vérd
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av plantskog och andra atgirder som kan behovas for att trygga aterviixten
av skog av tillfredsstillunde tiithet och beskaffenhet i Ovrigt.

8 § Om det dr pakallat frin skogsvardssynpunkt, far regeringen cller
myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter som {orbjuder
eller stiller upp villkor fGr

1. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utliindskt ursprung vid anliiggning av skog,

2. handel med sddant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra

9 § Rogjning av plantskog eller ungskog skall ske. niir skogen ir si tit
eller av shdan beskaffenhet i Ovrigt att produktionen av virdefullt virke
viisentligt hiimmas.

Om skogen iir néra gallringsbar dlder, far skogsvardsstyrelsen i sirskiida
fall medge att rojningen ersitts med tidig gallring.

10 § Skogsmarkens dgare dr ansvarig for anliggning och vird av ny
skog.

11 § Skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag frén § och
938§,

Avverkning av skog pi skogsmark

12 § Avverkning pa skogsmark far inte ske pA annat siitt in genom
1. rojning eller gallring som framjar skogens utveckling,
2. slutavverkning som dr andamélsenlig {or anldggning av ny skog.

13 § Skog fiarinte slutavverkas forran den har natt sidan alder att endast
en mindre dkning av dess medelproduktion kan erhallas, om skogen far sta
kvar. Medelproduktionen beriknas som tillviixten i medeltal per ar frin
det att skogen anlades.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den tdigaste slutavverkningsilder som skall giilla for olika
tridslag inom skilda delar av landet pd mark av olika bonitet.

Skogsviirdsstyrelsen far i sérskilda fall medge undantag frin forsta
stycket.

14 § Skogsmarkens dgare svarar for att slutavverkning bedrivs s att en
jamn Aldersfordelning av skogen pd hans brukningsenhet frimjas.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som
arligen eller eljest periodvis far slutavverkas.
Skogsvérdsstyrelsen far i sdrskilda fall medge undantag frin forsta
stycket.

15 § Som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en kommun
som tillhér samma égare, om ej annat foljer av foreskrifter som meddelas
av regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer.

16 § Skogsvardsstyrelsen skall pd begidran meddela bestut pa férhand
huruvida viss avverkning ir forenlig med 13 eller 14§,



Prop. 1978/79:110 _ 219

17 §  Skogsmarkens figare ar skvldig att underriitta skogsvirdsstyrelsen
om avverhning som skall dga rum pd hans mark enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer.

Svirforyngrad skog och skyddsskog

18 § Regeringen fir foreskriva att skog som ir svar att fGryngra pa grund
av dess ogyvonsamma lage eller som behdvs som skvdd mot sand- eller
Jordtivkt eller for att forhindra att fiillgrinsen flyttas ned skall avsiittas
som svartoryngrad skog eller skvddsskog.

19 § I svirforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan
skogsvardsstyrelsens dllstind.
I samband med att tillstind ges kan skogsvéirdsstyrelsen besluta om
dtgiirder for ate begriinsa eller motverka ofidgenhet och trvgga dterviixten.
Tillstand behavs inte {0r rojning eller galiring som framjar skogens
utveckling.

Insektshirjning

20 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om bekampning av insektshiirjning i skog, upparbetning av
skadad skog, utforsling eller lagring av virke och om andra dtgiirder som
behovs for att motverka uppkomsten av yngelhiirdar.

Skogsmarkens fdgare dr ansvarig for att shdana atgirder utférs. For
forebygpande atgiirder i samband med avverkning och lagring av virke ir
ocksé annan som har riitt att forfoga over skog eller virke ansvarig.

Naturviardshinsyn

21 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter i friga om hyggens storlek och utliiggning, bestindsanliiggning,
kvarlamnande av tridsamlingar, skogsbilvigars strickning och om den
hiinsyn i ovrigt som skall tas till naturvirdens intressen vid skotseln av
skog.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ir
sé ingripande att pagiende murkanviindning avsevart forsviras.

Tillsyn

22 § Skogsstyrelsen utdvar den centrala tillsynen over efterlevnaden av
dennu fag och med $16d av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardssty-
relsen utdvar den niirmare tillsynen inom linet.

23 § Tillsynsmyndigheten har rin att ph begiiran i de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

24 § Tillsynsmyndigheten far meddela foreliggande eller forbud som
behovs 1or att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas. 1 bridskande fall elter nir det annars finns sirskilda
skil, far torcliggande eller forbud meddelas omedelbart och i annat fall
forst sedan det har visat sig att myndighetens rad och anvisningar inte har
foljts.
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I beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

lakttas inte foreliggande, far tilisynsmyndigheten lata vidta tgérden pé
den forsumliges bekostnad.

25 § Kan avverkning foranleda jamforelsevis dyra och omfattande ater-
vixtdtgirder, far skogsvardsstyrelsen i samband med att avverkningen
foretas kriva att sikerhet stialls for fullgorandet av atgirderna.

Sikerhet far dven krdvas som villkor for tillstind enligt 19§.

Stlls inte siikerhet 1 fall som avses i forsta stycket, far skogsvardsstyrel-
sen meddela forbud att avverka skog pd brukningsenheten utan skogs-
vardsstyrelsens tillstand.

26 & Regeringen kan foreskriva att sarskilda avgifter skall tas ut i drende
enligt denna lag.

Ansvar och besviar m. m.

27 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 § forsta stycket
eller 20 § forsta stycket,
2. bryter mot 12§, 13§ forsta stycket eller 14 § forsta stycket,
3. bryter mot 19 § forsta stycket eller mot foreskrift om avverkning som
har meddelats med stod av 19 § andra stycket,
4. bryter mot avverkningsforbud som avses i 258§,
5. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som har foreskrivits med
stod av 17§,
6. underiiter att iaktta forelaggande eller bryter mot férbud som har
meddelats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

1 ringa fall doms ¢j tili ansvar.

Har flera medverkat till giirning som avses i forsta stycket galler 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har overtritt vitesforeliiggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet.

28 § Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller
viirdet dirav skall forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart obilligt.

29 § Talan mot skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos
skogsstyrelsen genom besviar. Mot skogsstyrelsens beslut fors talan hos
regeringen genom besvir.

30 § Myndighet far forordna att dess beslut skall Linda till efterrittelse
utan hinder av ford talan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

2. Genom lagen upphiivs skogsvirdslagen (1948: 237) och forordningen
(1894: 17 5. 1) angiende hushallningen med de allménna skogarna i riket.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillampas i stillet den nya
bestammelsen.

4. Den som innehar skogsmark med fideikommissritt eller under stén-
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dig besittningsriatt och #ger tiligodogdra sig skogens avkastning utdver
husbehovet, skall vid tillampningen av nya lagen anses som skogsmarkens
igare.

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far foreskriva
de avvikelser frin nya lagen som kan behdvas med héansyn till dvergings-
svérigheter som kan foranledas av den genom lagen inférda réjningsskyl-
digheten.

6. Tilistand eller beslut som meddelats med stéd av 6, 7, 10, 13, 24 eller
26§ gamla lagen skall anses meddelade med stod av motsvarande bestam-
melse i nya lagen, om inte regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forordnar annat. Med stéd av 25§ meddelade férordnanden
skall gilla tills vidare. Avverkningsanmilan som gjorts fore nya lagens
ikrafttradande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog
skall ha nedan angiven lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6§

Vigras tillstind till avverkning
av icke utvecklingsbar bokskog och
foranleder detta att rationellt bok-
skogsbruk avsevirt forsvaras, ar
dgaren av fastigheten och innehava-
re av sirskild ratt till fastigheten
berattigade till ersittning av staten
for den skada de hirigenom lider.

Vigras i annat fall tillstind enligt
denna lag. utglr ej erséttning.

Med utvecklingsbar skog avses
skog som anses utvecklingsbar en-
ligt skogsvirdslagen (1948:237).

Vigras tillstdnd till avverkning
av hokskog ndr hinder mot avverk-
ningen inte foreligger enligt 13§
skogsvardslagen ( ) och foran-
teder detta att rationellt bokskogs-
bruk avsevirt forsviras, ar dgaren
av fastigheten och innehavare av
sarskild ratt till fastigheten beratti-
gade till ersittning av staten fér den
skada de harigenom lider.

Vagras i annat fall tillstind enligt
denna lag, utglr ej ersittning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1979-02-19

Narvarande: justitierddet Hesser. regeringsrddet Hamdahl, justitieradet
Hoéglund, justitieridet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 11 januari 1979 har rege-
ringen pa hemstallan av statsradet Enlund beslutat inhiimta lagradets ytt-
rande Over forslag till

1. skogsvardslag.

2. lag om dndring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Hans Pet-
terson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till skogsvardslag

4§

Den foreslagna bestimmelsen innehaller att skogsvardslagen inte skall
tillampas 1 den méan den strider mot {oreskrifter som har meddelats med
stdd av naturvardslagen (1964: 822) eller annan lag. Nir det giller natur-
virdslagen anges i specialmotiveringen som ett exempel pi foreskrifter
som hir avses skotselforeskrifter for naturreservat. I motiven anférs vida-
re exempel p4 annan lagstiftning som innebéar inskrankningar for skogsbru-
ket: hirvid anges bl. a. lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog, lagen
(1942:350) om fornminnen och de forbud mot tradfilining som giller enligt
17 och 40 §§ byggnadslagen (1947: 385). Sistnimnda motivuttalande ger
anledning papeka, att det nu foreslagna stadgandet inte avser att reglera
fall d& skogsvardslagen strider mot annan lag utan endast fall d den strider
mot foreskrifter som meddelats med st0d av annan lag. Nir det giller
gransdragningen mot tillimpningsomrédet for annan lag far frigan bedo-
mas enligt allminna grundsatser. Av dessa torde fOlja att skogsvirdslagen
ej skall tillampas i den mén den strider mot lag. vars foreskrifter 1 friga om
sddana dmnen som regleras i skogsvirdslagen ir att anse som speciallag.
De 1 motivuttalandet nimnda lagarna och lagrummen far anses utgdra sé-
dan lag.

6 §

Enligt denna paragraf far skogsvérdsstyrelsen besluta att ett skogsbe-
stAnd skall slutavverkas och ny skog anliggas. om bestandet ar s over-
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Arigt att markens virkesproducerande forméiga tas till vara endast i ringa
utstrickning. I motiveringen uttalas. att paragrafen inte ar tillimplig i and-
ra fall 4n nar tillvixten dr onormalt lag pé grund av rota eller sjalvgallring.
Vidare anfors, att ett skogsbestind bér anses s& dverdrigt som anges i pa-
ragrafen nir den Kopande tillvixten etter avdrag for sjilvgallring och annan
virkesforlust dr mindre én halften av den genomsnittliga produktion som
ett nytt bestand kan ge.

Av den foreslagna lydelsen framgir inte att den laga tillvaxt. som skall
vara en forutsittning fOr ingripande med stdd av paragrafen, skall bero pé
rOta eller sjalvgallring. Enligt vad som upplysts vid lagradsforedragningen
anses dock den i motiveringen angivna normen, att den lopande tillvaxten
efter avdrag for virkesforlust p& grund av sjilvgallring m. m. dr mindre dn
hilften av den genomsnittliga produktion som ett nytt bestind kan ge, in-
nebira att till Gverarig skog kommer att hinforas endast skog dar orsaken
till den laga tillvixten r rota eller sjalvgallring i bestandet. En s8 stor ned-
gang i produktionen som den angivna skulle niamligen inte vara méjlig utan
att bestandet ar angripet av rota eller utsatt for sjalvgallring.

Avsikten dr alltsil inte att mojliggora tvingsavverkning av frisk skog.
som alltjamt vixer men vars tiflvixt pa grund av hog dlder nedgétt mycket
kraftigt. Det torde inte kunna uteslutas att den i motiveringen angivna pro-
duktionsnedgingen kan foreligga utan att orsaken ar rota eller sjalvgall-
ring. For att forebygga en tolkning som mdjliggor ingripanden mot gammal
skog i andra fall 4n de avsedda bor enligt lagridets mening lagtexten bring-
as i niirmare samklang med motiven. Detta kan ske genom att i paragrafen
anges att, om ctt skogsbestind ir dverdrigt och markens virkesproduce-
rande {6rmaga pd grund av rota eller sjalvgaliring tas tili vara endast i ringa
utstrackning, skogsvardsstyrelsen fir besluta att bestandet skall slutavver-
kas och ny skog anliggas.

78

Enligt denna paragraf fr regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter for hur anliggningen av ny skog skall g till
och hur den nyanlagda skogen skall vardas. Foreskrifterna fir avse foryng-
ringsmetod. markberedning, sddd. plantering. vird av plantskog och andra
atgirder som kan behdvas for att trygga atervixten av skog av tillfredsstil-
lande tiathet och beskaffenhet i Ovrigt. )

Paragrafen motsvarar 8 § i skogsutredningens forslag. Den indrade ly-
delsen i forhallande till detta senare forslag ar tydligen avsedd att vara en-
bart redaktionell. Andringen har emellertid sitillvida fatt en saklig inne-
bord, att den i remissprotokollet foreslagna lydelsen inte innefattar ett di-
rekt alaggande for skogsigare att vid anliggning av ny skog vidta de for-
yngringsatgirder som behdvs. En sddan skyldighet for skogsagare intrader
endast om foreskrifter enligt paragrafen meddelas. Genom édndringen har
det ocksé blivit mindre klart hur langt foreskrifterna far ga i friga om de
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sarskilt uppriaknade Atgirderna. Utredningens fOrslag utsiger didremot
klart Andamalet med alla de atgiirder som avses. Lagradet vill darfor foror-
da den &ndringen att paragrafen, liksom i utredningens forslag, inleds med
en huvudregel som anger dndamélet med och ramen for de atgirder som
avses. Regeln bor i 0verensstimmelse med utredningens forslag innehalia,
att vid anldggning av ny skog de foryngringsatgirder skall vidtas som kan
behdvas for att trygga &terviixten av skog av tillfredsstiillande tiathet och
beskaffenhet 1 6vrigt. Darefter torde fi f6lja bestiimmelsen, att nirmare {6-
reskrifter om foryngringsmetod. markberedning, sddd. plantering, vard av
plantskog och andra atgirder i naimnda syfte meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Om paragrafen andras i enlighet med vad som nu forordats torde bemyn-
digandet i 11 § 1 det remitterade forslaget for skogsvérdsstyrelsen att med-
ge vissa undantag bora omfatta liven férevarande 7 §.

24 8

I férevarande paragraf ges bestimmelser om foreliggande och forbud
som tillsynsmyndighet kan ge skogsmarks agare for genomforande av la-
gens foreskrifter, t. ex. om plantering, samt om mdjlighet f6r myndigheten
att stadga vite och att utfora Atgird. betraffande vilken féreliggande givits,
pa forsumlig markigares bekostnad. Narmast motsvarande bestimmelser
ges i 19 och 20 §§ gilllande lag. enligt vilka stadganden myndigheten skall
forsoka traffa Overenskommelse om Atgird och i sista hand kan utverka
dom. Gillande lag upptar ocksa bestidmmelse 1 21 §. att vad i dverenskom-
melse eller dom blivit bestamt skall gilla &ven mot ny dgare.

Nigon motsvarighet till sistndmnda bestammelse har inte tagits upp i re-
missforslaget. 1 motiven framhélls att en bestiimmelse om verkan av fore-
liggande mot ny agare skulle fa begrinsad verkan. eftersom den inte skulle
kunna giélla ett forelagt vite; jfr 19 § lagen (1976: 666) om péafoljder och in-
gripanden vid olovligt byggande m. m.

Det fortjanar dock framhéllas att en regel om verkan mot ny dgare av ett
foreliggande att utfora viss atgird ingatunda skulle komma att sakna prak-
tisk betydelse blott diarfor att vitesforliggande ej kunde ges sddan verkan.
Agde foreliggande om Atgird verkan mot ny #dgare, skulle dgarbytet kom-
ma att sakna betydelse for méjligheten att 1ata utfora den ifrhgavarande &t-
girden pA markigarens bekostnad. Tvangsuppfyllelse kunde tillgripas
utan hinder av att fastigheten fatt ny dgare. S&som regein nu utformats
bortfaller vid agarbyte denna mdjlighet intill dess nytt foreliggande hunnit
meddelas.

Klart 4r emellertid att behovet att gora ett foreldggande verksamt mot ny
Agare ir mindre in att tillagga 6verenskommelse eller dom sadan verkan.
Ett torelaggande ir en ensidig myndighetsitgird som utan storre omgéng
kan fornyas mot ny agare. 1 19 § 1 1976 &rs lag om pafoljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m. m. har visserligen upptagits bestammelse om
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att forelaggande skall gilla mot ny igare: anteckning om foreliggande
skall. enligt 20 §. goras i fustighctsboken. Sikerligen skulle dock riskerna
for forsok att genom skentransaktioner eliminera fbreliiggande’t vara storre
pA niimnda lags, den s. k. svartbyggelagens, omride 4n man behover befa-
ra da friga 4r om en skogsvardslag. Lagrddet anser sig darfor inte bora
foresla nigon annan reglering i férevarande hanseende én den som uppta-
gits i remissprotokollet.

29 §

I denna paragraf {Oreskrivs att skogsvérdsstyrelsens beslut dverklagas
hos skogsstyrelsen och skogsstyrelsens beslut hos regeringen. Frigan om
en instansordning som inbegriper férvaltningsdomstol har inte ber0rts i re-
missprotokollet. Principerna for fordclningen av administrativa besvirs-
drenden mellan regeringen och forvaltningsdomstol var téremél fér ingaen-
de behandling i samband med 1971 &rs forvaltningsriittsreform. Statsmak-
terna godtog darvid i huvudsak de riktlinjer som dragits upp av forvalt-
ningsdomstolskommitién i dess betinkande (SOU 1966:70) “"Forvalt-
ningsrattskipning™™. 1 propositionen (1971:30) med anledning av kom-
mitténs forslag foreslogs ingen éndring 1 43 § skogsvardslagen (1948: 237).
Enligt sistndmnda paragraf ir instansordningen densamma som den som
fOreslas 1 den nya lagen.

I forvaltningsdomstolskommitténs betiinkande anfordes i friga om
skogsvérdslagen. att svil drenden om meddelande och aterkallelse av till-
stind som drenden om avverkningsférbud och skogsmyndighets foreskrif-
ter i stor utstrickning rorde skogstekniska fragor, vartill kom att det ej var
uteslutet att vid lagtiliampningen stillning kunde behdva tas till sporsmal
av betydelse for skogsbrukets utveckling i stort. P& grund hiirav talade en-
ligt kommitténs uppfattning dvervigande skil for att arendena borde avgo-
ras av Kungl. Maj:t i statsradet. Aven nir det gillde iirenden om stillande
av sdkerhet for kostnad for skogsodlingsatgirder och om tvangsutférande
av sddana atgérder anshg kommittén att besviir borde avgoras av Kungl,
Muj:t i statsradet.,

Med den nu féreslagna ordningen for tillsynsmyndigheternas verksam-
het. som ger dessa myndigheter majlighet att utsiitta vite 1 beslut om fore-
liggande eller f6rbud. har tragan om fullioljd till forvaltningsdomstol i viss
mén kommit i ett annat Eige an vid provningen i samband med 1971 ars for-
valtningsriittsreform. Administrativa myndigheters foreligganden och {or-
bud vid vite skall pA manga omriden Gverklagas till kammarritt. Skil kun-
de darfor foreligga att gora en mera fullstindig genomgéng av de olika ty-
per av beslut som kan forekomma enligt den foreslagna skogsvardslagen
med tanke pé att géra en uppdelning av besvérsirendena mellan forvalt-
ningsdomstol och administrativ myndighet. For atskilliga slag av drenden
skulle sikerligen det starka inslaget av lamplighetsprovning mot bakgrun-
den av speciell skoglig och annan sukkunskap leda till att en besvarsprov-

IS Riksdugen 1978179, 1 suml. Nr 110
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ning hos administrativ myndighet skulle framsti som mest dndamalsenlig.
I andra drenden kan det tankas att rattsfragorna har en sddan dvervikt att
en domstolsprovning ar att foredra. Vad sarskilt giller Arenden om tvangs-
utforande enligt 24 § i forslaget och om stillande av sakerhet enligt 25 § sy-
nes goda skl foreligga for besvarsprovning i forvaltningsdomstol. En an-
ledning att inte ha olika besvirsging i olika typer av drenden enligt skogs-
vérdslagen kan vara att besvarsfrekvensen inom de arendegrupper som
lampar sig for provning i forvaltningsdomstol dr lag. Med hénsyn till sva-
righeterna att pa forhand bedoma den faktiska utvecklingen i detta hinse-
ende vill lagradet inte nu foresld nigon andring i férevarande paragraf.
Frigan om en 6verflyttning till forvaltningsdomstol av besvarsprovningen
betriffande vissa grupper av beslut bor dock uppmarksammas sedan nir-
mare erfarenhet vunnits av den nya lagens tillimpning.

Forslaget till lag om adndring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog

Forslaget 1amnas utan erinran.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréade

1979-02-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsraden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Enlund

Proposition om riktlinjer for skogspolitiken, m. m.

1 Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande! Gver forslag till

1. skogsvardslag,

2. lag om &ndring i lagen (1974: 434) om bevarande av bokskog.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Vad lagradet har anfort till fortydligande av motivuttalandena till
4 § i forslaget till skogsvardslag foranleder ingen erinran fran min sida.
Jag finner inte anledning motsétta mig att 6 § utformas i enlighet med
lagradets forslag. Jag ansluter mig till lagradets forslag till dndrad ut-
formning av 7 §. Som lagradet har papekat bor till f6ljd harav ocksd 7 §
omfattas av bemyndigandet i 11 §. Mot lagradets uttalanden i anslutning
till 24 och 29 §§ har jag inte nagot att erinra. Vidare bor vissa redaktio-
nella jaimkningar goras i forslaget till skogsvéardslag.

2 Statligt ekonomiskt stid till skogsbruket

2.1 Alimidnt

Staten ger i olika former stdd till skogsbruket. Det direkta ekono-
miska stodet ges huvudsakligen i form av statsbidrag och, i viss mindre
utstrackning, dven i form av lan eller som garanti for lan. Statligt stod
utgdr dven pa indirekt viag genom bl. a. anslag till forskning, utveckling,
undervisning, radgivning och serviceverksamhet inom skogsbrukets om-
rade.

1Beslut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantride den 11 ja-
nuari 1979.
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Statsbidrag kan utga till dikning och skogsviigbyggnad och, nir siir-
skilda skal foreligger, till atervixtdtgirder, ungskogsrojning, gallring och
slutavverkning och #dven till upprittande av skogsbruksplaner. Vidare
kan bidrag utga till atgirder i samband med skada pi skog. Staten kan i
vissa fall dven limna garanti fér 1An som behdver tas upp i samband
med sadana skador. Till byggande av skogsviigar kan ocksi statliga lan
limnas.

Vissa statsbidrag som utgar f.n. dr i huvudsak direkt knutna till de
krav pa skogsvardande dtgirder som stills i nu gillande skogsvardslag. |
vissa fall dd skogen har skadats eller annars &r otillfredsstédllande kan
krav pa fullstindiga atervixtatgirder goras gillande endast under forut-
sdttning att statsbidrag limnas. Samma #r forhillandet nidr det giller
skyldigheten ati., under vissa i lagen nidrmare angivna omstindigheter,
efter aliggande utfora atgiarder for att motverka inscktshirjning.

Under innevarande budgetir fir statsbidrag beviljas till skogsvard,
avverkning och skogsvigbyggnader med sammanlagt drygt 90 milj. kr.
Dirtill kommer de statsbidrag som utgdr nir siddana arbeten bedrivs
som beredskapsarbeten. Dessa bidrag har under de senaste aren uppgéatt
till ca 30 milj. kr. arligen.

Skogsutredningen foreslar statligt stod dels i form av stimulansbidrag
till sddana atgirder som intc anses mdjliga att foreskriva i lag och fér
vilka de foretagsekonomiska forutsittningarna inte har bedomts tillriick-
ligt starka. dels i form av statlig medverkan i finansieringen av sidana i
skogsvardslagstiftningen foreskrivna atgérder som far anses bli betung-
ande for skogsigaren eller har regionalpolitisk betydelse.

De allra flesta remissinstanserna dr positiva till den av utredningen
foreslagna principiella inriktningen av det statliga stodet till skogsbru-
ket. Endast industriverket har en avvikande mening. Verket anser i
frdga om den regionalpolitiska inriktningen av statligt stod att skillnader
mellan samhillsekonomiska och fOretagsekonomiska arbetskostnader
bor utjaimnas med vad verket betecknar som niringsgrensneutrala sysscl-
sdttningsstod. Enligt verket talar tidigare utredningar for ovrigt mot att
anvidnda atervixtdtgirder som generellt sysselsdttningsskapande instru-
ment i Norrland.

FOor egen del anser jag att det dven i fortsidttningen bor finnas mojlig-
heter att ge statligt stdd i olika former till skogsbruket. Rent allmint an-
ser jag att det statliga stodet i huvudsak bor inriktas mot sddana atgir-
der som frén samhillets synpunkt dr angeligna men som for skogsidga-
ren ger avkastning forst i en forhallandevis avligsen framtid. Vidare an-
ser jag att regionalpolitiska skil liksom hittills talar for statligt stod till
bl. a. vissa &tgirder som i och for sig kan vara foreskrivna i skogsvards-
lagstiftningen men som med hjilp av stod kan bli utférda pé ctt kvalita-
tivt béttre sitt. Jag vill i sammanhanget erinra om den stora betydelse
som skogsbruket bhar i glesbygden som en del i det sammantagna syssel-
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sattnings- och serviceunderlaget. Det bor ocksa papekas att skogsbruket
i inte obetydlig utstrickning astadkommer sysselsittning i flera angrin-
sande niringar och att insatser inom skogsbruket torde tillhdéra de minst
kostsamma sysselsdttningsskapande dtgirderna.

Det nuvarande av regionalpolitiska skidl motiverade statliga stodet till
skogsbruket utgar inom ett sirskilt stddomrade som ir indelat i en inre
och en yttre zon. Den inr¢ zonen dverensstimmer med inre stdomradet
enligt forordningen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stod. Yttre
grinsen for den yttre zonen dr visentligt mera snidv in yttre grinsen for
det allminna stodomradet enligt samma forordning. Salunda ingér i
stodomradet t. ex. inte vissa delar av Kopparbergs, Virmlands och Alvs-
borgs ldan och inte heller Oland och Gotland.

Skogsutredningen har foreslagit cn justering av grinserna for det om-
rdde inom vilket utredningen anser att statsbidrag bor utgd av regional-
politiska skal. Utredningen har delat omradet i en inre zon och en yttre.
For att fastligga grinserna har utredningen gjort en bedémning av
forutsittningarna for skogsproduktionen. Jimfort med det nuvarande
skogliga stédomradet innebdr forslaget en krympning i friga om bade
stodomradet som sadant och den inre zonen. I ett avseende har utred-
ningen foreslagit en utvidgning, nimligen att Gotland skall ingd i stdd-
omrédet.

Endast ctt fital remissinstanser har kommenterat utredningens for-
slag. Nigra linsstyrelser anser salunda att stodomradet i huvudsak bor
vara oforindrat. Ett par remissinstanser ifragasitter om inte ett skogligt
stodomride bor Overensstimma med stodomradet for statligt regional-
politiskt stdd.

Forutsittningarna for skogsproduktion skiljer sig vésentligt mellan
olika delar av landet. Séimst &4r de i det inre av Norrland. Som jag nyss
har framhallit bor det statliga stodet till skogsbruket ha en regional-
politisk funktion dven i fortsdttningen. Hiarigenom kan en hogre skogs-
produktion uppritthallas i norra Sverige for att mojliggora skogs-
industriell verksamhet didr. Mot denna bakgrund #r det nddvindigt
att ha nagon form av stbdomridesavgrinsning som grund for fordel-
ning och differentiering av det statliga stodet. Av det jag nyss har sagt
foljer att omradesavgrinsningen miste gbras med utgangspunkt i forut-
sittningarna for skogsproduktion. Det innebiir bl. a. att den avgrins-
ning som tillimpas for det regionalpolitiska stddet inte kan foljas. S
var ocksi fallet nir riksdagen ar 1974 beslutade om stdd till intensi-
fierad skogsvard i norra Sverige. Bakom utredningens forslag ligger
noggranna beddmningar av f{orutsittningarna for skogsproduktion i
olika omraden. Bedomningarna har lett till en minskning av det skog-
liga stodomradct i forhallande till vad som nu giller. Jag anser att ut-
redningens forslag #r vil iavviigt och att det i huvudsak bor foljas.
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De mindre justeringar som efterhand kan visa sig behovas bor fa goras
efter beslut av regeringen. Mitt forslag framgar av foljande karta.

De nya riktlinjerna for statligt ekonomiskt stod till skogsbruket som
jag forordar i det foljande bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1980,

2.2 Stod till skogsvard m. m.

1 friga om gillande riktlinjer for det statliga ekonomiska stddet till
skogsvard m. m. hénvisar jag till skogsutredningens betéinkande.

Skogsutredningen har foreslagit ett visentligt utdkat statligt stod till
skogsvard i form av bidrag. Huvuddelen av forslaget ror generella bi-
drag inom det skogliga stodomrade som jag nyss har redovisat. Forslaget
omfattar ocksd vissa generella bidrag for hela landet. Jimfort med det
nuvarande stodet till intensifierad skogsvard i norra Sverige innebir
forslaget dels niagot sinkta bidragsprocenter, dels att nagon begrinsning
till s. k. eftersatta atgirder inte gors. Utredningen beriknar kostnaderna
for det foreslagna stodet fullt utbyggt till ca 233 milj. kr. om aret. Dir-
utover foreslar utredningen en sammanlagd statlig kreditgaranti om 13
milj. kr. i huvudsak knuten till det forordade skogsvardskontosystemet.

Remissinstanserna dr som jag tidigare har redovisat i allminhet posi-
tiva till utredningens forslag. 1 vissa detaljer framfors dock forslag bade
till utvidgningar och begrinsningar. Vidare har skogsstyrelsen i en egen
utredning foreslagit ett statligt ekonomiskt stod for att stimulera till-
varatagande av klenvirke. Bidrag foreslas utga med 30 kr. per m® for sa-
dant virke som kommer till anvindning och med 20 kr. per m?® for virke
som endast behandlas for att insektsskador skall motverkas. Skogsstyrel-
sen berdknar behovet av statliga medel for stodet till sammanlagt 90
milj. kr. om aret. Skogsstyrelsens forslag har remissbehandlats. Av de re-
missinstanser som har tagit stillning till forslagen dr drygt hilften ore-
serverat positiva eller positiva om vissa Andringar gors. Ovriga remiss-
instanser avstyrker eller ir tveksamma.

For egen del dr jag inte beredd att foresld ett statligt ekonomiskt stod
av den omfattning som skogsutredningen har forordat. Min bedémning
utgar dirvid bl. a. fran vad jag tidigare har forordat om skogsproduktio-
_nens omfattning. Aven det statsfinansiella liget gor f. n. att ett si omfat-
tande statligt stod inte dr mojligt. Dirav foljer att jag inte ir beredd att
foresla generella bidrag till skogsvard av den omfattning som utredningen
har forordat. Enligt min mening bor det statliga stodet utformas pi i
princip samma siitt som f. n. Det innebir bl. a. att de generella delarna
bor ges en begrinsad omfattning och att stédet i Ovrigt inriktas mot
det nyss foreslagna stddomradet i norra Sverige. Jag vill framhélla att
de hogsta bidragsprocent jag foreslar i det foljande inte bor anviindas
generellt. En differentiering av bidragen bor emellertid normalt inte
goras med hidnsyn till skogsdgargrupp. Jag ansluter mig alitsi i den



Prop. 1978/79: 110 232

fragan till utredningens majoritet. For att forenkla handliggningen av
stodet bor i likhet med vad som nu giller for stodet till intensifierad
skogsvard i norra Sverige bidragen kunna rdknas om till visst belopp
per hektar eller pd annat limpligt sitt. 1 den bidragsgrundande kostna-
den bor inrdknas de av skogsvardsstyrelsens kostnader for projektering
m. m. som kan hidnforas direkt till aktuellt objekt.

Jag foreslar att statligt stod #ven i fortsittningen skall kunna utgh i
hela landet till fullstindiga terviixtatgirder pi nedlagd jordbruksmark
och till skogsdikning. Bidrag bor kunna utgd med hogst 50 % av god-
kind kostnad.

Vidare bdr statligt stod kunna utgd i hela landet till fullstindiga ater-
vixtatgdrder efter avverkning av sddana bestdnd som #r sa glesa eller till
sd stor del bestar av for marken olimpligt triidslag att tillvixten Ar avse-
virt lagre dn vad som dr mojligt. Bidrag bor i samband hirmed ocksa
kunna utgd for att ticka mellanskillnaden mellan kostnader och intikter
for avverkningen i de fall kostnaderna Overstiger intidkterna. Bidrag till
atervixtatgiarderna bor kunna utgd med hogst 50 % av godkind kostnad
i den inre zonen av stédomréadet och med hogst 30 % i resten av landet.
I de fall avverkningen ger ett Gverskott som dr jamforbart med over-
skottet vid normal avverkning bor bidrag inte utga.

Det statliga stodet till skogsvard som inriktas sirskilt mot det skog-
liga stodomradet bor kunna omfatta fullstindiga atervixtatgirder genom
plantering eller sddd och dessutom sadana Atgdrder till vilka statligt
stod kan utgd f. n. Med de senare avser jag fullstindiga atervixtatgirder
pa skogsmark dir atgirderna dr forsenade pa grund av att sjdlvfor-
yngring har misslyckats eller didr &atervixtatgirder inte har gett till-
fredsstillande resultat och behdver kompletteras, réjning i plant- och
ungskog dir sidana atgirder har blivit eftersatta samt skogsvardande
gallring i bestdnd med forhéllandevis liga virkesforrdd eller klena di-
mensioner. Nar det giller bidraget till dterviixtatgirder bor detta till en
borjan i huvudsak inriktas mot eftersatta atgirder och i Ovrigt mot
jtervixtatgirder i den inre zonen dir avverkning av normala bestand
inte ger sidant &verskott att tillfredsstillande aterviixt kan astadkommas
utan forlust. Det innebdr att det program som paborjades ar 1974 i
forsta hand bor fullfoljas. Jag dr angeldgen att framhalla att jag med
eftersatta atgirder avser detsamma som giller for det nuvarande stodet
nimligen i friga om forsenade tervixtatgirder atgidrder pa hyggen upp-
tagna fore ar 1964, i friga om kompletterande dtervixtitgarder atgirder
pa hyggen upptagna fore den 1 juli 1974 och i friga om eftersatt rojning
sddan rojning som ir eftersatt vid den tidpunkt da inventering har
gjorts av skogsvirdsstyrelsen eller redovisning har begirts. Ett krav for
att bidrag till rojning skall ges bor vara att limpliga forebyggande
atgarder mot insektsskador samtidigt vidtas. Eventuella kostnader for
kemisk Iovslybekampning bor inte fa inrdknas i bidragsunderlaget.
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Bidraget till &terviixtitgirder och till réjning bor i den inre zonen av
stodomradet kunna utgd med hogst 50 S och i den yttre zonen med
hogst 30 ¢%. 1 mindre utstrackning bér bidrag kunna utga dven for om-
plantering av skogskulturer som har skadats av sork eller kanin. Bidraget
bor hiirvid kunna uppgd till hogst 70 9% vid forsta om- eller hjilp-
planteringen och till hdgst 90 % om ytterligare omplantering i sérskilda
fall skulle fordras. Bidrag till gallring bor kunna utgd med ett belopp
motsvarande den beriknade skillnaden mellan kostnaderna fér avverk-
ningen och intdkterna fér det virke som avverkas.

Som jag tidigare har framhallit anser jag att det dr nddvindigt med
ctt tillfredsstillande plancringsunderiag i form av Oversiktliga skogsin-
venteringar och skogsbruksplaner. De Gversiktliga skogsinventeringarna
bor som jag har anfort goras si enkla som mojligt s att tillgingliga re-
surser utnyttjas effektivt. Inventeringarna bor goras i skogsvardsstyrel-
sernas regi och utformas i ndra samrid med olika intressenter. Staten
bor svara for hela kostnaden for inventeringarna.

Jag har tidigare ocksad papekat nodvandigheten av att fa till stdnd ett
aktivt och rationellt brukande av skogsmarken i landet och har framhil-
lit skogsbruksplanernas roll i detta sammanhang. Aven i fortsdttningen
bor statligt stod kunna utgé till enskilda skogsdgare for kostnaderna for
skogsbruksplaner. Bidrag bor som skogsutredningen har foreslagit be-
staimmas till ett visst belopp per plan som for medelfastigheten ungefar
motsvarar halva kostnaden. Olika belopp bdr kunna gilla for planer
med skilda krav pa detaljeringsgrad. Bidrag bor kunna utga oavsett vem
som upprittar planen. Planen bor emellertid uppfylla vissa minimikrav
som bor faststéllas av skogsstyrelsen. Sa t. ex. bor alla planer innehdlla
uppgifter om nodvidndiga skogsvirdsatgirder och om lamplig avverk-
ning. Vidare bor i planer for skogsfastigheter i omriaden av sirskild be-
tydelse for naturvirden eller det rorliga friluftslivet anges vilka hiinsyn
som bor tas till dessa intressen. Det dr angeldget att varje skogsigare
skaffar sig en skogsbruksplan. Jag anser dirfor att det som forutsiittning
for att statligt stod skall utgd bor krivas att skogsidgaren har en skogs-
bruksplan. Med hinsyn till tekniska och personella begransningar ar det
emellertid inte mojligt att f. n. stilla ett generellt krav pa fullstindig
skogsbruksplan. Till en bérjan bor det silunda vara tillrickligt med en
forteckning Over nddviandiga skogsvardsatgirder och limpliga avverk-
ningar under de narmaste aren. Nir det dr sirskilt pikallat med hinsyn
till att ett visst omride dr av utpriglat intresse for naturvirden cller det
rorliga friluftslivet bor cn sdrskild s. k. naturvardsinriktad skogsbruks-
plan kunna bekostas helt av staten. Ett begrinsat antal omriden bor
hir komma i friga. Omradena bor anges av linsstyrelsen i samrad med
skogsvardsstyrelsen och planerna upprittas av skogsvirdsstyrelsen.

Skogsutredningen har foreslagit att reglerna for statsbidrag for atgir-
der i samband med massforokning av skadeinsekter skall behallas ofér-
dndrade. Utredningen foreslar vidare att statlig garanti fér 1an #ven i
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fortsdttningen skall kunna ges enligt kungorelsen (1969: 705) om statligt
stod vid skada pa skog. Jag ansluter mig till utredningens forslag i denna
del. Det innebir sdlunda att statsbidrag bor kunna utga till kostnaderna
for sidana bekdmpningsatgirder som foreskrivs i samband med kata-
strofbetonad massforokning av skadeinsekter. Bidrag bor liksom hittills
kunna utga med normalt hogst 75 % av den s. k. merkostnaden for at-
garden. Vidare bor statlig kreditgaranti kunna ges for att finansiellt un-
derldtta att virke tas om hand genom snabb upparbetning, transport
m. m. 1 samband med omfattande skador pa skog. I friga om ram for
denna kreditgaranti bor regeringen liksom hittills inhdamta riksdagens
medgivande da behov av garantier uppstar.

Sedan ar 1976 har statsbidrag kunnat utgd till kostnaderna fér om-
plantering av skogskulturer som i storre omfattning har skadats av snyt-
bagge under aren 1975 och 1976. 1 prop. 1978/79: 101 med f6rslag om
tillaggsbudget II till statsbudgeten for innevarande budgetar har foresla-
gits att tidigare ataganden i fraga om dessa ar bor fullfoljas. Den sam-
manlagda foreslagna summan for bidrag bor vara tillrdcklig for att detta
syfte skall nas. Med hiénsyn till den tid som nu har gatt sedan anvind-
ningen av DDT-haltiga preparat forbjods helt och till att det nu bér vara
mojligt att i storre utstrickning mildra effekterna av forbudet foreslar
jag att bidragsformen avvecklas.

I detta sammanhang vill jag ta upp skogsstyrelsens forslag till s. k.
klenvirkesstod. Som jag har ndmnt dr remissutfallet blandat. De remiss-
instanser som #r negativa eller tveksamma till forslaget anser bl. a. att
skogsstyrelsen har Overvirderat klenvirkets praktiska betydelse som
energikilla f.n. Nigra remissinstanser anser att reglerna for stodet
borde ha utformats annorlunda. For egen del dr jag med hdnsyn bl. a.
till vad dessa remissinstanser har anfort inte beredd att férorda ett klen-
virkesstdd i Overcnsstimmelse med skogsstyrelsens forslag. Givetvis ar
det angeldget att s mycket som mojligt av det virke som produceras i
skogarna tas till vara. Skattefrihcten for formanen av brinsle fran egen
skog som infordes for ett par ar sedan bor stimulera hartill. Nir det gil-
ler anvindning av brinsleflis i storre skala bor pagaende utvecklingsar-
bete avvaktas. Jag vill ocksd papeka att det statliga stodet till rojning
som jag har foreslagit i det foregdende delvis tillgodoser det av skogssty-
relsen avsedda syftet med klenvirkesstodet.

Det ankommer pa regeringen eller myndighet som regeringen bestdm-
mer att utfirda de sdrskilda foreskrifter som kan foranledas av bifall till
vad jag nu har forordat om stod till skogsvard m. m.

2.3 Stod till byggande av skogsvigar

Statligt ekonomiskt stid till byggande av skogsvigar har utgitt sedan
linge. Stod kan ges dels som lan fran den s. k. skogsviglanefonden, dels
som bidrag. Bidrag kan utgéd med hogst 75 % i det inre stbdomradet och



Prop. 1978/79: 110 o 235

med hogst 50 % i Ovriga landet. T vissa fall, t. ex. om vigen ir av bety-
delse fran fritidssynpunkt, kan hogre bidrag utga dven i dvriga landet.
[ vissa fall inom inre stddomradet och om forhojt bidrag utgar far vigen
inte avstingas for allmiin trafik utan linsstyrelsens tillstind. Bidrag kan
utgd endast till skogsdgare vars mark omfattas av bestimmelserna i
skogsvardslagen.

Skogsutredningen har foreslagit att de bidragsberiittigade atgérderna
skall vidgas till att dven omfatta dels byggande av skogsflygplatser, dels
allt som ryms inom begreppet vighdllning, dvs. dven underhallsatgirder.
Vidare har utredningen foreslagit att byggnadsbidraget inom omradet
utanfér den inre zonen av det skogliga sttdomradet hojs till hogst 60 %
av godkind kostnad. Foér underhall m. m. bor enligt utredningen bidrag
kunna utgd med hogst 40 %. Utredningen foreslar slutligen att skogs-
viglanefonden avvecklas och ersitts med statlig garanti for lan. Utred-
ningen beraknar kostnaderna for det foreslagna stodet fullt utbyggt efter
3—S5 Aar till 85 milj. kr. om &ret.

Ett rationellt ndt av skogsvidgar 4r en forutsittning for att skogs-
bruket skall kunna bedrivas effektivt. Det statliga stodet till byggande av
skogsviagar har hittills varit ett angelidget och effektivt medel for att
na detta syfte. Jag foreslar didrfor att byggnadsbidrag skall kunna utgd
dven i fortsittningen. De krav som hittills har stillts for bidrag, namli-
gen att atgdrderna skall ha s. k. bitnad och kunna passas in i en vig-
nétsplan for trakten, bor gilla dven i fortsattningen. Det géller dven kra-
vet att vigen skall ha visentlig betydelse for utforsling av skogsproduk-
ter med motordrivna fordon. Bidrag bor kunna utgé till nybyggnad, om-
byggnad och stdrre forbittringsarbeten med hdgst 75 % av godkind
kostnad i den inre zonen av det skogliga stodomridet och med hogst
60 % i ovriga landet. Som jag har framhallit tidigare i friga om statsbi-
drag till skogsvard bor den hogsta bidragsprocenten inte anvindas regel-
madssigt inom resp. omrade. Bl a. bor en differentiering ske si att den
hogsta bidragsprocenten i omridet utanfor den inre zonen anvinds en-
dast i grainsomradet till denna. I dvrigt bor differentiering ske som hit-
tills, t. ex. med utgangspunkt i vigklass.

I den bidragsgrundande kostnaden bor inriknas de av skogsvirds-
styrelsens kostnader f6r projektering m. m. som kan hinfoéras direkt till
aktuellt objekt. Vigar for vilka bidrag utgir och som kan anvindas for
allmin trafik bor inte fa stingas av for sidan trafik utan lansstyrelsens
medgivande. 1 likhet med utredningen féreslar jag att det sirskilda bi-
draget for vigar som ir av sdrskild betydelse fran fritidssynpunkt slopas.
Denna bidragsform har namligen visat sig ha liten betydelse. Liksom
hittills bor bidrag forbehallas skogsigare vars mark omfattas av bestim-
melserna i skogsvardslagen. Det innebér t.ex. att fritidshusdgare med
del i vigforetag inte bor komma i friga for bidrag av detta slag. Som
utredningen har foreslagit bor bidrag till staten, kyrkan och skogsindu-
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strifdretagen utgd endast nir de ir deliigare i gemensamma vigforetag
och nir vigar over deras mark har stor frimmande trafik.

Liksom hittills bor skogsvérdsstyrelserna utarbeta lingsiktiga planer
for skogsvignitets utbyggnad och férbittring och dirvid samrada med
berérda organ, bl. a. kommuner och Iansstyrelser. Planerna utgdr under-
lag for lansstyrelsernas beslut om handlingsprogram f6r ifrdgavarande
omrade.

Jag dr inte beredd att fororda byggnadsbidrag till skogsflygplatser el-
ler bidrag till underhall av skogsvigar. Underhéllsbidrag kan visentligen
motiveras med att vigen har stor allmidn trafik som ger upphov till
storre underhillskostnader in normalt. Till underhall av vigar av detta
slag kan bidrag utgd fran anslaget Bidrag till drift av enskilda vigar
m. m. under sjitte huvudtiteln. Att skapa ytterligare ett anslag for detta
indamal anser jag inte indamalsenligt. Bl. a. skulle det inncbira sam-
ordningsproblem ddrfor att tvd olika myndigheter blir engagerade i
samma verksambhet.

I likhet med utredningen foreslar jag att skogsviglinefonden upploses
och ersdtts med statlig kreditgaranti. Jag beddmer att kreditgarantin i
vissa fall kan vara ett virdefullt komplement till bidragen sérskilt utan-
for den inre zonen av stodomradet. Kreditgaranti och bidrag bor inte
sammantagna fa Sverstiga den godkidnda kostnaden for viagbyggnadsfo-
retaget.

Enligt nu gillande bestimmelser kan bidrag beviljas till byggande,
omliggning eller forbittring av flottled och till uppférande av skogshir-
birge eller liknande forldggning pd skog som tillhor enskild person.
Denna mdjlighet har inte utnyttjats pA manga ir. Jag foreslar dirfoér att
bidrag for dessa Andamal inte ldngre skall kunna utga.

Det ankommer pa regeringen cller myndighet som regeringen bestdm-
mer att utfarda de siirskilda foreskrifter som kan foranledas av bifall till
vad jag nu har forordat om stéd till byggande av skogsbilvégar.

3 Skogsvardsavgiften

Skogsbruket medverkar genom den s. k. skogsvardsavgiften i finansie-
ringen av dect statliga ekonomiska stodet till skogsbruket. Enligt lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift (dndrad senast 1975:1181) &r salunda
den for vilken vid taxering till kommunal inkomstskatt sisom skatteplik-
tig inkomst har tagits upp garantibelopp for jordbruksfastighet som vid
fastighetstaxering asatts delvirdet skogsbruksviirde, skyldig att erlagga
skogsvardsavgift. Avgiften utgir med 0,9 promille av skogsbruksvirdet.

Skogsvardsavgiften finansicrade till en boérjan tva tredjedelar av
skogsvardsstyrelsernas beriknade nettomedelsbehov. Fr.o.m. budget-
aret 1960/61 dndrades principerna for finansiering av skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet. Andringen innebar bl.a. att skogsvardsavgiften
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skulle anvindas for subventionering av skogsvardsstyrelsernas taxebe-
lagda verksamhet. I samband med 1975 érs allmiinna fastighetstaxering
hojdes skogsbruksvirdena. Det innebar att det sammanlagda beloppet
av inflytande skogsvirdsavgifter 6kade med nira 65 9. Riksdagen be-
slutade i avvaktan péd stdllningstagandena till bl. a. férslagen fran 1973
irs skogsutredning att merinkomsten skulle anvidndas for atgirder som
frimjar skogsvdrd samt arbetarskydd och arbetsmiljo i skogsbruket
(prop. 1975: 56, SkU 1975: 23, rskr 1975:157). Excempel pa sadana &t-
girder dr radgivnings- och informationsverksamhet samt undersok-
ningar elier utredningar som behdvs som underlag for verksamheten.
Skogsutredningen har inte tagit upp frigan om skogsvardsavgiften.

Fragan om skogsvirdsavgiften berdr skogsadministrativa utredning-
cns arbete. Utredningen ser Over bl. a. principerna for skogsvardsstyrel-
sernas finansicring. Utredningens forslag viintas scnare i ar.

Jag anser emellertid att frigan om skogsvirdsavgiftens anvindning
bor tas upp redan nu utan att avvakta forslagen fran skogsadministra-
tiva utredningen. Enligt min mening dr det rimligt att skogsigarna i
storre utstrickning medverkar i finansieringen av vissa statliga atgirder
pa det skogliga omradet. En limplig form for detta dr skogsvardsavgif-
ten. Den &r vil inarbetad och lattadministrerad.

Skogsvardsavgiften har scdan lang tid varit 0,9 promille. Riknat i
absoluta tal maste skogsvardsavgiften anses vara obetydlig. Som genom-
snitt kan den f. n. berdknas uppgd till ca 65 kr. per fastighet och ar.
Dirtill Kommer att avgiften vid berdkning av nettointdkt av jordbruks-
fastighet far dras av som driftkostnad. Jag foreslar att skogsvardsav-
giften hdjs tiil 3 promille av skogsbruksvirdet med verkan fr, 0. m. 1981
ars taxering. Hojningen forutsitter indring av 1 § Jagen (1946: 324) om
skogsvardsavgift. Efter samrad med chefen for budgetdepartementet
foreslar jag ocksi vissa dndringar av redaktionell karaktir i 1 och 2 §§
namnda lag.

Jag har nyss redogjort for hur skogsvardsavgiftsmedlen f. n. anviinds.
Enligt min mening bor subventioncringen av skogsvardsstyrelsernas
taxor upphora. Eftersom den taxebelagda verksamheten skall bedrivas
enligt sjilvkostnadsprincipen innebidr detta att taxorna maste hdjas. For
att undvika ncgativa cffekter av taxchdjningen bér subventioneringen
avvecklas successivt. Jag dterkommer senare till denna friga nir jag tar
upp anslagsfragorna.

Skogsvardsavgiften redovisas pd inkomstsidan i statsbudgeten. Nagon
formell avrikning av utgifter for skogligt stod mot dessa inkomster si-
som sker i friga om automobilskattemedlen gors dock inte. Si bor vara
fallet dven i fortsittningen. Jag anser emecllertid att skogsvirdsavgifts-
medlen huvudsakligen bor anvindas for sidana indamal som &r till
nytta fér skogsbruket som sidant cller pa sidant sitt att alla skogsbru-
kare kan fi del av dem. Jag avser dirmed sidana omriden som forsk-
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nings- och utvecklingsarbete, information, utredningsarbete, Sversiktliga
skogsinventeringar, bidrag som &r tillgingliga for alla skogsiigare m. m.
Dessa principer tillimpar jag nir jag i det foljande beriknar medel for
olika dndamal. Nagon exakt redovisning av hur avgiften anvinds ar
dock inte mojlig.

4 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu bar anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga de av lagradet granskade lagférslagen med vid-
tagna dndringar,
dels att antaga det till regeringsprotokollet den 22 februari 1979
fogade forslaget till
3.lag om indring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift,
dels att
4. godkinna de i regeringsprotokollet den 11 januari 1979 for-
ordade riktlinjerna for skogspolitiken,
5. godkidnna de av mig forordade grunderna for statligt ekono-
miskt stéd till skogsbruket,
6. godkinna vad jag har anfort om anvindningen av skogsvards-
avgiftsmedien.

5 Anslagsfragor for budgetaret 1979/80

I prop. 1978/79: 100 (bil. 13 s. 47 och 105) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pé sirskild proposition i dmnet, for budgetaret
1979/80 under angivna anslagsrubriker berdkna fljande belopp.

D 1. Skogsstyrelsen 18 433 000 kr.
D 2. Bidrag till skogsvardsstyrelserna 86 384 000 kr.
D 3. Bidrag till skogsforbittringar 12 000 000 kr.
D 4. Vigbyggnader pa skogar i enskild ago 20 000 000 kr.
D 5. Atgirder for intensifierad skogsvird i norra

Sverige, m. m. 45 000 000 kr.
D 6. Kursverksamhet for skogsbrukets rationalise-

ring m. m. 2515000 kr.
D 7. Frimjande av skogsvird m. m. 7 500 000 kr.
G 13. Skoglig forskning 7057 000 kr.
G 14. Stod till kollektiv forskning rérande skogstrids-

foradling och skogsgddsling m. m, 2743 000 kr.
G 15. Stod till kollektiv skogsteknisk forskning 5040 000 kr.

Jag anhiller att nu fi anmila dessa fragor.
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DRIFTBUDGETEN
TIONDE HUVUDTITELN
D. Skogsbruk

D 1. Skogsstyrelsen

1977/78 Utgift 17 472 609
1978/79 Anslag 18 433 000
1979/80 Forslag 19 989 000

Skogsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for drenden om
skogsbruket pa mark, dir skogsvardslagen (1948: 237) dger tillimpning.
Det aligger skogsstyrelsen sirskilt att leda de statliga &tgdrderna fOr att
frimja det enskilda skogsbruket och att verka for dettas och skogsna-
ringens utveckling. Styrelsen dr ledande, samordnande och radgivande
organ for skogsvardsstyrelsernas verksamhet och central myndighet for
rddgivnings- och fortbildningsverksamhet rorande det enskilda skogs-
brukets rationalisering samt foér virkesmitning och skogsstatistik. Styrel-
sen bedriver den skogliga prognosverksamhet som behdvs som underlag
bl. a. for utformning och tillimpning av skogspolitiken.

Skogsstyrelsen leds av en styrelse. Chef for skogsstyrelsen ir en ge-
neraldirektor. Inom styrelsen finns fyra huvudenheter, en for skogsfra-
gor, en for prognosverksamhet, en for radgivning och en for administra-
tiva fragor.

1978/79 Beridknad dndring 1979/80
Skogsstyrelsen Foredragan-
den
Personal
Handldggande personal 72 + 3 —
Ovrig personal 49 —_ —
121 + 3 —
Anslag
Utgifter
Lonekostnader 13 853 000 +1 337 000 + 895000
Sjukvard 40 000 + 1 000 —
Reseersittningar 834 000 + 146 000 + 93000
Dirav utrikes resor (25 000) (—) (—)
Lokalkostnader 1 220 000 4+ 316000 + 316000
Expenser 2 421 000 + 404 000 + 324000
Dirav engingsutgifter (—) (+ 37000) =)
Provmitningar 25000 + 3 000 + 3000
18 393 000 +2 207 000 -1 631000
Inkomster
Inkomst av fotogrammetrisk
uppdragsverksamhet 35000 — —
Nettoutgift 18 358 000 +2 207 000 +1 631000

Anslag enligt statsbudgeten 18 433 000 — 41556 000
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Skogsstyrelsen

1. Pris- och Ioneomrakning 1 623 000 kr.

2. Besparingsalternativet innebdr att vissa funktioner exempelvis i
fraga om prognosverksamheten inte kan byggas ut och utvecklas pa av-
sett sdtt samtidigt som mojligheterna beskdrs att intensifiera informa-
tions- och radgivningsinsatserna. Bl.a. maste tvd handliggartjinster
dras in. (+ 1223 000 kr.)

3. For att effektiviteten i organisationens arbete pa att hoja skogspro-
duktionen skall kunna 6kas behdver huvudenheten for skogsfragor for-
stirkas med en byradirektor for diknings- och gddslingsfriagor
(4135 000 kr.).

4. For att mdjliggora en intensifiering av personalutvecklingsverk-
samheten inom skogsvardsorganisationen behdver huvudenheten for
radgivning forstirkas med en byradirekior (4 135 000 kr.).

5. Okade krav i friga om personaladministration gér det nodvindigt
att forstarka huvudenheten for administrativa frigor med en byradirek-
tor (+ 134 000 kr.).

6. 1 prognosverksamheten behGver datorsystem utnyttjas i vidgad om-
fattning. Blankettvolymen och blankettkonsumtionen 6kar ocksa som en
f6ljd harav. (4 180 000 kr.)

Foredraganden

Med hinvisning till sammanstéllningen beriknar jag férevarande an-
slag till 19 989 000 kr. Jag har darvid bl. a. rdknat ytterligare medel for
prognosverksamheten (6).

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsstyrelsen for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 19 989 000 kr.

D 2. Bidrag till skogsvardsstyrelserna

1977778 Utgift 79 734 029
1978/79 Anslag 86 384 000
1979/80 Forslag 87 284 000

Skogsvardsstyrelserna har till uppgift att frimja och stGdja den en-
skilda skogshushallningen samt att verka for att skogsvardsarbetet inom
de enskilda skogarna bedrivs pé ett planmissigt sitt. Styrelserna skall
ocksd utéva den uppsikt och vidta de atgirder som enligt gillande
skogsvards-, naturvards- och andra forfattningar ankommer pa dem.
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1978/79 Beriknad idndring 1979/80
Skogsstyrelsen  Foredragan-
den
Personal
Forvaltningspersonal 244 — —
Teknisk personal 450 — —
694 — _
Anslag
Avléningar 51 173 000 + 2921000 +2 921 000
Lonekostnadspalkigg 26 175 000 - 139000 + 139000
Skogsvérdsstyrelsernas
allminna verksamhet 8 784 000 +30 999 000 —2 168 000
Skogsvardsgardar, ersiattning
till dominverkets fond 252 000 1 8 000 + 8 000
86 384 000 -+34 067 000 + 900 000
Skogsstyrelsen

Under budgetaret 1977/78 uppgick skogsvardsstyrelsernas férrittnings-
verksamhet till drygt 279 000 dagar eller 14 000 dagar mer 4n under det
nirmast foregaende budgetaret. Den offentliga verksamheten okade med
6 000 dagar till 77 800 dagar. De skogliga beredskapsarbetena svarade
for 53 % av den totala verksamheten.

Skogsvardsstyrelsernas offentliga verksamhet maste i hogre grad #n
forut inriktas pa insatser av skilda slag for att astadkomma en 6kad vir-
kesproduktion. Framfor allt maste bittre &tervéxter efterstrivas samt
rojnings- och galiringsitgirder i skogsbruket Gkas i betydande grad.
Aven andra produktionshdjande atgidrder maste stimuleras. Dessa ambi-
tioner i forening med kravet pa intensifierade insatser for naturvard och
uppfdljning av den fysiska riksplaneringen m. m. fordrar 6kade resurser
for skogsvardsstyrelsernas verksamhet med framst tillsyn enligt skogs-
vardslagen, bidragsgivning, planering och radgivning.

Mot bakgrund hérav bor antalet offentliga forrattningsdagar dkas med
17 800 till 88 000. Den genomsnittliga kostnaden per forrittningsdag un-
der budgetdret 1977/78 har beriknats till 1 144 kr. Den beriiknas genom
automatiska kostnadsdkningar stiga till 1 280 kr. for budgetaret 1979/80.
Vid en 6kning av dagantalet till 88 000 kan den emellertid begriinsas till
1240 kr.

Det statliga bidraget till skogsvardsstyrelsernas offentliga verksamhet
under budgetiret 1979/80 bor uppga till 109 120 000 kr. Vissa utgifter
av offentlig natur som inte ingar i forrdttningsdagskostnaden berdknas
till 931 000 kr.

Om den del av statens inkomst av skogsvirdsavgifter som tillfors
skogsvirdsstyrelserna via detta anslag kommer att uppga till oférindrat
11,7 milj. kr. blir for budgetaret 1979/80 det totala statsbidraget till
skogsvardsstyrelsernas verksamhet 121 751 000 kr. Beloppet bor fordelas
pa olika anslag cnligt foljande. Tjinstebrevskostnader bor bestridas

16 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 110
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fran anslaget Ersittning till postverket for befordran av tjinsteforsin-
delser. Utgifterna for reseersdttningar till personal for viss kursverk-
samhet bor belasta anslaget Kursverksamhet for skogsbrukets rationali-
sering m. m. samt vissa forriattningskostnader anslaget Atgirder fér in-
tensifierad skogsvdrd i norra Sverige, m. m. Beloppen under nyss-
niamnda anslag bor tas upp med resp. 950 000, 200 000 och 150 000
kr. eller sammanlagt 1 300 000 kr. Resterande 120 451 000 kr. bor anvi-
sas under anslaget Bidrag till skogsvardsstyrelserna.

Skogsstyrelsen bor bemyndigas att fordela anslaget pa skogsvardssty-
relserna.

1. Pris- och Iéneomriakning 14 803 000 kr.

2. Besparingsalternativet innebir att skogsvardsstyrelsernas verksam-
het méste minskas i viss utstrackning (- 12 987 000 kr.).

Féredraganden

Antalet forrittningsdagar i skogsvardsstyrelsernas offentliga verksam-
het for budgetaret 1979/80 berdknar jag till 70 200. Medelstilldelningen
per forriattningsdag bor hojas frdn 1 068 kr. till ca 1 118 kr. Utgiftsramen
for skogsvardsstyrelsernas ej taxebelagda verksamhet blir med utgings-
punkt i detta belopp 78 453 000 kr. For vissa andra kostnader av offent-
lig natur bor berdknas 931 000 kr. Av de medel som flyter in i form av
skogsvardsavgifter bor skogsvardsstyrelserna over detta anslag tillforas
9,2 milj. kr., dvs. en minskning i forhallande till innevarande budgetar
med 2,5 milj. kr. Motiven harfor har jag redovisat i det féregaende.

Jag forordar att den totala kostnadsramen for den med statsmedel fi-
nansierade delen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet for budgetéret
1979/80 bestiams till 88 584 000 kr. Fordelningen pa olika anslag bor ske
enligt foljande. Tjanstebrevskostnaderna bor bestridas fran anslaget Er-
sdttning till postverket for befordran av tjansteforsdndelser under sjitte
huvudtiteln. Vidare bor utgifter for reseersattningar till personal for
kursverksamheten belasta anslaget Kursverksamhet for skogsbrukets ra-
tionalisering m. m. samt vissa forrédttningskostnader anslaget Bidrag till
skogsvard m. m. Dessa utgifter bor nista budgetir berdknas till resp.
950 000, 200 000 och 150 000 kr. eller sammanlagt 1 300 000 kr. Ater-
stiende 87 284 000 kr. bor anvisas under forevarande anslag. Fran
anslaget bor liksom hittills kunna bestridas skogsvardsstyrelsens kost-
nader for forrittning i samband med att tillstdnd ges for avverkning i
svarforyngrad skog eller skyddsskog.

Liksom hittills bor regeringen faststiilla stat for den av statsmedel fi-
nansierade delen av skogsvardsstyrelsernas omkostnader samt bemyn-
diga skogsstyrelsen att i Ovrigt fordela anslaget mellan skogsvardsstyrel-
serna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till skogsvdrdsstyrelserna for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 87 284 000 kr.
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D 3. Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m.

1977/78 Utgift 2596 986
1978/79 Anslag 2 515000
1979/80 Forslag 3385 000

Fran anslaget bestrids kostnader for radgivnings- och kursverksambhet
riktad till skogsigare och skogsarbetare med syfte att frimja skogs-
brukets rationalisering samt for viss personalutbildning och information.

Skogsstyrelsen

Radgivningsverksamheten, som plancras for femarsperioder, bedrivs
dels i direkt kombination med skogsvérdsstyrelsernas uppdragsverksam-
het, bidragsgivning och tillsyn enligt skogsvardslagen, dels som ren ut-
bildning for skogsdgare och anstéllda i privatskogsbruket. Radgivningen
b6r under de nirmaste &ren inriktas framst pd produktionsfrimjande
atgarder och arbetsmiljo. Nir det giller produktionsfrimjande atgirder
ar bestindsanldggningen det visentligaste arbetsomradet. Radgivning i
atervaxtfragor kriver bl. a. stora insatser med uppsdkande verksamhet
for att skogsdigare som inte bor pa sina fastigheter skall nas. Intensivare
radgivning, bl. a. teknisk sidan, behdvs i friga om rdjning och gallring.
Styrelsen berdknar starta en ny radgivningskampanj nista budgetar med
syfte att informera om bl. a. den vintade nya skogsvardslagstiftningen.
Den pagiende radgivningen i skogsskyddsfragor planeras fortsitta de
nirmaste aren. Med hansyn till de stora riskerna for olycksfall och
ohilsa i skogsarbete maiste radgivningen i arbetsmiljofrigor ges hog
prioritet. For denna krivs 6kade resurser.

For information till skogsbrukare om den vintade nya skogsvardslag-
stiftningen behdvs medel. For att skogsvardsstyrelserna skall kunna till-
godose myndigheters, fOretags, organisationers, skolors och allminhe-
tens efterfragan pa skoglig information krivs visentligt $kade resurser.

En forstirkning av personalutbildningen planeras frimst i friga om
vidareutbildning av formén, fortbildning av radgivare och plantskole-
personal och i frdga om organisations- och samarbetsfrigor. Vidare be-
hovs utbildning i friga om organisation, arbetsformer och samverkan.
De pedagogiska hjidlpmedel som ir nodvindiga i ridgivningsverksamhe-
ten behdver fornyas och utdkas.

Styrelsen tillstyrker en hemstéllan fran Sveriges skogsvardsforbund
om statsbidrag med 50 000 kr. for intensificrad informationsverksamhet.

Mot denna bakgrund okar medelsbehovet for budgetaret 1979/80 med
1 540 000 kr. Anslaget bor tas upp med 4 055 000 kr.

1. Pris- och Ioneomrikning 370 000 kr.

2. Besparingsalternativet innebér att framst radgivningsverksamheten
maste minska i omfattning (+ 313 000 kr.).
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Foredraganden

Anslaget bor hdjas med 870 000 kr. till 3 385 000 kr. Jag har dirvid
bl. a. rdknat 500 000 kr. for forbittrad information om skogsbruket
bl. a. till kommuner, i skolor och till alimanheten m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m. for
budgetéiret 1979/80 anvisa ett forslagsansiag av 3 385 000 kr.

D 4. Bidrag till skogsvard m. m.

1977/78 Utgift 168 586 941
1978/79 Anslag 157 000 000
1979/80 Forslag 85 000 000

1 Anslagen Bidrag till skogsforbittringar och Atgirder for intensifierad
skogsvard i norra Sverige, m. m.

Anslaget Bidrag till skogsforbittringar utnyttjas for att limna bidrag
till skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark, till istindsittning av sko-
gar med otillfredsstillande skogstillstdnd, bl.a. vissa restskogar, till
skogsdikning, till atgdrder mot skadegorelse av skogsinsekter, till inven-
tering av vissa skador pa vixande skog samt till att ticka forluster till
foljd av sadan statlig kreditgaranti, som avses i kungorelsen (1969: 705)
om statligt stod vid skada pa skog. Bidragsbestimmelserna for anslaget
finns i kungorelsen (1948: 239) om statsbidrag till vissa skogsforbitt-
rande atgirder (indrad senast 1976: 413).

Frin anslaget Atgarder for intensifierad skogsvard i norra Sverige,
m. m. utgdr statsbidrag till markigare i Norrland utom Gistrikland
samt inom vissa delar av Kopparbergs och Varmlands lan. Bidragsbe-
stimmelserna finns i kungorelsen (1974: 472) om statsbidrag till skogs-
vard i norra Sverige.
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1978/79 Beriknad dndring 1979/80
Skogsstyrelsen Foredragan-
den
Rambelopp
1. Skogsodlingsédtgarder pa
nedlagd jordbruksmark 4 500 000 + 5500000 —
2. Omplantering efter snyt-
baggeskador m. m. 15 000 000 --35 000 000 — 5000000
3. Ovriga atgirder for
skogsforbittringar 3000 000 -I- 7000 000 — 1500 000
4. Intensifierad skogsvard i
norra Sverige/sirskilda
atgarder inom det skogliga
stodomradet 49 000 000 +46 000 000 420 000 000
5. Skogsodling cfter avverk-
ning av lagproducerande
bestand — — +15 000 000
6. Dikning — — + 4000 000
7. Skogsbruksplaner — — + 1000 000
8. Oversiktliga skogs-
inventeringar — — + 5000 000
61 500 000 +93 500 000 +38 500 000
Anslag 57 000 000 +45 000 000 +28 000 000

11 anslutning till tillaggsbudget Il har foreslagits ytterligare 17 milj. kr.

Skogsstyrelsen

1. Under budgetaret 1977/78 har 3 100 ha definitivt nedlagd jord-
bruksmark skogsodlats med stod av medel fran anslaget. Den anvisade
bidragsramen har forbrukats helt. Efterfragan pa bidrag har overstigit
tillgangen.

Skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och naturvardsverket har tidigare
redovisat forslag till atgirder pa mark som har tagits ur jordbrukspro-
duktionen och inte har kommit till sdrskilt utnyttjande innebirande en
okning av verksamheten med skogsodling pa dessa marker till 7 000 ha
arligen under den ndrmaste tiodrsperioden. Om ett sddant skogsodlings-
program genomfors betyder det att inemot tvd tredjedelar av den jord-
bruksmark som nu 4r nediagd eller bedoms komma att nedldggas fram
till ar 1980 och som inte berdknas bli utnyttjad fér andra #ndamal
skulle komma att anviindas for skogsproduktion. Detta skulle innebira
ett ravarutillskott pa sikt av ca 0,5 milj. skogskubikmeter per ar. Den
Okade akerplanteringen, som framfor allt bor ske i de s. k. skogslinen,
forutsitter att skogsvardsstyrelsernas verksamhet vad giller markan-
viandningsplanering, propaganda, riddgivning och service avsevirt inten-
sifieras samt att ramen for bidrag till skogsodling pa nedlagd jordbruks-
mark hojs fran nuvarande 4,5 milj. kr. till 10 milj. kr. Styrelsen foreslar
att en mindre del av rambeloppet i likhet med tidigare budgetar fir dis-
poneras for upprittande av markanviandningsplaner.

17  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 110
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2. Under budgetaret 1977/78 har for dndamalet tiligingliga 20 milj.
kr. anvisats som bidrag for omplantering efter snytbaggeskador m. m.

Snytbaggehirjningarna i sédra och mellersta Sverige dr fortfarande
omfattande. Styrelsen har de senaste aren registrerat en successiv okning
av skadornas omfattning. Den stegrade skadefrekvensen har bl. a. resul-
terat i att markigarna blivit mindre benﬁgha in tidigare att snabbt ut-
fora lampliga aterviaxtatgirder vilket Okat svarigheterna for skogsvards-
styrelserna att havda skogsvardslagens reproduktionskrav. De stora
snytbaggeskadorna kan ocksa antas gora markigarna tveksamma till att
slutavverka d& de inte anser sig kunpa klara atervixterna tillfredsstil-
lande. Far denna tveksamhet stor omfattning kan problem uppsti be-
triffande virkestillgdngen for framfor allt den sdgtimmerbaserade in-
dustrin.

Ifrdgavarande bidrag bor utga till dess verksamma bekimpningsmeto-
der fir anviindas cller har tagits fram. Det giller i forsta hand bidrag till
omplantering av forstagangsskadade kulturer. Vissa med bidrag utforda
omplanteringar kan emellertid skadas pa nytt si att &tgirden behdver
upprepas. Det dr i sidana fall skdligt att bidrag utgdr med 75 % #ven
till den andra omplanteringen. Styrelsen foreslar darfor dels att bidrag
far limnas till omplantering av kulturer som skadats av snytbagge, dels
att bidrag far beviljas under 1979/80 inom en ram av 40 milj. kr. Styrel-
sen bedomer att behovet av att utfdra omplanteringar ir storre @n vad
som kan ske inom ramen for nu begirda medel. Tilliggsanslag kommer
darfor med stor sannolikhet att behovas. Mot bakgrund hidrav och mot
bakgrund av behovet att paskynda och forenkla handlidggningen adr det
enligt styrelsen Onskvirt att regeringen far riksdagens bemyndigande att
i man av behov besluta om bidrag fér ifrdgavarande indamal utan att
bidragsramarna belastas. Sddant bemyndigande finns f. n. i friga om bi-
drag till atgirder mot insektshdrjning av stérre omfattning i samband
med skada pa skog.

3. Ramen fér bidrag till ovriga atgdrder anvinds frimst till atgarder
for att hiva otillfredsstillande skogstillstdnd pa vissa forsumpade mar-
ker i sddra och mellersta Sverige. Sammanlagt har ca 4 100 ha dikats
och 2000 ha skogsodlats. Den anvisade bidragsramen har forbrukats
helt.

Intresset for skogsdikning #r stort hos skogsidgarna. Det ir diarfor
moijligt att i takt med att personalresurser for planldggningsarbetet kan
skapas 0ka verksamheten betydligt. Styrelsen foreslar att bidrag for det-
ta andamal fir utgd med 5 milj. kr. under budgetiret 1979/80. Linsvisa
handlingsprogram for skogsdikningsverksamheten kommer att upprit-
tas.

Det dr mycket angeldget att utfora aterviixtatgirder pa igenslyade el-
ler med olimpligt tridslag bevuxna hag- och betesmarker. Pa grund av
eftersldpningen i planteringsarbetct pa nedlagda jordbruksmarker samt
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med hinsyn till att manga sma och orationella hag- och betesmarker
inte lingre betas har dilig 16vskog invaderat dessa marker. Som skogs-
marker med limpligt tridslag kan de bli mycket produktiva. For detta
indamdl bor bidrag kunna beviljas med 5 milj. kr. under budgetéret
1979/80.

Under budgetaren 1966/67 — 1971/72, 1976/77 och 1978/79 har bi-
drag beviljats inom ifrigavarande ram for forsoksverksamhet med me-
kaniserad dikning, godsling och skogsodling av myrmark. Forsoken
skall nu revideras och utvérderas. Efter samrad med Sveriges lantbruks-
universitet foreslar styrelsen att under budgetiret 1979/80 far tas i an-
sprak 100 000 kr. av ifrigavarande ram for andamalet.

Sammanlagt foreslar styrelsen att ifrdgavarande rambelopp hojs med
7 milj. kr. till 10 milj. kr.

4. Stodet till intensifierad skogsvéard i norra Sverige har starkt stimu-
lerat intresset for att utfora skogsvardsatgiarder och okat sjdlvverksam-
heten. BI. a. har inte godtagbara &tervaxter forbéttrats i stor omfattning.
Ungskogsrojningarna har dkat patagligt och dikningsverksamheten har
varit omfattande. Stodet har inneburit ett visentligt tillskott till syssel-
sdattningen. Den for budgetiret 1977/78 anvisade bidragsramen har for-
brukats helt. Bidraget har fordelats med 31 % till Norrbottens ldn,
20 % till Visterbottens lan, 16 % till Jamtlands lin, 10 % till Vister-
norrlands ldn, 9 % till Gavleborgs lin, 7 % till Kopparbergs lan och
7 % till Virmlands lin. Fordelningen pé dgargrupper har varit f6ljande,
namligen 56 % till privata skogsigare, 25 % till bolag och 19 % till
staten och andra allmdnna skogsdgare. Sysselsidttningseffekten har be-
riknats till sammanlagt ca 142 000 dagsverken.

Med ledning av inkomna ansokningar om bidrag, det langsiktiga be-
hovet av atgédrder och de praktiska mojligheterna att utfora arbetena har
styrelsen efter samridd med arbetsmarknadsstyrclsen bedomt att rambe-
loppet for budgetaret 1979/80 bor kas med 46 milj. kr. till 95 mij. kr.

Det regionalpolitiska vdrdet av den verksamhet som skulle komma till
stand med nu begidrda medel — beddmt efter sannolik sysselsittningsef-
fekt — uppgar enligt erfarenhetstal till 250 000 — 300 000 dagsverken,
Detta motsvarar en kostnad av 300 resp. 250 kr. per dagsverke riknat
pé bidragsdelen av anslaget.

Utbetalningarna under anslagen berdknar styrelsen till sammanlagt
102 milj. kr.

Foredraganden

I det foregiende har jag redovisat mina forslag i friga om inrikt-
ningen av det statliga stodet till skogsvard m. m. fr. o. m. den 1 januari
1980. Under forsta hilften av budgetaret 1979/80 bor séiledes bidrag
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kunna utgd enligt de regler som f. n. giller. De rambelopp i samman-
stillningen som da #r aktuella dr de under punkterna 1—4. Fr.o.m.
den 1 januari 1980 blir endast beloppen under punkterna 1 och 4—8 ak-
tuella. Anslagsberikningen med anledning av mina forslag till nya rikt-
linjer kommer med andra ord inte att ge full effekt under budgetaret
1979/80. Jag vill ocksa papeka att den nya utformningen av stodet leder
till viss omférdelning mellan de olika rambeloppen. S& t. ex. ryms f. n.
bidraget till dikning under punkterna 3 och 4 medan det fr. 0. m. den 1
januari 1980 kommer att finnas under punkten 6. Fr. 0. m. denna tid-
punkt bor inga utfastelser om bidrag goras enligt dldre bestimmelser.

Med hinvisning till sammanstillningen foreslar jag att for budgetiret
1979/80 tas upp en sammanlagd ram av 100 milj. kr. for bidrag till
skogsvard m. m. Jag har vid min berdkning tagit hinsyn bl. a. till det
av skogsstyrelsen redovisade medelsbehovet for forsoksverksamhet med
mekhniserad dikning m. m. av myrmark. Medlen under punkten 4 bor
liksom hittills fa utnyttjas for att tacka skogsvardsstyrelsernas s. k. for-
valtningskostnader i samband med verksamheten utom kostnaderna for
oversiktliga inventeringar eller s. k. omradesplaner.

Regeringen bor kunna jimka fordelningen mellan de olika inda-
malen. For utbetalning under anslaget beriknar jag 85 milj. kr.

Kostnaderna for statligt stod vid skada pa skog ticks f. n. fran ansla-
get Bidrag till skogsforbittringar utan att bidragsramarna belastas. An-
ledningen hirtill 4r att medelsbehovet varierar sa kraftigt ar fran ar att
det inte kan berdknas i forvig. Dirtill kommer att beslut om bidrag med
hinsyn till risken for omfattande foljdskador méste fattas snabbt. Jag
foreslar diarfor att medel dven i fortsdttningen far disponeras utan att bi-
dragsramarna belastas och enligt foreskrifter som regeringen meddelar
fér varje sdrskilt fall for atgarder m. m. mot skadegdrelse i samband
med katastrofbetonad massforokning av skogsinsekter, for inventering
av skador som har uppkommit pd skog till foljd av storm, snd och is
samt angrepp av insekter och svampar samt for att ticka eventuella
forluster till f6ljd av sadan statlig kreditgaranti som avses i kungorelsen
(1969: 705) om statligt stéd vid skada pa skog.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att under budgetaret 1979/80 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hdgst 100 000 000 kr. till skogsvard m. m.,
2.till Bidrag till skogsvard m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 85 000 000 kr.

D 5. Stod till byggande av skogsvigar

1977/78 Utgift 127297 793
1978/79 Anslag 120 000 000
1979/80 Forslag 30 000 000

1 Anslaget Vigbyggnader pd skogar i enskild dgo.
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Fran anslaget Vigbyggnader pa skogar i enskild dgo utgdr statsbidrag
for att bygga skogsvégar. Till skogshuvudvidgar av sirskild betydelse
fran fritidssynpunkt kan forhojt bidrag lamnas. Bidragsbestimmelserna
finns i kungorelsen (1943: 530) om statsbidrag till vissa vdg- och flott-
ledsbyggnader m. m. (dndrad senast 1976: 412).

1978/79 Berdknad dndring 1979/80
Skogsstyrelsen  Foredragan-
den

Rambelopp

1. Skogsvagbyggnadsforetag
i det inre stodomréidet/

inre zonen 21 500 000 - 8 500 000 — 3000 000
2. Skogsvigbyggnadsforetag

utanfor det inre stédom-

radet/inre zonen 8 000 000 1 6 500 000 + 6000000
3. Forhojning av statsbidraget

till skogshuvudviigar av

sdrskild betydelse frian

fritidssynpunkt 500 000 — — 500000

30 000 000 4- 15 000 000 + 2500 000

Anslag 20 000 000 -+ 15 000 000 -+ 10 000 000

Skogsstyrelsen

1. Under budgetaret 1977/78 har bidrag beviljats till ca 750 km
skogsvigar i det inre stodomridet varav for ca 600 km frin ifrigava-
rande anslag. Ca 75 % av skogsmarken i omrédet finns nu inom métt-
ligt stora avstand fran vig. Resterande areal representerar avsevird pro-
duktionskapacitet och sysselsittning. Det dr darfor angeliget att skogs-
vigar byggs dven dir. Visst behov finns att bygga om ildre skogsvigar.
Fram till &r 1985 behdver arligen byggas ca 800 km skogsvigar.

Markigarnas intresse av att bygga skogsvigar ir stort i omradet.
Skogsvardsstyrelserna kan om medel stills till férfogande 6ka verksam-
heten till minst 25 % Over langtidsplanens 800 km per ar. Styrelsen
foreslar att bidragsramen 6kas med 8,5 milj. kr. till 30 milj. kr. f5r att
gora detta mdojligt. Styrelsen foreslar vidare att 100 000 kr. av ifrigava-
rande rambelopp i likhet med innevarande budgetir far anvindas for
undersokningar i syfte att forbittra vigbyggnadsmetoder, tekniska nor-
mer m. m.

2. I 6vriga delar av landet har under budgetéiret 1977/78 bidrag bevil-
jats till nybyggnad av ca 300 km skogsvigar och ombyggnad av ca 50
km. En standardhtjning av det sydsvenska skogsvignitet dr nodvindig
bade for att mojliggora rationellare virkestransporter med mindre om-
lastningar och for att 6ka vignatets framkomlighet under varméanaderna
och dirigenom mojliggora en storre avtransport innan insekterna angri-
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per skogen, Utbyggnad av vignitet pa avlagset beldgna marker ar ocksé
angeligen inte minst inom de delar av landet som grinsar till det inre
stodomradet.

I avvaktan pd behandlingen av skogsutredningens forslag foreslar sty-
relsen med utgangspunkt i nuvarande bidragsbestimmelscr, tillstrom-
ningen av ansokningar och den beriknade utvecklingen av skogsvards-
styrelsernas vagplanldggning att ifrigavarande bidragsram hdjs med 6.5
milj. kr. till 14,5 milj. kr.

3. Forhojt statsbidrag till skogshuvudvigar av sirskild betydelse fran
fritidssynpunkt har utgitt till fyra vigforetag under budgetaret 1977/78.
Styrelsen foreslar att ramen tas upp med ofdrindrat 500 000 kr.

4. Utbetalningarna under anslaget beridknas till 35 milj. kr.

Foredraganden

1 det foregdende har jag redovisat mina forslag i friga om riktlinjerna
for det statliga stodet till byggande av skogsvdgar fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1980. Under forsta hilften av budgetaret 1979/80 bor bidrag séle-
des utga enligt de regler som f. n. giller.

Med hinvisning till sammanstéllningen foreslar jag att for budgetaret
1979/80 tas upp en sammanlagd ram av 32,5 milj. kr. for bidrag till byg-
gande av skogsvigar. Jag har darvid justerat bidragsramarna med hin-
syn till den dndrade omradesavgrinsningen. Jag har vidare med hiénsyn
till det stora behovet av att rusta upp skogsvigar i Syd- och Mellan-
sverige raknat med en forstarkning av stodet utanfor den inre zonen av
stodomradet. Jag har ocksd tagit hinsyn bl. a. till behovet av medel for
vissa undersdkningar om vigbyggnadsmectoder m. m. Nigon sidrskild
ram for forhojt bidrag till fritidsvigar bor inte tas upp for nista bud-
getdr. Regeringen bor kunna jimka fordelningen mellan de bada idnda-
malen. For utbetalning under anslaget beraknar jag 30 milj. kr.

De nya reglerna for bidrag till byggande av skogsvigar som jag har
forordat i det foregdende innebidr bl. a. att bidragen sdnks inom vissa
delar av det nuvarande skogliga stddomridet. For foretag inom dessa
delar som i samband med fOrrittning enligt anldggningslagen (1973:
1149) eller motsvarande har limnats forhandsbesked om bidrag innan
riksdagen har beslutat om nya riktlinjer bor bidrag 6vergangsvis fa lim-
nas enligt nuvarande bestimmelser.

Behovet av statlig garanti for lan till skogsvigbyggnadsforetag berdk-
nar jag for budgetiret 1979/80 till 3 milj. kr. Eventuella forluster till
f6ljd av denna garanti bor tdckas fran detta anslag utan att bidragsra-
marna belastas.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att under budgetiret 1979/80 statsbidrag beviljas med
sammanlagt hogst 32 500 000 kr. till byggande av skogsvigar,
2. medge att under budgetaret 1979/80 statlig garanti lamnas for
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lan till byggande av skogsvigar med sammanlagt hogst
3 000 000 kr.,

3. medge att forluster pd grund av statlig lanegaranti till byg-
gande av skogsviigar far tickas fran anslaget Stod till byggan-
dc av skogsvigar,

4.6l S1dd till hyggande av skogsvdgar for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 30 000 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

D 6. Frimjande av skogsvird m. m.

1977/78 Utgift 6223953 Reservation 3 028 064
1978/79 Anslag 7 500 000
1979/80 Forslag 4250 000

Anslaget dr f. n. avsett att anvindas for atgirder som frimjar skogs-
vard samt arbetarskydd och arbetsmiljo i skogsbruket. Regeringen har
foreskrivit att skogsstyrelsen far disponera medlen efter beslut av rege-
ringen i varje sirskilt fall efter forslag av skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen

Anslaget har under budgetaret 1977/78 anvints for radgivningsinsat-
ser inom omradena bestdndsanliggning, bestdndsviard och avverkning
samt for vissa utredningar och undersckningar. Under innevarande bud-
getir kommer anslaget att anvdndas dven for bl. a. rddgivning om ar-
betsteknik och arbetsmiljo.

For budgetaret 1979/80 foreslar styrelsen att anslaget fors upp med
7,5 milj. kr. och att dessa far anvindas for samma dndamal som under
tidigare budgetar.

Féredraganden

Anslaget, som infordes [r.o.m. budgetiret 1975/76 i avvaktan pa
stillningstagandena till bl. a. skogsutredningens forslag, finansieras av
skogsvardsavgiftsmedel. 1 det foregdende har jag lagt fram vissa forslag
om anvindningen av dessa medel.

Anvindningsomradet for anslaget bor vara oforindrat under forsta
hdlften av budgetiret 1979/80. Fr. 0. m. den 1 januari 1980 bor det fa
disponeras for sirskilda utredningar och undersékningar i syfte att
fraimja bl. a. skogsvarden och arbetsmiljon inom skogsbruket. Med hin-
syn hirtill berdknar jag medelsbehovet for budgetiret 1979/80 till
4250 000 kr. I sammanhanget vill jag nimna att jag har for avsikt att
foresla regeringen att av anslaget for innevarande budgetar stilla
medel till skogsstyrelsens forfogande for information om de nya rikt-
linjerna for skogspolitiken m. m.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Frdmjande av skogsvdrd m. m. for budgetaret 1979/80 an-
visa ett reservationsanslag av 4 250 000 kr.

G. Utbildning och forskning

Statens stdd till forsknings- och utvecklingsarbete pad skogsomridet
utgar i huvudsak frin anslag under tionde huvudtiteln. Merparten av
medlen anvisas till skogsvetenskapliga fakuiteten vid Sveriges lantbruks-
universitet. Medel fordelas ocksd av statens radd for skogs- och jord-
bruksforskning. Slutligen medverkar staten enligt avtal med skogs-
branschen i finansieringen av viss skogsteknisk forskning och utveckling
samt av forskning om skogstridsforadling och skogsgodsling.

Jag har tidigare framhallit att forsknings- och utvecklingsarbetet ar
eit betydelsefullt medel i skogspolitiken och att det darfor finns anled-
ning till 6kade satsningar hérpa dven for statens del. Genom en vil av-
vigd fordelning mellan tillaimpad forskning och grundforskning boér det
vara mojligt att 16sa bade omedelbara och nagot mer langsiktiga pro-
blem. Enligt min mening &r den svenska skogsforskningen vil skickad
att mota hogt stillda krav.

Forsknings- och utvecklingsarbetet maste i fortsittningen intensifieras
och inriktas p& bade det biologiska och det skogstekniska omridet. Mil-
jofragor med anknytning till skogsproduktionen bor vara ett normalt in-
slag i arbetet. Jag avser ddrvid bade den inre och den yttre miljon. Det
ar nodvindigt med en forbittrad grundldggande forskning i friga om
bestindsanliggning och bestdndsvard. Hirvid ar det naturligt att for-
s6ka finna miljomissigt acceptabla metoder t. ex. for kontroll av ska-
deinsekter och for reglering av triadslagsblandning.

Vid sidan av den rent biologiska forskningen &r det nodvindigt att
satsa pa rationalisering av olika étgirder i skogsbruket. Det giller bade
skogsvarden och avverkningen. I det senare fallet maste arbetet i hogre
grad dn hittills inriktas mot att ta fram limpliga maskiner och metoder
for det enskilda mindre skogsbruket. Jag vill framhalla det allm#nna be-
hovet av rationalisering i skogsbruket med hénsyn till nédvidndigheten
att bibehdlla och om méjligt stirka var skogsindustris stdllning pa den
internationella marknaden.

Jag tar hirefter upp de olika anslagen till forskning p& skogsomridet.

G 7. Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakultetens drift-
kostnader

I prop. 1978/79: 100 (bil. 13 5. 94) har regeringen under denna rubrik
foreslagit att 27 457 000 kr. anvisas till skogsvetenskapliga fakulteten vid
Sveriges lantbruksuniversitet for budgetaret 1979/80.
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Med hinsyn till vad jag nyss har anfért om den skogsbiologiska forsk-
ningens betydelse bor ytterligare 700 000 kr. tillforas anslaget for forsk-
ning om problem kring skogsforyngring m. m. Vidare b&dr 600 000 kr.
tillféras anslaget for att finansiera den avkommeprévning som jag i det
féljande behandlar under punkten G 14. Sammantaget forordar jag alltsa
att ytterligare 1,3 milj. kr. tillfors ifrdgavarande anslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakulte-
tens driftkostnader for budgetaret 1979/80 utdver i prop.
1978/79: 100 bil. 13 foreslaget reservationsanslag anvisa ytter-
ligare 1 300 000 kr.

G 13. Skoglig forskning

1977/78 Utgift 6917 220 Reservation 565 951
1978/79 Anslag 7057 000
1979/80 Forslag 8 039 000

Anslaget disponeras av statens rad for skogs- och jordbruksforskning
for bidrag till forskning, dgnad att gagna skogsbrukets utveckling och
starka skogsniringens barkraft.

Statens rdad for skogs- och jordbruksforskning

For att ett skogspolitiskt ramprogram skall kunna framliggas maste
resurser till betydligt 6kade skogliga forskningsinsatser ges. Radet f&rut-
sitter att de framtida foryngringsytorna behandlas med metoder, som
leder till kvalitativt hogvirdig skog. ¥ det foljande ges nagra exempel pa
forskningsuppgifter, som enligt radets uppfattning maste I8sas och till
vilka medel saknas.

— Samplingsmetodik {0r en ny riksskogstaxering,

— hydrologiska konsekvenser av dikning av sumpskog och myrmark,

— langsiktiga fordndringar i skogsmark vid upprepad godsling av fast-
mark och dikade myrar,

— biologiska konsekvenser av inférande av frimmande tridsiag,

— val av trddslag, proveniens och kulturmetod for norrlindska hojdii-
gen,

— metodik for berdkning av den s. k. inplanteringsskogens lingsiktiga
produktionsmagjligheter.

Réadet finner det vidare angeldget att ctt projekt om arbetsmiljdn i
morgondagens skogsteknik kommer till stdnd. Syftet med projektet dr
att anpassa produktionstcknik till ménniskans forutsittningar med hiin-
syn till skapande av arbetstillfdllen, risker for ohilsa och olycksfall samt
mojligheter till arbetstillfredsstillelse och arbetsmotivation. Undersok-
ningar av detta slag har tidigare praktiskt taget helt finansicrats av arbe-
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tarskyddsfonden. Eftersom skogsnéringen fatt en forhillandevis stor an-
del av fondens anslag, har emellertid fondstyrelsen antytt att projekt
med skoglig inriktning framgent inte kan pardkna anslag i samma ut-
strackning som tidigare. Man forutsitter darfor att ridet skall intrida
som samfinansiir. Projektet berdknas paga i fyra ar och medféra en ar-
lig kostnad av 400 000 kr. Radet saknar f. n. medel for att kunna limna
bidrag av tillnirmelsevis denna storlecksordning.

Radet vill ocksd framhélla behovet av dkade resurser till ett forbittrat
informationsflode — béade till det praktiska skogsbruket och till olika
forskande organ — betriffande savil pagiende projekt som uppnidda
resultat inom den skogliga forskningsverksamheten.

Radet hemstiller att anslaget hojs med 2 118 000 kr. till 9 175 000 kr.

Féredraganden

Anslaget bor for nédsta budgetar foras upp med sammanlagt 8 039 000
kr. Jag har dirvid raknat 400 000 kr. for det sdrskilda forskningsprojekt
om sticklingsskogsbruk som paborjades budgetaret 1977/78.

Med hinsyn till vad jag tidigare har anfért om angeligenheten av att
minska anvindningen av herbicider har jag dven raknat medel for forsk-
ning om mdjligheterna att genom férebyggande atgirder minska beho-
vet av kemisk bekdmpning av 16vsly. Vidare har jag ridknat medel for
viss forskning om konsekvenser av dikning och godsling av sumpskog
och om biologiska konsekvenser av inférande av frimmande tridslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skoglig forskning for budgetaret 1979/80 anvisa ett reser-
vationsanslag av 8 039 000 kr.

G 14. Stod till kollektiv forskmning rorande skogstridsforidling och
skogsgodsling m. m.

1977/78 Utgift 1912 000 Reservation —
1978/79 Anslag 2 743 000
1979/80 Forslag 3350000

Statens nuvarande stod till kollektiv forskning rérande skogstradsfor-
adling och skogsgodsling m. m. regleras i ctt mellan staten och Stiftelsen
Skogsforbattring triffat avtal om gemensam finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet rorande skogstriadsforidling och skogsgdds-
ling m. m. Avtalet avser tiden den 1 juli 1978—den 30 juni 1979. Enligt
avtalet medverkar staten i finansieringen av verksamheten genom ett bi-
drag av 2743000 kr. Stiftelsen skall under avtalsperioden tillskjuta
ligst 3 978 000 kr. Ansvaret for den avtalade verksamhetens genomfo-
rande avilar Institutet for skogsforbittring.
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Den férhandlingsgrupp som jag har tillkallat med stdd av regeringens
bemyndigandc den 24 mars 1977 har for statens ridkning forhandlat och
— under forbehédll av regeringens godkdnnande — triffat nytt avtal
med Stiftelsen Skogsforbiittring om den fortsatta gemensamma finansie-
ringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten rorande skogstrids-
foriadling och skogsgddsling m. m. Forhandlingsgruppen har enligt di-
rektiven haft att beakta de riktlinjer for statligt stod till kollektiv forsk-
ning som redovisades i prop. 1968: 68 angaende Okat statligt stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete samt i prop. 1971: 1
(bil. 15 s. 89).

Forhandlingsgruppen har i februari 1979 dverlimnat en promemoria
(Ds Jo 1979: 3) angiende stod till kollektiv forskning rorande skogs-
triadsforidling och skogsgodsling m. m. Till promemorian har som bi-
laga fogats dels ett under forbehdll av regeringens godkiinnande in-
ganget avtal mellan staten och Stiftelsen Skogsforbittring, dels ett till
avtalet fogat ramprogram. Enligt avtalet som avser tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1982 atar sig staten att medverka i finansieringen av
verksamheten genom att tillskjuta 11,7 milj. kr., varav 3 350 000 kr. un-
der budgetiret 1979/80, 4 000 000 kr. under budgetaret 1980/81 och
4 350 000 kr. under budgetaret 1981/82. Stiftelsen skall under avtalspe-
rioden tillskjuta sammanlagt ligst 11,7 milj. kr. Totalramen f6r hela
forskningsprogrammet uppgar enligt avtalet till ligst 23,4 milj. kr. An-
svaret for programmets genomforande avses liksom tidigare avila Insti-
tutet for skogsforbittring. Enligt avtalet dr parterna ense om att den ti-
digare gemensamt finansierade avkommeprdvningen av skogsfroplanta-
ger som Institutet for skogsforbittring bedriver i samrad med lantbruks-
universitetet fr. 0. m. budgetéret 1979/80 helt skall finansieras av sta-
ten.

Jag bitrider forhandlingsgruppens férslag till avtal mellan staten och
Stiftelsen Skogsforbittring om att det statliga stddet okas till de i avtalet
foreslagna beloppen. Den kollektiva forskningen rérande skogstridsfor-
idling och skogsgddsling m. m. som staten och skogsbruket gemensamt
finansierar utgdr en viktig del av den samlade skogliga forskningen.
Forhandlingsgruppens {érslag innebdr att det statliga stodet till denna
forskning okas betydligt. Jag bitrider dven forhandlingsgruppens forslag
om att den langsiktiga forskningen med avkommeprdvning vid Institutet
for skogsforbittring fr. o. m. budgetiret 1979/80 helt finansieras av sta-
ten. Jag har som jag nyss anfort riknat medel for detta indamal under
anslaget G 7. Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakulte-
tens driftkostnader.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkidnna avtal anglende stdd till
kollektiv forskning rorande skogstradsforidling och skogsgdds-
ling m. m. i enlighet med vad jag har anfort,
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2.till Stod till kollektiv forskning rérande skogstrddsforddling
och skogsgadsling m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett re-
servationsanslag av 3 350 000 kr.

G 15. Stod till kollektiv skogsteknisk forskning

1977/78 VUtgift 4 800 000 Reservation —
1978/79 Anslag 5040 000
1979/80 Forslag 7 800 000

Statens nuvarande stdd till kollektiv skogsteknisk forskning regleras i
ett mellan staten och Stiftelsen Skogsteknisk FoU triaffat avtal om ge-
mensam finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det
skogstekniska omradet. Avtalet avser tiden den 1 juli 1978—den 30 juni
1979. Enligt avtalet medverkar staten i finansieringen av verksamheten
genom ett bidrag av 5 040 000 kr. Stiftelsen skall under avtalsperioden
tillskjuta ldagst 7 560 000 kr. Ansvaret for den avtalade verksamhetens
genomforande &vilar Namnden f6r skogsteknisk forskning.

Den forhandlingsgrupp som jag har tillkallat med stdd av regeringens
bemyndigande den 24 mars 1977 har for statens rikning forhandlat och
— under forbehall av regeringens godkdnnande — triffat nytt avtal med
Stiftelsen Skogsteknisk FoU om den fortsatta gemensamma finansiering-
en av forsknings- och utvecklingsarbetet pd det skogstekniska omrédet.
Forhandlingsgruppen har enligt direktiven haft att beakta de riktlinjer
for statligt stod till kollektiv forskning som angetts i prop. 1968: 68 an-
ghende Okat statligt stod till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete samt i prop. 1971: 1 (bil. 15 s. §9).

Forhandlingsgruppen har i februari 1979 dverlimnat en promemoria
(Ds Jo 1979: 4) angdende stdd till kollektiv skogsteknisk forskning. Till
promemorian har som bilagor fogats dels ett under forbehall av rege-
ringens godkidnnande inginget avtal mellan staten och Stiftelsen Skogs-
teknisk FoU, dels ett till avtalet fogat ramprogram. Enligt avtalet, som
avser tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982 Atar sig staten att med-
verka i finansieringen av verksamheten genom att tillskjuta 22,1 milj.
kr., varav 6 800 000 kr. under budgetaret 1979/80, 7 350 000 kr. under
budgetéret 1980/81 och 7 950 000 kr. under budgetaret 1981/82. Staten
atar sig att ddrutover tillskjuta 1 milj. kr. under budgetaret 1979/80.
Stiftelsen skall under avtalsperioden tillskjuta sammanlagt ligst 22,1
milj. kr. Totalramen for hela forskningsprogrammet uppgar enligt avta-
let till ldgst 45,2 milj. kr. Ansvaret for genomforandet av den avtalade
verksamheten avses liksom tidigare avila Nimnden for skogsteknisk
forskning.

Jag bitrider forhandlingsgruppens forslag till avtal mellan staten och
Stiftelsen Skogsteknisk FoU om att det statliga stodet okas till de i avta-
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let foreslagna beloppen. Forhandlingsgruppens forslag innebar en vi-
sentlig 6kning av det statliga stddet till den skogstekniska forskningen.
Det ar enligt min uppfattning angeliget att Nimnden for skogsteknisk
forskning liksom hittills kan fungera som samordningsorgan nidr det
giller statligt stod till skogstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete.
Det dr dédrfor naturligt att bl. a. Norrlandsfonden och styrelsen {Or tek-
nisk utveckling anlitar nimnden {or t. ex. beredning och uppféljning av
sddana drenden didr nimnden har den erforderliga sakkunskapen.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att godkinna avtal angldende stod till
kollektiv skogsteknisk forskning i enlighet med vad jag har an-
fort,
2.till Stod till kollektiv skogsteknisk forskning for budgetaret
1979/80 anvisa ctt reservationsanslag av 7 800 000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som fore-
draganden har lagt fram.
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