Prop. 1983/84: 127

Regeringens proposition
1983/84: 127

om forbittrad studiehjilp och vissa sjukforsikringsfragor;

beslutad den 23 februari 1984,

Regeringen foreslér riksdagen att anta de forslag som har uppiagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag om ett forbattrat selektivt studiestod till
elever i gymnasieskolan. Forslaget innebdr att det nuvarande behovspro-
vade tilldgget till studiebidraget inom studiehjélpen ersitts med ett hogre
och mer schabloniserat tilligg — extra tillagg. Detta foreslas utgd upp till
hogre foraldrainkomster 4n som ér fallet med det behovsprévade tillagget.
Det extra tillagget foreslas bli infort den 1 juli 1984,

Vidare foreslas att inackorderingstilliggets grundbelopp. med hiinsyn till
hyreskostnadernas 6kning, vid samma tidpunkt hojs till 440 kr. per manad.

Propositionen innehaller ocksé anslagsberikningar for studiehjilpen i
ovrigt for budgetaret 1984/8S.

I propositionen laggs vidare fram férslag om ett forbittrat sjukforsik-
ringsskydd for studerande. Huvudprincipen &r att de studerande skall
behalla studiestéd i form av studiehjalp. studiemedel. sérskilt vuxenstu-
diestod eller utbildningsbidrag for doktorander under sjukdomsperioder. 1
viss utstrackning 4r detta mojligt redan i dag, men de fGrindringar i
studiestodslagen som nu foreslas utvidgar mojligheterna att behalla studie-
hjélp vid sjukdom och avskaffar de inskrankningar vad galler sjukdomspe-
riodens lingd som géller i friga om studiemedel, sirskilt vuxenstudiestdd
och utbildningsbidrag.

Samtidigt foreslas att den sjukpenninggrundande inkomsten inte skall
siankas under den tid en studerande uppbir studiestéd. Under studietiden
skall saledes sjukpenningen hillas vilande for att kunna aktiveras nir
studietiden upphér. Under studietiden skall vidare en sarskild studietids-
1 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 127
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sjukpenning kunna utgd, beriknad pa grundval av den inkomst en stude-
rande kan ha vid sidan av studierna eller undecr ferietid.

1 samband med meritprévning for beslut om fortsatta studiemedel och
beslut om eventuellt aterkrav pa grund av franvaro fran studierna skall, fér

studerande som har vardnaden om barn, 6kad hinsyn kunna tas till barnets
sjukdom.
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1 Forslag till

Lag om éndring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1973: 349)'

dels att 3 kap. 15 § och 4 kap. 30 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 13, 14, 16, 20 och 21 §§ skall betecknas 3 kap.
15, 16, 16 a, 13 respektive 14 §§,

dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 3,5.7, 11, nya 15, nya 16, nya 16 a, 17, 19, 22
och 23 §§, 4 kap. 6 och 29 §§, 7 kap. 17 §, 8 kap. 77-79 §§ samt 9 kap. 2 §
skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 3 kap. 21 § skall séttas nirmast fore 3 kap.
14 §,

dels att i lagen narmast fore 3 kap. 15 § skall inféras en ny rubrik av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2§
Studiehjilp bestar av studiebidrag jamte tilldgg, aterbetalningspliktiga
studiemedel och resekostnadsersattning.

Tillagg till studiebidraget utgar i Tillagg till studiebidraget utgar i
form av inackorderingstilligg. in- form av inackorderingstilligg, in-
komstprovat tillagg och behovspré-  komstprovat tilligg och extra til-
var tilligg. lagg.

3 kap.

3§

Studiehjilp utgdr frin och med kvartalet efter det under vilket den
studerande fyllt 16 &r, om ej annat foljer av andra eller tredje stycket.

Inkomstprovat tilligg utgir frin och med méanaden efter den under
vilken den studerande fyllt 17 ar.

Inackorderingstillaigg och be- Inackorderingstilligg och extra
hovsprovar tillagg utgdr dven till  tilligg utgir dven till studerande
studerande som ¢j uppnatt sidan al-  som inte har uppnatt sddan alder
der som anges i forsta stycket. som anges i forsta stycket.

5§

Studiehjilp utgdr for sadan del av lisar under vilken den studerande
bedriver studier.

! Lagen omtryckt 1981: 579.
2 Senaste lydelse 1983: 598.
3 Senaste lydelse 1983: 598.
4 Senaste lydelse 1983: 941.
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Nuvarande lydelse

Studichjélp i form av dterberal-
ningspliktiga  studiemedel utgar
aven for tid under vilken den stude-
rande ir sjuk enligt vad som anges i
13-19 8§, om ¢j annat foljer av be-

Foreslagen lvdelse

Studiehjalp utgar dven for tid un-
der vilken den studerandc ir sjuk
enligt vad som anges i 15-19 §§, om
inte annat foljer av bestimmelser
som regeringen meddelar.

stimmelser som regeringen medde-
lar.

Vid tillimpning av férsta stycket och bestimmelse som avses i andra
stycket beaktas endast hela, sammanhingande tidsperioder under ett ka-
lenderhalvér om 1S dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltidsstu-
derande, om inte annat foljer av féreskrifter som meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

Vid tillimpning av bestimmelse i detta kapitel skall 1asar anses omfatta
det antal dagar som bestimmes av regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser. Detta antal dagar skall dirvid anses infalla under det eller de
kalenderhalvar som bestimmes av regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser.

78

Inackorderingstilligg utgar med
400 kronor i manaden till studeran-
de som behdver inackordering.
Tillagget omfattar dessutom hemre-
seersittning enligt de nidrmare be-
staimmelser som meddelas av rege-
ringen elier myndighet som rege-
ringen utser.

Inackorderingstilligg utgir med
440 kronor i manaden till studeran-
de som"’ behéver inackordering.
Tillagget omfattar dessutom hemre-
seersattning enligt de nidrmare be-
stammelser som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen utser.

11§°

Behovsprivar tilligg utgdr med
hogst 290 kronor i manaden.

Nirmare bestimmelser om be-
hovsprovat tillagg meddelas av re-
geringen.

13§

1 14-19 §§ ges bestimmelser om
dterbetalningspliktiga studiemedel
for tid under vilken studerande som
avses i 12 § pa grund av sjukdom ar
helt of6rmogen att bedriva sina stu-
dier.

I nimnda paragrafer forstas med

Extra tilldgg utglr med 600, 400
eller 200 kronor i manaden.

Nérmare bestimmelser om extra
tillagg meddelas av regeringen.

Studiehjilp under sjukdom

158

1 16-19 8% ges bestaimmelser om
studiehjalp for tid under vilken den
studerande pa grund av sjukdom ir
helt oférmdgen att bedriva sina stu-
dier.

sjukperiod: tid under vilken den studerande pé grund av sjukdom oav-
brutet varit oférmogen att bedriva sina studier,

¥ Senaste lydelse 1983:272,
¢ Senaste lydelse 1983:272.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

studietid: den del av ett kalenderhalvar under vilken den studerande
bedriver studier och den del av kalenderhalvéret under vilken han skulle
ha bedrivit studier om han ej blivit sjuk.

14§

Aterbetalningspliktiga studieme-
del utgar for sjukperiod som infaller
under den del av ett kalenderhalvdr
som utgor den studerandes studie-
tid, forursatr att

1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under ka-
lenderhalviret,

2. den studerande under ndagon
del av kalenderhalviret bedriver
sina studier.

For sjukperiod som infaller efter
studietidens bérjan utgar dterbetal-
ningspliktiga studiemedel dock en-
dast om den studerande ingett an-
sokan om sddana medel dessf6rin-
nan. Om synnerliga skal foreligger,
kan studerande beviljas drerbetal-
ningspliktiga studiemedel aven for
sadan sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berattigar till drerbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt
detta kapitel utgar studiemedel en-
dast for sjukperiod som infaller ef-
ter det den studerande har paborjat
studierna.

16§

Studerande har ritt till drerbetal-
ningspliktiga studiemedel endast
for sddan sjukperiod eller del darav
som godkints av den allménna for-
siakringskassa. hos vilken den stu-
derande ar inskriven.

Blir studerande pa grund av sjuk-
dom helt oformogen att bedriva
sina studier. skall han anméla detta
till den allmidnna forsakringskas-
san. om han beviljats dterbetal-
ningspliktiga studiemedel for ka-
lenderhalvaret eller om han ansokt
eller avser att ansoka dirom. An-

16§

Studiehjilp utgar for sjukperiod
som infaller under tid fir vilken den
studerande har beviljats studie-
hjdlp.

For sjukperiod som infaller efter
studietidens bdrjan utgir studie-
hjalp dock endast om den studeran-
de ingett ansdkan om denna studie-
hjilp dessforinnan. Om synnerliga
skél foreligger, kan en studerande
beviljas studiehjalp dven for sidan
sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berittigar till studie-
hjilp utgér studiehjilp endast for
sddan sjukperiod som infaller efter
det den studerande har paborjat
studierna.

16a$§

En studerande har ritt till studie-
hjidlp endast for sddan sjukperiod
eller del darav som har godkants av
den allménna forsikringskassa, hos
vilken den studerande 4r inskriven.

17§

Blir en studerande pa grund av
sjukdom helt of6rmégen att bedriva
sina studier, skall han anmaéla detta
till den allminna forsdkringskas-
san, om han har beviljats studie-
hjilp for kalenderhalvéret eller om
han ansokt eller avser att ansoka
dirom. Anmalan skall ske enligt de
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milan skall ske enligt de nirmare
bestimmelser som meddelats av
riksforsdakringsverket.

Har studerande som beviljats
aterbetalningspliktiga studiemedel
pé grund av sjukdom varit helt of6r-
mogen att bedriva studier under 90
dagar i foljd eller foreligger annat
sarskilt skil, skall den allminna
forsiakringskassan, enligt de ndrma-
re bestimmelser som riksforsak-
ringsverket meddelar, undersoka
om skil foreligger att vidraga at-
gard som ar dgnad att férkorta sjuk-
domstiden eller pa annat sitt helt
eller delvis aterstélla studieférma-
gan.

Foreslagen lydelse

niarmare bestimmelser som medde-
lats av riksforsdkringsverket.

198§

Om en studerande som har bevil-
Jats studiehjilp pa grund av sjuk-
dom har varit helt oférmogen att
bedriva studier under 90 dagar i
foljd eller om det foreligger annat
sarskilt skil, skall den allminna
forsakringskassan, enligt de nirma-
re bestimmelser som riksforsik-
ringsverket meddelar, undersdka
om skal foreligger att vidra dtgard
som &r dgnad att férkorta sjukdom-
stiden eller pa annat satt helt eller
delvis aterstilla studieférmagan.

Finner den allménna forsakringskassan att atgird som avses i forsta
stycket behovs, skall den underritta den studerande hidrom och tillse att
atgarden vidtages. Vigrar den studerande att underkasta sig atgirden, kan
kassan besluta att ej godkénna den del av sjukperioden som infaller sedan
den studerande fatt underrittelse om Kassans beslut. I underrittelsen skall
intagas erinran om att sddant beslut kan meddelas.

228

Studiehjdlp enligt detta kapitel
far beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, om studierna
icke med lika stor fordel kan bedri-
vas vid svensk laroanstalt.

Studiehjilp enligt detta kapitel
far beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, om studierna
inte med lika stor fordel kan bedri-
vas vid svensk ldroanstalt.

Aven i andra fall far studiehjilp enligt detta kapitel beviljas for studier
uiom riket enligt bestammelser som regeringen meddelar.

Forsta och andra styckena giller dock endast siddana studier som mot-
svarar eller dr jamforbara med studier vid svensk ldroanstalt efler utbild-
ningslinje som omfattas av forordnande enligt 1 §.

Forsta och andra styckena géller
ej for sjukperiod som avses i /3§.

Forsta och andra styckena giller
ej for sjukperiod som avsesi/58§.

238

Allman forsdkringskassa skall
lamna centrala studiestddsnamn-
den och studiemedelsndmnderna
uppgift om sddan sjukperiod enligt
13§ som godkénts av kassan.

Allmén forsiakringskassa skall
lamna centrala studiestddsniamn-
den och studiemedelsnimnderna
uppgift om sadan sjukperiod enligt
15 § som godkints av kassan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

Till studerande. som avses i 1 § och som ej tidigare varit inskriven vid
laroanstalt eller utbildningslinje som omfattas av forordnande enligt 1 §,
utgar studiemedel utan foregdende prévning av hans limplighet for stu-

dierna.

Till annan studerande som avses
i1 § utgar studiemedel endast om
det med hiansyn till de resultat som
han uppnétt maste anses sannolikt,
att han kommer att slutféra stu-
dierna inom normal tid. Vid denna
bedomning skall skdlig hansyn ta-
gas till forhallanden av personlig
natur som kan antagas ha inverkat
pa studieresultaten.

Till annan studerande som avses
1 1 § utgér studiemedel endast om
det med hénsyn till de resultat som
han har uppnétt maste anses sanno-
likt, att han kommer att slutféra
studierna inom normal tid. Vid den-
na beddémning skall hiansyn tas till
forhallanden av personlig natur
som kan antas ha inverkat pa stu-
dieresultaten.

29§

Studiemedel enligt 13, i4, 16, 17,
19 och 21-25 §§ utgér for sjukperiod
som infaller under den del av ett
kalenderhalvar som utgér den stu-
derandes studietid, forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under ka-
lenderhalvdret,

2. den studerande under ndgon
del av kalenderhalvdret bedriver
sina studier.

Studiemedel utgar fér sjukperiod
som infaller under tid for vilken den
studerande har beviljats studieme-

del.

For det forsta kalenderhalvar under vilket en studerande bedriver stu-
dier som berittigar till studiemedel enligt detta kapite!l utgér studiemedel
endast for sjukperiod som infaller efter det den studerande har paborjat

studierna.

Med stod av forsta stvcker har
studerande rdtt till studiemedel for
storre del av tva pd varandra fél-
jande kalenderhalvdr in sex mdna-
der endast om sirskilda skdl fore-
ligger.

7 kap.

For tid under vilken den stude-
rande pa grund av sjukdom &r helt
oformogen att bedriva sina studier
utgdr vuxenstudiebidrag och ater-
betalningspliktiga studiemedel for
sjukperiod som infaller under den

17§

For tid under vilken den stude-
rande pé grund av sjukdom ar helt
oférmogen att bedriva sina studier
utgdr vuxenstudiebidrag och ater-
betalningspliktiga studiemedel for
sjukperiod som infaller under den
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Nuvarande lydelse

del av det eller de kalenderhalvar
for vilka den studerande har bevil-
jats vuxenstudiestéd. Bestiammel-
serna i 4 kap. 28 och 30-35 §§ skall
tillimpas.

Foreslagen lydelse

del av det eller de kalenderhalvar
for vitka den studerande har bevil-
jats vuxenstudiestéd. Bestammel-

serna i 4 kap. 28 och 3/-35§§ skall
tillampas.

For det forsta kalenderhalvar under vilket en studerande bedriver stu-
dier som berittigar till sarskilt vuxenstudiestod enligt detta kapitel utgir
vuxenstudiebidrag och iterbetalningspliktiga studiemedel endast for sjuk-
period som infaller efter det den studerande har paborjat studierna.

Utgar sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om aliman forsikring el-
ler motsvarande ersittning enligt
annan forfattning for tid under vil-
ken den studerande uppbir vuxen-
studiebidrag, skall vuxenstudiebi-
draget minskas med det belopp som
har utgatt i sjukpenning eller si-
dana ersattning for samma tid.

Utgdr sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allméan forsakring el-
ler motsvarande ersattning enligt
annan forfattning for tid under vil-
ken den studerande uppbir vuxen-
studiebidrag, skall vuxenstudiebi-
draget minskas med det belopp som
har utgdtt i sjukpenning eller si-
dana ersittning for samma tid. Vux-
enstudiebidraget skall dock ej
minskas med sddant belopp som
har utgdtt i sjukpenning enligt 3
kap. 5 § fjirde stycket lagen om
allmén férsdkring.

8 kap.

77§

I 78-80 §§ ges sérskilda bestdm-
melser om aterbetalningsskyldighe-
ten for den som uppburit dterbetal-
ningspliktiga studiemedel f6r sjuk-
period enligt 3 Kap. 13-19 §§, 4 kap.
28-35 §§ eller 7 kap. 17§ och de
bestimmelser som anges dar.

I 78-80 §§ ges sirskilda bestam-
melser om aterbetalningsskyldighe-
ten for den som uppburit aterbetal-
ningspliktiga studiemedel f6r sjuk-
period enligt 3 kap. 15-19 §§, 4 kap.
28-35 §§ eller 7 kap. 178§ och de
bestimmelser som anges dar.

78%

Aterbetalningspliktiga studiemedel som beléper pé sidan del av en sjuk-
period som infaller efler en karenstid om 14 dagar medriaknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel om &terbetalningsbelopp
eller frivillig dterbetalning, om ej annat féijer av 79 §,

Som karenstid enligt forsta
stycket riknas endast sddan tid
som infaller under sadan studietid
som avses i 3 kap. /3 §, 4 kap. 28 §
eller 7 kap. 17 § i vad avses hdnvis-
ning till 4 kap. 28 §. Vid berdkning
av karenstid skall flera sjukperioder
riknas som en sjukperiod, om den
senare borjar inom 20 dagar efter
foregiende periods slut.

Som karenstid enligt forsta
stycket riknas endast sddan tid
som infaller under sidan studietid
som avses i3 kap. /5§, 4 kap. 28 §
eller 7 kap. 17 § i vad avses hanvis-
ning till 4 kap. 28 §. Vid berikning
av karenstid skall flera sjukperioder
riknas som en sjukperiod, om den
senare bdrjar inom 20 dagar efter
foregiende periods slut.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

798

Har studerande for siddan dag under en sjukperiod som infaller efter
karenstiden enligt 78 § forsta stycket uppburit sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring eller enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring och 6verstiger denna sjukpenning 25 kronor, skall vid
tillampning av bestammelse i detta kapitel om aterbetalningsbelopp eller
frivillig aterbetalning medraknas endast den del av aterbetalningspliktiga
studiemedel for samma dag som motsvarar det belopp varmed sjukpen-
ningen Overstiger 25 kronor. Vad som sagts nu géller ocksd om den
studerande med anledning av sin sjukdom far ersittning enligt annan
forfattning eller pa grund av regeringens forordnande eller enligt utlindsk
lagstiftning om arbetsskadeforsékring.

Sddan sjukpenning som har be-
riknats enligt 3 kap. 5 § fiirde
stvcket lagen om allmdn forsdikring
skall dock aldrig beaktas vid
tilldimpning av bestimmelserna i
detta kapitel om dterbetalningshe-
lopp eller frivillig dierbetalning.

9 kap.
2§’

Har ndgon uppburit studiestéd obehorigen eller med for hogt belopp och
har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgatt genast
aterkravas.

Avbryter nagon sina studier skall
forsta stycket tillimpas betraffande
uppburet studiestdd som avser ti-
den efter avbrottet. Beror avbrottet
pa sjukdom skall studiestéd som
den studerande uppburit enligt 3
kap. 13-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7
kap. 17 § och de bestimmelser som
anges dér ej aterkravas. Detsamma
giller vid sadan ledighet som avses
i7kap. 17 a§.

Avbryter nigon sina studier skall
forsta stycket tillimpas betriffande
uppburet studiestod som avser ti-
den efter avbrottet. Beror avbrottet
pa sjukdom skall studiestdd som
den studerande uppburit enligt 3
kap. 15-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7
kap. 17 § och de bestimmelser som
anges dar ej aterkrivas. Detsamma
giller vid sddan ledighet som avses
i 7 kap. 17 a § eller vid annan ledig-
het for vdard av barn enligt de ndr-
mare bestimmelser som meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

Avser aterkrav enligt forsta eller andra stycket studiehjilp enligt 3 kap.
till sadan studerande, som vid utbetalningstillfillet var omyndig p& grund
av alder, avilar betalningsskyldigheten den som da var den omyndiges

formyndare.

P4 aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3 kap., pa studiemedel enligt
4 kap. och pa sarskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap. som aterkrivs enligt

7 Senaste lydelse 1983:272.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

forsta eller andra stycket utglr réinta fran den dag nir medlen uppburits
efter en rintesats som vid varje tidpunkt med (v procentenheter 6ver-
stiger statens utlningsrinta. P4 andra former av studiestdd som aterkrivs
enligt denna paragraf utgdr rinta enligt samma réntesats fran den dag som
infaller en manad efter det beslut om aterkrav fattats. Om det finns sirskil-
da skél kan den aterbetalningsskyldige befrias helt eller delvis fran sin
skyldighet att erlagga rintan.

Denna lag trader i kraft savitt avser 2 kap. 1 § och 3 kap. 3. 7och 11 §§
den 1 juli 1984 samt i 6vrigt den 1 januari 1985.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring

Hiérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

3 kap.

58

Den allménna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsdkrad besluta om den forsékrades tillhorighet till sjukpenningforsik-
ringen. I friga om en forsikrad som avses i 1 § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststilla den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framg4 i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ir
att hanfora till anstallning eller till annat férviarvsarbete. Beslut om tillho-
righet till sjukpenningforsdkringen skall omprévas.

a) nar kassan fatt kannedom om att den forsikrades inkomstforhallan-
den undergitt indring av betydelse fér ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek.

b) nir fortidspension enligt denna lag beviljas den férsiakrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hansyn till 4ndring i den foérsiakrades
formaga eller méjlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

c) nir delpension enligt sarskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgiende sddan pension &ndras med hansyn till dndring i den forsikrades
arbets- och inkomstférhallanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forran trettio dagar
efter det forsakringskassan fitt kinnedom om inkomstandringen. Andring
skall i annat fall ske si snart anledning till &ndringen uppkommit eller, i fall
da sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphora pa grund
av att den forsikrades make eller nagon med vilken den forsidkrade varit
gift eller har eller har haft barn aviider, vid fiirde manadsskiftet efter
dédsfallet.

Den faststillda sjukpenninggrun- Den faststillda sjukpenninggrun-
dande inkomsten skall ¢j sdnkas un-  dande inkomsten skall ej sankas un-
der tid d& den forsikrade bedriver  der tid di den forsikrade bedriver
studier, for vilka han uppbéar sar-  studier, for vilka han uppbir sar-

! Lagen omtryckt 1982: 120.
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Nuvarande lydelse

skilt vuxenstudiestéd enligt stu-
diestodslagen (1973:349) eller ut-
bildningsbidrag for doktorander en-
ligt férordningen (1976: 536) om ut-
bildningsbidrag for doktorander, el-
ler d& han ar inskriven till arbets-
marknadsinstitut eller efter férmed-
ling av en arbetsmarknadsmyn-
dighet genomgér yrkesutbildning.
Sankning far dock ske i sddana fall
som avses i forsta stycket b) eller
¢). Vidare far séinkning ske nir na-
gon undergdr arbetstrianing i arbets-
marknadsinstitut, under forutsatt-
ning att arbetstriningen pagatt sex
manader.

11

Féreslagen lydelse

skilt vuxenstudiestéd enligt stu-
dicstodslagen (1973:349), sdrskilt
vuxenstudiesiod for arbetsiésa en-
ligt lagen (1983:1030) om sdrskilt
vuxenstudiestod for arbetslésa eller
utbildningsbidrag for doktorander
enligt forordningen (1976:536) om
utbildningsbidrag for doktorander,
eller dé han ér inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller efter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyn-
dighet genomgar yrkesutbildning.
Sénkning far dock ske i sddana fall
som avses 1 forsta stycket b) eller
¢). Vidare far sankning ske nir na-
gon undergar arbetstrining i arbets-
marknadsinstitut, under forutsitt-
ning att arbetstraningen pagatt sex
ménader.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984. Bestimmelsen tillimpas dock for
tid frin och med den | januari 1984.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962: 381) om allmén férsikring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962: 381) om allmén forsak-
ring' skall ha nedan angivna lydelse.

3 kap.

5§

Den allminna férsikringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsakrades tillhorighet till sjukpenningforsak-
ringen. I friga om en forsakrad som avses i1 § forsta stycket skall kassan
samtidigt faststilla den forsidkrades sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framgé i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar
att hanfora till anstéllning eller till annat férvarvsarbete. Beslut om tillho-
righet till sjukpenningforsékringen skall omprévas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstforhéllan-
den undergatt dndring av betydelse for ratten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension enligt denna lag beviljas den férsikrade eller redan
utgiende sddan pension dndras med hénsyn tiil &ndring i den forsikrades
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

! Lagen omtryckt 1982: 120.
2 Senaste lydelse se tidigare upprittat lagforslag i denna proposition.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

c) nér delpension enligt sarskild lag beviljas den férsikrade eller redan
utgdende sadan pension dndras med hansyn till dndring i den forsikrades
arbets- och inkomstforhéllanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ¢j ske forran trettio dagar
efter det forsikringskassan fatt kainnedom om inkomstindringen. Andring
skall i annat fall ske sé snart anledning till &ndringen uppkommit eller, i fall
da sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphéra pa grund
av att den forsikrades make eller ndgon med vilken den forsiakrade varit
gift eller har eller har haft barn avlider. vid fjirde ménadsskiftet efter

dodsfallet.

Den faststillda sjukpenninggrun-
dande inkomsten skall €) sdnkas un-
der tid da den foérsidkrade bedriver
studier, for vilka han uppbéar sar-
skilt vuxenstudiestéd enligt stu-
diestodslagen (1973:349), sdrskilt
vuxenstudiestod for arbetslésa en-
ligt lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa, el-
ler utbildningsbidrag for doktoran-
der enligt forordningen (1976: 536)
om utbildningsbidrag for doktoran-
der, eller dd han &r inskriven vid
arbetsmarknadsinstitut eller efter
féormedling av en arbetsmarknads-
myndighet genomgar yrkesutbild-
ning. Sdnkning fdr dock ske i sd-
dana fall som avses i forsta stvcket
b) eller c). Vidare far sinkning ske
néir ndgon undergir arbetstrining i
arbetsmarknadsinstitut, under for-
utsdtining att arbetstriningen pd-
gdtt sex mdnader.

Den faststéllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten fdr ej i annat fall
dn som avses i forsta stycket b) el-
ler c) siankas under tid da den for-
sakrade

1. bedriver studier, for vilka han
uppbaér studiehjilp, studiemedel el-
ler sarskilt vuxenstudiestod enligt
studiestodslagen (1973:349), stu-
diestid enligt lagen (1983: 1030) om
sarskilt vuxenstudiestéd for arbets-
16sa eller bidrag enligt forordningen
(1976: 536) om utbildningsbidrag for
doktorander, eller

2. ar inskriven vid arbetsmark-
nadsinstitut eller efter formedling
av en arbetsmarknadsmyndighet
genomgér yrkesutbildning.

Om den férsikrade i fall som
avses [ tredje stvcket 1) bedriver
studier som berdknas pdgd minst
sex mdnader, skall forsdkringskas-
san, vid sjukdom under utbildnings-
tiden, berikna sjukpenningen pad
en sjukpenninggrundande inkomst
som har faststéllts pa grundval av
enbdrt den inkomst av eget arbete
som den forsikrade kan antas fd
under denna tid.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrém, Bodstrom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om forbéttrad studiehjilp och vissa sjukforsikrings-
fragor

1 Inledning

Studiehjdlpen har alltsedan den infordes spelat en viktig roll for att
motverka en socialt ojamn rekrytering till studier efter grundskolan. Stats-
finanserna tillater f. n. inte en kraftig generell forbattring av det st6d som
kommer alla elever i gymnasieskolan m. m. till del — studiebidraget. I den
situationen 4r det angeléget att forstiarka stodet till studerande fran hushall
med laga inkomster.

Redan i prop. 1983/84: 40 om vissa ekonomisk-politiska atgéirder, m. m.
(SfU 1983/84: 11, rskr 86) aviserade jag en forstiarkning av det selektiva
stodet i studiehjdlpen. Av den utgiftsminskning som &stadkommits genom
fordndrade regler for aterbetalningspliktiga studiemedel till elever i gymna-
sieskolan bér 50 milj. kr. anvidndas for en s&dan foérstiarkning.

Under flera decenniers reformarbete har vi i Sverige byggt upp ett
omfattande socialforsdkringssystem med syfte att garantera medborgarnas
sociala trygghet. De flesta socialforsakringar ar konstruerade med tanke pa
de forvarvsarbetande och skyddet innebir att den forsakrade far ersittning
for ett inkomstbortfall. Detta giller t.ex. sjukpenningforsikringen och
arbetsskadeforsakringen. Studiestoden riaknas inte som inkomst i dessa
sammanhang. For de studerande har man déarfor behovt skapa siarbestdm-
melser inom antingen studiestddens eller socialforsikringens ramar. Men
det finns fortfarande brister i de studerandes forsékringsskydd, ndgot som
bl. a. har uppmirksammats i en rad motioner till riksdagen.
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Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
utbildningsdepartementet den 25 september 1975 en kommitté (U 1975: 16)
med tio ledamdter for att utreda det studiesociala stédet. Kommittén antog
namnet studiestodsutredningen. Yiterligare tva ledamoter tiltkallades den
27 november 1975. Den 15 december 1980 forordnades tva sakkunniga i
utredningen. Vidare har ett antal experter for lingre eller kortare tid varit
knutna till utredningen.

Den 31 augusti 1978 fick utredningen genom tillaggsdirektiv (Dir.
1978: 82) i uppdrag att ocksa se over de studerandes férsikringsskydd samt
att undersdka hur handikappade studerande hittills hade finansierat sina
studier och utifrdn en sidan Oversyn foresld eventuella forbattringar. I
senare tilidggsdirektiv (Dir. 1981: 44) uppdrog regeringen 4t utredningen att
redovisa sina forslag avseende de studerandes forsikringsskydd och de
handikappade elevernas studiesociala situation samt dirmed avsluta sitt
arbete.

Utredningen avlamnade den 28 september 1981 betinkandet (DsU
1981:11) Studiestdod. — Handikappade studerande, forsikringsskydd, stu-
diesociala undersokningar. Betinkandet har remissbehandlats.

I det foljande behandlar jag forsikringsfrgorna. Till de handikappfragor
som ocksa tagits upp av utredningen avser jag att dterkomma i annat
sammanhang. I férsakringsfragorna har jag samrétt med chefen for social-
departementet.

Till protokollet i detta arende bor fogas en sammanfattning av betinkan-
det som bilaga I, en sammanstéillning av utredningens forfattningsforslag
som bilaga 2 samt en forteckning 6ver remissinstanserna och en samman-
stallning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Férbattrad studiehjilp

2.1.1 Bakgrund och allmdn motivering

En huvuduppgift fér de studiesociala stoden &r att undanroja ekonomiska
hinder for studier efter grundskolan. De skall gora det mgjligt dven for
studerande frin ekonomiskt svaga hem att studera utan att kostnaderna

ekonomi torde vara en av de faktorer som starkt paverkar ungdomars
val mellan studier och forvirvsarbete men ocksad valen mellan olika ut-
bildningsalternativ. Mycket talar for att det avgorande valet avseende
framtida yrkesverksamhet oftast sker vid 6vergangen mellan grundskola
och gymnasieskola. Har dgde under en lang f6ljd av r en utjimning rum,
da det gallde valet av studievdg, mellan elever med olika ekonomisk
bakgrund. Till en del bor studiehjélpssystemet, med dess riktade tillagg till
studiebidraget avsedda for elever frdn ekonomiskt svagare hushill, ha
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bidragit till denna positiva utveckling. Under de senaste ren har emeller-
tid en forandring skett. Ungdomar fran hem med laga inkomster, t.ex.
barn till ensamforaldrar, viljer i 0kande utstrackning kortare utbildningar,
t.ex. tvidriga gymnasielinjer, eller avstir fran vidare utbildning efter
grundskolan. Enligt min mening beror detta bl. a. pa att studiehjéipssyste-
met inte till alla delar fyller sitt syfte.

Studiestodsutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1980:25) Studie-
stod for 16—19-aringar i gymnasial utbildning, en kraftig férstirkning av
det generella studiebidraget. Trots detta forordade utredningen att selek-
tiva stdd Aven i fortsattningen skulle inga i studiehjilpen. Da en Kraftig
forstarkning av den generella stodnivan av ekonomiska skil inte ir genom-
forbar f. n., framstar behovet av ett forbittrat selektivt stod dn klarare. |
prop. 1983/84:40 om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. anmailde
jag att jag avsdg att lagga fram forslag i detta avseende.

De selektiva stod i form av bidrag som i dagens studiehjiipssystem utgar
pa basis av en provning av elevens familjeekonomiska situation ar de
inkomst- och behovsprovade tilliggen.

Det inkomstprévade tilligget dr samordnat med det statliga bostadsbi-
draget da det giller niva och inkomstprévning och avidser detta di eleven
fyller 17 ar.

Den hogsta summa som kan utgd i behovsprévat tillagg ar f. n. 290 Kr.
per manad.

Det behovsprovade tilligget utgdr om det ekonomiska underlaget inte
Overstiger en viss summa, f.n. 56000 kr. Denna summa giller som ovill-
korlig grians. Det ekonomiska underlaget — som ar detsamma som for
inkomstprovat tilligg — utgor for en ogift elev summan av

dels elevens och hans forildrars taxerade inkomst enligt senaste taxe-
ring till statlig inkomstskatt,

dels det sammanlagda belopp i underskott i férvarvskalla som elev och
forildrar haft enligt samma taxering,

dels en femtedel av den del av den studerandes och hans forildrars
sammanlagda formogenhet som overstiger 50000 kr,

dels hilften av eventuelia studiemedel som féraldrarna uppburit under
samma ar som taxeringen géller.

Da det giller gifta elever beaktas den egna och makens ekonomiska
situation.

Utéver denna inkomstprévning giller for att eleven skall kunna fa be-
hovsprévat tilligg att "'synnerligen stort behov' av studiehjilp utéver
studiebidrag och andra tillagg skall foreligga. Som ett mait pa hur stort
behovet kan beddmas vara anvénds i praxis familjens aktuella ekonomiska
situation och forsérjningsbordans omfattning. Hansyn tas darvid till fore-
komsten av syskon under 20 ar. Aven syskonets eventuella inkomster tas
med i bedomningen av de samlade ekonomiska resurserna. liksom famil-
jens eventuella formogenhet och fastighetsinnehav.
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En fordndring av reglerna for det inkomstprovade tillagget bedomer jag
vara mindre lamplig f.n. Skilet ir att tilligget ir samordnat med det
statliga bostadsbidragssystemet. Detta ér f.n. foremal for éversyn inom
bostadskommittén (Bo 1982: 02) vilken enligt vad jag har erfarit 6vervager
att foresla vissa dndringar i bostadsstodets konstruktion. En eventuell
forandring av det inkomstprovade tilldgget bor enligt min mening ansta tills
resultat av kommitténs arbete foreligger.

Det behovsprovade tillagget ar, som antytts i min tidigare redogorelse,
omgirdat av ett omfattande regelsystem. Detta medfor att tillagget kan
upplevas som svardverskadligt av fordldrar och elever och att administra-
tionen blir kringlig och tidsédande. Betecknande ir att det vid en under-
sokning av det behovsprévade tilligget, som studiestddsutredningen ge-
nomforde, visade sig att en mycket hog andel av ansokningarna avslogs.
Lisaret 1978/79 var t. ex. andelen avslag s& hog som 63,7 %.

Tilldggets betydelse for att motverka social snedrekrytering vid val av
gymnasial utbildning har ocksa minskat. Endast drygt halften s stor andel
av de studiehjalpsberittigade som t.ex. 1968/69 har i dag behovsprovat
tilligg. Aven den summa som kan utg i maximalt tillagg har minskat nigot
realt sedan tilligget infordes.

D4 tillagget infordes var den huvudsakliga malgruppen elever med en-
samstdende virdnadshavare. Andra elever kunde f3 tilligget om synnerli-
ga skal forelag. I praktiken har tilligget — trots att den uttryckliga begrins-
ningen till ensamstiende tagits bort — genom de liga inkomstgranser som
gallt forblivit ett stod huvudsakligen fér denna Kategori.

2.1.2 Andringar inom studiehjdlpen

Mitt forslag: Det behovsprovade tillagget i studiehjilpen slopas och
ersitts med ett hogre och mer schabloniserat tiliagg som bor bendmnas
extra tillagg. Detta utgdr med 600 kr. per manad och elev till hushall
med ett ekonomiskt underlag som understiger 40000 kr. per ar. Till
hushall med ett ekonomiskt underlag pa mellan 40000 och 60000 kr.
utgar 400 kr. per ménad och till hushall med ett ekonomiskt underlag pa
mellan 60000 och 80000 kr. utgar 200 kr. per ménad. Reglerna fér vad
som utgér det ekonomiska underlaget dverensstimmer med vad som
galler i friga om det inkomstprovade tilligget. Vidare foreslar jag att
inackorderingstil)aggets grundbelopp hojs till 440 kr. per ménad.

Skil for mitt forslag och vissa kommentarer till detta: Det nuvarande
selektiva stédet inom studiehjéilpen har kraftigt minskat i betydelse. Vid
valet mellan att pAbOrja gymnasiala studier eller att helt avsta frin sddana
liksom vid valet mellan olika utbildningsvégar i gymnasieskolan, har famil-
jens ekonomiska situation fatt en allt storre betydelse. Jag anser darfér att
ett kraftigt forstarkt selektivt stod till de inkomstsvagaste hushéilen boér
inforas. Flera hushall 4n i dag bor ocksd nids av stodet. D& det giller
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familjer med bracklig ekonomi kan det vara av avgorande betydelse i detta
sammanhang om samhillet ger bidrag i en omfattning som motsvarar i stort
sett hela den kostnad som en elev i gymnasieskolan kan ge upphov till fér
familjeekonomin. For de allra inkomstsvagaste hushéllen skulle inforandet
av det nya tilldgget innebira att studiebidraget tillsammans med tilligg kan
uppga till 10260 kr. per lisér for ett barn,

Ett st6d pa denna niva bor kunna innebira att 4ven ldngre gymnasiestu-
dier ter sig som ett realistiskt alternativ for ungdomar frin hem med svag
ekonomi. Frestelsen att i stallet vilja ett i dagslaget osékert forvérvsarbete
eller ngot alternativ som samhillet erbjuder arbetslosa ungdomar bor
minska. Samhillsekonomiskt bor stodet inte innebira nigon belastning.
Ungdomarna uppmuntras att vélja en utbildning som ger dem battre grund
for framtiden.

Jag vill understryka att det extra tillagget sjdlvfallet inte bor beaktas da
familjers behov av bistand fran socialtjansten beddms. Om sadant bistind
minskas pa grund av tilligget &r det studiesociala syftet forfelat.

Som alla inkomstprévade forméaner kommer det extra tilligget att ge
upphov till troskel- och marginaleffekter. Det hade varit méjligt att minska
dessa genom att gora tilligget mera fingraderat. Jag har emellertid valt att
foresla en sa enkel och 6verblickbar modell som mdijligt. Dérigenom bor
administrativa och informationsméssiga fordelar kunna uppnés. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att marginalskattesinkningen de nirmaste
aren innebdr att problemen med tréskel— och marginaleffekter successivt
minskar.

I likhet med det behovsprovade tillagget kommer det extra tilldgget att i
stor utstriackning i praktiken tillkomma hushall med ensamstdende vard-
nadshavare. Jag har Gvervigt att foresla lagre inkomstgrinser f6r sidana
hushdll dn for tvaforaldrahushéll men har avstatt frin detta. Mitt still-
ningstagande grundar sig bl.a. pa resultaten av en undersdkning om en-
samforaldrar som genomforts vid universitetet i Umea pa uppdrag av
ensamforilderkommittén (S 1977: 16). Av dessa framgdr bl. a. att barn tll
ensamstaende foraldrar i mindre omfattning &n barn i tvaféraldrahushall
agnar sig at studier efter grundskolan och att de ocksa viljer kortare
utbildningar. De hégre inkomstgrianser som foreslas for det extra tilliagget
kommer ocksi att innebira att fler tvaférildrahushall dn i dag far del av
stodet.

Jag vill betona att forslaget om extra tillagg bor ses mot bakgrund av att
socialdepartementets familjeekonomiska beredningsgrupp 6vervéger for-
andringar av det familjeckonomiska stddet. Kommande forindringar kan
paverka forutsittningarna for studiehjilpens utformning. Enligt min be-
démning kommer emellertid behovet av ett selektivt stod att kvarsta.

Hyreskostnaderna har ékat kraftigt de senaste aren. Inackorderingstill-
laggets grundbelopp, f. n. 400 kr. per mé&nad, ticker sallan de inackordera-
de elevernas verkliga boendekostnader. Jag anser i likhet med vad CSN
foreslagit i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1984/85 att en hojning av

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 127
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grundbeloppet ar befogad och foreslar att det for budgetéret 1984/85 utgar
med 440 kr. per méanad.

Jag berédknar att narmare 25000 elever kommer att kunna fa extra tillagg
under ldsaret 1984/85. Kostnaderna for stodet beraknar jag till ca 65 milj.
kr. for budgetaret 1984/85. Dessa kostnader kan tickas inom det utrymme
som skapas genom att det behovsprovade tillagget slopas och genom den
utgiftsminskning som de fordndrade reglerna for aterbetalningspliktiga stu-
dicmedel till 18—20-aringar i gymnasiala studier innebér. Fér innevarande
budgetar har 17 milj. kr. anvisats for det behovsprévade tillagget.

2.2 Anslagsberikningar for budgetéret 1984/85

2.2.1 Studiebidrag och forldng: barnbidrag

Det forlingda barnbidraget och studiebidraget ir da det giller den sum-
ma som kan utgi per manad samordnande med det allminna barnbidraget.
Till skillnad frén detta utgar dock forlingt barnbidrag och studiebidrag for
hogst nio ménader per ar. For innevarande budgetar har anvisats 24,7 milj.
kr. for forlangt barnbidrag och 568.,7 milj. kr. for studiebidrag. 1 sin
anslagsframstillning for budgetaret 1984/85 riknar centrala studiestéds-
namnden (CSN) med att ndgot firre elever 4dn innevarande lisdr kommer
att fa bidragen. Jag delar denna bedémning och berdknar det totala medels-
behovet till 661 milj. kr. Denna summa Jverstiger vad som anvisats for
innevarande budgetar trots att den ménatliga summan ir oforandrad. Detta
beror framst pa att utnyttjandet av studiebidraget 6kat markant, vilket jag i

likhet med CSN beddmer vara ett resultat av svarigheten for ungdomar att
fa arbete.

2.2.2 Inackorderingstilligg

Medelsbehovet for inackorderingstillagget under budgetiret 1984/85 be-
riknar jag till 101 milj. kr. Fér innevarande budgetar har anvisats 96,4 milj.
kr.

Hemreseersittningen ir avsedd att ticka inackorderade elevers resor till
foraldrahemmet under helgerna och utgar med ett schabloniserat grundbe-
lopp. For budgetéret 1984/85 beraknar jag medelsatgangen till 47,7 milj. kr.
vilket ar en 6kning med 3 milj. kr. beroende pa vintade taxehdjningar.

2.2.3 Inkomstprovat tilligg m. m.

Det inkomstprovade tilligget 4r samordnat med det statliga bostadsbi-
draget nir det giller belopp och reduceringsregler. Den 1 april 1984 hojs
det inkomstprovade tilligget (prop. 1983/84: 40, SfU 11, rskr 86) till 265 kr.
per manad. Som jag tidigare nimnt dverviger bostadskommittén att fore-
sld vissa forandringar av bostadsbidragens konstruktion. En forindring
kommer att aterverka pa studiehjilpens inkomstprovade tillagg. I avvak-
tan pa eventuella dndringar av bostadsbidragsreglerna foreslar jag inte
nagra forandringar av det inkomstprovade tilligget. Medelsbehovet for
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tillagget berdknar jag till 19,1 milj. kr. for budgetaret 1984/85. For inneva-
rande budgetar anvisades 19,7 milj. kr.

Resekostnadsersiittning utglr till studerande vid statens skolor for
vuxna i Hirmésand och Norrkoping. Jag berdknar medelsatgangen till 1,1
milj. kr. for budgetiret 1984/85, vilket ar en 6kning med 0,1 milj. kr. i
forhallande till vad som anvisats for innevarande budgetar.

2.2.4 Ersdttning till linsbolagen for gymnasieelevernas resor

Resetilldggen inom studiehjalpen ersattes den 1 juli 1983 med ett statsbi-
drag till lanstrafikforetagen (prop. 1982/83:129, SfU 25, rskr 386). Dessa
Atar sig, for att fa del av statsbidraget, ansvaret for de studiehjalpsberitti-
gade elevernas resor till och fran skolan. Forandringen genomfordes for att
uppna forbattringar for eleverna och for att forenkla administrationen
kring elevernas resor. Sedan reformen tratt i kraft har jag mottagit syn-
punkter av olika innehall fran enskilda och fran olika lanstrafikféretag.
Enligt min bedémning har alltfér kort tid forflutit sedan genomférandet for
att det skall finnas underlag for att redan nu gora nagra forandringar.

Under ldsaret 1984/85 vintas antalet studerande med ritt till fria resor
minska nagot, frAn ca 155 000 till omkring 150000. Jag beriknar trots detta
att statsbidraget till linstrafikforetagen for denna verksamhet bér 6kas
med héansyn till 6kade kostnader. Anslagsposten bor darfor foras upp med
214 milj. kr. for budgetaret 1984/85, vilket innebéir en 6kning med 9.5 milj.
kr. Detta innebir en 6kning med atta procent pé grund av 6kade kostnader.

2.2.5 Aterbetalningspliktiga studiemedel

Reglerna f6r provning av behovet av éterbetalningspliktiga studiemedel
for studiehjalpsberittigade elever mellan 18 och 20 ar, foriandras den 1 juli
1984 (prop. 40, SfU 11, rskr 86). Jag berdknar att férandringen kommer att
medféra en utgiftsminskning pd omkring 100 milj. kr. for budgetdret
1984/85. Av dessa medel omdisponeras 50 milj. kr. for det extra tillagget
cnligt vad jag tidigare foreslagit.

De ndmnda regelandringarna kommer att medféra en viss 6kning av det
antal elever som far aterbetalningspliktiga studiemedel efter prévning mot
foraldrackonomin. Jag berdknar det totala medelsbehovet for budgetiret
1984/85 till 112 milj. kr.

2.3 Sjukforsiakringsfragor

2.3.1 Bakgrund och allmdn motivering

For den som av nigon anledning inte kan arbeta och forsérja sig sjalv
skall det finnas ett socialt skyddsnat. Socialférsékringarna dr de viktigaste
inslagen i det sociala trygghetssystemet. Dessa foérsakringar ir emellertid
huvudsakligen konstruerade med tanke pa de férvirvsarbetande. De ir
saledes avsedda att vid t. ex. sjukdom eller arbetsloshet ticka forlusten av
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en inkomst. Sjukpenning far i princip bara den som har inkomst frin en
anstalining eller ngot annat forvirvsarbete. Lagen om arbetsskadeforsik-
ring omfattar i huvudsak *"den som forvirvsarbetar’. Fér att fi ersittning
fran en arbetsloshetskassa skall man vara medlem i en sddan kassa och ha
utfort forvérvsarbete i en viss omfattning. Foraldraforsikringen har for
vissa delar en garantiniva pa 37 kr. per dag. Den som har en sjukpenning
som Overstiger garantinivan far i stillet detta hdgre belopp.

Socialférsakringarnas konstruktion skapar behov av sarlosningar for
grupper som inte har inkomst av forvirvsarbete. Det giller bl. a. de stude-
rande som finansierar sina studier med olika former av studiestéd. Det har
ocksa i samband med reformarbete pa det socialpolitiska omradet skapats
olika sirbestammelser for de studerande inom sévil studiestddens som
socialforsakringarnas ramar. Som exempel kan nimnas 1975 ars sjukfor-
sakring for studerande med studiemedel och den frivilliga sjukforsikringen
inom lagen (1962: 381) om alimin forsékring (AFL).

En nirmare redogoérelse for nuvarande forhallanden aterfinns i studie-
stédsutredningens betankande (Ds U 1981: 11, s. 125 ff). De finns ocksd
kortfattat sammanfattade i1 bilaga 1, s. 34—36, till protokollet i detta
drende.

Trots detta finns det fortfarande brister i de studerandes foérsikrings-
skydd. Dessa brister har ocksd uppméirksammats i en rad motioner till
riksdagen som i sin tur lett till bl. a. studiestédsutredningens uppdrag att se
dver de studerandes forsakringsskydd.

Det kan finnas skal att erinra om vad regering och riksdag i olika
sammanhang uttalat i fragor som ror de studerandes forsikringsskydd. Ett
utdrag ur utredningens betdnkande, som behandiar sddana uttalanden ater-
finns i bilaga 1 (s. 37 ff.).

Nir det giller socialférsikringarna finns betydande problem som bl. a
gilller samordningen av och grinsdragningen mellan olika typer av stod
och bidrag. Det finns diarfor anledning att nimna nagra utredningar som
har betydelse for de nu aktuella fragorna.

Sjukpenningkommittén (S 1978:04) har bl.a. haft i uppdrag att utreda
verkningarna av gillande bestimmelser for delérs- och deltidsanstallda
samt att gora en oversyn av den frivilliga sjukpenningférsdkringen for
hemmamakar och studerande. Kommittén har avlimnat betdnkandena
(SOU 1981: 22) Sjukersittningsfragor och (SOU 1983: 48) Egenforetagares
sjukpenning m. m.

Kommitténs betinkanden bereds f. n. i socialdepartementet.

Fordldraférsikringsutredningen (S 1980: 08) har haft i uppdrag att gora
en Overgripande genomgéng av de praktiska erfarenheterna av ledighets-
och ersattningsreglerna savil ur den enskildes synpunkt som ur arbets-
marknads- och administrativa synpunkter.

En sirskild utredare (S 1984:01) har nyligen tillsatts for att se over
arbetsskadeforsikringen m. m. 1 uppdraget ingdr ocksi att se éver stude-
randes forsikringsskydd vid arbetsskada.
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Studiestédsutredningens utgingspunkt dr att de studerande inte skall
behdva sinka sin standard under sjukdom. Malet med en forsikring bér
enligt utredningen ocksd vara att skapa en ekonomisk trygghet under
perioder av sjukdom utan att i vésentlig utstrickning utoka skuldbérdan.
Utredningen har i sina éverviaganden kring dessa fragor stannat for att de
studerandes forsakringsfragor i gorligaste méan bor 16sas inom ramen for de
studiesociala systemen. Jag delar utredningens principiella instéllning och
tillstyrker i det foljande flera forslag om édndringar i studiestodslagen
(1973: 349) som innebir forbattringar rorande de studerandes forsikrings-
skydd.

Vissa fragor beror ocksa AFL. Jag foreslar darfor efter samrad med
chefen for socialdepartementet vissa dndringar dven i denna lag.

Flera av de fragor studiestodsutredningen tar upp &r av mer overgri-
pande karaktir och beror ocksa andra grupper an de studerande. Det giller
exempelvis frigan om sjukpenningens berikning vid t. ex. deltidsarbete,
vissa frigor som ror arbetsskadeforsékring, etc. Flera av de aktuella fra-
gorna ir redan i annat sammanhang aktualiserade i regeringskansliet och
ett beredningsarbete pagar. I avvaktan pa mer §vergripande 16sningar av
dessa fragor lagger jag nu fram forslag pa de omraden som i férsta hand
berdr de studiesociala systemen och som ér speciella f6r studerandegrup-
perna.

2.3.2 Sjukférsdkring — forslag till dndringar inom studiemedelssystemet
m.m.

Mitt férslag: Studerande som helt eller delvis finansierar sina studier
med studiemede] eller utbildningsbidrag for doktorander tillforsikras
sddana medel dven under perioder av styrkt sjukdom. Forutsittningen
for att studiemedel eller utbildningsbidrag skall utga under en sjuk-
domsperiod ir att sjukdomsperioden infaller under sadan studietid for
vilken den studerande har beviljats nagot av dessa stod. Likarintyg
krivs om sjukdomstiden Overstiger 14 dagar. For det forsta kalender-
halvaret en studerande bedriver studiemedelsberittigade studier utgér
studiemedel under sjukdomsperioder bara om den studerande har pa-
bérjat studierna d& han blir sjuk. Motsvarande géller studerande med
utbildningsbidrag for doktorander. Aterbetalningspliktiga studiemedel
som beldper pa en sidan del av en sjukperiod som infaller efter en
karenstid om 14 dagar medriaknas normalt inte vid berikningen av
aterbetalningsskyldigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag utom pa tva punk-
ter. Utredningen foreslar en kortare karenstid om sju dagar samt foreslar
detaljerade bestimmelser om en dagpenning (betinkandet s. 158 ff.).
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i dessa fragor
tillstyrker utredningens forslag (bilaga 3 s. 61 ff.).

Skil for mitt forslag: Enligt studiestodslagen (1973:349) far studerande i
samband med sjukdom behélla beviljade studiemedel under sjukperioder
med vissa inskrankningar. Sjukperioden far siledes inte annat in undan-
tagsvis omfatta hela den studerandes studietid under ett kalenderhalvir.
Den studerande har inte heller ritt till studiemede! for storre del av tva p&
varandra foljande kalenderhalvar dn sex ménader, om inte sirskilda skiil
foreligger. Genom de forslag jag nu lagger fram kan studiemedel utan dessa
begransningar utgd for all styrkt sjukdom under studietid. Daremot anser
jag att den inskrénkning i ratten till studiemedel under sjukdomsperioder,
som giller det forsta kalenderhalvéret under vilket en studerande bedriver
studier, bor behdllas. For en sadan sjukperiod bér studiemedel siledes
aven fortsittningsvis utgd endast om den studerande har pabérjat stu-
dierna innan han blev sjuk. Forslagen innebir att en studerande har sin
forsérjning tryggad under den tid han normalt skulle ha finansierat sitt
uppehille med studiemedel. dven om han rakar bli sjuk under en lingre
period av denna tid. Jag vill hér erinra om att den allménna férsikringskas-
san enligt studiestodslagen ar skyldig att, vid sjukdomsperioder som &r
langre dn 90 dagar eller nir sirskilda skal foreligger, vidta erforderliga
Atgirder for att forkorta sjukdomstiden eller pa annat sétt aterstilla studie-
férmagan.

Jag vill ocksa erinra om att de forbéttringar jag nu férordar for studeran-
de med studiemedel redan ir genomforda f6r studerande som uppbir
sarskilt vuxenstudiestod efter forslag i prop. 1978/79: 162 om sjukforsik-
ringsformaner vid arbetsmarknadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m.
(SfU 21, rskr 299).

For att man inte ska behova finansiera en sjukdomsperiod med aterbe-
talningspliktiga studiemedel avskrivs i efterhand de delar av medlen som
kan hanforas till sjukdomsperioden. Jag finner ingen anledning att foresla
nigra dndringar i de bestimmelser som i dag reglerar avskrivningen av
studiemedel vid sjukdom.

Jag anser siledes ocksa att den nuvarande karenstiden om 14 dagar skall
finnas kvar da det giller avrikning av studieskulden for sjukdomstid. Jag
anser att den forhéllandevis langa karenstiden 4r motiverad, frimst med
hansyn till att studier inte ar riktigt jdmférbara med forvarvsarbete. I
rapporten 'Studiemedel under sjukdom’ (CSN 1978) redovisar centrala
studiestddsnamnden (CSN) en undersokning av ett urval studerande som
har gjort uppehall i studierna pa grund av sjukdom. Av undersokningen
framgér att av de studerande som har varit sjuka mellan sju och 14 dagar
hade det 8vervigande flertalet lyckats ldsa in det mesta av vad de forlorat
under studieuppehallet. Sjukpenningen ersatter vidare endast en del av
den forlorade arbetsinkomsten, medan de studerande fir samma kontanta
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ersittning hela tiden och sedan avskrivning av skulden efter karensda-
garna. Av dessa skil ar jag saledes inte beredd att bitrida utredningens
forslag om sju karensdagar.

Ritten till utbildningsbidrag for doktorander regleras i férordningen
(1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander. Jag avser att senare
foresl regeringen sadana dndringar i denna forordning att reglerna for ritt
till utbildningsbidrag vid sjukdom i mojligaste man kommer att dverens-
stimma med motsvarande regler for studiemedel. 1 princip skall saledes
utbildningsbidrag kunna utga for en sjukdomsperiod som striacker sig 6ver
hela den tid for vilken utbildningsbidraget har beviljats, dvs. hogst ett ar.

De stérsta problemen for de studerande, néstan oavsett typ av studie-
stod, uppstér i skarven mellan studier och forvarvsarbete. Studiemedel
och studiehjalp utgar endast under terminstid. Vid sjukdom under ferietid,
framfér allt under sommariovet, samt innan de hunnit fa forvirvsarbete
och bli sjukpenningforsiakrade har de studerande inte ndgot forsiakrings-
skydd och kan saledes sté helt utan forsérjning vid sjukdom.

Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att l1ita utreda
férutsittningarna for en helt ny typ av erséttning, dagpenning, som skulle
kunna utgd vid sjukdom under ferietid eller som efterskydd i samband med
studiernas avslutande. Studiestddsutredningen har lagt fram ett forslag om
en sddan ersittning som skulle kunna uppga till samma belopp som de
studerande beviljats i studiemedel for nirmast foregiende beviljnings-
period. Da framfor allt de administrativa férutsittningarna for det foreslag-
na stodet inte ar tillrackligt utredda ar jag inte nu beredd att ta stélining till
forslaget. En narmare utredning om forutsittningarna for en dagpenning
bor ocksa omfatta en mer detaljerad kostnadsberikning och férslag om hur
dessa kostnader skall kunna finansieras genom omprioriteringar inom de
studiesociala systemen.

2.3.3 Sjukfirsdkring — forslag till dndringar inom studiehjilpen

Mitt forslag: Elever som ir berittigade till studiehjalp enligt studie-
“stodslagens 3 kap. far ratt att behdlla studiehjalpen vid sjukdom under
terminstid. Kortare sjukdom intygas av foraldrarna nir eleven ar omyn-
dig och darefter av eleven sjalv. Fr. o. m femtonde dagen krivs likarin-
tyg.

Eleven far behalla hela sitt studiestod. For aterbetalningspliktiga
studiemedel reduceras skulden for sjukdagar utéver 14 dagar.

Studiehjilp under sjukdom utgdr bara om eleven har ansdkt om
studiehjdlpen innan hon blev sjuk. For det forsta kalenderhalvaret en
elev bedriver studier utgér studiehjilp under sjukperiod bara om den
studerande har paborjat studierna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i dessa fragor
tillstyrker forslagen.

Skal for mitt forslag: Studiehjilpen bestar av studiebidrag, inkomstprévat
tillagg. inackorderingstillagg och aterbetalningspliktiga studiemedel samt,
enligt vad jag nyss har foreslagit, extra tillagg. Studiehjalpen utgar enligt
gillande bestimmelser endast for sddan del av lasiret under vilken den
studerande bedriver studier. Aterbetalningspliktiga studiemedel kan dir-
emot utgd dven under sjukdom. Bestimmelserna hirvidlag Gverensstim-
mer med motsvarande regler for studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen
och styrkt sjukdom reducerar ocksd skulden p& samma satt som giller i
fraga om Ovriga aterbetalningspliktiga studiemedel.

Studiebidragen och tilliggen skall egentligen inte kunna utgd under
sjukdomsperioder. En viss praxis har dock utvecklat sig vad giller tolk-
ningen av gallande bestimmelser. Om studieavbrottet intraffar fore den
tidpunkt da studiebidraget utbetalas och skolstyrelsen far kinnedom om
detta, far den studerande studiebidrag endast for den faktiska studietiden.
Har emellertid utbetalningen av terminens studiebidrag redan gjorts. gors
inget aterkrav. Eftersom tidpunkiten for utbetalning av studiebidraget vari-
erar mellan kommunerna, medfor gillande praxis att hemortskommun och
tidpunkt for insjuknandet blir avgérande for om dessa former av studiestod
kommer att utgd dven under sjukdom.

Dessa forhallanden ar naturligtvis inte tillfredsstallande. Jag foreslar
darfor nu att studiebidrag och tillagg skall kunna utgd vid styrkt sjukdom
under terminstid. Likarintyg bor krédvas efter 14 dagars sjukdom. Nér det
giller aterbetalningspliktiga studiemedel bor samma regler gilla som for
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 4 kap. studiestddslagen. Studie-
medlen skall séledes utga for terminstid utan de begrinsningar som jag
nyss har beskrivit och skulden skall reduceras med den tid som motsvarar
sjukdomsperioder Gver 14 dagar. Den allménna férsiakringskassans skyi-
dighet att vid sjukdomstider som &r ldngre dn 90 dagar eller nir sirskilda
skal foreligger vidta erforderliga atgarder bor finnas kvar.

Jag har nyss nir det giller studiemedel enligt 4 kap. studiestodslagen
forordat att de nirmare forutsittningarna for att inféra en dagpenning, som
skulle garantera de studerande en miniminiva i ersittning under ferietid
och som efterskydd i samband med studiernas avslutande, skall utredas.
Denna utredning bor ocksa omfatta forutsattningarna for att infora motsva-
rande dagpenning for studerande med aterbetalningspliktiga studiemedel
inom studiehjilpssystemet.
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2.3.4 Vilande sjukpenning — forslag till dndringar i lagen om allméin
forsdkring

Mitt forslag: Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) far inte sén-
kas under den tid for vilken en studerande uppbiér studiehjilp, studie-
medel eller sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa. Under studietiden
hélls sjukpenningen vilande for att kunna aktiveras nir studiestédet
upphor.

Under studietiden berdknas en sarskild studietids-SGI pa grundval av
den inkomst den studerande kan ha under ferietid eller vid sidan av
studierna. Sjukpenning pa grundval av en studietids-SGI kan utga pa-
rallellt med studiestédet vid sjukdom under terminstid.

P3 studietids-SGI:n berdknas ocksd foraldrapenning. Vissa villkor
galler for att foraldrapenning i samband med barns fodelse resp. sar-
skild foraldrapenning skall kunna utg med ett belopp som Sverstiger
garantinivin. Om studietids-SGI:n dr sé lag att dessa villkor inte kan
uppfyllas, medan den vilande SGI:n &r tillrackligt hog, bér den sist-
namnda SGI:n tillampas.

Studietids-SGI:n bor i princip f6lja samma regler som i 6vrigt giller
for sjukpenninggrundande inkomst. Den vilande SGI:n bor folja géllan-
de praxis for andring av SGI.

Den sjukpenninggrundande inkomsten fér i dag inte sinkas for stude-
rande som uppbdr sérskilt vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag for
doktorander. Aven dessa grupper bor omfattas av forslaget om vilande
sjukpenning.

De bestammelser som reglerar samordningen mellan sjukpenning/fér-
dldrapenning och vuxenstudiebidraget bor anpassas till férslaget om
studietids-SGI. Detsamma géller aterbetalningsreglerna i studiestodsla-
gen.

I sammanhanget vill jag ndmna att bestdmmelsen i AFL om att en
SGI far sidnkas for den som har undergitt arbetstrining i arbetsmark-
nadsinstitut mer an sex manader bor avskaffas, di den numera saknar
storre relevans.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med undantag av
metoden for att berdkna studietids-SGI och av att jag tar med ocksi det
numera inrittade sdrskilda vuxenstudiestodet for arbetsiosa. Utredningen
har dessutom foreslagit en begrinsning i det belopp som skall kunna utgd i
sjukpenning och studiestod. Sammanlagt bor detta belopp enligt utredning-
en inte fa Overstiga 7,5 basbelopp.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag i dessa stycken. Forsdkringskasseforbundet vill dock inte ha nigon
sirlosning for de studerande.
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Skil for mitt forslag och vissa kommentarer till detta: De betinkanden som
sjukpenningkommittén lade fram under 1981 och 1983 bereds f.n. inom
socialdepartementet. Mot bakgrund av de forslag, som jag nu lagger fram
om forbattrat skydd vid sjukdom inom studiestédssystemets ram, bor det
emellertid redan nu goras vissa andringar i AFL. Som tidigare namnts kan
det for de studerande uppkomma problem i skarven mellan studier och
forvarvsarbete. Om den som har slutat sina studier blir sjuk innan han har
fatt ett forvarvsarbete och dirmed en sjukpenninggrundande inkomst, far
han ingen sjukpenning. Detta kan leda till stora problem, sirskilt om
sjukdomen blir iAngvarig.

1 dag kan, enligt bestimmelser i AFL, den sjukpenninggrundande in-
komsten inte sinkas under studietiden for studerande som uppbér sirskilt
vuxenstudiestod, utbildningsbidrag for doktorander eller utbildningsbidrag
for arbetsmarknadsutbildning. Den som har ledigt fran sitt forviarvsarbete
for att studera inom det egna yrkesomrédet fir ocksa behalla sin SGI.
Utvecklingen har, enligt riksforsiakringsverket (RFV), som behandlar des-
sa fragor i sitt remissvar, inneburit att allt fler grupper har fitt rict att
behalla sin SGI vid studier. Arenden av denna typ ar emellertid enligt RFV
betungande och rattslaget oklart. Det &r t. ex. svart att avgéra vad som ir
studier inom det egna yrkesomradet, vilket bl. a. har lett till ett stort antal
overklaganden i forsakringsdomstolarna.

Nuvarande bestimmelser innebar for studerande, som far behélla en
tidigare SGI, att de fir betydligt férmanligare villkor under en sjukskriv-
ningsperiod 4n under ordinarie studietid. Utgangspunkten for studiestods-
utredningens forslag har varit, att det ekonomiska behovet i stort sett bor
vara lika under studier och sjukdom, och att en studerande saledes bor ha
ritt till i huvudsak lika mycket pengar under sjukdomsperioder som under
studietiden.

Nar rétten till bibehallen SGI infordes for studerande med sarskilt vux-
enstudiestdd, efter férslag i prop. 1978/79: 162 om sjukférsikringsférméner
vid arbetsmarknadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m., behandlades
denna friga. Min foretridare framholl di att det var de administrativa
fordelarna som ledde fram till den dé forordade l9sningen. Samtidigt fram-
holl han att forslaget lades i avvaktan pa de mer genomgripande forind-
ringarna i sjukforsakringslagstiftningen, som kunde bli foljden av bl. a.
sjukpenningkommitténs forslag.

Som en foljd av forstarkningen av sjukdomsskyddet inom studiestods-
systemet bor ritten att behalla en SGI under studietid kombineras med att
denna SGI gérs vilande under den tid for vilken studiestodet utgar. Detta
bor gilla for samtliga som bedriver sddana studier, som beréttigar till en
bibehallen SGI enligt 3 kap. 5§ tredje stycket AFL. med undantag for
forsikrade som ar inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning. Sa lange
som SGI vilar utbetalas ingen sjukpenning pa grundval av den.
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Maénga studerande forvarvsarbetar emellertid parallelit med studicrna
och under ferierna. Ett bortfall av sadan arbetsinkomst bor ersittas vid
sjukdom p& motsvarande sitt som {or de 6vriga férvirvsarbetande. Den
vilande SGI:n bér diarfor kombineras med en sérskild studietids-SGI, som
beridknas pa férvarvsinkomster under utbildningstiden. Pa denna SG1 be-
riknas sedan en eventuell sjukpenning eller fordldrapenning under utbild-
ningstiden.

For klarhetens skull vill jag nagot redogéra for vad jag i mina forslag
avser med utbildningstid och for vilken tid den ena eller andra SGI:n skall
galla.

Bestimmelserna om vilande SGI bygger pa att ett beviljat studiestod
skall utgd dven for sjukdomsperioder under utbildningstiden. Studiestod
beviljas normalt for en eller tva terminers studier och for en bestamd
utbildning. En tidigare SGI bér siledes vara vilande under den tid for
vilken studiestdd utgdr, men ocksd under den ferietid som infalier mellan
studieterminerna i den utbildning for vilken studiestédet har beviljats. Den
vilande SGI:n tillimpas ater forst nér den utbildning for vilket studiestodet
har beviljats dr avslutad. En studerande kan naturligtvis dessférinnan
avbryta studierna. Om studierna avbryts pd grund av sjukdom fortsétter
studiestddet att utgd under den period det har beviljats for. Forst dérefter
tillimpas ater den vilande SGI:n. Om studierna avbryts pa nigon annan
grund, dr den studerande inte langre berittigad till studiestdd, och den
vilande SGI:n bor trada i kraft.

Forsakringskassorna maste fa uppgifter om beviljat studiestod och om
definitiva avbrott i studierna. RFV och CSN bor i samrad utfirda de
foreskrifter som behdvs med anledning av de nya reglerna. Jag vill ocksa
framhilla att bestimmelserna i 3 kap. 6§ AFL om bl. a. den forsikrades
skyldighet att anméla andrade inkomstférhallanden géller dven i detta
sammanhang.

Enligt 4 kap. 4 och 15 §§ AFL géller vissa villkor for att fordldrapenning i
samband med barns fodelse resp. sdrskild fordldrapenning skall kunna utgé
med ett belopp som Gverstiger garantinivan — 37 kr. per dag. For det férsta
fordras att forildern under minst 270 dagar i f6ljd fore barnets fodelse, eller
den berdknade tidpunkten for fodelsen, skall ha varit eller borde ha varit
forsidkrad for en sjukpenning som overstiger garantinivan. Fér det andra
fordras. om forildrarna har barnet gemensamt i sin vard, att modern &r
eller borde ha varit forsikrad for en sjukpenning som Gverstiger garantini-
van, for att fadern skall {4 fordldrapenning 6verstigande denna nivd. Om
studietids-SGI:n ir sé lag att dessa villkor inte kan uppfyllas, medan den
vilande SGIL:n d&r tillrackligt hog, bor den sistnimnda SGI:n tillimpas.
Samma beddmning bor goras nidr det giller fragan om det villkor, som
anges i 13 kap. 2§ forsta stycket AFL om viss sjukpenningforsakring, har
uppfyllts.
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Jag vill ocksa framhalla att studietids-SGI:n bér folja samma regler som
giller i dag om sjukpenninggrundande inkomst. Siledes bor den beriknas
p& samma sitt som nu giller for berikning av SGI. Detta innebir t. ex. att
studietids-SGI:n méste uppga till minst 6000 kr. for att sjukpenning skall
kunna utgé. Det forhallandet att studietids-SGI:n knyts till innehavet av
studiestdd bor dock medféra att regeln i 3 kap. 5§ AFL — att andring av
SGI inte skall ske forrdn 30 dagar efter det att forsikringskassan har fatt
kdnnedom om inkomsténdringen — bér tillimpas endast vid inkomstind-
ringar under studietiden. Studietids-SGI:n bor alltsa gilla fr. 0. m. den dag
da studiestodet borjar utgd och upphora nir studiestédet upphoér att utgs. 1
den man sjukpenning har utgdtt pd felaktiga grunder giller sjalvklart de
regler om aterkrav som finns t AFL.

Hur lange den vilande SGl:n far behallas efter att den &ter blivit gillande
far, om den forsdkrade inte forvirvsarbetar efter studierna, bedémas enligt
den praxis som i allminhet giller for dndringar av SGI. Bl. a. brukar SGI
inte sinkas under arbetsldshetsperioder. Den vilande SGl:n bdr ocksa
kunna anpassas till loneutvecklingen inom den foérsikrades yrkesomrade
enligt de regler som galler i dag om loneanpassning av SGI.

I lagen om allmén forsakring finns en begrédnsning vad giller det hogsta
belopp som kan utga i sjukpenning. Denna bestimmelse utgér enligt min
mening tillsammans med den behovsprovning gentemot egen inkomst, som
redan finns i studiestodslagen, en tillracklig garanti for att sjukpenning och
studiestod tillsammans aldrig ska kunna utgé med alitfor héga belopp.

Fr.o.m. den 1 januari 1984 utgar ett sarskilt vuxenstudiestéd till arbets-
16sa enligt bestimmelser i en sirskild lag (1983: 1030). Dessa studerande
bor i alla avseenden jimstallas med siuderande som uppbér sérskilt vuxen-
studiestdd enligt studiestédslagen, varfor jag nu forordar att de ocksa skall
omfattas av bestammelserna i AFL om ratt till vilande SGI och studie-
tids-SGI.

Enligt 3 kap. 5§ tredje stycket sista meningen AFL far sinkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten ske nir nagon undergir arbetstraning i
arbetsmarknadsinstitut, under férutséittning att arbetstrianingen pagatt sex
manader. Enligt uppgifter som riksférsakringsverket har limnat gverstiger
inskrivningstiderna vid arbetsmarknadsinstitut som regel inte sex mana-
der. Bestammelsen far darfor numera anses sakna storre relevans och jag
foreslar att den tas bort. I denna friga har jag samratt med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.

Den forandring i AFL som jag nu foreslar innebér enligt RFV:s bedom-
ning ingen kostnadsokning for staten da kostnaderna for en vilande sjuk-
penning balanseras av minskade Kostnader under den tid da studiestod
utgér.

Studiestodsutredningen har tagit upp nigra andra problem. I dag éndras
inte den sjukpenninggrundande inkomsten forran 30 dagar efter det att
anmadlan har gjorts till férsidkringskassan. Detta forhallande ér, papekar
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utredningen, sérskilt besvarande for studerande som endast arbetar under
ferietid och som har svart att lang tid i férvig berikna kommande inkoms-
ter.

Studiestédsutredningen har vidare foreslagit att metoden for berékning
av sjukpenning skall dndras si att hénsyn tas till det faktiska antalet
arbetsdagar och att inkomsten siledes inte som nu fordelas jamnt Gver
dret. Bida fragorna beror inte bara de studerande utan ocksa andra grup-
per och har behandlats av sjukpenningkommittén. De bereds f.n. inom
socialdepartementet. [ avvaktan pé resultatet hirav forordar jag inte nu
négra dndringar i dessa hinseenden.

2.3.5 Tillfillig vard av barn

Mitt forslag: Vid studiemedelsndmndernas meritprovning for fortsatta
studiemedel skall, for en studerande som har vardnaden om barn,
barnets sjukdom kunna utgora skl for avsteg fran uppstillida poéng-
krav. Studiemedel bor inte heller aterkrivas for perioder di en sddan
studerande pa grund av vard av sjukt barn inte har kunnat fullgéra sina
studiedtaganden.

Utredningens forslag: Genom bestimmelser i studiestddslagen ges stude-
rande ritt till 60 dagars ledighet per barn och ar for tillfillig vard av barn.
Under denna tid utgér fullt studiestéd.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget.

Skil for mitt forslag: Redan i dag aterkriver studiemedelsndmnderna i
praxis inte alltid studiemedel som har uppburits under en period d& den
studerande inte har studerat utan varit hemma och vardat ett sjukt barn.
Vid beviljandet av fortsatta studiemedel har vidare vérd av sjukt barn
riknats som en sadan omstindighet av personlig natur till vilken hansyn
skall tas vid bedomningen av uppnadda studieresultat. En lagstadgad ritt
till ett bestdmt antal dagars ledighet for tillfallig vard av barn skulle enligt
min mening leda till en onddig byrakratisering och stora administrativa
problem. Mitt forslag syftar inte heller till nagon forandring av den praxis
som har utvecklats. Men med ledning av en komplettering i studiestodsla-
gen och ett principuttalande av riksdagen av hir foreslaget innehall bor
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, kunna utfirda
sadana foreskrifter vad géller hinsynstagande till vird av sjuka barn att
man uppnér en storre enhetlighet och de studerande féraldrarnas trygghet
starks.
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2.3.6 Ikrafttradande och kostnader

Mitt forslag: De nya reglerna vad géller studiestod vid sjukdom, vilande
sjukpenning, studietids-SGI och 6kat hdnsynstagande till vard av sjukt
barn bor trada i kraft den 1 januari 1985. Ritten for studerande som
uppbir sarskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa att behalla tidigare SG1
bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1984,

Medel for administrationen av och informationen om ett forbéttrat
forsikringsskydd bor anvisas som en sérskild, obetecknad post under
anslaget E 1 Centrala studiestédsnimnden m. m. och efter regeringens
bemyndigande fi disponeras av de berorda myndigheterna for angivna
andamal.

Utredningens forslag: Utredningen har inte tagit stillning till ikrafttradan-
det. Dess kostnadsberiakningar bygger delvis pd andra forutsittningar dn
mina forslag.

Skal for mitt forslag: Jag raknar med att de nya reglerna for studiestod vid
sjukdom och for vilande sjukpenning skall omfatta alla studerande som
uppbir nagon form av studiestdd fr.o.m. den 1 januari 1985. Rétten till
sjukpenning kommer endast att gélla de studerande som har faststélld SGI
vid tiden for ikrafttridandet av dndringarna i lagen om allmén forsakring.
Den grupp studerande med studiestéd som den 1 januari 1985 behéller
tidigare faststilld SGI enligt foreskrifterna i 3 § punkterna 6 och 7, RFV:s
kungorelse om sjukpenninggrundande inkomst (RFFS 1981:5) liksom de
studerande som ir sjukpenningplacerade och uppbir sirskilt vuxenstu-
diestod eller utbildningsbidrag for doktorander, bor fr. 0. m. detta datum
omfattas av de nya reglerna och siledes fa sin sjukpenning omvandiad till
vilande.

Jag riiknar inte med att det skall bli nédvéndigt med négra 6vergéngsbe-
stimmelser. En av forutsittningarna for att genomfora de foreslagna for-
Andringarna, som for huvuddelen av de studerande innebér vésentliga
forbittringar av forsikringsskyddet, enligt den angivna tidsplanen &r att
systemet blir s4 enkelt som mdjligt att administrera. 1 och for sig onsk-
virda dvergangsregler skulle enligt min bedomning leda till s& betydande
administrativa problem att hela genomforandet skulle dventyras.

Kostnaderna for de foreslagna forbéttringarna av ritten till studiemedel,
studiehjilp och utbildningsbidrag for doktorander vid sjukdom uppskattas
bli mycket marginella. Jag rdknar med att samtliga kostnader ryms inom
ramen for forslagsanslagen Studiehjilp m. m. och Studiemedel m. m. samt
de anslag inom hogskolans omrade som disponeras for bl. a. utbildningsbi-
drag for doktorander.

De forslag som ror aterbetalningspliktiga studiemede} kan medféra redu-
cering av studieskulder och ddrmed minskade inkomster for statsverket.
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Denna minskning 4r mycket svér att berikna, men den bor bli forhallande-
vis liten och stricka sig 6ver en mycket lang period.

Aven de kostnader som kan komma att belasta socialfrsikringarna
genom &ndringarna i lagen om allmén forsdkring berdknar jag vara si
marginella att nigra sirskilda anslagsbelopp inte behover tas upp.

Forslaget om okat hinsynstagande till vard av barn beriknas inte heller
medfora 6kade kostnader, eftersom det i stort sett giller att konfirmera en
redan tillimpad praxis.

Diaremot kan mina forslag i ett inledningsskede komma att medfora
administrativa kostnader inki. kostnader for information, sivil vid RFV
och forsdkringskassorna som vid CSN. Jag har berédknat dessa kostnader
till ca 750000 kr.

3 Upprittade lagforslag

I det foregiende avsnittet har jag lagt fram forslag om att ersitta det
behovsprovade tilligget med det nya extra tilldgget. Detta kriver dndring-
ar i1 kap. 28§ och 3 kap. 3 och 11§§ studiestodslagen (1973: 349). Jag har
ockséi foreslagit en hojning av inackorderingstilligget, som kriver en and-
ring i 3 kap. 7§ samma lag.

De foreslagna reformerna da det giller de studerandes forsakringsskydd
kraver likasa dndringar i studiestédslagen och dessutom vissa findringar i
lagen (1962: 381) om allméan forsikring.

Jag har foreslagit att elever som uppbar studiehjalp enligt 3 kap. studie-
stodslagen skall fa behdlla hela den utgiende studiehjilpen vid sjukdom
under terminstid och inte som nu endast de &terbetalningspliktiga studie-
medlen. Detta medfér att dispositionen av 3 kap. bor dndras. Bestimmel-
serna om aterbetalningspliktiga studiemedel i 12 och 20 §§ bor finnas kvar
under rubriken "Aterbetalningspliktiga studiemedel’’. Bestimmelsen i
21§ om resekostnadsersattning bor folja narmast efter detta avsnitt. 13—
19§§, som nu reglerar ritien till terbetalningspliktiga studiemede! under
sjukdom, bor aterfinnas under en déirpa foljande ny rubrik, *'Studiehjilp
under sjukdom™. Nuvarande 3 kap. 15§ bor med anledning av de forslag
jag har lagt fram upphora att gélla. Nuvarande 3 kap. 13, 14 och 16 §§ bor
med anledning av den foreslagna dispositionsidndringen betecknas 3 kap.
15, 16 och 16a§§ samt nuvarande 3 kap. 20 och 21 §§ betecknas 3 kap. 13
och 14 §§. I sak innebér forslagen slutligen dndringar av 3 kap. §, 17, 19, 22
och 23 §§ samt av de nya 3 kap. 15, 16 och 16 a §§.

Forslagen till forbattrat forsakringsskydd for studerande som uppbir
studiemedel kriaver upphivande av 4 kap. 30§ och 4ndring av 4 kap. 29§
studiestodslagen.

De framlagda forslagen medfér vidare konsekvensidndringar i 7 kap.
17§, 8 kap. 77—79 §§ samt 9 kap. 2 § studiestédslagen samt vissa andringar
i3 kap. 5§ lagen (1962: 381) om allmén forsékring.
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Vad jag har foreslagit om tillfallig vard av barn kriver dndringar i 4 kap.
6§ och 9 kap. 2§ studiestodslagen. _

Slutligen kraver det forslag jag lagt fram, att den sjukpenninggrundande
inkomsten for studerande som uppbir siarskilt vuxenstudiestdod for arbets-
losa inte skall sdnkas under studietiden, ytterligare dndring i 3 kap. 5 §
lagen om allmin forsikring. Denna bestammelse bor trida i kraft den 1 juli
1984 men gélla med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1984. Bestimmelserna i
studiestodslagen om extra tilldgg och inackorderingstillagg bor triada i kraft
den 1 juli 1984. Ovriga forslag bor trada i kraft den 1 januari 1985. Av
tekniska skl bor dndringarna i 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring tas i tva lagforslag.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utbildningsdepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349)

2. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

3. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring.

De under 2 och 3 angivna forslagen har uppriittats i samrad med social-
departementet.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i studiestédslagen (1973: 349),

2. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmén forsédkring,

3. lag om andring i lagen (1962: 381) om allméan forsikring,

dels att

4. godkénna vad jag har forordat om riktlinjer for ekonomisk prov-
ning vad giller det extra tillagget,

5. godkidnna mina forslag till indrade regler for utbildningsbidrag
for doktorander under sjukdomsperioder,

6. godkinna vad jag har férordat om berikning av férildrapenning,

7. godkinna vad jag har forordat om ritt till studiemede! i samband
med tiliféllig vard av sjukt barn,

8. till Studiehjilp m. m. for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag om 1220600000 kr.,

9. till Centrala studiestédsndmnden m. m. for budgetéret 1984/85
utéver i prop. 1983/84: 100 bil. 10 foreslaget forslagsanslag anvisa
ytterligare 750000 kr.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

SAMMANFATTNING AV STUDIESTODSUTRED-
NINGENS FORSLAG I BETANKANDET (Ds U
1981: 11) STUDIESTOD. Handikappade studerande, for-
sakringsskydd, studiesociala undersokningar.

Handikappade studerande

Vi har konstaterat att det ekonomiska stddet till handikappade studeran-
de r uppdelat pd manga stod — och bidragsformer — med olika huvud-
min. Kunskapen om antalet handikappade studerande ar bristfallig. Dér-
igenom blir ocksa kunskaperna begrinsade om hur handikappade stude-
randes ekonomiska situation gestaltar sig i manga fall och i olika avseen-
den.

Till grund fér vara overviaganden och forslag har vi uppstilit foljande
utgdngspunkter:
© handikappade studerande bor si langt mojligt omfattas av de reguljira

studiesociala systemen, studiehjilp och studiemedel,

O handikappade studerande bor fa alla merkostnader. som foranletts av
handikappet, tickta. I dvrigt bor stravan vara att i gorligaste man jim-
stilla handikappade studerandes ekonomiska situation med 6vriga stu-
derandes,

< handikappade bér medges ett sa fritt utbildningsval som mojligt.
Utifrin dessa utgangspunkter har vi ifrigasatt fortidspensionering av

ungdomar i gymnasiedldern samt utbildningsbidraget till handikappade

elever som gir i den reguljara gymnasieskolan. Vi foreslar inga direkta
fordndringar i dessa avseenden men anser att ett genomférande av vara
forslag 6ppnar mojligheter till forandringar framfor allt i friga om utbild-

. ningsbidraget.

Sammanfattningsvis foreslar vi
att alla handikappade 16-19-aringar i gymnasial utbildning skall kunna f&

rese- och inackorderingstilligg med hogre belopp 4n vad som normalt
kan utgd, om detta kriavs for att ticka merkostnader for resor och
inackordering,

att resetilligg skall kunna utga till handikappad elev dven om avstindet

mellan hemmet och skolan understiger sex kilometer,

att inackorderade elever skall kunna uppbéra rese- och inackorderings-

tillagg samtidigt om handikappet sé kriver,

att avskrivning skall ske av uppburna aterbetalningspliktiga studiemedel

som kan hénforas till merskuidséttning pa grund av handikappet samt
art avskrivningen sker innan ordinarie aterbetalning paboérjas,

art handikappad studerande skall har ratt att uppbira studiemedel sa linge

det finns anledning att tro att studierna kommer att fullfsljas,
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 127
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att reglerna for ritt till studiemedel 4ndras sa att handikappade studerande
kan erhilla studiemedel fér Aterhamtningsstudier och forberedelsestu-
dier under sommarferierna,

att handikapperséttning inte betraktas som inkomst vid beviljning av stu-
diemedel,

att informationen till handikappade elever och/eller deras forildrar om
olika st6d och bidragsmdjligheter samordnas samt

att detta informationsansvar preciseras nidrmare genom sarskilda fore-
sknifter samt

atr detta samordningsansvar skall avila varje skola med handikappade
elever,

art frigan om nuvarande regler for fortidspension till ungdomar i gymna-
siedldern utreds,

art studiestodsbestimmelserna dndras sa att utbildningsbidrag i form av
sarskilt bidrag féor merkostnader till handikappade studerande kan utga
vid sidan av studiehjilp och studiemedel,

att sarskilt bidrag for merkostnader till handikappade studerande inte skall
betraktas som inkomst och dédrmed inte heller reducera studiehjilp
eller studiemedel,

att dc medel som AMS hittills disponerat for sarskilt bidrag f6r merkost-
nader for liromedel dt handikappade i hogskoleutbildning den 1 juli
1982 sverfors fran AMS till UHA.

2 Forsikringsskydd

2.1 Sjukforsiakring

Den sjukférsikringsmodell som vi anser vara den smidigaste for stude-
randegruppen ir en forsikring som inordnas i resp. studiestdd. Vi har haft
inkomstbortfallsprincipen som utgangspunkt nar vi valt vilken niva stodet
vid sjukdom bér ligga pa. "Inkomst’ fér i detta fall beteckna det ekono-
miska utrymme den studerande skulle ha haft till sitt férfogande om sjuk-
domen inte hade intréffat. Principen bygger pa att det ekonomiska behovet
i stort sett dr lika under studier och sjukdom. Den dagpenning som kan
utgé under ferietid och tiden ndrmast efter utbildningens slut ar dock ett
avsteg fran inkomstbortfallsprincipen, eftersom den studerande ur studie-
stodssynpunkt di inte har nagot “inkomstbortfall>’. Stodet vid sjukdom
under ferier och efter utbildningens slut har darfor karaktaren av en garan-
terad miniminiva.

Studerande med studiehjdilp. For elever med studiehjélp foreslar vi en
forsiakring som omfattar terminstid. Den bestér i att den studerande har
ritt att behalla sitt studiestdd dven under sjukdom. Detta forslag innebar
en viktig fordndring jamfort med géllande regler som inte medger att elever
med studiehjilp far behalla den vid sjukdom.
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Myndiga elever som har brutit sambandet med férildrackonomin och
som har aterbetalningspliktiga studiemedel jamstalls med studiemedelsta-
garna genom att de dven ar forsikrade under ferietid och tiden nirmast
efter utbildningens slut. Nir sddan dagpenning skall utgéa beskrivs i det
foljande. Detta forslag ar en foérbatiring av gallande bestimmelser, efter-
som skydd under ferier och efterskyddstid inte funnits tidigare.

Studerande med studiemedel far ritt att behalla sitt studiestdd under
sjukdom som intréffar under studietiden. Sjukdomen kan pégd hela den
studietid for vilken studiestodet ar beviljat. For de dagar i sjukperioden
som overstiger sju reduceras studieskulden med ett belopp som svarar mot
studiestédet per dag. Om en studerande blir sjuk under ferierna och tiden
narmast efter utbildningens slut, utgér en dagpenning till dem som ar sjuka
mer an sju dagar. I det senare fallet krivs att den studerande insjuknar
under studietiden. Dagpenningen dr per dag lika med det studiestddsbe-
lopp som den studerande var beviljad den nirmast foregdende utbetal-
ningsperioden.

Forslaget innebér foljande forbattringar i forhallande till nuvarande sjuk-
forsakring for studerande med studiemedel:

— forsakringen giller hela den studietid for vilken studiestddet ar beviljat.
Nu ar den dvre grinsen sex manader sammanlagt under tva pé varandra
foljande terminer. Forslaget innebér en forbattring for de langtidssjuka,

— karenstiden for skuldreduceringen minskas fran 14 till 7 dagar. Detta
férslag betyder att den studerande i mindre utstrickning dn nu behover
anvinda lanade medel for sitt uppehille under sjukdom,

— dagpenningen under ferietid och s. k. efterskyddstid, dvs. tiden nirmast
efter det att utbildningen avslutats, har inte funnits tidigare. Den innebir
ett forbattrat skydd for dem som blir sjuka langre 4n en vecka och som
pé grund av exempelvis for lag sjukpenning fran den allmidnna forsik-
ringen inte kan forsdrja sig.

Den modell for sjukforsikring som vi foreslar fér studerande med studie-
medel kan, enligt vir mening, anpassas till studiestodsformerna sirskilt
vuxenstudiestdd, utbildningsbidrag for arbetsmarknadsutbildning och ut-
bildningsbidrag for doktorander.

Ett viktigt komplement till den foreslagna sjukforsikringen inom stu-
diestodets ramar ar vara forslag till férdndringar av den allménna forsék-
ringen. Vi foreslar for det forsta en annan sjukpenningberiikning dn den
nuvarande. 1 forslaget till ny beridkning divideras den sjukpenninggrun-
dande inkomsten med det faktiska antalet arbetsdagar i stillet fé6r med,
som i dag, 365 dagar. Med en sadan berikning kan sjukpenningen under
t.ex. ferietid bli s stor att den studerande Kklarar sin férsorjning dven
under sjukdom. For det andra foreslar vi dels andra regler for en tidigare
SGI, dels en studietids-SGI. Studerande som fore studiernas borjan har en
SGI faststilld, fr ha denna SGI vilande under hela studietiden. Si fort
utbildningen ir avslutad trider denna vilande SGI i kraft igen. Om den
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studerande under utbi'ldningstiden arbetar under ferierna och kanske dven
parallellt med studierna, faststélls en studietids-SGI. Denna utgér grunden
for den sjukpenning som upp till 7,5 basbelopp kan utgd parallelit med
studiestodet.

Forbattringarna for de studerande kan beskrivas pa foljande sitt:

— den andrade sjukpenningberikningen ticker bittre det verkliga in-
komstbortfallet,

— en vilande sjukpenning innebér att ingen blir ’nedklassad’’ pa grund av
studier och att den som t. ex. avbryter studierna for att féda barn far sin
tidigare sjukpenning och dirmed en hogre foraldrapenning,

— att sjukpenning frin AFL kan utgd parallellt med studiestodet staimmer
med inkomstbortfallsprincipen. Den som tinkt arbeta for att fa ett
tillskott till sin ekonomi, skall ocksa bli kompenserad om tillskottet p&
grund av sjukdom uteblir.

Forindringar av sjukpenningberikningen och SGI:n bor, enligt vir me-
ning, gilla alla studerandekategorier oavsett studiestdod. Om inte en sddan
forandring kan goras, anser vi att studerande med sirskilt vuxenstudie-
stéd, utbildningsbidrag for AMU och for doktorander bor f& bibehdlla
nuvarande regler om att fa std kvar i sin tidigare SGI under hela utbild-
ningstiden. Vilande SGI och studietids-SGI bor i sa fall endast gilla stude-
rande med studiehjilp och studiemedel.

2.2 Arbetsskadeforsikring

Forslagen som géller olycksfall och andra fall av personskador omfattar
en vidare malgrupp 4n sjukforsakringen. Arbetsskadeforsakringen bor en-
ligt vir mening omfatta elever i grundskolans hogstadium samt i sérskolans
yrkesskola, studerande i utbildningar som berittigar till studiestod enligt
studiestodslagen (1973: 349), arbetsmarknadskungérelsen (1966: 368), for-
ordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander samt férord-
ningen (1976: 327) om timerséttning vid grundutbildning fér vuxna.

Vi féreslar att de studerande ges ett personskadeskydd genom en utvidg-
ning av lagen om arbetsskadeforsdkring (1976: 380).

Syftet med en utvidgning av LAF ér att ge de studerande samma skydd
som forvarvsarbetande har vid arbetsskada. Det skulle innebira att de
studerande ar forsdkrade for arbetsskada genom olycksfall eller annan
skadlig inverkan samt genom smitta som intréffat i samband med utbild-
ningen. Resor till och fran undervisningsstallet omfattas ocksa av forsak-
ringen. Vid sjukdom under samordningstiden, dvs. de férsta 90 dagarna,
utgar ersittning i forsta hand fran studiestodets sjukforsikring. Om den
studerande inte har studiestdd, utgar sjukpenning frin LAF med ett belopp
som motsvarar studiestodet. Livrinta vid bestidende men beraknas pd
samma sitt som i gillande regler for studerande.

De viktigaste forandringarna ér f6ljande:
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— forsikringen galler fard till och frin undervisningsstéllet for samtliga
studerande och dven under teoretiska moment i utbildningen,

— ersittning utgér dven under samordningstiden, dvs. de forsta 90 dagar-
na.

2.3 Tillfillig vard av barn

Vi foresldr att studerande med Aaterbetalningspliktiga studiemedel ges
ritt att 60 dagar per barn och ar behilla sitt studiestod for tillfallig vard av
barn. Forildrar med studiemedel skulle dirmed omfattas av samma regler
som forildrar med sdrskilt vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag for ar-
betsmarknadsutbildning. Den studerande riskerar da inte &terkrav pa
grund av barnets sjukdom.

Vid studiemedelsnamndernas meritprovning for fortsatta studiemedel
har det intrédffat att nimnden bedomt barnets sjukdom vara ett sadant
forhallande av personlig natur’® som innebir att avsteg kan goras fran
poangnormen. Vi menar att denna praxis bor komma till uttryck i CSN:s
anvisningar.

2.4 Kostnader

Storre delen av vara forslag bygger pa befintliga forsikringsformer.
Forslagen medfor vissa merkostnader i forhallande till nulaget.

For sjukférsikringens del skulle minskad karenstid fran 14 till 7 dagar,
nagot 6kad administration samt dagpenning under ferietid och efterskydds-
tid innebdra en merkostnad om ca 3,2 milj. kr. med en forindring av
nuvarande sjukpenningberdkning och 3,6 milj. kr. med oforindrad sjuk-
penningberikning.

En merkostnad for personskadesskyddet dr mycket vansklig att berik-
na, eftersom den statistik som finns att tillga antigen bygger pa den gamla
yrkesskadeforsakringen eller endast ett ars erfarenhet av LAF. Vi upp-
skattar merkostnaden till 0,8 milj. kr. for studiestddets sjukférsikring och
0,3 milj. kr. for arbetsskadeférsiakringen.

Totalt kommer merkostnaderna for sjukfoérsikring och arbetsskadefor-
sakringen med nuvarande sjukpenningberikning att uppga till ca 5 milj. kr.

Nar det giller vara forslag om forbittrade forméaner vid tillfallig vard av
barn gor vi den beddmningen, att utfiédet av studiemedel inte kommer att
6ka i namnvird grad. Nagon anslagsékning torde inte erfordras.

Utdrag ur betinkandets inledande sjukférsikringsavsnitt

I socialférsakringsutskottets betinkande 1974: 19 behandlas ett motions-
yrkande om en Overgripande utredning betriffande sjukforsikringens ut-
formning. Motionen syftar till en sjukforsdkring for alla studerande vid
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liroanstalter som omfattas av studiefinansieringssystemet. Utskottet gav
regeringen tillkdnna vad utskottet anfort om bl. a. en sidan dvergripande
utredning.

1 socialforsakringsutskottets betdnkande 1975/76: 11 beddmer utskottet
att socialpolitiska samordningsutredningen och studiestddsutredningen
har anledning att ocksa komma in pé féljande fragor, vilka behandlats i tva
motioner. Motiondrerna krivde en utbyggnad av studiestodssystemet for
att garantera alla studerande trygghet vid sjukdom samt hivdade att skyd-
det vid olycksfall och dodsfall dr allifor begrinsat for savil den som
skadas som hans efterlevande.

Med anledning av ett motionsyrkande om att studiestddsutredningen bér
ges i uppdrag att forutsdttningslost utreda frdgan om sjukférsikring for
studerande hianvisas i socialforsakringsutskottets betinkande 1975/76: 18
till ovan nimnda utskottsutlatande (1975/76: 11). Vidare ségs: “*Utskottet
har siledes redan gett uttryck for sin uppfattning att 4ven sjukférsiakrings-
fragorna ryms inom utredningsarbetet.”’

Samma ar behandlade socialforsikringsutskottet en motion om karensti-
den for de studerande (SfU 1975/76:23). Motionsyrkandet giller en be-
griansning av Karenstiden till insjuknandedagen sa att karenstiden enligt
lagen om allmin férsakring skall galla dven for studerande. Utskottet
menar bl. a. att sjukforsikringen for studerande funnits alltfor kort tid for
att utgdra underlag fér bedomning om nagon forandring ar aktuell. Vidare
anfoér utskottet ''Dessutom dr fragan foremédl for éversyn inom studie-
stodsutredningen..”’.

Med anledning av en motion om férslag till regler som l6ser fragan om
sjukpenning for doktorander med utbildningsbidrag papekas i socialfor-
sikringsutskottets betinkande 1978/79:21 att sjukpenningkommitténs
dversyn har samband med fragan om sjukforsikringsskyddet efter studieti-
dens slut. Vidare hinvisas till studiestédsutredningen som enligt sina di-
rektiv skall belysa frigan om de studerandes forsiakringsskydd under och
i anslutning till studietiden’’. Med hidnsyn till att bestimmelserna om
studiemedel vid sjukdom i huvudsak ¢verensstaimmer med vad som géller
vid sjukdom for doktorander med utbildningsbidrag kan studiestédsutred-
ningens forslag, enligt utskottet, antas fd betydelse dven for doktorander-
na.

I regeringens proposition 1978/79: 162 om sjukforsikringsférméner vid
arbetsmarknadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m. anfor foredragan-
den foljande med anledning av den avgrinsning som gors:

Fragan om de studerandes sjukforsikring efter studietidens slut anser
jag bor 16sas i ett stérre sammanhang. Den hor, enligt min mening, sam-
man med problem som 4r gemensamma for flera grupper som inte har en
sjukpenninggrundande forvirvsinkomst. Hithdrande fragor behandlas av
sjukpenningkommittén (S 1978:04) — — —. Jag ar emellertid medveten om
att sjukforsikringsfragan kan innebira problem dven fo6r den stora gruppen
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studerande med studiemedel. Regeringen har darfor i tillaggsdirektiv (Dir.
1978: 82) till studiestddsutredningen (U 1975:16) gett utredningen i upp-
drag att belysa frigan om de studerandes forsikringsskydd under och i
anslutning till studietiden.

SfU 1979/80: 8 behandlar motioner om arbetsskadeskydd for deltagare i
arbetsmarknadsutbildning. I en av motionerna kravs att riksforsikrings-
verkets uppdrag angiende ett utvidgat elevskydd skall wrvidgas till art
omfatta samtliga studerande. Utskottet menar att den frigan “’bor bedo-
mas mot bakgrund av samhillets stod i 6vrigt till studerande’. Utskottet
erinrar om studiestodsutredningens uppdrag och sager vidare: *’Enligt vad
utskottet erfarit har fragan om de studerandes stéllning inom arbetsskade-
forsakringen aktualiserats inom utredningen, som avser att géra en kart-
liggning av vilket behov som kan finnas av ett sddant forsikringsskydd’’.

Nimnas bor dven att socialministern i april 1980 besvarade en interpella-
tion (1979/80: 167) om sjukpenningplacering vid vidareutbildning. Frigan
gillde bl. a. vilka riktlinjer som ligger till grund fér bedomningen av vad
som skall anses vara vidareutbildning inom eget yrkesomrade. I svaret
hénvisar socialministern till studiestodsutredningen och séger:

F. 6. vill vi genom studiestddsutredningens arbete {4 just den hir frigan
om de studerandes forsikringsskydd belyst i alla avseenden. Jag forutsit-
ter att man i detta utredningsarbete ocksa tar in sddana saker som fragor
om vilken typ av utbildning som skall riknas med nir det giller berittigan-
de till studiestdd for de kategorier som vi nu talar om.

Vid bedémningen av hur utredningsuppdraget skall avgrinsas bér dven
beaktas den utredningsrapport fran riksforsakringsverket. vilken regering-
en enligt beslut 1980-04-24 6verlamnat till studiestodsutredningen ’'for
dvervigande i anslutning till dess utredningsuppdrag’’. 1 rapporten redo-
visas den utredning som RFV gjort om arbetsskadeforsidkringens omfatt-
ning f6r vissa elevgrupper. RFV fick ar 1978 i uppdrag att undersoka i vad
mén det finns mojligheter att inom arbetsskadeforsikringens ram utvidga
elevskyddet till att omfatta sdvil undervisningstid som resor mellan bostad
och undervisningsstélle. De elevkategorier som avsdgs var frimst elever
inom s&dan arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbildning som skedde
under former som nira dverensstamde med forvarvsarbete. RFV foreslar i
sin utredningsrapport tva vagar for att 16sa detta problem:

1. elevskyddet for dessa grupper bryts ut ur lagen om arbetsskadeskydd
och anknyts i stéllet till lagen om statligt personskadeskydd,
2. en generell omprovning av elevskyddets omfattning och utformning.
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Bilaga 2

STUDIESTODSUTREDNINGENS FORFATTNINGS-
FORSLAG I BETANKANDET (Ds U 1981: 11) STUDIE-

STOD. Handikappade studerande, forsikringsskydd,
studiesociala undersékningar.

FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om dindring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973: 349)"

dels att 8 kap. 79 § skall upphora att gilla,

dels atr 1 kap. 1 och 6§8, 3 kap. 5 och 13—23§§, 4 kap. 10, 21, 28-30,
323588, 7 kap. 17§, 8 kap. 77, 78, 80 och 888§ samt 9 kap. 2§ skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna niarmast fore 3 kap. 21, 22 och 23 §§ skall sittas

ndrmast fore 3 kap. 14, 15 resp. 24 8§,

dels att i lagen skall inforas fyra nya bestimmelser, 3 kap. 9a§, 4 kap.
35a8§, 7 kap. 17b§ och 8 kap. 60a§ och en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§ andra stycket

Vid sjukdom under ferier och i
anslutning till att studierna upphor
kan dagpenning utga.

6§ tredje stycket

Allmin fdrsakringskassa skall
berikna storleken av timstudie-
stod, dagstudiestod och sarskilt
vuxenstudiestdd samt betala ut sa-
dana stod.

Allmin forsakringskassa skall
berdkna storleken av timstudie-
stod, dagstudiestod, sarskilt vuxen-
studietstéd och dagpenning samt
betala ut sddana stod.

3 kap.
5§ andra stycket

Studiehjélp i form av Aaterbetal-
ningspliktiga studiemedel utgdr
dven for tid under vilken den stude-
rande ir sjuk enligt vad som anges i
13—19§§, om ej annat foljer av be-
stimmelser som regeringen medde-
lar.

' Lagen omtryckt 1981: 579

Studiehjélp i form av studiebi-
drag med tilldgg, aterbetalnings-
pliktiga studiemedel och resekost-
nadsersittning utgar dven for tid
under vilken den studerande ar sjuk
enligt vad som anges i 16—22§§,
om ej annat foljer av bestimmelser
som regeringen meddelar.
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Nuvarande lydelse

4]

Féreslagen lydelse

13§

I114—19§§ ges bestammelser om
dterbetainingspliktiga studiemedel
for tid under vilken studerande som
avses i 12§ pd grund av sjukdom dr
helt oformogen att bedriva sina stu-
dier.

I nidmnda paragrafer forstas med

sjukperiod: tid under vilken den
studerande pd grund av sjukdom
oavbrutet varit oformégen att be-
driva sina studier,

studietid: den del av ett kalender-
halvar under vilken den studerande
bedriver studier och den del av ka-
lenderhalvdret under vilken han
skulle ha bedrivit studier om han ej
blivit sjuk.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del utgdr for sjukperiod som infal-
ler under den del av ett kalender-
halvar som utgér den studerandes
studietid, forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under ka-
lenderhalvaret,

2. den studerande under ndgon
del av kalenderhalvdret bedriver
sina studier.

For sjukperiod som infaller efter
studietidens bérjan utgdr dterbetal-
ningspliktiga studiemedel dock en-
dast om den studerande ingett an-
sokan om sddana medel dessforin-
nan. Om synnerliga skdl foreligger,
kan studerande beviljas dterberal-
ningspliktiga studiemedel dven for
sddan sjukperiod.

For det forsta kalenderhalvdret
under vilket en studerande bedriver
studier som berdttigar till dterbe-
talningspliktiga studiemedel enligt
detta kapitel utgar studiemedel en-
dast for sjukperiod som infaller ef-
ter det den studerande har pdabdrjat
studierna.

For dterbetalningspliktiga stu-
diemedel gdller i évrigt de bestim-
melser som meddelas av regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av centrala studiestids-
ndmnden.

14§

Till studerande vid skolenhet
med statlig vuxenutbildning utgdr
resekostnadsersdttning for resa till
och frdn studieorten efter grunder
som faststdlls av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
av centrala studiestédsnimnden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Studerande har riitt till dterbetal-
ningspliktiga studiemedel for storre
del av tvd pd varandra foljande ka-
lenderhalvdr dn sex mdnader en-
dast om sdrskilda skl foreligger.

Studerande har ritt till dterbetal-
ningspliktiga studiemedel endast
Jfor sddan sjukperiod eller del dirav
som godkénts av den allminna for-
sikringskassa, hos vilken den stu-
derande dr inskriven.

Blir studerande pd grund av sjuk-
dom helt oférmdogen att bedriva
sina studier, skall han anmdla detta
till den allmdnna forsdkringskas-
san, om han beviljats dterbetal-
ningspliktiga studiemedel for ka-
lenderhalvdret eller om han ansokt
eller avser att ansoka dirom. An-
mdlan skall ske enligt de ndrmare
bestimmelser som meddelats av

Studiehjilp enligt detta kapitel
far beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, om studierna
icke med lika stor fordel kan bedri-
vas vid svensk liroanstalt.

Aven i andra fall far studiehjilp
enligt detta kapitel beviljas for stu-
dier utom riket enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

Férsta och andra styckena giller
dock endast sddana studier som
motsvarar eller ar jamforbara med
studier vid svensk liroanstalt eller
utbildningslinje som omfattas av
Jorordnande enligt 1§.

Férsta och andra styckena giiller
ej for sjukperiod som avses i 16 §.

Studiehjilp  under  sjukdom,
m.m,

168

I 17-22§§ ges bestimmelser om
studiehjilp och dugpenning under
sjukdom.

I namnda paragrafer forstas med

sjukperiod: tid under vilken den
studerande pd grund av sjukdom
oavbrutet varit oférmogen att be-
driva sina studier, eller, savitt gél-
ler ferier och tiden efter studieti-
den, varit oférmdgen att forvirvs-
arbeta,

studietid: den del av ett kalender-
halvdr under vilken den studerande
bedriver studier och den del av ka-
ler.derhalvdret under vilken han
skulle ha bedrivit studier om han ej
blivit sjuk.

17§

Studiehjilp, som enligt 5§ och
med stdd dirav meddelade bestim-
melser kan utgd under sjukdom,
utges for sjukperiod som infaller
under tid for vilken den studerande
har beviljats studiehjilp.

For sjukperiod som infaller efter
studietidens bérjan utgdr studie-
hjalp dock endast om den studeran-
de ingett ansékan om sddan hjélp
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Nuvarande lydelse

riksforsdkringsverket.

Finner den allminna forsak-
ringskassan att studerande pad
grund av sjukdom dr helt oformé-
gen att bedriva sina studier, skall
kassan godkinna sjukperioden, om
ej annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Godkinnande  enligt  forsta
stycket fdr avse endast tid som in-
faller efter det anmdlan skett enligt
17 §. Om hinder métt mot anmdlan
eller annat sdrskilt skl foreligger,
far godkinnande avse dven tid fore
sddan anmdlan.

Den allménna forsdikringskassan
far vigra att godkdnna sjukperiod
eller del dirav, om den studerande

1. uppsdtligen dsamkat sig sjuk-
domen eller gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet ur hélsosynpunk:
eller om annat liknande sdrskilt
skal foreligger,

2. underldter att, pa begdran av
kassan, genom intyg av ldkare styr-
ka sjukdomen och det ddrav foran-
ledda hindret for studierna,

3. vdgrar att taga emot besék av
person som fdtt i uppdrag av kas-
san att verkstilla sjukkontroll,

4. under sjukperiod dndrar vis-
telseort utan att underrdtta kassan
eller reser till utlandet utan medgi-
vande av kassan,

5. adragit sig sjukdomen vid for-
ovande av handling for vilken an-
svar genom lagakraftigande dom
ddomts honom,

43

Foreslagen lydelse

dessforinnan. Om synnerliga skil
Sforeligger, kan en studerande bevil-
Jas studiehjilp dven for sadan sjuk-
period.

For det forsta kalenderhalvar un-
der vilket en studerande bedriver
Studier som berittigar till studie-
hjdlp enligt detta kapitel utgdr stu-
diehjalp endast for sjukperiod som
infaller efter det den studerande
har paborjat studierna.

18§

En studerande som lider av sjuk-
dom ndr studietiden upphdér har
ratt till dagpenning for varje dag
som sjukdomen pdgdr efter studie-
tidens slut med belopp som motsva-
rar vad som har utgan i studiehjilp
under ndrmast féregdende manad.
Ratt tll dagpenning med samma
belopp foreligger dven for sjukdom
under ferier. Dagpenning utgdr
dock endast om den studerande har
Pt 18 dr, har brutit sambandet
med forildraekonomin och under
studietiden har uppburit dterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt
detta kapitel.

Ratt till dagpenning foreligger
endast for en sjukperiod som varar
mer dn sju dagar. Dirvid skall flera
sjukperioder riknas som en sjuk-
period, om den senare borjar inom
20 dagar efter foregdende periods
slut. Dagpenning utgdr under hogst
90 dagar efter studietidens slut el-
ler, om sdrskilda skdl foreligger,
under hogst 180 dagar.

Om  sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om alimiin forsikring el-
ler motsvarande ersittning enligt
en annan forfattning utgdr for tid
under vilken den studerande upp-
bdr dagpenning, skall dagpenning-
en minskas med det belopp som har
utgadrt i sjukpenning eller motsva-
rande ersdttning.
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Nuvarande lydelse

6. vdgrar att underkasta sig un-
dersokning av likare eller under-
later att félja ldkares foreskrift,

7. uppsdtligen eller av grov
vardloshet ldmnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angdende forhdl-
lande som dr av betvdelse for till-
lampningen av bestdmmelserna om
dterbetalningspliktiga studiemedel
Jfor sjukperiod.

44

Foreslugen lydelse

19§

Har studerande som beviljats
dterbetalningspliktiga studiemedel
pd grund av sjukdom varit helt
oférmégen att bedriva studier un-
der 90 dagar i folid eller foreligger
annat sdrskilt skdl, skall den all-
mdnna forsdikringskassan, enligt de
ndrmare bestimmelser som riksfor-
sdkringsverket meddelar, undersé-
ka om skal foreligger att vidiaga
dtgdrd som dr dgnad att forkorta
sjukdomstiden eller pd annat sdtt
helt eller delvis dterstilla studiefor-
mdgan.

Finner den allmdnna forsdk-
ringskassan att drgdrd som avses i
forsta stycket behovs, skall den un-
derlitta den studerande hdrom och
tillse att dtgdrden vidtages. Vigrar
den studerande att underkasta sig
dtgdrden, kan kassan besluta att ej
godkinna den del av sjukperioden
som infaller sedan den studerande
fatr underrittelse om kassans be-
slut. I underrittelsen skall intagas
erinran om att sddant beslut kan
meddelas.

En studerande har ritr till studie-
hjdlp eller dagpenning endast for
sadan sjukperiod eller del dirav
som godkdnts av den allminna for-
sdkringskassa, hos vilken den stu-
derande dr inskriven.

208

Fér dterbetalningspliktiga stu-
diemedel giller i fvrigt de bestdm-
melser som meddelas av regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av centrala studiestdds-
ndmnden.

Blir en studerande pa grund av
sjukdom helt of6rmégen att bedriva
sina studier eller, sdvitt avser ferier
och tid efter studietiden, att for-
viirvsarbeta, skall han anmdla det-
ta till den allmdinna forsdakringskas-
san, om han beviljats studiehjilp
for kalenderhalvaret eller om han
ansokt eller avser att anséka dar-
om. Anmdlan skall ske enligt de
nirmare bestimmelser som med-
delats av riksforsikringsverket.
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21§

Till studerande vid skolenhet
med statlig vuxenutbildning utgdr
resekostnadsersdttning for resa till
och fran studieorten efter grunder
som faststalles av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
av centrala studiestédsniamnden.

i“inner den allmdnna forsik-
ringskassan art en studerande pd
grund av sjukdom dr helt oférmda-
gen att bedriva sina studier, skall
kassan godkdnna sjukperioden, om
ej annat foljer av andra eller tredje
stvcket. Detsamma giller i frdga
om dagpenning under ferier och ef-
ter studietidens slut om kassan fin-
ner att den studerande dr helt ofor-
mdgen att forvirvsarbeta.

Godkinnande  enligt  forsta
stvcket far avse endast tid som in-
faller efter det anmdilan skett enligt
17 §. Om hinder mott mot anmilan
eller annar sarskilt skdl foreligger,
far godkinnande avse dven tid fore
sadan anmdlan.

Den allménna forsdkringskassan
fdr vigra att godkidnna sjukperiod
eller del dirav, om den studerande

1. uppsdtligen dsamkat sig sjuk-
domen eller gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet ur hilsosynpunkit
eller om annat liknande sarskilt
skal foreligger,

2. underldter att, pa begdran av
kassan, genom intyg av likare styr-
ka sjukdomen och det dirav foran-
ledda hindret for studierna,

3. vdgrar att taga emot besok av
person som fdtt i uppdrag av kas-
san att verkstilla sjukkontroll,

4. under sjukperiod indrar vis-
telseort utan att underrdtta kassan
eller reser till utlandet utan medgi-
vande av kassan,

5. adragit sig sjukdomen vid for-
ovande av handling for vilken an-
svar genom lagakrafttridande dom
ddémts honom,

6. vdgrar att underkasta sig un-
dersokning av likare eller under-
later att folja likares foreskrift,

7. uppsdtligen eller av grov
vardsloshet ldmnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angdende forhal-
lande som dr av betydelse for till-
ldmpningen av bestimmelserna om
studiehjdlp for sjukperiod.
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228§

Studiehjilp enligt detta kapitel
fdr beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, om studierna
icke med liku stor fordel kan bedri-
vas vid svensk ldroanstalt.

Aven i andra fall fir studiehjilp
enligt detta kapitel beviljas for stu-
dier utom riket enligt bestdmmelser
som regeringen meddelar.

Forsta och andra styckena giller
dock endast sddana studier som
motsvarar eller dr jamférbara med
studier vid svensk ldroanstalt eller
utbildningslinje som omfattas av
forordnande enligt 1§.

Férsta och andra styckena giller
ej for sjukperiod som avses i 13 §.

Om en studerande som har bevil-
Jjats studiehjdlp under sjukdom eller
dagpenning varit helt oférmégen
att bedriva studier eller — sdvitt
gdller ferier och efter studietidens
slut — art forvirvsarbeta under
sammanlagt 90 dagar i foljd eller
foreligger annat sdrskilt skil, skall
den allmdnna forsikringskassan,
enligt de ndrmare bestimmelser
som riksforsikringsverket medde-
lar, undersoka om skdl foreligger
att vidta dtgdrd som dr dgnad art
forkorta sjukdomstiden eller pd an-
nat sdtt helt eller delvis dterstilla
studieformdgan eller arbetsférmd-
gan.

Finner den alldnna forsikrings-
kassan att drgidrd som avses i fors-
ta stycket behdvs, skall den under-
ritta den studerande hidrom och
tillse ant digdrden vidtas. Vigrar
den studerande att underkasta sig
atgarden, kan kassan besluta att ej
godkdnna den del av sjukperioden
som infaller sedan den studerande
fatt underrdttelse om kassans be-
slut. I underrdttelsen skall intas
erinran om att sddant beslut kan
meddelas.

23§

Allmédn forsakringskassa skall
limna centrala studiestédsnamn-
den och studiemedelsndmnderna
uppgift om sddan sjukperiod enligt
13§ som godkints av kassan.

Studiemedel under sjukdom

En allman forsakringskassa skall
limna centrala studiestodsnamn-
den och studiemedelsnamnderna
uppgift om sadan sjukperiod enligt
16 § som godkints av kassan.

Studiemedetl under sjukdom. m. m.

4 kap.
28§

129-35§§ ges bestammelser om
studiemedel fér tid under vilken den
studerande pd grund av sjukdom dr
helt oformégen art bedriva sina stu-
dier.

I nimnda paragarfer forsts med

sjukperiod: tid under vilken den
studerande pa grund av sjukdom

129-358§ ges bestimmelser om
studiemedel och dagpenning under
sjukdom.

I naimnda paragrafer forstas med
sjukperiod: tid under vilken den
studerande pa grund av sjukdom
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oavbrutet varit oformogen att be-
driva sina studier,

studietid: den del av ett kalender-
halvar under vilket den studerande
bedriver studier och den del av ka*
lenderhalvaret under vilket han
skulle ha bedrivit studier om han ¢j
blivit sjuk.
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oavbrutet varit oféormédgen att be-
driva sina studier eller, savitt giller
ferier och tiden efter studietiden,
varit oformégen att forvirvsarbeta,

studietid: den de! av ett kalender-
halvar under vilket den studerande
bedriver studier och den del av ka-
lenderhalvaret under vilket han
skulle ha bedrivit studier om han ej
blivit sjuk.

29§

Studiemedel enligt 13, 14, 16, 17,
19 och 21—25 §§ utgar for sjukperi-
od som infaller under den del av ett
kalenderhalvdr som utgér den stu-
derandes studietid, forutsatt att

1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under ka-
lenderhalvaret,

2. den studerande under ndgon
del av kalenderhalvdret bedriver
sina studier.

Studiemedel enligt derta kapitel
utgar for sjukperiod som infaller
under tid dd den studerande har be-
viljats studiemedel.

For det forsta kalenderhalvar under vilket en studerande bedriver stu-
dier som berittigar till studiemedel enligt detta kapitel utgr studiemedel
endast for sjukperiod som infaller efter det den studerande har paborjat

studierna.

Med stéd av forsta stvcket har
studerande rdtt till studiemedel for
storre del av tvd pd varandra fol-
Jjande kalenderhalvdr dn sex mdna-
der endast om sdrskilda skél fore-
ligger.

30§

Studiemedel enligt 13, 14, 16, 17,
19 och 21-25§$§ utgdr dven for sa-
dan sjukperiod som omfattar hela
den studerandes studietid under ett
kalenderhalvdr. Detta giller dock
endast om kalenderhalvdret infaller
ndrmast efter sadant kalenderhalv-
dr under vilket den studerande be-
drivit studier vid sddan liroanstalt
eller utbildningslinje som avses i 3
kap. 1§ och 4 kap. 18§. Villkoret i
29§ andra stvcket skall dven vara
uppfvllt under foregdende kalen-
derhalvdr eller annat tidigare ka-
lenderhalvdr.

En studerande som lider av sjuk-
dom ndr studietiden upphor har
rdtt till dagpenning for varje dag
som sjukdomen pdgdr efter studie-
tidens slut med belopp som motsva-
rar vad som har utgdtt i studieme-
del under néirmast féregdende ut-
betalningsperiod. Riitt till dagpen-
ning med samma belopp foreligger
dven for sjukdom under ferier.
Dagpenning utgdr dock endast om
den studerande under studietiden
har uppburit dterbetalningspliktiga
studiemedel enligt derta kapitel.

Rzt till dagpenning foreligger
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endast for en sjukperiod som varar
mer dn sju dagar. Ddrvid skall flera
sjukperioder riknas som en sjuk-
period, om den senare bérjar inom
20 dagar efter foregdende periods
slut. Dagpenning utgdr under hogst
90 dagar efter studietidens slut el-
ler, om sdrskilda skdl foreligger,
under hogst 180 dagar.

Om sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn férsikring el-
ler motsvarande ersdittning enligt
en annan forfattning utgdr for tid
under vilken den studerande upp-
bdr dagpenning, skall dagpenning-
en minskas med det belopp som har
utgdtt i sjukpenning eller motsva-
rande ersdttning.

32§

Studerande har ritt till studieme-
del endast for sadan sjukperiod el-
ler del diarav som godkints av den
allminna foérsikringskassa, hos vil-
ken den studerande &r inskriven.

En studerande har ritt tili studie-
medel eller dagpenning endast for
sadan sjukperiod eller del dirav
som godkints av den allménna for-
sakringskassa, hos vilken den stu-
derande 4r inskriven.

33§

Blir studerande pa grund av sjuk-
dom helt oférmogen att bedriva
sina studier skall han anmaéla detta
till den allménna forsakringskas-
san, om han beviljats studiemedel
for kalenderhalvaret eller om han
ansokt eller avser att ansoka dar-
om. Anmilan skall ske enligt de
niarmare bestimmelser som medde-
las av riksforsakringsverket.

Blir en studerande pi grund av
sjukdom helt of6brmogen att bedriva
sina studier eller, savitt avser ferier
och tid efter studietiden, att for-
védrvsarbeta, skall han anmila detta
till den aliminna forsakringskas-
san, om han beviljats studiemedel
for kalenderhalvaret eller om han
ansokt eller avser att ansoka dar-
om. Anmdilan skall ske enligt de
nérmare bestimmelser som medde-
las av riksforsakringsverket.

34§ forsta stycket

Finner den allméinna forsakrings-
kassan att studerande pa grund av
sjukdom ar helt oférmogen att be-
driva sina studier, skall kassan god-
kdnna sjukperioden, om ¢j annat
féljer av andra eller tredje stycket.

Finner den allménna férsakrings-
kassan att en studerande pa grund
av sjukdom ir helt oférmogen att
bedriva sina studier, skall kassan
godkinna sjukperioden, om ej an-
nat foljer av andra eller tredje
stycket. Detsamma giller i fraga
om dagpenning under ferier och ti-
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den efter studietiden om kassan fin-
ner att den studerande {r oférmd-
gen att forvirvsarbeta.

35§ forsta stycket

Har studerande som beviljats
studiemedel pa grund av sjukdom
varit helt oférmogen att bedriva
studier under 90 dagar i foljd eller
foreligger annat sarskilt skal, skall
den allminna forsakringskassan,
enligt de ndrmare bestimmelser
som riksforsikringsverket medde-
lar, undersdka, om skal foreligger
att vidtaga atgird som ir dgnad att
forkorta sjukdomstiden eller pd an-
nat sitt helt eller delvis aterstilla
studieférmaégan.

Om en studerande som har bevil-
jats studiemedel pa grund av sjuk-
dom eller dagpenning varit heit
oférmogen att bedriva studier eller
— savitt giller ferier och tiden efter
studietiden — aur farvirvsarbeta
under sammanlagr 90 dagar i f6ljd
eller foreligger annat séarskilt skil,
skall den allmédnna forsakringskas-
san, enligt de nirmare bestammel-
ser som riksforsiakringsverket med-
delar, underséka, om skil forelig-
ger att vidta atgird som dr dgnad att
forkorta sjukdomstiden eller pé an-
nat sitt helt eller delvis aterstilla
studieformagan eller arbetsformd-
gan.

35a§

En studerande har rdrt att behdl-
la studiemedel enligt detta kapitel
vid ledigher for tillfillig vird av
barn i samma omfattning som en-
ligt 4 kap. 8 och 98§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
galler for rért till fordldrapenning.

7 kap.
17§ tredje stycket

Utgdar sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring el-
ler motsvarande ersdttning enligt
annan forfatining for tid under vil-
ken den studerqgnde uppbar vuxen-
studiebidrag skall vuxenstudiebi-
draget minskas med det belopp
som har utgdtt i sjukpenning eller
sddan ersdttning for samma tid.

17b§

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 127

En studerande som lider av sjuk-
dom ndr studietiden upphér har
ritt till dagpenning for varje dag
som sjukdomen pagdr efter studie-
tidens slut med belopp som motsva-
rar vad som har utgdtt i sdrskilt
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vuxenstudiestéd under nirmast fo-
regdende utbetalningsperiod. Riitt
till dagpenning med samma belopp
foreligger dven for sjukdom under
ferier. Dagpenning utgdr dock en-
dast om den studerande under stu-
dietiden har uppburit sdrskilt vix-
enstudiestid enligt detta kapitel.

Ran till dagpenning foreligger
endast for en sjukperiod som varar
mer dn sju dagar. Darvid skall flera
sjukperioder riknas som en sjuk-
period, om den senare borjar inom
20 dagar efter foregdende periods
slut. Dagpenning utgdr under hogst
90 dagar efter studietidens slut el-
ler, om sdirskilda skil foreligger,
under hogst 180 dagar.

Om sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allman forsdkring el-
ler motsvarande ersdttning enligt
en annan forfattning utgar for tid
under vilken den studerande upp-
bir dagpenning, skall dagpenning-
en minskas med det belopp som har
utgatt i sjukpenning eller motsva-
rande ersdrtning.

8 kap.
778

I 78—80§§ ges sarskilda bestam-
melser om aterbetalningsskyldighe-
ten for den som uppburit aterbetal-
ningspliktiga studiemedel for sjuk-
period enligt 3 kap. 13—-19§§, 4
kap. 28—35§§ eller 7 kap. 17§ och
de bestammelser som anges dér.

1 78 och 80%§§ ges sidrskilda be-
stimmelser om aterbetalningsskyl-
digheteten for den som uppburit
aterbetalningspliktiga studiemedel
for sjukperiod enligt 3 kap. 16—
22§$, 4 kap. 28—35§§ eller 7 kap.
178§ och de bestammelser som
anges dar.

788

Aterbetalningspliktiga studieme-
del som beléper pa sadan del av en
sjukperiod som infaller efter en ka-
renstid om /4 dagar medriknas e)
vid tillimpning av bestimmelserna
i detta kapitel om aterbetalningsbe-
lopp eller frivillig terbetalning, om
ej annat foljer av 79§.

Som karenstid enligt forsta
stycket raknas endast sidan tid
som infaller under sidan studietid

Aterbetalningspliktiga studieme-
del som beldper pa sadan del av en
sjukperiod som infaller efter en ka-
renstid om sju dagar medréiknas ej
vid tillimpning av bestdmmelserna
i detta kapitel om aterbetalningsbe-
lopp eller frivillig terbetalning.

Som karenstid enligt forsta
stycket ridknas endast sddan tid
som infaller under sidan studietid
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eller 7 kap. 17§ i vad avses hanvis-
ning till 4 kap. 28§. Vid berédkning
av karenstid skall flera sjukperioder
riknas som en sjukperiod, om den
senare borjar inom 20 dagar efter
féregdende periods slut.
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som avses i 3 kap. /16§, 4 kap. 28§
eller 7 kap. 17§ i vad avses hanvis-
ning till 4kap. 288§. Vid beriikning
av karenstid skall flera sjukperioder
riknas som en sjukperiod, om den
senare bojar inom 20 dagar efter
foregaende periods slut.

798§

Har studerande fér sddan dag
under en sjukperiod som infaller ef-
ter karenstiden enligt 78§ forsta
stycket uppburit sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmadn forsdk-
ring eller enligt lagen (1976:380)
om  arbetsskadeforsdkring  och
dverstiger denna sjukpenning 25
kronor, skall vid tillimpning av be-
stimmelse i detta kapitel om dter-
betalningsbelopp eller frivillig dter-
betalning medriknas endast den
del av de dterbetalningspliktiga
studiemedlen for samma dag som
motsvarar det belopp varmed sjuk-
penningen dverstiger 25 kronor.
Vad som sagts nu giller ocksd om
den studerande med anledning av
sin sjukdom far ersittning enligt
annan forfattning eller pd grund av
regeringens forordnande eller en-
ligt utlindsk lagstiftning om arbets-
skadeforsikring.

80§

Far centrala studiestédsnamnden
kdnnedom om att en studerande un-
der visst ar haft en sjukperiod om
minst /5 dagar efter det nimnden
beriknat storleken av den stude-
randes aterbetalningsbelopp vid ut-
gingen av aret, sker erforderlig om-
rikning av Aterbetalningsbeloppet
forst i samband med att storleken
av den studerandes aterbetalnings-
belopp vid utgangen av narmast fol-
jande ar berdknas. Avgift som debi-
terats pa grund av den forsta berik-
ningen aterbetalas endast i den man
avgiften dverstiger det belopp som
den studerande enligt den nya be-
rikningen skulle ha haft att erligga

Far centrala studiestddsnamnden
kédnnedom om att en studerande un-
der ett visst ir haft en sjukperiod
om minst dtta dagar efter det nAmn-
den beriknat storleken av den stu-
derandes aterbetalningsbelopp vid
utgdngen av &ret, sker erforderlig
omrékning av terbetalningsbelop-
pet forst i samband med att storle-
ken av den studerandes &terbetal-
ningsbelopp vid utgingen av nar-
mast foljande ar beriknas. Avgift
som debiterats pad grund av den
forsta berdkningen aterbetalas en-
dast i den man avgiften dverstiger
det belopp som studerande enligt
den nya berikningen skulle ha haft
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52

Foreslagen lydelse

att erlagga for att aterbetalnings-
skyldigheten skall upphora enligt
58—60§§.

88§

Allméin  forsikringskassa  skall
ldmna centrala studiestodsndamn-
den och studiemedelsnimnderna
uppgift om sadan sjukpenning eller
ersdttning som avses i 79 §.

Allmin forsakringskassa skall {
dvrigt lamna centrala studiestods-
namnden och studiemedelsnamn-
derna de uppgifter som &r av bety-
delse for tillimpningen av detta ka-
pitel enligt de bestimmelser som
regeringen meddeiar.

Allmin forsiakringskassa skall
laimna centrala studiestodsndmn-
den och studiemedelsnimnderna de
uppgifter som ar av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel enligt
de bestammelser som regeringen
meddelar.

9 kap.
2§ forsta och andra styckena

Har ndgon uppburit studiestéd
obehorigen eller med foér hogt be-
lopp och har han insett eller bort
inse detta, kan vad fér mycket ut-
gatt genast aterkrivas.

Avbryter ndgon sina studier skall
forsta stycket tillampas betraffande
uppburet studiestod som avser ti-
den efter avbrottet. Beror avbrottet
pa sjukdom skall studiestéd som
den studerande uppburit enligt 3
kap. 13—19§$, 4 kap. 28—35§8§ el-
ler 7 kap. 17 § och de bestimmelser
som anges dar ej aterkravas. Det-
samma giller vid sidan ledighet
som avses i 7 kap. 17a8§.

Har nagon uppburit studiestdd
eller dagpenning obehorigen eller
med for hogt belopp och har han
insett eller bort inse detta, kan vad
for mycket utgtt genast Aterkri-
vas.

Avbryter nagon sina studier skall
forsta stycket tillimpas betriffande
uppburet studiestdéd som avser ti-
den efter avbrottet. Beror avbrottet
pa sjukdom skall studiestéd som
den studerande uppburit enligt 3
kap. 16—-22 §§, 4 kap. 28—35§§ el-
ler 7 kap. 17 § och de bestimmelser
som anges dar cj aterkrivas. Det-
samma giller vid sidan ledighet
som avses i 4 kap. 35a§ och 7 kap.
17a8§.
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Harigenom fofeskrivs i friga om lagen (1962: 381) om allmén férsékring
dels att 3 kap. 2. 4 och 5§8§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 §, av nedan angivna

lydelse.
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3 kap.
2§ fjirde stycket

Om berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst under utbild-
ningstid stadgas i 14 §.

4§ forsta stycket

Hel sjukpenning utgor for dag
nittio procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med trehundrasextiofem.

Hel sjukpenning utgér for dag
nittio procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med den férsikrades arbets-
tidsmatt.

Arbertstidsmadttet dr det antal da-
gar den forsikrade kan antas kom-
ma att arbeta under ett dar, varvid
en regelbundetr heltidsarberande,
som arbetar fem dagar per vecka,
skall anses arbeta tvdhundrasextio
dagar per dr. En forsikrad, som
har en annan arbetstidsforligg-
ning, skall per dr anses arbeta det
antal dagar som svarar mot arbets-
graden eller arbetstidsforlaggning-
en. Arbetstidsmdttet kan ej bestim-
mas hogre dn tvdhundrasextio da-
gar per dr.

58§ tredje stycket

Under tid di den forsdkrade be-
driver studier for vilka han uppbir
sdrskilt vuxenstudiestod enligt stu-
diestodslagen (1973:349) eller ut-
bildningsbidrag for doktorander en-
ligt férordningen (1976: 536) om ut-
bildningsbidrag fér doktorander, el-
ler d& han 4r inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller efter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyn-

! Lagen omtryckt 1977: 630.
2 Senaste lydelse 1979: 650.
} Senaste lydelse 1980: 315.

Under tid da den forsidkrade be-
driver studier fér vilka han uppbir
studiestéd enligt studiestodslagen
(1973:349), utbildningsbidrag for
doktorander enligt férordningen
{1976: 536) om utbildningsbidrag for
doktorander, timersdttning for del-
tagande i grundutbildning for
vuxna enligt forordningen
(1977:537) om grundutbildning for
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dighet genomgér yrkesutbildning,
skall den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten ej sidnkas.
Sankning far dock ske i sddana fall
som avses i forsta stycket b), c)
eller d). Vidare far sinkning ske nér
ndgon undergar arbetstrianing i ar-
betsmarknadsinstitut, under forut-
sittning att arbetstridningen péagétt
sex manader.
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vuxna eller da han ir inskriven vid
arbetsmarknadsinstitut eller efter
formedling av en arbetsmarknads-
myndighet genomgér yrkesutbild-
ning, skall den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten €j sin-
kas. Sankning far dock ske i sidana
fall som avses i forsta stycket b), ¢)
eller d). Vidare far sinkning ske niar
nigon underglr arbetstrining i ar-
betsmarknadsinstitut, under férut-
sdttning att arbetstraningen pagatt
sex manader.

14§

Om den forsdkrade under mer in
sex mdnader genomgdr sddan ut-
bildning eller arbetstrining som
avses i 5§ tredje stycket bedoms
rdtten till sjukpenning och sjukpen-
ningens storlek pd grundval av en-
bart sddan inkomst av eget arbete,
som den fiérsikrade kan antas upp-
bdra under utbildningstiden.

Om sjukpenning enligt forsta
stycket tillsammans med ersdttning
som utgdr under utbildningen eller
arbetstriningen uppgdr till hogre
belopp dn sju och ett halvt basbe-
lopp skall sistndmnda ersdttning
minskas med det éverskjutande be-
loppet.

Lag om iindring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring'

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sakring

dels art 1 kap. 1§ samt 3 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att ilagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§ andra stycket

Forsakringen skall dven gélla den

som genomgar utbildning i der mdn

! Lagen omtryckt 1977: 264,

Forsékringen skall 4ven gélla den
som genomgdr utbildning. Rege-
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Nuvarande lydelse

utbildningen ér forenad med sar-
skild risk for arbetsskada. Rege-

Foreslagen lydelse

ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar nirma-

ringen eller myndighet som rege- re foreskrifter hirom.
ringen bestimmer meddelar nirma-

re foreskrifter hirom.

3 kap.
1§

Ar den skadade sjukférsikrad enligt lagen (1962: 381) om allmén forsak-
ring, har han vid arbetsskada ritt till samma forméner fran sjukforsikring-
en som vid annan sjukdom under en tid av 90 dagar efter det att skadan
intriffade, dock langst till dess skadan medfor ratt till livrinta eller ritten
till sjukpenning upphor enligt 3 kap. 3§ forsta stycket andra meningen

niamnda lag (samordningstid).

Ar ndgon som avses i 1 § ej berit-
tigad till sjukpenning fréan sjukfor-
sdkringen eller dr den skadade
ej sjukférsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
har han vid arbetsskada ratt till for-
maner frin arbetsskadeforsédkring-
en i enlighet med vad som skulle ha
utgdtt om 2 och 3 kap. lagen om
allmin forsakring hade varit till-
lampliga p& honom. Sjukpenning
utgar dock ¢j till den som avses i 1
kap. 1§ andra stycket denna lag
och ej heller till arbetstagare som
enligt 3 kap. 16§ forsta stycket la-
gen om allmén forsakring har un-
dantagits fran rétt till sjukpenning
vid sjukdom.

Sjukpenning enligt lagen om all-
mdn forsikring utgdr inte till den
somavsesi2a$.

Ar nigon som avsesil§ej berat-
tigad till sjukpenning fran sjukfér-
sdkringen eller 4r den skadade
¢j sjukforsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmin férsidkring,
har han vid arbetsskada ritt till for-
méner frin arbetsskadeférsikring-
en i enlighet med vad som skulle ha
utgdtt om 2 och 3 kap. lagen om
allmidn forsidkring hade varit till-
lampliga pd honom. Sjukpenning
utgar dock inte till arbetstagare som
enligt 3 kap. 16§ forsta stycket la-
gen om allmén forsikring har un-
dantagits fran ritt till sjukpenning
vid sjukdom.

2a8

Den som genomgdr urbildning
och inte har rdtt till sjukpenning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring med belopp som over-
stiger utbildningsstédet har vid ar-
betsskada ratt till samma uibild-
ningsstod som vid vanlig sjukdom.

Om den som avses i forsta
stycket inte har rdtrt till utbildnings-
stod eller dagpenning enligt stu-
diestédslagen (1973:349) utgdr vid
arbetsskada sjukpenning fran ar-



Prop. 1983/84: 127

Nuvarande lydelse

56

Fireslagen lydelse

betsskadeforsikringen med belopp
som motsvarar det utbildningsstéd
som skulle ha utgdtt om ratt dértill
hade forelegat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar nidrmare foreskrifter harom.
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Bilaéa 3

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA
OVER STUDIESTODSUTREDNINGENS BETANKAN-
DE (Ds U 1981: 11) STUDIESTOD. Handikappade stude-
rande, forsiakringsskydd, studiesociala undersokningar.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver denna del av betidnkandet avgivits av
statens handikapprad, statistiska centralbyran (SCB), statskontoret. riks-
revisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), riksforsikringsverket
(RFV), universitets- och hogskoledmbetet (UHA), centrala studiestods-
namnden (CSN). skoldverstyrelsen (SO), sjukpenningkommittén, Lands-
tingsférbundet, Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Tjansteméannens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Forsikringskas-
seforbundet. Sveriges forenade studentkarer (SFS) och Sveriges folkhog-
skoleelevers forbund (SFEF).

UHA har bifogat yttranden av universitetet i Stockholm, Danshogsko-
lan, hégskolan i Falun/Borlinge, hégskolan i Givle/Sandviken, hégskolan
i Vaxjo, hogskolan i Orebro, universitetet i Linkoping, hogskolan i Karl-
stad, universitetet i Lund, universitetet i Ume&. hogskolan i Luled och
hogskolan i Ostersund. CSN har bifogat yttranden frén flera studiemedels-
och vuxenutbildningsndmnder.

Nedan foljer forst en sammanstéllning av remissinstansernas syn pa
utredningens allméinna utgingspunkter samt en redovisning av vissa dvriga
synpunkter. Direfter foljer sammanfattningar av remissinstansernas in-
stillning till vart och ett av utredningens forslag i de fall remissinstanserna
speciellt kommenterat dessa.

Allmiinna 6vervaganden

Utredningens forslag

Forsiakringen bor inordnas i resp. studiestdd. Inkomstbortfallsprincipen
bor vara utgingspunkt for ersitining. En studerande skall inte behéva
sinka sin standard under sjukdom, och stédet under sjukdom skall inte 6ka
skuldbérdan.

Remissinstansernas instillning

Overvigande antal remissinstanser 4r positiva till utredningens utgangs-
punkter och principiella instdllning till férbattrat forsakringsskydd for stu-
S Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 127
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derande. De avseenden dir tveksamheter framférts galler framst svarighe-
ter att praktiskt genomfdra vissa delar av forslagen, att kostnaderna ar for
hoga jamfort med utbytet for de studerande. Férsdkringskasseforbundet
vill inte acceptera sirlosningar just for de studerande, med motiveringen
att det finns dven andra grupper i samhillet med eftersatt forsikrings-
skydd. Vidare anser framst elevorganisationerna att utredningens forslag
ar ett steg i ratt riktning, men att det dnda finns mycket i 6vrigt att 6nska.

Starskontoret anser att studiestodsutredningens forslag till ett bittre
forsdkringsskydd for studerande ar angelédget att genomféra.

Statskontoret forutser — i likhet med studiestédsutredningen — vissa
svarigheter med en studerandeférsikring som regleras enligt principerna i
AFL. Diaremot anser statskontoret att studiestddsutredningens invind-
ningar (s. 143) i sak bygger pa ett delvis felaktigt synsitt namligen att
studiestodet bestar av 1an och bidrag och darfér inte ar jimférbart med
inkomst i AFL:s mening. Aterbetalningspliktiga studiemedel 4r emellertid
inte en form av l&n (i civilrittslig mening) utan en typ av forsikring, dar
premierna, dvs. avgifterna, betalas i efterhand. Sjukpenning och tjanste-
pension behandlas t. ex. som inkomst i skattesammanhang. Nagot principi-
ellt hinder att inarbeta en sjukforsidkring for studerande i AFL finns darfor
inte enligt statskontorets mening, sérskilt om bidragsdelen skulle avveck-
las for att finansiera reformen.

Studiestodsutredningens forslag behdver enligt statskontorets mening
Overarbetas ytterligare inom regeringskansliet. I remissyttrande (Dnr
154/82-4) 1982-04-29 over centrala studiestodsnamndens forslag till en fem-
arig rationaliseringsplan foreslér statskontoret bl. a. ett sdrskilt versyns-
projekt med uppgift att samordna och forenkla de olika former for studie-
stod som finns i dag. De krav pé analyser och §verarbetningar som forts
fram i detta yttrande kan limpligen provas inom ramen for ett sadant
oversynsarbete.

RRYV konstaterar betraffande de studerandes forséakringsskydd att utred-
ningen haft som utgangspunkt att den studerande inte skall beh6va sidnka
sin ekonomiska standard under sjukdomen och att sjukdomen inte skall
oka skuldbordan. RRYV delar principiellt utredningens uppfattning hirvid-
lag. Vidare utgér RRV frin att forsakringsskyddet konstrueras pa sadant
satt att studiestdd och sjukpenning inte kan utgd samtidigt.

RFV ir av den uppfattningen att studiestédsutredningens forslag skulle
medfora en forbattring av de studerandes forsékringsskydd, som RFV i
och for sig finner angeligen. Enligt RFV ir det dock tveksamt om de
foreslagna dndringarna dr av den angeldgenhetsgraden att de kan motivera
en eventuell reducering av andra delar av systemet.

UHA anser att den lngsiktiga malséttningen bor vara att samma regler
betriffande forsikringsskydd skall gilla for hogskolestuderande som for
férvirvsarbetande och tillstyrker fran denna utgingspunkt utredningens
forslag. UHA erinrar dessutom i detta sammanhang om sina skrivelser dels
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1980-10-15 till regeringen (budgetdepartementet) med forslag om att det
s. k. principalansvaret dverfors fran foretagen till staten, dels 1980-03-28
till regeringen (utbildningsdepartementet) med forslag bl. a. om studeran-
derepresentation i skyddskommittéer. UHA anser det angeliget att ocksé
hir berérda fragor ges en snar 16sning.

CSN delar utredningens uppfattning att det dr lampligast att sjukforsik-
ringen for de studerande dven i fortsattningen blir en studiestddsangela-
genhet.

1 avsnittet 12.2 ""Samma st6d vid sjukdom oavsett studiestddsform™
behandlar utredningen de skillnader som finns i de olika studiestodssyste-
men ndr det giller ersittning vid sjukdom. CSN delar de bedémningar som
utredningen déir gor och vill understryka att behovet av ekonomisk trygg-
het vid sjukdom inte enbart kan relateras till grinsdragningen mellan olika
studiestodsformer.

SO anser liksom utredningen att det dr férdelaktigt med smidiga 6ver-
gingar mellan forsdkringssystemen som géller forvarvsarbetande resp.
studerande, dd en klar grinsdragning mellan olika studerandekategorier
ofta ar oméjlig att gora. SO vill dock framhélla att en forindring av
systemet inte fir innebéara forsamrade formaner for studerande med sir-
skilt vuxenstudiestod eller utbildningsbidrag for AMU.

Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet och de fackliga orga-
nisationerna tillstyrker utredningens forslag och framhaller att de innebir
mycket angeldgna forbattringar av de studerandes forsikringsskydd.
Svenska kommunférbundet papekar att forslagen ocksd innebér rationali-
seringar. TCO papekar att utbildningsdepartementet har uppmanat remiss-
instanserna att bedéma utredningens forslag mot bakgrunden att dkade
kostnader endast kan finansieras genom omprioriteringar inom studie-
stodsomradet. I detta sammanhang vill TCO fista uppmirksamheten att
utredningens undersékningar klargor att studiemedelssystemet haft en ut-
talad social utjamningseffekt sedan det inférdes. Samtidigt ger det fram-
lagda materialet stod for kravet pa en grundlig 6versyn av hur studiestods-
systemet skall anpassas till hogskolereformens mal, bi.a. vad giller den
breddade rekryteringen till hdgskolan. Enligt TCO:s uppfattning krivs
dven en Oversyn vad giller skuldsittningens betydelse for olika studeran-
degrupper. TCO é&r darfor starkt kritiskt mot att studiestddsutredningen
inte fatt fullgéra sitt arbete i dessa stycken.

SAF vill bestamt avstyrka utredningens forslag om en forandrad sjukfor-
sékring for studerande. Det marginella ekonomiska utbytet for de stude-
rande, som forslaget innebér, stir inte i rimlig proportion till de okade
administrativa resurser, som kravs for dess genomférande. 1 synnerhet
forslaget om att till 85 % finansiera reformen genom arbetsgivaravgifter,
finner SAF helt oacceptabelt av ovan angivna skal.

SFS konstaterar att utgangspunkten for utredningens forslag varit att en
studerande inte skall behéva sinka sin standard under sjukdom och att
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stddet under sjukdom inte skall 6ka skuldbdrdan samt att studerande vid
arbetsskada och vérd av barn jimstills med forvirvsarbetande. SFS in-
stammer i dessa principer och understryker vikten av att forslagen snarast
genomfors di de medfor klara forbittringar for de studerande. SFS fram-
héller vidare att konsekvenserna for den enskilde studeranden som ofér-
skyllt hamnat utanfor det sociala skyddsnitet dr oacceptabla, oavsett om
det giller nagra fa eller ett flertal. SFS menar att reformerna p4 férsik-
ringsomradet ar nddvéandiga dven ur jamlikhetssynpunkt. SFS framfor
ocksa sin uppfattning att utredningen gjort en alltfor sniv tolkning av
direktiven och tycker att den oldsta frigan om skydd vid arbetsldshet
skulle ha innefattats i utredningsuppdraget.

SFEF stoder utredningens forslag om att infora ett enhetligt sjukforsak-
ringssystem. Det skulle enligt SFEF innebira en anpassning till det system
som géller for forvirvsarbetande vilket leder till smidigare évergingar,
dels mellan foérviarvsarbete och studier och dels mellan de olika utbild-
ningssystemen.

3 Forindring av studiestodsiagen

Utredningens férslag

Studerande med studiehjdlp

Studerande far ritt att behélla studiehjalpen dven under sjukdom. For-
sikringen omfattar endast terminstid. Myndiga elever som har brutit med
forildraeckonomin och fatt aterbetainingspliktiga studiemedel jamstalls
med studiemedelstagare.

Studerande med studiemedel

Studerande far ratt att behilla sina studiemedel under sjukdom som
intraffar under studietiden. Sjukdomen kan paga hela den studietid for
vilken studiestodet ar beviljat. (Nu dr den Ovre grinsen sex manader
sammanlagt under tva pa varandra féljande terminer).

For de dagar i sjukperioden som §verstiger sju reduceras studieskulden
med ett belopp som svarar mot studiestodet per dag (nu géller en karenstid
om 14 dagar).

Vid sjukdom under ferietid och tiden ndrmast efter utbildningens slut,
utgar dagpenning till dem som &r sjuka mer 4n sju dagar.

Dagpenningen per dag r lika med det studiestddsbelopp som den stude-
rande var beviljad den niarmast foregaende utbetalningsperioden.
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Remissinstansernas instéllning

RRYV delar i princip utredningens uppfattning att den studerande inte
skall behdva sidnka sin ekonomiska standard under sjukdom och att sjuk-
dom inte skall 6ka skuldbérdan.

RSV anfor foljande angdende utredningens forslag om inforande av
dagpenning vid sjukdom under ferietid och tiden nirmast efter utbildning-
ens slut.

Utredningen har foreslagit inforande av en dagpenning som i vissa fall
skall utga till studerande som drabbas av sjukdom. Enligt betdnkandet s.
228 utgdr dagpenning en komplettering till tidigare studiestodsformer.
Dagpenningen synes avse att ekonomiskt trygga studerande som uppbér
studiehjilp enligt kap. 3, studiemedel enligt kap. 4 eller sérskilt vuxenstu-
diestod enligt kap. 7 studiestodslagen (1973: 349).

Enligt 19 § kommunalskattelagen utgdr inte studiestéd enligt 2, 3 eller 4
kap. studiestodslagen skattepliktig inkomst. Det betyder att dagpenning
som utgdr med stdd av kap. 3 eller 4 studiestodslagen inte utgor skatteplik-
tig inkomst. Om studerande férutom dagpenning ar berittigad till sjukpen-
ning, enligt lag om allméan forsakring eller motsvarande ersittning enligt
annan lag, skall dagpenningen minskas med det belopp som utgatt i sjuk-
penning eller motsvarande ersittning. Eftersom sjukpenning ar skatteplik-
tig inkomst, om den grundar sig p& en inkomst om minst 6000 kr. kan
resultatet av den foreslagna reduceringsregeln bli att studerande, som har
ritt att uppbara sjukpenning, i samband med sjukdom far en ligre nettoin-
komst #n en icke sjukpenningberéttigad studerande.

Om sjukpenningen i stallet reducerades med vad som erhlls i dagpen-
ning skulle denna effekt kunna undvikas.

Studiestéd i form av sarskilt vuxenstudiestéd, som utgar enligt kap. 7
studiestddslagen, dr inte generellt undantaget fran skatteplikt i likhet med
vad som enligt kommunalskattelagen giller for kap. 2, 3 och 4 studiestods-
lagen.

Dagpenning, som enligt utredningens forslag skall utgd enligt kap. 7
studiestodslagen, utgdr darfor skattepliktig inkomst. Sirskilt vuxenstu-
diestdd bestdr av vuxenstudiebidrag, aterbetalningspliktiga studiemedel
och resekostnadsersittning. Aterbetalningspliktiga studiemedel och rese-
kostnadsersittning 4r undantagna fran skatteplikt enligt kommunalskatte-
lagen. Foljden av de foreslagna reglerna blir att studerande, som erhaller
aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt kap.
3 eller 4 studiestodslagen, vid sjukdom kan erhalla ej skattepliktig dagpen-
ning, men den som erhéller aterbetalningspliktiga studiemedel och rese-
kostnadsersittning enligt kap. 7 samma lag maste skatta for dagpenning
han erhaller.

CSN instammer i utredningens bedémning att det &r principiellt felaktigt
att studerande skall beh6va skuldsétta sig under sjukdom, och tillstyrker
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utredningens forslag om karenstiden. CSN betonar, att nir man i diskus-
sionen om antalet karensdagar, gor jimférelser med forvirvsarbetande bér
man beakta att sjukpenningen &r ligre én arbetsinkomsten, medan diaremot
sjukforsikringen for studerande ger samma kontanta ersittning hela tiden
och dessutom avskrivning av skulden efter karensdagarna. Det innebir att
det ur ekonomisk synpunkt kan vara forméanligare fér den studerande att
vara sjukanméld under studietiden &n att vara frisk. For att kunna uppritt-
halla kravet pa lakarintyg bor enligt CSN firre an sju karensdagar inte
inforas.

Sjukpenningkommirtén anser att utredningens forslag att lita studiesto-
det i viss utstrackning utgd dven under sjukdom for att darigenom forbittra
de studerandes forsiakringsskydd forefaller vélbetankt. Enligt sjukpenning-
kommittén dverensstimmer detta i stort med de dverviaganden som kom-
mittén gjort for de studerandes del i betdnkandet (SOU 1981:22) Sjuker-
sattningsfragor.

Landstingsforbunder tillstyrker de foreslagna dndringarna i sjukforsik-
ringen for studerande. Landstingsforbundet framhaller att férslagen inne-
bar att de studerande i mindre utstrickning én f.n. behdéver anvinda
lanade mede] for sitt uppehille under sjukdom, samt dven en forbattring
for de langtidssjuka.

SAF avstyrker bestimt utredningens forslag om en fordndrad sjukfér-
sakring for studerande. Enligt SAF &r det marginella ekonomiska utbytet
for de studerande, som forslaget innebér, inte i rimlig proportion till de
okade administrativa resurser, som krivs for dess genomférande.

SFS konstaterar att utredningens forslag att forsakringen for studerande
giller hela den studietid for vilken studiest6d ar beviljat, och inte som nu
hogst sex minader sammanlagt under tvd pa varandra foéljande terminer,
innebar en klar forbattring for langtidssjuka. SFS anser vidare att utred-
ningens forslag om sju dagars karenstid ar battre dn de 14 dagar som nu
giller, men understryker sin principiella syn att samma karenstid skall
gilla for studerande som for forvarvsarbetande. SFS tillstyrker slutligen
forslaget om dagpenning under ferietid och tiden ndrmast efter det att
utbildningen avslutats.

4 Férindringar av den allménna foérsikringen

Utredningens forslag

En ny sjukpenningberikning infors. I forslaget divideras den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI) med det faktiska antalet arbetsdagar.

Studerande som fore studiernas borjan har en SGI faststélld far ha denna
vilande under hela studietiden. Sa fort utbildningen #r avslutad trider
denna vilande SGI i kraft igen.
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Om den studerande under studietiden arbetar under ferierna och/eller
parallellt med studierna, faststélls en studietids-SGI. Denna utgdr grunden
for den sjukpenning som upp till 7.5 basbelopp kan utga parallellt med
studiestodet.

Forandringarna i sjukpenningberikningen och SGI:n bor gilla alla stu-
derandekategorier oavsett studiestod, dvs. dven studerande med vuxen-
studiestod, utbildningsbidrag etc.

Remissinstansernas instiallning

Flertalet remissinstanser dr positiva till utredningens forslag om forind-
ringar av den allménna férsikringen. En del invindningar har dock fram-
forts vilket framgar av redovisningen.

SCB Konstaterar att betriaffande sjukforsikring omfattar forslagen i hu-
vudsak de studerande som har studiestdod i form av studiemedel och
studiehjalp. P4 detta omrdde erbjuder uppskattningarna av elevantal inga
svarigheter da statistik finns att tiligd. Diremot papekar SCB att sjukfér-
sikringsskyddet fér studerande utanfor studiestodssystemet ocksé bor tas
i betraktande.

RRV tillstyrker forandringen att den sjukpenninggrundande inkomsten i
fortsdttningen skall berdknas pa det faktiska antalet arbetsdagar under
férutsittning att en sddan sjukpenningplacering galler endast under tid da
anstillning innehas.

RSV uttrycker tveksamhet mot forslaget om forindrad sjukpenningbe-
rikning. Skattetabeller for berikning av preliminarskatteavdrag pa sjuk-
penning for samtliga skattesatser i olika kolumner framstills av RSV,
Eniigt forslaget skall delningsnormen 365 dagar slopas och ersittas med ett
arbetstidsmatt som Kan variera mellan 1 och 260 dagar. RSV anser att det
ter sig orimligt att framstilla skattetabeller med hédnsyn till olika skatte-
satser och kolumner samt dessutom pa grundval av varje uppkommande
antal arbetsdagar. RSV framhaéller vidare att oavsett hur frigan om preli-
minirskatteavdrag 16ses forefaller det troligt att forslaget medfor dkad
arbetsbelastning for sivil RSV som for den utbetalande myndigheten.

RFYV tillstyrker utredningens forslag angdende en vilande sjukpenning-
grundande inkomst under studietiden efter viss modifiering av studiestds-
utredningens forslag. RFV anfor foljande:

For den som i dag har ledigt fran sitt forvarvsarbete for att studera inom
eget yrkesomrade giller en riitt att bibehdlla sin sjukpenninggrundande
inkomst under studietiden. Utvecklingen under senare ar har inneburit att
alltfler grupper fatt ratt att behalla sin SGI. Arenden av denna typ &r
administrativt betungande och rittslaget ar oklart. Stor osidkerhet rader
angdende vad som skall anses som studier inom eget yrkesomrade. En
mycket stor andel av besluten i dessa fall leder till besvar vilket belastar
forsakringsdomstolarna.
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For att komma till riatta med dessa problem kan alla som studerar ha ritt
att kvarstd i sin tidigare faststillda SGI. Harigenom undanréjes de svarig-
heter som nu ar forknippade med att avgora frigan om vad som ir studier
inom eget yrkesomrade. Denna majlighet att kvarstd i den SGI som &r
gillande da studierna paborjas bor kombineras med att SGI:n gors vilande
och att sjukpenningfOrsikringen aktiveras forst nir studiestodet upphor.
For tid ndgon uppbir studiestod skall sjukpenning enligt lagen om allmén
forsdkring endast kunna utges om den forsidkrade faktiskt fororsakas ett
inkomstbortfall. Forslaget att utstricka ratten att std kvar i SGI under
studier till samtliga medf6r en viss kostnadsokning. Denna kostnadsékning
balanseras emellertid enligt riksforsékringsverkets beddmning av en mot-
svarande reducering av sjukpenningkostnaderna som ett genomférande av
forslaget med vilande SGI medfor och att sjukpenning under studietid
endast skall utges vid faktiskt inkomstbortfall. Forslagen beddms séledes
inte paverka sjukpenningkostnaderna. De bor géras foreméal for niarmare
dverviganden.

CSN tillstyrker forslagen vilande SGI och éndrad sjukpenningberik-
ning, men menar att sjukpenningen bor berdknas utifrdn den vilande SGI:n
aven under ferier. Avsikten med vilande SGI bor enligt CSN vara att den
trader i kraft nir det gors uppehall i studierna. For elever som far en lidgre
sjukpenning berdknad pa vilande SGI én vad som tillsammans utgér i
sjukpenning berdknad pé studietids-SGI och i studiestod bor i stillet fa
ersittning under ferierna enligt samma principer som under terminstid.
Med en sddan konstruktion anser CSN att man undviker forsamringar
under ferier i jimforelse med nuvarande regler for studerande med sarskilt
vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag for AMU och for doktorander.
CSN framhéller vidare att nidr det giller utredningens forslag om efter-
skydd torde det bli svért att tillimpa, da det kan vara besvirligt att avgéra
vilken termin som dr den sista som den studerande kommer att uppbara
studiestod. CSN kan hiar som ett alternativ tinka sig att efterskyddet
konstrueras pa samma sitt som CSN:s forslag om sjukerséttning under
ferier, dvs. att ersittning beridknad pa studietids-SGI och studiestod skall
utgd om denna ersattning ar forméanligare n sjukpenning enligt vilande
SGI.

Nir det giller forslaget om &ndrad sjukpenningberikning kan det enligt
CSN finnas vissa administrativa hinder att genomféra detta. CSN anser
vidare att sjukforsikringsvillkoren for studerande med sérskilt vuxenstu-
diestéd och utbildningsbidrag for AMU och for doktorander endast kan
andras under forutsittning att forslaget om 4ndrad sjukpenningberikning
ocksd infors. I annat fall uppstar en inte acceptabel forsdmring for dessa
grupper.

Sjukpenningkommirtén ansluter sig i huvudsak till utredningens forslag
om ritt att efter studiernas slut fi samma SGI som fére studiernas pabor-
jande, liksom férslaget om en fordndrad sjukpenningberdkning. Sjukpen-
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ningkommittén konstaterar att forslaget om en sérskild sjukpenningberak-
ning i hog grad anknyter till vad kommittén tidigare framfért i sitt betén-
kande.

Landstingsférbundet tillstyrker utredningens forslag och menar att en
andrad sjukpenningberikning battre ticker det verkliga inkomstbortfallet.

LO konstaterar att utredningens forslag kan innebéra vissa forsimringar
for vissa vuxenstuderande. Det ar darfér LO:s uppfattning att utredning-
ens forslag i denna del ej bor omfatta studerande med sérskilt vuxenstu-
diestod och studerande med utbildningsbidrag for AMU och for doktoran-
der. LO papekar vidare att for de som bedriver studier inom det egna yrket
galler ritten att bibehalla sin SGI under studietiden, och att provningar av
denna ritt har givit upphov till betydande kostnader fér statsverket. LO
anser darfor att det bor 6vervigas om alla vuxenstuderande kan bibehélia
intjanad SGI.

SACOI/SR anser att det ir viktigt att bade forslagen gillande studiestods-
delen och det som ror sjukpenningberdkningen genomfors. Ett forsiakrings-
skydd som bestdr av tva olika system innebar dock alitid en risk for att
situationer kan uppsta di varken det ena eller det andra systemet giller.
En grupp som enligt SACO/SR fortfarande faller mellan systemen &r
studerande som inte kan fi tag pa ndgot arbete under ferierna.

Forsdkringskasseforbundet menar att mycket talar for att ett inforande
av en vilande SGI skulle medféra positiva effekter, men vill inte tillstyrka
nagon sirlosning for studerande. Daremot anser forsikringskasseforbun-
det att frigan om vilande SGI bor bli foremal for vidare 6vervaganden dir
man beaktar &ven andra forsakrade med likartad stéllning. Forsikringskas-
seférbundet tillstyrker inte heller forslaget om dndrad sjukpenningberik-
ning for studerande. En eventuell forindring méste enligt férsakringskas-
seférbundet omfatta alla grupper med likartade problem, exempelvis del-
irsanstillda och vissa deltidsarbetande.

SFS anser det synnerligen viktigt bade att férbattra studiestddet vid
sjukdom och att utredningens forslag till fordndringar av den allminna
forsdkringen genomfors.

5 Arbetsskadeforsikring

Utredningens forslag

De studerande ges ett personskadeskydd genom en utvidgning av lagen
om arbetsskadeforsikring, med syfte att ge de studerande samma skydd
som forviarvsarbetande vid arbetsskada.

Arbetsskadeforsakringen bor omfatta elever i grundskolans hogstadium
samt i sarskolans yrkesskola. studerande i utbildningar som berittigar till
studiestdod enligt studiestodslagen, arbetsmarknadskungérelsen, forord-
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ningen om utbildningsbidrag for doktorander samt férordningen om timer-
sattning vid grundvux.

De studerande forsikras for arbetsskada genom olycksfall eller annan
skadlig inverkan samt genom smitta som intriffar i samband med utbild-
ningen.

Resor till och fran undervisningsstillet omfattas ocksa av forsikringen.

Vid sjukdom under samordningstiden, dvs. de forsta 90 dagarna, utgér
ersattning i forsta hand fran studiestodets sjukférsikring.

Om den studerande inte har studiestdd, utgar sjukpenning frin LAF med
ett belopp som motsvarar studiestodet.

Livranta for bestdende men berdknas pid samma sitt som i gallande
regler for studerande.

Remissinstansernas instéillning

De remissinstanser som yttrat sig om arbetsskadeforsikring for stude-
rande ar med undantag av forsiakringskasseférbundet positiva till utred-
ningens utgingspunkter och férslag.

CSN anser att det ar ytterst angeldget att man si snart som mdjligt
atgardar bristerna i de studerandes forsikringsskydd vid arbetsskada och
olycksfall. UHA och SO tilistyrker utredningens forslag och ser det angela-
get att i LAF jamstilla de studerande med forvirvsarbetande. SO fram-
haller dock att elever vid AMU och Arbetsmarknadsinstitutet bor fi behél-
la sin nuvarande arbetsskadeforsikring sa att deras nuvarande férsakrings-
skydd inte forsdmras.

Landstingsforbundet har inget att erinra mot att lagen om arbetsskade-
forsidkring dndras pa det sitt utredningen féreslar. Svenska kommunfor-
bunder menar att en forbittring av personskadeskyddet for studerande ar
angelagen, och att forslagen dessutom skulle innebara en rationalisering
och undanrgja atskilliga oklarheter. Kommunférbundet forutsitter i detta
sammanhang att med ordet "utbildning’ avses dven yrkesintroduktion.

LO och SACO/SR delar utredningens uppfattning om behovet av ett
forbattrat personskadeskydd for studerande och tillstyrker utredningens
forslag om utvidgad arbetsskadeforsikring. L.O anser det nédviandigt att de
studerande genom skolan undervisas i skyddsfragor fore arbetslivsforlagd
undervisning. Detta skulle limpligen ske i samverkan med de fackliga
organisationerna. Dessutom framhéller LO att det bor vara ett krav att
skolan fére placering av studerande i féretag, i avtal reglerar ansvars- och
forsakringsfragor. LO pétalar slutligen bristerna i nuvarande arbetsskade-
statistik som pa grund av de gillande reglerna for rapportering av arbets-
skador inte tar med vissa studerande i det statistiska underlaget.

SAF tillstyrker utredningens forslag betraffande forbattrad arbetsskade-
och olycksfallsforsakring for studerande. Enligt SAF kriaver utvecklingen
av ndringslivet ett niarmare samarbete mellan skolorna och néringslivet.
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SAF pépekar vikten av att de studerande far stoérre mdjligheter att, som ett
led i utbildningen, bl. a. orientera sig, studera och praktisera pa foretagen.
Det idr d& naturligt att de studerande far samma forsikringsskydd som de
anstillda i foretagen. SAF pekar ockséd pa mojligheten att teckna *Trygg-
hetsforsikring vid arbetsskada’ (TFA) i Arbetsmarknadsforsdkringar,
trygghetsforsikringar (AMF). Vidare ar SAF av den uppfattningen att
principansvaret for alla studerande, dven i samband med vistelse pa fore-
tag, skall 6verforas till staten. Analogt med detta finner SAF det naturligt
att staten, eller alternativt skolornas huvudman, star for alla kostnader for
forsakringsskyddet.

Forsékringskasseforbundet framhaller att bakgrunden till att vissa ele-
ver kom att omfattas av arbetsskadeforsikringen for olycksfall i arbetet
var den olycksfallsrisk, jaimforbar med yrkesarbetarnas, som ansigs vara
forenad med viss utbildning. Att sedan dessa elever blev forsidkrade daven
under rent teoretiska studiemoment féranleddes av praktiskt/administra-
tiva overviaganden. Enligt forsikringskasseforbundet medfér utredningens
forslag att man fringar de grundliaggande principerna for tillhorighet till
forsikringen. Forsikringskasseférbundet anser sig darfor inte i detta sam-
manhang kunna tillstyrka en sa ingripande férandring.

SFS och SFEF tillstyrker utredningens forslag. SFS understryker sar-
skilt vikten av ersattning under samordningstiden, dvs. de forsta 90 dagar-
na da sjukpenning inte utgar fran arbetsskadeforsiakringen. SFEF anser
betriffande de folkhogskolestuderande att den féreslagna forsikringen
ocksa skall omfatta den icke schemalagda tiden inom internatet, och resor
mellan en eventuell fast bostad och folkhdgskolan.

6 Forildraforsikring

Utredningens forslag

Studerande med studiemedel ges ritt till 60 dagars ledighet per barn och
ar med bibehallet studiestod for tillfallig vard av barn.

Vid studiemedelsndmndernas meritprévning for fortsatta studiemedel
skall barnets sjukdom vara ett sadant forhallande av personlig natur som
innebdr att avsteg kan goras fran poingnormerna.

Remissinstansernas instéllning

CSN, SO, Landstingsforbundet, SACOISR och SFS har yttrat sig om
denna del av utredningens forslag, och dessa tillstyrker samtliga de fore-
slagna dndringarna i foraldraforsakringen.

CSN anser att andringarna dr angelagna for att studerande med studie-
medel skall fA samma rétt till ledighet for vard av sjuka barn som andra
smibarnsforildrar har fatt genom reformering av forildraforsakringen.
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Vidare konstaterar CSN att dndringen snarast 4r att uppfatta som rent
principiell da studiemedelsnimnderna redan tidigare har méjlighet att be-
akta vard av sjukt barn vid provning av om fortsatta studiemedel skall
utgi.

SO framhéller att det ur rattvisesynpunkt ar viktigt att den praxis som
har utvecklats inom vissa studiemedelsnimnder kommer att tillimpas
generellt.

Landstingsférbundet tillstyrker utredningens forslag med hanvisning till
att pa sa sitt kommer foridldrar med studiemedel att omfattas av samma
regler som fordldrar med sarskilt vuxenstudiestod eller utbildningsbidrag
for arbetsmarknadsutbildning.

SACO/SR instimmer med studiestddsutredningen att studiemedelssy-
stemet béttre maste anpassas till studerande med barn. SACO/SR pépekar
att utbildningsbidraget for doktorander i viss utstrackning har anpassats till
de formaner som framfor allt de forvirvsarbetande har i foraldraforsik-
ringen, men att en fullstéindig 6verenskommelse saknas. Detta bér enligt
SACO/SR:s mening uppmirksammas och initiativ tas for att problemet
skall kunna f& en f6r doktorander rimlig 16sning.

SFS tillstyrker utredningens forslag och anser att det ar viktigt att
studerande med barn fir dessa *’garantier’’ vid barnets sjukdom s3 att de
inte drabbas hérdare dn studerande utan barn. Vidare framhaller dven SFS
att forslagen inte innehéller nagra forbattrade forhallanden for doktorander
med utbildningsbidrag och initiativ snarast bor tas i denna fraga.

7 Kostnader

Utredningens forslag

Minskad karenstid fran 7 till 14 dagar, nigot 6kad administration samt
dagpenning under ferietid och efterskyddstid berdknas innebédra en mer-
kostnad om ca 3,2 milj. kr. med en férdndring av nuvarande SGI-berikning
och 3,6 milj. kr. om oférdandrad SGl-berékning.

Merkostnader for personskadeskyddet beraknas till 0,8 milj. kr. for
studiestodets sjukforsiakring och 0,3 milj. kr. for arbetsskadeforsikringen.

Totalt kommer merkostnaderna for sjukfdrsikring och arbetsskadefor-
sakring att uppga till ca 5 milj.kr.

Remissinstansernas instillning

SCB konstaterar att utredningen lidgger fram ett antal reformforslag pa
olika forsakringsomraden, sjuk-, arbetsskade- och olycksfalls- och forild-
raforsakring, till en merkostnad av ca S milj. kr. med nuvarande sjukpen-
ningberakning jamfort med dagens system. SCB menar att da statistik for
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uppskattningar av elevantal finns att tillgd kan kostnadsberikningarna
bygga pé ett nigorlunda fullstandigt underlag.

Statskontoret konstaterar att nagra forslag till kostnadstackning for re-
formerna genom omfordelning och/eller omprévning av nu utgéende stu-
dicsociala formaner inte limnas i utredningens betdnkande. Enligt stats-
kontorets mening synes den mgjlighet som stir 6ppen vara att finansiera
reformerna genom omprioriteringar inom studiemedelssystemet, nérmast
dess bidragsdel. Statskontoret foreslar att denna resurs — studiebidraget
inom studiemedlen — anvénds for att finansiera en reformering av studie-
stddet enligt studiestédsutredningens forslag.

RRV:s uppfattning ar att de for sin del har svart att bedoma rimligheten
av utredningens antaganden angéende kostnaderna och dirmed beloppets
storlek.

CSN har féljande syn pa kostnadsberédkningarna:

Den totala merkostnaden for utredningens forslag enligt huvudalternati-
vet berdknas till 3 535 000 kr. inkl. tillkommande administrationskostnader
vid CSN och studiemedelsnimnderna. Kostnadsberidkningarna kan med
hansyn till omfattningen av forslagen endast bli ungefirliga. Med hansyn
till angeligenheten av att genomfora de forordade dndringarna i sjukfor-
sakringssystemet miste kostnaderna bedémas som mattliga och av tamli-
gen underordnad betydelse vid en jaimforelse med den totala utgiften for
studiestod.

Om forsakringskassorna, som utredningen foreslar, skall betala ut dag-
penning under ferietid, kriavs vissa fordndringar av nuvarande rutiner f6r
dverforing av information mellan CSN:s och RFV:s ADB-system. De
revideringar som gjorts av ADB-systemen och som togs i bruk per den
1 juli 1982 innebér att CSN lamnar enbart information till RFV om att den
studerande beviljas studiemedel under den aktuella terminen. Foér att kun-
na betala ut dagpenning krivs det dessutom uppgift om beviljade belopp
och datum for kursens slut.

Landstingsforbundet konstaterar att utredningens forslag innebiar att
statens kostnader 6kar med ungefir 6,5 milj. kr. arligen.

SACO/SR anser det inte rimligt att merkostnaden for studiestodsutred-
ningens forslag skall finansieras med medel fran studiestodsanslaget som
darefter 6verfors till allmanna férsiakringen resp. arbetsskadeforsakrings-
fonden. SACO/SR menar att i forhallande till de miljardbelopp som dessa
bada forsikringar omfattar torde den merkostnad studiestédsutredningens
forslag medfor inte behéva hoja vare sig sjukforsikringsavgift eller avgif-
ten till arbetsskadefdrsakringen.

SAF delar regeringens bedomning, att det statsfinansiella liget dr sadant
att forslag som medfor kostnader kan genomforas endast om de finansieras
genom omprioriteringar. SAF vill samtidigt sarskilt framhalla deldgarfore-
tagens besvirliga konkurrenssituation, som kriver att alla anstringningar
gors for att forbittra denna och som utesluter varje mdjlighet att till-
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motesga krav pa ytterligare hojningar av arbetsgivaravgifter eller annan
beskattning av foretag.

Férsdikringskasseférbunder konstaterar att de administrativa konse-
kvenserna for forsakringskassan om de foreslagna dndringarna genomfors
inte nidrmare har berorts av utredningen. Bedémning och utbetalning av
dagpenning samt minskad karenstid for studerandeforsikringen bor betyda
ett o6kat antal sjukfall for forsdkringskassan att handligga och diarmed
behov av 6kade resurser. Aven en eventuell utvidgning av arbetsskadefor-
sakringen kommer att innebira merarbete for kassan och behov av utoka-
de resurser for handlédggningen.

Forbundet bedomer ocksa att utredningen har underskattat de forsik-
ringsmaissiga kostnaderna vid en utvidgning av arbetsskadeforsakringen.

SFEF iar tveksam till utredningens kostnadskalkyl vad betriffar arbets-
skadeforsiakringen. Enligt SFEF visar all tiligénglig statistik att studeran-
degruppen har en lagre skadefrekvens d4n den genomsnittiiga medborgaren,
och att detta torde innebéira att premien for de studerande skulle under-
stiga de belopp som utredningen kalkylerat med.



Prop. 1983/84: 127 71

Innehall Sid

Propositionen ............. ... 1
Propositionens huvudsakligainnehall .......................... 1
Forslag till Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349) .......... 3

Forslag till Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsékring 10
Forslag till Lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmin forsékring 11
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriade den 23 februari 1984 13

TInledning . ... 13
2 Foredragandens Overvdganden ............................... 14
2.1 Forbattrad studiehjdlp ... ... ... 14
2.1.1 Bakgrund och allmén motivering ................... 14
2.1.2 Andringar inom studiehjilpen . ..................... 16
2.2 Anslagsberidkningar for budgetaret 1984/85 .. .............. 18
2.2.1 Studiebidrag och forlangt barnbidrag ............... 18
2.2.2 Inackorderingstillagg ........... ... .. ... ... ..... 18
2.2.3 Inkomstprovat tilliggm.m. ....................... 18
2.2.4 Ersittning till linsbolagen f6r gymnasieelevers resor . 19
2.2.5 Aterbetalningspliktiga studiemedel ................. 19
2.3 Sjukforsakringsfragor ............. ... . .. el 19
2.3.1 Bakgrund och allmin motivering ................... 19

2.3.2 Sjukforsakring — forslag till andringar inom studieme-
delssystemetm.m. .............. ... ............. 21

2.3.3 Sjukforsikring — forslag till dndringar inom studiehjil-
PON 23

2.3.4 Vilande sjukpenning — forslag till dndringar i lagen om
allmén forsakring ........ ... .. .. ... ... ... ... .. 25
2.3.5 Tillfalligvardavbarn ............................. 29
2.3.6 Ikrafttriadande och kostnader ...................... 30
3 Upprittade lagforslag .............. . ... ... 31
4 Hemstallan .......... . 32
SBeslut ......... .. .. .. i, P 32

Bilaga 1 Sammanfattning av studiestddsutredningens férslag i betin-
kandet (Ds U 1981: 11) Studiest6d. Handikappade studerande, forsik-
ringsskydd, studiesociala undersékningar .................... ... 33
Bilaga 2 Studiestédsutredningens forfattningsférslag i betinkandet
(DsU 1981:11) Studiestod. Handikappade studerande, forsiakrings-
skydd, studicsociala undersékningar .......... ... ... ... . ..... ... 40
Bilaga 3 Sammanstilining av remissyttrandena over studiestddsut-
redningens betidnkande (DsU 1981:11) Studiestéd. Handikappade
studerande, férsakringsskydd, studiesociala undersdkningar

Norstedts Tryckeri, Stockhalm 1584






