Motion till riksdagen
1989/90:Bo46

av Agne Hansson m.fl. (c)
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning

Allmiént

I proposition 1989/90:90 om forskning laggs forslag om statliga satsningar pa
forskning och utveckling for perioden 1990/91-1992/9 3. I en partimotion fran
centerpartiet redovisas var syn pd forskningspolitikens inriktning och den
framtida utformningen av forskningsorganisationen m.m. I féreliggande mo-
tion tas upp vissa fragor som beror bostadsdepartementets omrade.

Forskningsorganisationen inom byggnadsomradet omfattar ett finansie-
rande organ, byggforskningsrddet (BFR}) och ett forskningsinstitut, statens
institut for byggnadsforskning (SIB).

Byggforskningsradet har budgetaret 199091 askat 196,3 milj. kr. for bygg-
nadsforskning samt for stod till experimentbyggande 30 milj. kr. BFR fore-
slar dessutom att FoU-insatser skall ske inom omradena informationstekno-
logi, underhéllsteknik och teknisk forvaltning, materialteknik samt bygd och
miljo. BFR foreslar att dessa insatser skall finansieras i sirskild ordning och
berdknar kostnaderna under en sexarsperiod till 40 milj. kr.

SIB dskar bl.a. att medel stills till forfogande for att kunna besitta de pro-
fessurer som inrattats fullt ut.

Propositionen

| proposition 1989/90:90 redovisas bl.a. byggforskningens omfattning och in-
riktning. [ propositionen betonas bl.a. att forskning och utveckling om vail-
fard, folkhélsa och milj6 ar viktiga omraden. Byggforskningen foreslas fa
disponera sammanlagt 260 milj. kr. under budgetaret 1990/91. Av dessa me-
del foreslas BFR fa& 211,3 milj. kr. och SIB 48,8 mil). kr. Av propositionen
framgar vidare att frAn BFR 6verfors under trearsperioden 12 milj. kr. till
det teknikvetenskapliga forskningsrdd som foreslas skall inrattas.

Foredraganden framhaller betydelsen av 6kade forskningsinsatser, utdver
FoU-insatser for en battre inomhusmiljo, i frdga om informationsteknolo-
gins mojligheter 1 byggandet och samhillsplaneringen. Vidare understryks
vikten av forskning om den byggda miljon och trafiken.

De nuvarande l&nen till experimentbyggande foreslas ersatta med bidrag.

Foéredraganden framhéver slutligen i propositionen nédvéindigheten av att
byggsektorn okar sin andel av FoU-insatserna. Byggsektorn méste ta ett va-
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sentligt storre ansvar dn i dag och béra sin del av kostnaderna for den néd-
vindiga FoU-verksamheten, framfor allt for den tillampade forskningen och
utvecklingsarbetet.

Centerns forslag

— Tidigare forslag

Fran centerpartiets sida har vi i annat sammanhang betonat vikten av insat-
ser for att f& fram enkla, praktiska och ekonomiskt rimliga l6sningar for eko-
logiskt boende. Vi framholl att experimentbyggande i full skala baserat pé
vil genomarbetade systemlOsningar och ritt projekthantering sannolikt ar
det bista sittet att snabbt nd anvindbara resultat. Enligt vdr mening bor
BFR ges 6kade resurser for att systematiskt och konsekvent kunnastédjaen
utveckling av ett resursbevarande samhille med ett ekologiskt byggande och
boende.

Vi har dven lagt konkreta forslag till ett mera miljéanpassat boende, dér vi
bl.a. tagit upp inomhusmiljon. Vi har darvid konstaterat vikten av konkreta
atgarder for att 16sa de problem med radon, fukt och mégel m.m. som finns.
[ detta sammanhang vill vi understryka vikten av att behovet av forskning
inte fr undanskymma de vil dokumenterade behov av insatser som finns.

Vi har édven i sirskild motion framhallit behovet av 6kade insatser for
forskning och utveckling inom VA-omradet for att forbattra de tekniska 16s-
ningarna i och kring vattenverk och avloppsreningsverk i kommunerna.

— Byggforskningens inriktning

Det finns enligt var mening skél att understryka vikten av forskningen om
samhills- och bebyggelseplanering i syfte att frimja ett decentraliserat sam-
hille. I propositionen antyds bl.a. att en koncentration av bebyggelsen ar
nodvéindig om trafikmiljoproblemen skall kunna l6sas. Vi delar inte denna
uppfattning. Malsittningen méste i stéllet vara att finna l6sningar som inne-
bar att mojligheterna att bo och arbeta i hela landet framjas. De bésta forut-
sattningarna att forverkliga en god livsmiljé med valfrihet i boendet uppnés
enligt var mening med en decentralistisk samhallsutveckling.

Vi vill vidare betona vikten av att behovet av att stddja grundforskningen
inte far medfora att sektorsforskningen p& byggomradet minskar.

Fran centerpartiets sida delar vi sdledes uppfattningen om behovet av FoU
som syftar till forbattrade inomhusmiljéer, men vill samtidigt understryka att
de konkreta insatserna inte far eftersittas.

Vi scr det ocksa som positivt att BFR far ett samlat ansvar for forskningen
kring energiteknik i bebyggelse.

— Okad satsning pa FoU inom byggsektorn

[ propositionen understryker féredraganden att industrins ansvar och med-
verkan i satsningar pa forskning och utveckling maste 6ka.
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Foredraganden framhéller bl.a. att om "FoU-systemet skall kunna med-
verka till att 16sa de problem som sambhillet star infor fordras ocksa en kraft-
samling inom byggbranschen. Ansvaret for utvecklingen och for att 16sa pro-
blemen inom sektorn maste i huvudsak béras av det producerande syste-
met.”

I propositionen konstateras vidare att strukturférandringarna inom bran-
schen medfort att den domineras av ett fatal, stora, aktorer. Det dr mot
denna bakgrund enligt féredraganden inte langre pd samma sitt motiverat
att staten svarar for huvuddelen av FoU-insatserna inom byggbranschen som
néar denna var uppbyggd med manga smé enheter.

Fran centerpartiets sida delar vi uppfattningen om att byggsektorns ansvar
for nodvandiga FoU-insatser méste 6ka. I propositionen anges dock vare sig
négon ambitionsniva eller ndgra konkreta forslag till pa vilket sdtt byggsek-
torn skall medverka i FoU-satsningarna.

Med regeringens syn kommer de stora aktorerna att helt f& bestimma vill-
koren for forskningen och utvecklingen inom byggsektorn. Enligt var me-
ning dr det viktigt att hela byggbranschen bade kan medverkai och fa del av
de resultat som uppnds inom byggforskningen. Hér har staten ett ansvar att
sa kan ske.

Det finns ocksé betydande risker att FoU-insatserna inom byggsektorn be-
gransas regionalt till framfoér allt Stockholmsregionen om enbart de stora
foretagen far ansvaret for FoU-insatserna.

Det kan vidare konstateras att byggsektorn har upplevt en hogkonjunktur
med 6kande omsittning och betydande vinster. Omséttningen for de 10
storsta byggforetagen var 1987 nara 60 miljarder kronor och kan antas ytter-
ligare ha 6kat under de senaste dren. Samtidigt ar FoU-andelen av byggfore-
tagens investeringar l4g medan larmrapporterna om problem med hus och
miljoer 4r manga.

Enligt var mening torde inte de 6nskemal foredraganden uttalar i proposi-
tionen vara tillfyllest for att fa till stdnd ett 6kat ansvar och 6kade FoU-insat-
ser inom hela byggbranschen férdelade 6ver landet som helhet.

Enligt var uppfattning torde det déarfér vara nodvandigt att i sarskild ord-
ning lata byggbranschen kollektivt bidra med direkta medel till angeldgen
byggforskning. Vi foreslar darfor att en byggforskningsavgift infors. Avgif-
ten bor dock belasta de stora foretagen och darfor tas ut med 1 promille pa
den del av omsidttningen som éverstiger 1 miljard kr. Med denna begrins-
ning belastas enbart ett 10-tal stora foéretag av avgiften. Det bor ankomma
pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext.

Intdkten av en sddan avgift med 1987 &rs omsittning som utgangspunkt
kan berdknas bli ca 50 milj. kr., vilket berdknas motsvara en intikt pa ca 70
milj. kr. pa érsbasis i 1990 &rs siffror.

Intdkterna fran avgiften bor utnyttjas for att forstarka BFR:s mojligheter
till stdd och kompensera radet for de neddragningar som skett under senare
ar. Medlen bor sdledes finansiera den verksamhet vid BFR och SIB som ne-
dan forordas i motionen utéver regeringens forslag (35 milj. kr.). Avgiften
bedoms ocksa pa langre sikt kunna medverka till att BFR:s resurser inte re-
ellt behover minska.

Resterande medel som inflyter (ca 35 milj. kr.) bor i 6vrigt éverforas till
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BFR for vidare fordelning till projekt savil i samarbete med byggbranschen
som med universitet och hégskolor. Darvid vill vi betona saval vikten av stod
till projekt vid de mindre och medelstora hégskolorna som att byggforetag i
hela landet far mojlighet att medverka i projekt. Det dr angeldget att de re-
sultat som vinns s snabbt som mdjligt kan omsittas i den producerande
verksamheten inom hela byggbranschen. BFR bor dven ha mojlighet att ut-
nyttja dessa medel for stod till projekt som syftar till frimjande av ekologiskt
byggande och boende i enlighet med vart férslag i annan motion.

- Byggforskningsradet

Enligt var mening bor dven BFR anvisas dskade medel for de insatser som
redovisats ovan. Vi foreslar att till BFR for byggnadsforskning och stéd till
experimentbyggande anvisas 23 milj. kr. utover regeringens forslag. Vidare
bor avsattas ytterligare 7 milj. kr. for budgetaret 1990/91 for vissa av BFR
foreslagna flerdriga FoU-insatser. Sammanlagt berdknar vi det 6kade me-
delsbehovet till 30 milj. kr., finansierade genom den av oss forordade sar-
skilda byggforskningsavgiften.

— Statens institut for byggforskning

Vi foreslar dven att medel motsvarande fem professurer och sex doktorander
avdelas fran byggforskningsavgiften och tillférs SIB enligt det forslag som
redovisats ovan i propositionen. Kostnaden kan beriknas till 5 milj. kr.

— Stad till experimentbyggande

Vi redovisar i annat sammanhang var syn pa vilka laneregler som skall gilla
for stod till experimentbyggande.

I foreliggande proposition foreslds dock, sdsom ovan redovisats, att de nu-
varande lanen till experimentbyggande ersitts med bidrag.

Enligt vdr mening kan det av bl.a. adnunistrativa skl vara befogat att till
mindre projekt ersitta lanen med bidrag. Det dr dock inte rimligt att mycket
dyra projekt far hela stodet i bidrag. Vi anser darfor att bidragsdelen for stod
till experimentbyggande bor maximeras till 3 milj.kr. Darutover bér lan for
experimentbyggande enligt de villkor som nu giller kunna utga.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om byggnadsforskningens inriktning,

2. att riksdagen beslutar att for foretag inom byggsektorn infora en
byggforskningsavgift om 0,1 % pa den del av omsittningen som dver-
stiger 1 000 000 00O kr. att utnyttjas och fordelas i enlighet med vad
som anfdrs i motionen,

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
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bemyndigar regeringen att medge att byggforskningsradet far fatta
beslut om stod till byggnadsforskning exkl. stod till experimentbyg-
gande inom en ram om 200 000 000 kr. under budgetaret 1990/91,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
till Byggnadsforskning for budgetaret 1990/91 beslutar anvisa ett i for-
héllande till regeringens forslag med 17 300 000 kr. forhojt reserva-
tionsanslag om totalt 196 300 000 kr. i enlighet med vad som anfors i
motionen,

S. attriksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 idenna del till
stod for experimentbyggande anvisar ett i forhdllande till regeringens
forslag med 5 700 000 kr. forhojt reservationsanslag om totalt
47 700 000 kr.,

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
bemyndigar regeringen att medge att byggforskningsradet far fatta
beslut om stdd till experimentbyggande intill ett belopp om
50 000 000 kr. under budgetéret 1990/91 och att outnyttjad del av
denna ram far utnyttjas dven under budgetaret 1991/92,

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning for budgetéret
1990/91 anvisar ett med 5 000 000 kr. forhojt reservationsanslag om
totalt 52 795 000 kr. i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

8. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen forordats i
frdga om formerna for stod till experimentbyggande.

Stockholm den 20 mars 1990

Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c) Birger Andersson (c)
Ivar Franzén (c) Elving Andersson (c)
Stina Gustavsson (c) Karin Starrin (c)
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