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Avskaffat krav pa tillstand for offentlig
danstillstalining pa plats som inte ar
offentlig

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &dring i ordningslagen.

Lagandringen innebér att offentliga danstillstallningar som &ger rum pé en
plats som inte ar offentlig ska fi anordnas utan tillstind. Ordnings- och
sékerhetsaspekter ska i stéllet tillgodoses genom att dessa tillstallningar
anmals till Polismyndigheten.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:67 Awvskaffat krav pa tillstind for offentlig dans-
tillstallning pa plats som inte ar offentlig.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avskaffat krav pa tillstand for offentlig danstillstallning pa plats
som inte ar offentlig
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:67 och avslar motionerna
2022/23:103 av Oliver Rosengren m.fl. (M) yrkande 6,
2022/23:328 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C),
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
2,
2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 5.

Stockholm den 11 maj 2023

P4 justitieutskottets végnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD),
Rasmus Ling (MP) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:67
Avskaffat krav pa tillstand for offentlig danstillstallning pa plats som inte &r
offentlig. | propositionen féreslar regeringen en andring i ordningslagen
(1993:1617).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlas fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan namnas att riksdagen tidigare har riktat tva tillkannagivanden till
regeringen om att kravet pa tillstind for att fa anordna offentliga dans-
tillstallningar ska tas bort (bet. 2015/16:JuU20, rskr. 2015/16:197 och bet.
2019/20:JuU25, rskr. 2019/20:256).



Utskottets Overviganden

Avskaffat krav pa tillstand for offentlig
danstillstalining pa plats som inte ar offentlig

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till d&ndring i ordningslagen.
Lagéndringen innebadr att offentliga danstillstallningar som &ger rum
pa en plats som inte ar offentlig ska fa anordnas utan tillstand.
Ordnings- och sakerhetsaspekter ska i stallet tillgodoses genom att
dessa tillstaliningar anméls till Polismyndigheten.

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden med hanvisning till att de
far anses vara i huvudsak tillgodosedda genom propositionen.

Propositionen

Gallande ratt

Bestdmmelser om offentliga tillstallningar finns i ordningslagen (1993:1617).
Med offentlig tillstéllning avses tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och
flygning, danstillstallningar, tivolingjen och festtdg, marknader och massor
samt andra tillstallningar som inte &r att anse som allménna sammankomster
eller cirkusforestéllningar (2 kap. 3 § forsta stycket). En forutsattning for att
tillstallningen ska anses vara offentlig ar att den anordnas for allmanheten eller
att allménheten har tilltrade till den (2 kap. 3 § andra stycket).

Offentliga tillstallningar kraver tillstand nar de anordnas pa offentlig plats
(2 kap. 4 8). Med offentlig plats avses i huvudsak allménna végar, gator, véagar,
torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och
som har upplatits for sitt andamal (1 kap. 2 8). Vissa sarskilt angivna offentliga
tillstallningar kréver tillstdnd &ven nar de anordnas pa en annan plats &n en
offentlig s&dan. Detta galler bl.a. for offentliga danstillstallningar. Det finns
inte ndgon narmare definition av begreppet danstillstallning i ordningslagen
eller i forarbetena. For att avgora om det dr frdga om en danstillstallning brukar
det i praxis goras en helhetsbedémning av relevanta faktorer. Underlatenhet
att ansoka om tillstdnd for en offentlig danstillstillning &r forenat med
straffansvar (2 kap. 29 § forsta stycket 1). Sadant straffansvar forutsatter
emellertid att anordnaren har haft uppsat att anordna en danstillstalining eller
att en danstillstéllning kommit att hallas genom oaktsamhet. Enstaka tillfallen
dar gaster borjar spontandansa faller utanfor det straffreglerade omradet.

De offentliga tillstallningar som inte omfattas av krav pa tillstand, t.ex.
idrottsevenemang pa ett enskilt omrade, omfattas i stéllet av ordningslagens
bestdmmelser om anmalan (2 kap. 58). Det innebér att offentliga till-
stallningar som anordnas inom ett omrade som redovisas i en detaljplan ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anmalas. Utanfor detaljplanelagt omrade blir offentliga tillstallningar
anmalningspliktiga endast om de anordnas utomhus och det pa grund av det
forvantade antalet deltagare vid sammankomsten eller tillstéliningen finns risk
for att ordningen stors eller sékerheten &ventyras vid den, eller som en direkt
foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att trafiken stors. Det finns
aven en mojlighet for anordnare att befrias fran skyldigheten att anméla
offentliga tillstaliningar av visst slag. Exempelvis kan arrangdrer av vissa
regelbundet dterkommande evenemang befrias frAn anmalningsskyldighet nar
det géller kommande arrangemang.

Det &r den som anordnar en offentlig tillstalining som har ansvar for att det
rader god ordning vid tillstallningen (2 kap. 16 §). Det finns inte nagon
skillnad i anordnarens ansvar for ordningen och sékerheten beroende av om
tillstallningen kraver tillstand eller anmalan.

Behovet av ny reglering

I dag kravs tillstdnd for att anordna en offentlig danstillstéllning, oavsett var
den hélls och utan hdnsyn till danstillstallningens art eller omfattning.
Regeringen lyfter fram att kravet pé tillstand for att anordna offentliga
danstillstallningar lange har varit foremal for diskussion. Det har framforts att
kravet ar byrakratiskt, onddigt och forlegat och att det bygger pa alderdomlig
moral. Vidare har det framkommit att aktérer anser att kravet pa tillstand for
att anordna offentliga danstillstallningar ar en kostsam och administrativt
betungande borda. Det brukar ocksa papekas att det absoluta tillstAndskravet
inte &r motiverat nar det t.ex. rér sig om alkoholfria tillstallningar som hélls
for ett mindre antal deltagare och i lokaler som &r anpassade for detta. Det har
i en utredning som haft i uppdrag att lamna forslag pé regelférenklingar for
smaforetagare forts fram att kravet pd danstillstind & omotiverat och
oproportionerligt for att ingen, inte heller lagstiftaren, har ndgon 6nskan om
att forbjuda eller inskrénka individers dansande (SOU 2021:60 s. 222 f.).
Regeringen gor bedémningen att en stor del av den kritik som framférts mot
dagens tillstdndskrav ar rimlig och befogad. Det kan enligt regeringen
ifrdgasattas om kravet pd tillstdnd for danstillstallningar pa annan plats &n
offentlig ar ett proportionerligt ingrepp i enskildas handlingsfrihet och om
tillstindskravet verkligen svarar mot ett patagligt behov. Regeringen ser
visserligen vinster med att Polismyndigheten far vetskap om
danstillstaliningar som innebar ordnings- och sakerhetsrisker men anser att det
finns goda forutsattningar att tillgodose detta genom mindre ingripande
atgarder.

Avskaffat krav pa tillstand

Regeringen foreslar att kravet pa tillstand for att anordna en offentlig
danstillstallning pd annan &n offentlig plats ska tas bort. Ordnings- och
sékerhetsaspekter bor enligt regeringen i stallet tillgodoses genom att dessa
tillstallningar anméls till Polismyndigheten. Regeringen anfor att d&ven om
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anordnaren ar ansvarig for ordningen och sakerheten vid tillstallningen &r det
anda ytterst staten som ska sékerstalla allmanhetens skydd. Det finns darfor
ocksa fortsattningsvis ett berattigat intresse for Polismyndigheten att fa
information om att en offentlig danstillstallning ska dga rum, dven om den &r
tillstdndsfri. Genom ett anmalningsforfarande blir offentliga dans-
tillstallningar foremal for samma forfarande som redan i dag galler for andra
tillstallningar som lockar en stor publik, t.ex. idrottsevenemang som ofta
anordnas utan tillstdnd eftersom de i regel inte dger rum pa offentlig plats.
Genom anmalningsforfarandet uppmarksammas anordnaren pa vilka skyldig-
heter den har enligt ordningslagen och annan skyddslagstiftning.

Av ordningslagen foljer att sadana offentliga tillstallningar som inte kraver
tillstind som huvudregel ska anmalas (2 kap. 58). Forslaget att ta bort
sarregleringen av tillstand for offentliga danstillstallningar innebar darmed per
automatik att danstillstallningar pa annan plats an offentlig traffas av
ordningslagens bestdmmelser om anmélningsplikt.

Vad galler kravet pa tillstand for en offentlig danstillstallning pa en
offentlig plats anser regeringen att det bor behallas oforandrat. Det motiveras
bl.a. med att det pa offentliga platser finns risk for stérningar av trafiken och
den dvriga framkomligheten samt en risk for att den aktuella platsen &r
upptagen pa grund av ndgon annan aktivitet. For sddana offentliga platser som
forvaltas av kommunen géller dessutom kommunal vetorétt enligt 3 kap. 2 8
ordningslagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Den nya ordningen ska
tillampas for danstillstédliningar som &ger rum efter ikrafttrddandet. Detta
galler d&ven om en ansgkan har lamnats in fore denna tidpunkt. Att sa ar fallet
foreslar regeringen av tydlighetsskal ska anges i en évergangsbestammelse.

Beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen

| propositionen noterar regeringen att Lagradet anser att beredningen av
lagstiftningsarendet har blivit ofullstandig och darfor forordar att forslaget
remitteras i sin slutliga form innan det fattas beslut om en proposition.
Regeringen framhaller att utredningen hade i uppdrag att ta stéllning till om
kravet pa tillstand skulle tas bort eller forandras i ndgot avseende. |
promemorian lamnades tva alternativa lagforslag, varav det ena innebar
inforande av ett riskbaserat tillstindskrav och det andra innebar ett
avskaffande av tillstindskravet och ett inforande av en anmélningsplikt.
Utredningen forordade det riskbaserade tillstdndskravet. | promemorian
redogjordes for for- och nackdelar med ett tillstdndskrav och det lamnades
ocksa en analys av om en anmélningsplikt ar tillracklig. Promemorian har varit
ute pd remiss. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte forslaget om ett
riskbaserat tillstdndskrav. Nagra uttryckte ocksa sarskilt att tillstindskravet
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bor vara kvar i ndgon form. Ett fatal remissinstanser angav tvartom att de
foredrog det alternativa forslaget om att avskaffa tillstandskravet.

Regeringen anfor att remissinstanserna saledes har haft mojlighet att yttra
sig 6ver saval utredningens analyser som de bada lagforslagen. Darut6ver har
Polismyndigheten, som beddms vara den aktér som i forsta hand kan ha
motstdende intressen, under hand fatt mojlighet att yttra sig éver forslaget i
propositionen. Polismyndigheten hade inte nagra invandningar mot att
forslaget genomfors.

Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget har beretts i enlighet
med 7 kap. 2 § regeringsformen. Det faktum att remissinstanser valt att inte
yttra sig Over, alternativt varit kritiska till, forslaget att avskaffa tillstands-
kravet andrar inte regeringens bedémning. Enligt regeringens mening har det
darfor saknats skal att remittera forslaget i dess slutliga form innan man fattade
beslut om propositionen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
avskaffa kravet pa tillstand for att anordna offentliga danstillstallningar. Vid
behandlingen av yrkanden frdn allmanna motionstiden varen 2016 (bet.
2015/16:JuU20) foreslog utskottet ett tillkinnagivande om att kravet pé
tillstand ska avskaffas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:197).
Liknande motionsyrkanden avstyrktes av utskottet under de tre efterféljande
aren med hanvisning till att frigan var under beredning inom Regerings-
kansliet (bet. 2016/17:JuU18 s. 56 f., bet. 2017/18:JuU13 s. 106 och bet.
2018/19:JuU10 s. 35). Vid behandlingen av liknande yrkanden om dans-
tillstdnd under varen 2020 ansag utskottet att frdgan inte langre kunde avvakta
och foreslog darfor ett nytt tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2019/20:JuU25 s. 32 f.). Utskottet uttryckte forstaelse for att tillstindskravet
inte kunde avskaffas under rddande pandemi, men att utskottet emotség att
regeringen skyndsamt skulle aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
kunde bdrja gélla nér coronakrisen var Over. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:256).

Liknande motionsyrkanden avstyrktes av utskottet varen 2021 (bet.
2020/21:JuU23 s. 112 f.). Utskottet uttalade att utskottet utgick fran att
regeringen arbetade med fragan och skyndsamt skulle aterkomma med ett
lagforslag nar detta var mojligt. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:395).

Varen 2022 anforde utskottet att det tidigare uttryckt forstaelse for att
tillstindskravet inte kunde avskaffas under coronapandemin. Eftersom arbete
pagick inom Regeringskansliet med att ta fram en lagradsremiss ansag
utskottet att det saknades anledning att pa nytt gora ett tillkannagivande i
saken. Dock ville utskottet understryka att det aterstiende arbetet borde ske
skyndsamt i syfte att dverlamna ett lagforslag till riksdagen i nértid, eftersom
det hade gatt lang tid sedan riksdagen gjorde ett tillkannagivande om
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danstillstand. Utskottet foreslog att motionerna skulle avslas, vilket riksdagen
ocksa gjorde (bet. 2021/22:JuU22 s. 42 f., rskr. 2021/22:270).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

| propositionen uppger regeringen att de tillk&nnagivanden som redovisats
ovan dar tillgodosedda genom det lagandringsférslag som lamnas i proposi-
tionen och att de ddrmed &r slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4
begars ett tillkannagivande om att kravet pa tillstand for att anordna en
offentlig danstillstallning bor avskaffas. Liknande yrkanden framstélls i
kommittémotion 2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C)
yrkande 5 samt i motionerna 2022/23:103 av Oliver Rosengren m.fl. (M)
yrkande 6, 2022/23:328 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (béda
C) och 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har utskottet genom tva tidigare tillkannagivanden
efterfragat ett avskaffande av kravet pa tillstand for att anordna offentliga
danstillstallningar. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu har
dverlamnat ett lagférslag om detta.

Regeringens beredning av propositionen har ifragasatts av Lagradet.
Utskottet ser dock inte skl att vidta ytterligare beredningsatgarder utan anser
att det har ett tillrackligt underlag for att kunna ta stéllning till forslaget.

Utskottet anser att regeringens lagférslag &r andamalsenligt utformat och
att riksdagen bor bifalla det.

Genom lagforslaget far motionerna 2022/23:103 (M) yrkande 6,
2022/23:328 (C), 2022/23:329 (C) yrkande 2, 2022/23:931 (SD) yrkande 4
och 2022/23:1124 (C) yrkande 5 om att avskaffa kravet pa tillstdnd for att
anordna en offentlig danstillstalining anses vara i huvudsak tillgodosedda.
Utskottet avstyrker déarfér motionsyrkandena.

Avslutningsvis har utskottet inte nagot att invanda mot regeringens
redovisning av tillkannagivandena.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:67 Avskaffat krav pa tillstand for offentlig
danstillstallning pa plats som inte ar offentlig:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:103 av Oliver Rosengren m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna for att avskaffa forbudet mot spontandans utan
tillstdnd och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:328 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att krav pa tillstand
for att anordna en offentlig danstillstélining bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
danstillstanden och tillkéannager detta for regeringen.

2022/23:931 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med det forslag
som utretts kring avskaffande av dagens absoluta tillstandskrav for att
anordna dans och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1124 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i enlighet med riksdagens beslut bor avskaffa kravet pa
danstillstand helt och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §!
Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar far inte utan
tillstdnd anordnas pa offentliga platser.

Tillstand att anordna offentlig
tillstdllning krévs dven i annat fall,
om det &r fraga om offentliga
danstillstdllningar, tivolingjen,
marknader eller liknande
nojestillstdllningar eller tdvlingar
eller uppvisningar i motorsport
eller flygning. Om det kan ske utan
fara for ordning och sédkerhet eller
for trafiken, far emellertid
anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstdnd
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse

Tillstdnd att anordna offentlig
tillstdllning krévs dven i annat fall,
om det & frdga om offentliga
tivolin6jen,  marknader  eller
liknande ngjestillstéallningar eller
tavlingar eller uppvisningar i
motorsport eller flygning. Om det
kan ske utan fara fér ordning och
sdkerhet eller for trafiken, far
emellertid anordnaren befrias fran
skyldigheten att soka tillstand
enligt detta stycke for tillstdllning
av visst slag. Ett beslut om befrielse
far férenas med villkor.

far forenas med villkor.

En allmidn sammankomst som avses i 1 § forsta stycket 4 eller en
cirkusforestéllning far hallas utan tillstdind, om den med hénsyn till det
véntade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden f6r sammankomsten
samt de anordningar som avses forekomma kan antas &ga rum utan fara
for ordning och sékerhet eller for trafiken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Den nya bestimmelsen ska tillimpas for offentliga danstillstéllningar
som dger rum efter ikrafttrddandet, &ven om tillstdnd har sokts fore denna
tidpunkt.

! Senaste lydelse 2010:515.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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