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samband med forebyggande, upptickt och utredning av ménniskosmuggling
och minniskohandel, och om att stirka Europols stod for att forebygga och

bekdmpa sadana brott och om 4ndring av férordning (EU) 2016/794

Sammanfattning

Den 28 november 2023 antog kommissionen ett forslag till férordning i syfte
att stdrka arbetet mot méanniskosmuggling och méanniskohandel. I
forordningen foreslds att Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) ges ett utokat uppdrag att koordinera och stotta
medlemsstaterna i detta arbete. Vidare foreslds atgérder for att stirka
medlemsstaternas kapacitet pd omradet, bl.a. i friga om hur den nationella
organisationen bor se ut. Regeringen &r positiv till forslagets ansats och avser
under forhandlingarna att verka for en dndamalsenlig och effektiv styrning
av verksamhetsomradet. For det syftet anser regeringen att det krdvs
ytterligare analys kring bland annat mervirdet och formerna for att reglera
omréadet pa det sitt som foreslds. Vidare bor styrningen av savil Europols
som nationella brottsbekimpande myndigheters organisation analyseras i
forhallande till  befintlig kompetensférdelning mellan EU och
medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Att forhindra och bekdmpa minniskosmuggling och ménniskohandel ar ett
prioriterat omrdde for EU och visentligt for att bekdmpa kriminella nitverk
och adressera irreguljar migration till EU. Den féreslagna forordningen utgor
en del i ett lagstiftningspaket om é&tgéirder mot ménniskosmuggling och
ménniskohandel som kommissionen antog den 28 november 2023. Den
andra delen av paketet utgdrs av ett straffrittsligt direktiv om minimiregler
for att forhindra och motverka underldttandet av obehdrig inresa, transitering
och vistelse i EU. Initiativet tas &ven mot bakgrund av slutsatser som dragits
i genomforandet av EU:s handlingsplan mot ménniskosmuggling (2021—
2025) och med beaktande av Europeiska revisionsrittens rekommendationer
frén 2021 érs rapport om Europols stod for att bekdmpa ménniskosmuggling.

1.2 Forslagets innehéll

Den foreslagna forordningen syftar till att stérka sdvédl Europols roll som
medlemsstaternas  kapacitet att bekdmpa méanniskosmuggling och
ménniskohandel. Forordningens forslag kan delas upp i foljande fyra
overgripande omraden.

1.2.1 Forstarkt samarbete

| syfte att starka det strategiska och operativa samarbetet
foreslads det europeiska centret mot manniskosmuggling
(EMCS) vid Europol etableras genom den foreslagna EU-
forordningen samtidigt som det laggs fast hur centrets
sammanséattning och uppdrag ska se ut. For att starka
styrningen och koordineringen av arbetet mot ménnisko-
smuggling foreslas att EMCS ges saval strategiska som
operativa uppgifter, varav vissa ar nya uppgifter eller en
utvidgning jamfort med vad centret gor idag.

For de strategiska uppgifterna foresldas EMCS utgoras,
utover Europolpersonal, av en representant fran varje
medlemsstat, en representant fran Eurojust respektive
Frontex samt minst en representant frdn samarbetet inom
EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats). De strategiska uppgifterna bestar
bland annat i att tillhandahalla ldgesbilder och strategiska
analyser, ta fram ett ramverk for att stodja den operativa
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implementeringen av strategiska prioriteringar samt
stddja koordinering och informationsutbyte mellan
berérda EU-myndigheter.

Avseende de operativa uppgifterna foreslas EMCS som
utgangspunkt bestd av en sambandsman fran varje
medlemsstat placerad pa Europol och utsedd att arbeta
med manniskosmuggling samt en sambandsman fran
Eurojust respektive Frontex. De operativa uppgifterna
bestdar bland annat i att koordinera och stotta
medlemsstaterna i utredningar och operativa insatser
som genomfdors av medlemsstaterna, samt ge
administrativt och finansiellt stod till sddana insatser.

Vidare foresldas EMCS fa i uppdrag att identifiera
situationer dar det finns behov av att inleda samarbete
med tredje land, inleda en gemensam utredning som
beror fler an en medlemsstat, att bistd en medlemsstat
eller ett tredje land med séarskilda operativa resurser (s.k.
Operational Task Force, OTF) och/eller operativt stdod pa
plats.

1.2.2 Forbattrat informationsutbyte

Informationsutbytet foreslds forbattras genom att utoka
medlemsstaternas skyldighet att dela information,
inklusive biometrisk sddan, med Europol i drenden som
ror brottslighet med koppling till manniskosmuggling eller
manniskohandel. Vidare foreslas att medlemsstaterna blir
skyldiga att dela relevant information med andra berérda
medlemsstater och i vissa fall med tredje land. Vidare
foreslas att informationsutbytet ska ske genom Europols
kanal for sakert informationsutbyte, SIENA.
Medlemsstaternas migrationssambandsman placerade i
tredje lander foreslds ocksa bli skyldiga att dela
information till Europol i relevanta arenden.

1.2.3 Forstarkning av medlemsstaternas kapacitet

| syfte att stdrka medlemsstaternas kapacitet pd omradet
foreslas inforandet av en skyldighet att inrdtta sarskilda
funktioner inom respektive nationell brottsbekdmpande
myndighet med specialisering mot att forebygga,
motverka och utreda manniskosmuggling  och
méanniskohandel. Den nationella funktionen foreslés
ansvara for att samla in relevant information om
manniskosmuggling och manniskohandel och skyndsamt
dela sadan information med Europol. Vidare ska
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medlemsstaterna tillse att de specialiserade funktionerna
har tillrackliga resurser for att pa ett effektivt séatt
forbygga och bekdmpa denna typ av brottslighet.

1.2.4 Okat stéd fran Europol

Europols stdodjande arbete gentemot medlemsstaterna
foreslas starkas genom att inféra mojligheten att, pa
medlemsstaternas initiativ, bistd med sarskilda operativa
resurser (OTF) i syfte att genomfora
underrattelseverksamhet eller utredningar under en
begrédnsad tid. Vidare foreslas att Europol ges mojlighet
att utplacera personal i medlemslander for att ge
operativt stod pa plats, pd medlemsstaternas forfragan.
Utplacering av personal ska kunna anvandas inom ramen
for komplexa och storskaliga utredningar i syfte att
medlemsstaterna ska kunna dra nytta av det analytiska,
operativa, tekniska, forensiska och finansiella stéd som
Europol erbjuder. Europols verkstallande direktor ges
ocksa mojligheten att foresla sarskilt operativt stéd (OTF)
och utplacering av personal. Vidare foreslas att det
skapas en s.k. reservpool med experter fran
medlemsstaterna som ska kunna stallas till férfogande for
utplacering med omedelbar verkan i syfte att erbjuda
operativt stéd pa plats i saval medlemsstater som tredje
lander. Andringarna i denna del féreslas genomforas
genom en andring av férordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol). De foreslagna
arbetsformerna i denna del kan anvandas for att bekdmpa
manniskosmuggling eller manniskohandel, men ar inte
enbart begransade till det.

Vidare foreslas andringar for att oka samarbetet med
tredje lander, bl.a. ska sddana ldnder kunna delta i de
operativa insatserna och utplaceringar ska kunna ske i
tredje land.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten anger att
myndigheten ska vara nationell enhet for bl.a. Europol. Instruktionen
innehaller inga ndrmre bestimmelser om den nationella enhetens uppgifter,
eller eventuella andra skyldigheter for Polismyndigheten i forhallande till
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Europol. Beroende pa den foreslagna EU-foérordningens slutliga utformning,
framfor allt i delen som ror inrdttandet av en sérskild enhet for
ménniskosmuggling och ménniskohandel, kan vissa f6ljdandringar behdva
goras i Polismyndighetens instruktion. Vad géller 6vriga forslag som stiller
krav pa nationella brottsbekdmpande myndigheters deltagande i Europols
verksamhet, bedomer regeringen att det far anses falla inom ramen for
ansvaret som nationell enhet att vidta de atgérder som enligt styrande EU-
forordningar ankommer pé den nationella enheten.

Att den nationella enheten fir 1dmna ut uppgifter till Europol foljer av 2 kap.
7§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). Av bestdmmelsen foljer att personuppgifter far
lamnas till bland annat Europol, om det &r forenligt med svenska intressen
och om mottagaren behover uppgifterna for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksambhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla uppbord,
upprétthalla allmidn ordning och sdkerhet eller fullgdra forpliktelser som
foljer av internationella ataganden. Forslaget om medlemsstaternas
skyldighet att dela information med Europol och andra medlemsstater
rorande specifikt ménniskosmuggling innebér en viss utvidgning av dagens
generella skyldighet att forse Europol med uppgifter. Aven ett sidant
utvidgat uppgiftsldmnande bedoms ha st6d i 2 kap. 7 § lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och
motsvarande bestimmelser i lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete. Fordndringen bedéms dérfor inte medféra nagra krav pa
lagstiftning.

De foreslagna dndringarna av Europols arbetsuppgifter ror i forsta hand
forhallanden internt inom organisationen. Forslagen medfor inte négra
utvidgade skyldigheter for medlemsstaterna och beddoms dérfor inte krdva
lagéndringar.

Samtliga forslag kommer att granskas ytterligare och beroende av den
analysen och utvecklingen av forhandlingarna kan en fornyad bedémning av
behovet av lagéindringar behdva goras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen framhaller att Europol, till f6ljd av forslagen, skulle behdva
tillféras 50 miljoner euro och utdver det oka personalstyrkan med 50
personer utéver vad som avsatts i unionens ldngtidsbudget 2021-2027. Det
handlar till stor del om kostnader relaterade till att utveckla och uppdatera
SIENA, bl.a. for att systemet ska kunna hantera biometriska uppgifter, men
dven for att forstirka ESMC och utéka det operativa stodet till
medlemsstaterna. Foreslagen finansiering dr utslagen pd aren 2025-2027,
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varav en del av kostnaderna bedoms kvarstd dven efter uppstartsperioden.
For att finansiera 6kningen foresléds viss omfordelning inom befintlig budget
frén instrumentet for griansforvaltning och viseringspolitik (BMVI) och
fonden for inre sdkerhet (ISF). Resterande finansiering foreslds komma fran
marginaler (ca 20 miljoner euro). Finansieringen fran marginalerna
motsvarar en okning av Sveriges EU-avgift med cirka 7,7 miljoner kronor.
For nationella myndigheters del bedoms forslagen, beroende pa slutlig
utformning, kunna innebéra merkostnader for framfor allt Polismyndigheten.
Det krivs ytterligare analys for att kunna gora en beddmning av
omfattningen, bl.a. av vad forslagen, t.ex. inrdttandet en ny specialiserad
funktion, innebér for krav pa verksamheten i praktiken. Utgangspunkten &r
att kostnaderna kan hanteras inom berérda myndigheters befintliga
ekonomiska ramar.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget
som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen stéller sig positiv till den foreslagna forordningens ansats att pa
ett mer effektivt sitt dn idag skapa forutséttningar for att bekdmpa
manniskosmuggling och miénniskohandel och anser att en hdogre
ambitionsniva for arbetet mot denna typ av grinséverskridande brottslighet
ar motiverad. Mot bakgrund av den allvarliga situationen dér
manniskosmuggling sker i stor omfattning anser regeringen att en okad
koordinering och inrdttandet av nya verktyg som kan anvéndas inom ramen
for det gemensamma arbetet kan vara befogat, givet att det star i proportion
till behovet av och kostnader for insatser och beaktat kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna pa omradet.

Under forhandlingarna om den foreslagna forordningen avser regeringen
verka for att arbetet mot médnniskosmuggling och ménniskohandel blir mer
effektivt och &ndamalsenligt. For att astadkomma detta behdver de
foreslagna formerna for arbetet analyseras noggrant, bl.a. utifran mervérde
och att sakomradet sdrregleras i stdllet for att hanteras i ordinarie
verksamhet. Det krdvs dven en nidrmare analys av konsekvenserna, inklusive
kostnaderna, av den féreslagna styrningen av verksamhetsomradet och hur
forslagen 6verensstimmer med rddande kompetensfordelning mellan EU och
medlemsstaterna. Regeringen kommer att efterfriga ytterligare underlag
avseende dessa fragor och avser med grund i det ta stillning till om en
eventuell utvidgning av Europols mandat 4r proportionerlig.
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Regeringen anser att kostnaderna till foljd av forslagen bor minimeras samt
att ytterligare atgarder mot ménniskosmuggling och méanniskohandel behdver
fungera som komplement till andra pagaende insatser. Regeringen avser i
forhandlingarna verka for att dkade kostnader pa EU-budgeten inte ska
finansieras via marginaler utan genom omprioriteringar inom beslutade och
for omradet relevanta program.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artiklarna 85, 87 och 88 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Forslaget ska antas genom det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet  enligt artikel 294 1  FEUF.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Rédet antar sin stindpunkt med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. De  utmaningar som den foreslagna
forordningen avser att adressera skulle enligt kommissionen inte kunna
uppnas pa ett effektivt sétt om medlemsstaterna agerade var for sig. Eftersom
allvarlig  organiserad  brottslighet, som ménniskosmuggling och
ménniskohandel, ofta &r av transnationell karaktir anses atgérder pa nationell
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niva inte vara tillrickliga for att bekdmpa denna typ av brottslighet pa ett
effektivt sétt. Europol har i en rapport vidare konstaterat att kriminella
nitverk som é&r inblandande i manniskosmuggling sérskilt karaktiriseras av
sin internationella och lattrorliga natur. Utvecklingen av denna typ av
sékerhetshot, drivet av den digitala utvecklingen, globaliseringen och en
okad rorlighet, motiverar darfor enligt kommissionen ett dkat stod pa EU-
niva till medlemsstaterna.

Vidare konstateras att inte alla medlemsstater har nodvéndiga nationella
strukturer pd plats for att effektivt bekdmpa ménniskosmuggling och
samarbeta med Europol. Kommissionen anser att det &r mer effektivt att
komma till rdtta med sddana diskrepanser pd EU-nivd. Kommissionen
framfor vidare att Europol &r vdl lampad att erbjuda det stod till
medlemsstaterna  som  behdvs for att mer effektivt bekdmpa
ménniskosmuggling. Vidare konstateras att det utdkade stodet fran Europol
som foreslas inte syftar till att ersdtta det arbete som gors pa nationell niva.

Regeringen delar i viss man kommissionens bedomning om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, men
anser att savil behovet av foreslagna dtgdrder som kompetensférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna behdver klargdras och motiveras ytterligare.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i rddet frdn januari 2024. Det belgiska
ordférandeskapet har framfort att det &r en prioritering att fora
forhandlingarna kring radets position sa ldngt som mdjligt. Det ar for
nédrvarande inte kédnt nér trepartsférhandlingar med Europaparlamentet kan
inledas.

4.2 Fackuttryck/termer

Brottstypen och begreppet mdnniskosmuggling ér definierat i 20 kap. 8 §
utldnningslagen (2005:716). Dér anges att den som uppsatligen hjélper en
utldnning att olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en annan
EU-stat eller Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein doms for
ménniskosmuggling. Manniskosmuggling dr den svenska dversittningen av
den engelska termen “migrant smuggling”.

Brottstypen och begreppet mdnniskohandel definieras i 4 kap. 1 a §
brottsbalken (1962:700). Dér anges att den som rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamdl, avldgsnande av organ, krigstjinst,
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tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér nodldge for
den utsatte, genom antingen (1) olaga tvang, (2) vilseledande, (3) utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar personens alternativ,
eller (4) annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrénsar personens
alternativ, ddms for méanniskohandel.
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