Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:2981
av Per Asling (C)
Regelverk for specialforetag

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutséttningarna for ett regelverk for att underlitta etablering av specialforetag for

overforing av forsakringsrisker i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Sammanfattning

I motionen foreslas reformer for att Sverige ska vara attraktivt som hemvist for

specialforetag pa forsdakringsomradet, vilket stiarker Sverige som finansiellt centrum och

underléttar for svenska aktorer att avlasta katastrofrisker. Forslagen innebér foljande:

— Sikerstéllande av att specialforetag med hemvist 1 Sverige inte sdrbehandlas negativt
1 skattehdnseende jamfort med aktorer 1 andra jurisdiktioner.

— Sékerstéllande av att specialforetag i Sverige inte drabbas av en alltfor langtgaende
regulatorisk borda.

— Inf6rande av en bolagsform, bolag med segregerade konton, som underléttar

utgivande av forsdkringsrelaterade vardepapper.

En stark finansiell sektor bor omfatta en stark forsikringssektor
Finanssektorn dr en viktig tillvaxtmotor i den svenska ekonomin. Den star for en, i ett
europeiskt perspektiv, stor andel av BNP. Finansiella innovationer har varit
framgangsrika, bade 1 Sverige och internationellt. Stockholm &r Nordens ledande

finansiella centrum.

Den ledande positionen kan emellertid inte tas for given, utan maste stindigt

atererovras. Digitalisering och globalisering av ekonomin innebér inte bara att
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finansmarknaden sannolikt kommer att fortsitta vixa, utan ocksa att konkurrensen

mellan finansiella centrum héardnar.

Forsdkringssektorn dr ett exempel pé ett omrade dér innovativa affirsmodeller innebér
att utvecklingen idag gér oerhort snabbt. Traditionell forsékring har fitt konkurrens av
olika typer av finansiella instrument som tydligare binder samman forsdkring med
internationella kapitalmarknader. For konsumenterna &r det positivt och har inneburit

okad konkurrens inom savél forsdkring som dterforsikring.

En viktig trend inom forsékringssektorn dr utvecklingen mot viardepapperisering av
forsdkringsrisker, frimst avseende katastrofrisker. Utvecklingen har drivits pé av oron
for att stora katastrofer skulle kunna innebéra en orimlig belastning pé
forsakringssektorn och dven av 0kade regulatoriska krav pa forsékringsbolagen. De
senaste aren har vi sett en allt tydligare trend mot integration av “traditionellt” och

“alternativt” kapital 1 den internationella forsidkringssektorn.

Ett land som gor ansprak pé att vara ett internationellt finansiellt centrum bor givetvis
konkurrera aven om att vara hemvist for sddan verksamhet. Dessvarre har intresset fran

lagstiftarens sida for detta varit svalt.

Omvdrlden bejakar innovationer pd forsdkringsomrddet

I och med EU-direktivet Solvens 2 harmoniseras reglerna kring s.k. specialforetag pa
forsdkringsomradet. Dessa specialforetag anvédnds framst for att Overfora katastrofrisker
frén en huvudman till kapitalmarknaden, vanligen genom obligationer. Konkret innebar
det att huvudmannen tar initiativ till ett specialforetag, med vilket man upprittar ett
aterforsdkringsavtal som beskriver de forsdkringstfall som omfattas. For att garantera sitt
atagande ger specialforetaget ut obligationer for att tillhandahélla en sidkerhet under
avtalets 16ptid. Denna sékerhet forvaras under loptiden i sikra finansiella instrument,
vanligen statsobligationer. En vanlig bendmning pé dessa obligationer dr
katastrofobligationer (cat bonds), 4ven om det finns ménga ytterligare former av

sdkerstédllda forsdkringsataganden med likartad konstruktion.

Idag fungerar Bermuda som hemvist for de flesta cat bonds och likartade instrument,
oavsett var de risker som omfattas finns. Skélet dr att Bermuda erbjuder en stabil
institutionell och finansiell hemvist. Genom Solvens 2 vill EU uppenbarligen underlétta

for etablering av cat bonds 1 de europeiska ldnderna. Det &r en signal som framst



uppmaédrksammats 1 Storbritannien, dér regeringen redan tagit initiativ for att utreda

regelforandringar for att landet ska bli attraktivt som hemvist.

I Sverige har instillningen varit mer avvaktande. I och med inforandet av
Aterforsikringsdirektivet (prop. 2007/08:40) blev Sverige skyldigt att tillita utlindska
specialforetag pa forsdakringsomradet, men regeringen valde i samband med detta att
inte genomfora motsvarande regelverk for inhemska specialforetag, med motiveringen
att denna verksamhet kan bedrivas av ett aterforsékringsbolag inom géllande
bestimmelser. Som beskrivningen ovan visat, sa dr det ett argument som knappast var

sarskilt starkt 2008 och dn mindre idag, givet den snabba internationella utvecklingen.

Vidare kan noteras att bristen pa mdjligheten att satta upp inhemska specialforetag kan
verka himmande pa svenska verksamheter som har behov av att avlasta
forsakringsrisker till kapitalmarknaden. Exempel pé sddana risker skulle kunna vara
skogsbrinder, skordeskador, olyckor vid dammar eller kirnkraftverk eller omfattande
skador p4 infrastruktur vid dversvimningar. Aven om dessa risker naturligtvis ér
mojliga att avlasta via foretag baserade t.ex. pa Bermuda innebir det en fordyrande
omstandighet, d& det anglosaxiskt baserade regelverket sannolikt medfor 6kade

kostnader for att uppfylla lagstiftningen i andra jurisdiktioner.

Det ér alltsa angeldget att nu gora den omprdvning som regeringen i propositionen

framholl skulle kunna behovas.

Tre forslag for att Sverige ska bli attraktivt som hemvist for specialforetag pd

forsdkringsomrddet

I och med Solvens 2 blir reglerna om specialféretag harmoniserade och Sverige blir
alltsa skyldigt att genomfOra dessa regler i nationell lagstiftning. Av den redan

presenterade lagradsremissen framgar att regeringen avser att gora sa.

Att endast infora mojligheten maste emellertid anses otillrdackligt. I den remissrunda
som foregick lagrddsremissen framholl exempelvis Skatteverket att det vore rimligt att
anta att specialforetag borde omfattas av den reglering som géller forsdkringsforetag i
39 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) IL, och att beskattningsfragan bor bli foremal
for vidare beredning. Regeringen har emellertid inte dnnu visat ndgot intresse for en

sddan utredning.



For att underlitta etablering av specialforetag pa forsakringsomradet 1 Sverige dr det av
hogsta vikt att skattesituationen utreds och klargors, sa att specialforetag med hemvist 1
Sverige inte behandlas negativt i forhallande till specialforetag 1 andra jurisdiktioner.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som sékerstéller detta.

Vidare dr det angeldget, mot bakgrund av de beskrivningar som gjorts av kommande
lagstiftning, att den regulatoriska bordan for specialforetag inte blir alltfor stor.
Specialforetag dr, som beskrivits ovan, i huvudsak en passiv verksamhet som
forvarar/forvaltar en sidkerhet under forsakringsavtalets 16ptid i enlighet med pa férhand
uppsatta regler. Det dr saledes en verksamhetsform som forvisso maste underkastas

kontroll, men dér det I1dpande tillsynsatagandet maste anses vara begrinsat.

Det dr darfor angeldget att regeringen genom lagforslag eller instruktioner till
Finansinspektionen sékerstéller att den regulatoriska bordan begransas for

specialforetag.

Slutligen, vilket sannolikt dr den viktigaste punkten, sa dr det angelédget att se dver de
bolagsrittsliga forutsédttningarna. Internationellt har utvecklingen inneburit att
specialforetag i allt storre utstrackning utformas som Protected Cell Companies (PCC),
ungefir bolag med segregerade konton. I denna konstruktion, som idag inte finns i
Sverige, struktureras en affar inom ett konto som &r separerat fran sdvil vriga konton
som fran bolaget i sig. I viss utstrackning kan det moéjligen jamforas med forvaltares
klientmedelskonton. Konstruktionen innebér tva stora fordelar. Dels skyddas investerare
frén andra ansprak pé bolaget i sig, vilket minskar motpartsrisken och gor investeringar
mer attraktiva. Dels innebér det att ett bolag kan strukturera flera katastrofobligationer

oberoende av varandra, vilket leder till minskad administrativ kostnad.

I och med att regelverket for specialforetag nu harmoniseras ér det sannolikt att flera
konkurrerande finansiella centrum ser 6ver mojligheten att underlétta etablering av
specialforetag genom PCC. For att Sverige ska vara konkurrenskraftigt pa denna

marknad bor regeringen skyndsamt aterkomma med forslag som gor detta mojligt.

Per Asling (C)



