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Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens skrivelse 1998/99:103 Kommittéberit-
telse 1999. I kommittéberdttelsen redovisar regeringen sina dvervdganden
om kommittévisendets roll och arbetsformer med anledning av riksdagens
tidigare tillkdnnagivanden i frdgan. Med anledning av kommittéberittelsen
har en motion om jamstéilldhetsaspekter pa utredningsvésendet véckts. Vi-
dare behandlas fem motioner fran allmdnna motionstiden om kommittéva-
sendet,  jdmstdlldhetsaspekter i propositioner, konsuppdelad statistik,
inrdttandet av ett utredningsdepartement, kéllhdnvisningar i Statens
offentliga  utred-ningar samt lagstiftningen och den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger kommittéberittelsen till handlingar-
na. Samtliga motioner avstyrks. Till betdnkandet har fogats fyra reservation-
er.

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 1998/99:103 Kommittéberittelse 1999. Kommittéer-
nas sammanséttning.

Motionerna
Motion vickt med anledning av skrivelsen

1998/99:K19 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillféra kommittéforordningen ett sdrskilt stycke om jamstalld-
hetsaspekter med samma innebdrd som det upphédvda jamstélldhetsdirektivet
(dir. 1994:124),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att f6lja upp utredningsvisendets hantering av jamstélldhetsfré-
gorna.



Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:K206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla kommande regeringsforslag som berdr kommunal verk-
sambhet skall innehalla en redovisning av pé vilket sitt den kommunala sjalv-
styrelsen paverkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en genomgéng av befintlig lagstiftning i syfte att vidta sadana
dndringar som pé berérda omraden aterupprittar den kommunala sjélvstyrel-
sen.

1998/99:K279 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att killhdnvisningar skall ingé i Statens offentliga utredningar.

1998/99:K293 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommittévasendets roll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommittéernas arbetsvillkor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om remisshanteringen av kommittérapporter.

1998/99:K337 av Ulla Hoffmann och Britt-Marie Danestig (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om inrdttandet av ett utred-
ningsdepartement.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsuppdelad statistik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jamstélldhetsanalys.

Utskottet
Inledning

Enligt tilliggsbestimmelse 3.6.2 till riksdagsordningen skall regeringen
arligen, senast den 1 mars, ldmna riksdagen en redogorelse for verksamheten
inom de kommittéer som har tillsatts pa grund av regeringens beslut. I sam-
band med behandlingen av foregdende ars kommittéberittelse gav riksdagen
som sin mening regeringen till kdnna vad konstitutionsutskottet anfort om
kommittévasendet (bet. 1997/98:KU31, rskr. 294-296). Med anledning av
Riksdagens revisorers granskning av kommittévasendet (fors. 1997/98:RR3)
gjordes saledes tillkdnnagivanden om kommittévisendets roll, kommittéer-
nas arbetsvillkor och arbetsformer samt remisshanteringen av kommittérap-
porter. Regeringens &tgérder skulle redovisas for riksdagen vilket kunde ske
inom ramen for 1999 ars kommittéberittelse. I konstitutionsutskottets betéin-
kande behandlades dven proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i med-
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borgarnas tjdnst dér regeringen aviserade en dversyn av kommittéernas ar-
betsforutsittningar i syfte att oka kvaliteten i regeringens och riksdagens
beslutsunderlag. Regeringen meddelade i propositionen att den skulle ater-
komma till riksdagen med en redovisning av detta arbete. I 1999 ars kommit-
téberittelse redovisar regeringen nu sina beddmningar med anledning av
riksdagens tillkdnnagivanden.

Kommittéberittelsen
Regeringens syn pa kommittévisendet

I skrivelsen redogér regeringen for verksamheten inom de kommittéer som
har tillsatts efter beslut av regeringen. I ett sdrskilt avsnitt om kommittéva-
sendets roll och arbetsformer redogdr regeringen for atgidrder den vidtagit
med anledning av bl. a. Riksdagens revisorers granskning.

Regeringen framhéller att den delar uppfattningen att utvecklingen i flera
avseenden stéller nya och andra krav pa beslutsfattarna &n tidigare. For att
kunna genomf6ra sin politik och styra landet behdver en regering tillgéng till
kvalificerat beslutsunderlag. Regeringskansliet forfogar inom sig Over en
betydande expertis men ofta behdvs underlag och uppgifter frén andra hall.
En vanlig killa dr de statliga myndigheterna. Amnesméssigt mer omfattande
uppdrag kan dock behdva anfortros grupperingar som inom sig inrymmer
expertis fran skilda myndigheter liksom foretrddare for olika meningsinrikt-
ningar och intressegrupperingar. For sddana uppdrag ar det naturligt att till-
satta kommittéer. Det &r, enligt regeringen, emellertid varken mdjligt eller
lampligt att precisera nir den ena eller andra formen skall anvindas. Detta
val maste i varje fall bero av de sérskilda omstédndigheterna.

Kommittéerna forser inte bara regeringen med nddvindigt beslutsunderlag
utan fyller ocksé en viktig beredande funktion for riksdagens partier, kom-
muner och landsting, myndigheter och organisationer. Kommittévésendets
demokratiska funktion &r pataglig och val vérd att virna om.

Att sorja for att regeringen och ddrmed riksdagen och andra fér del av ett
gott beslutsunderlag dr emellertid 1dngt ifrdn en fraga som bara rér kommit-
tévidsendet. Det behovs dven att arbetet inom Regeringskansliet och de stat-
liga myndigheterna bedrivs sa att det svarar mot hogt stillda krav pé kvalitet
och kompetens samt mojliggoér beslut som grundas pa langsiktighet och
strategier Over departements- och myndighetsgrinser. Regeringen framhaller
att atskilliga atgéarder har vidtagits med dessa mal for 6gonen.

Genomforda atgirder

Fran den 1 januari 1997 utgdér Regeringskansliet en myndighet. En omfat-
tande fordndring av departementsorganisationen har genomforts den 1 janu-
ari 1999. Fordndringen beror flertalet departement vars antal ocksé minskat
fran tretton till tio. Syftet har bl.a. varit att forbdttra forutsdttningarna for
samverkan mellan olika politikomrdden och didrmed né béttre effekt av poli-
tiska beslut.
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Den 1 januari 1999 tridde en ny kommittéforordning (1998:1474) i kraft.
Forordningen innebér ett samlat regelsystem for de kommittéer som tillkal-
lats genom ett regeringsbeslut och som har ett regeringsuppdrag. Forord-
ningen ersétter ett antal skilda beslut och innebér ddrmed en lattdverskéadlig
reglering. I administrativt hdnseende har ett antal foraldrade regler utmonst-
rats.

En ny organisation, Kommittéservice, inrdttades i Regeringskansliet den 1
juli 1998. Kommittéservice svarar for ett komplett administrativt stod till
kommittévasendet. Mgjlighet ges ddrmed till kvalitets- och tidsvinster for
utredningarnas del och dessutom avlastas departementen vissa administrativa
uppgifter. Detta bor undanrdja de problem avseende det administrativa stddet
som Riksdagens revisorer har pétalat. Erfarenheterna fran de nu genomforda
forandringarna fir avgéra vilka ytterligare atgirder som kan bli nddvéndiga,
uppger regeringen.

Betriffande remisshanteringen framhéller regeringen att den av Statsrids-
beredningen utgivna propositionshandboken innehéller utforliga riktlinjer for
Regeringskansliets arbete. Handboken kom ut i en ny och omarbetad upplaga
i december 1997 (Ds 1997:1). Enligt riktlinjerna skall remissbehandling vara
huvudregeln i lagstiftningsdrenden. Remisstiden skall normalt vara minst tre
ménader; kommuner och landsting kan behdva léngre tid. Vilka som skall fa
remissen skall noga Overvdgas. Remissammanstillningar skall géras och
utforliga anvisningar ldmnas i propositionshandboken. Enligt regeringens
beddmning innebér riktlinjerna att lagrddsremisser och propositioner kom-
mer att fa en tillfredsstdllande och dndamalsenlig beredning.

Regeringen anfor att ett antal atgirder saledes har vidtagits som kommer
att forbattra mojligheterna for regeringen att fa ett gott beslutsunderlag. Detta
dr i sin tur av betydelse for bla. riksdagens del nér det géller att behandla
regeringens propositioner och skrivelser. Regeringen ser emellertid framfor
sig att det behovs ytterligare atgarder som kan oka kvalitet och effektivitet.

Ytterligare atgiirder

Regeringen erinrar om att den vid olika tillfdllen har understrukit betydelsen
av att styrningen av statlig verksamhet utvecklas. Inom Regeringskansliet
pagér ett arbete med att utveckla system till stod for regeringens budget-,
prognos- och uppfoljningsarbete. Mal- och resultatstyrningen ingar som en
del, liksom forbattring av verksamhetsplaneringen.

Enligt regeringen &r en viktig del i ett effektivt kommittévisende att fa ini-
tieringsfasen av en kommitté att fungera vél. Fler forstudier dn i dag bor
genomforas i forberedelsearbetet och innan beslut fattas om utredningsform.

Vidare framhéller regeringen att dkad vikt bor laggas vid att gora utred-
ningsdirektiven tydliga och precisa. Strdvan kommer att vara att lata ordfo-
randen eller den sérskilde utredaren delta i utformningen av direktiven. Detta
forutsdtter dock att utredaren kunnat utses i ett sa tidigt skede att direktiven
annu inte slutligen faststéllts. Den forbéttrade verksamhetsplaneringen be-
doms bidra till forbéttrade mojligheter att tidigt rekrytera savél utredare som
sekretariatsresurser. En forbéttrad framforhéllning medfor ocksé att utreda-
rens synpunkter pa utredningstidens lingd kan végas in innan slutligt beslut i
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den delen fattas. Regeringen anser att vésentliga delar av den problembild
som Riksdagens revisorer pekat pa hor samman med brister i framforhall-
ningen. Atgirder i den delen beddms dérfor vara viktiga for att komma till
ritta bl.a. med problemet med de ofta i praktiken alltfér korta utredningsti-
derna.

Regeringen avser vidta atgédrder for att i departementens verksamhetspla-
nering lyfta fram fragor som hinger samman med faststillandet av utred-
ningsbehov och inplaneringen av utredningsinsatser. Dessutom kommer
mojligheterna att 16sa utredningsbehoven genom andra atgérder &n tillsét-
tande av en kommitté, exempelvis genom departementsinternt projektarbete,
att 4gnas 6kad uppmaérksambhet.

For att kommittévisendet skall utvecklas och forbéttras dr det enligt rege-
ringen viktigt att departementen lopande foljer upp och utvérderar utred-
ningsverksamheten. Atgiirder kommer att vidtas for att inordna forbittringen
av uppf6ljning och utvirdering av utredningsverksamheten i det monster som
giller for den pdgaende utvecklingen av resultatstyrning och uppf6ljning.

Regeringen erinrar om att Riksdagens revisorer har rekommenderat en
okad anvéandning av kommittéer for att forbereda svenska stédllningstaganden
inom EU. Regeringen pépekar att det finns flera exempel pa sdana utred-
ningar. Utredningar som primért tillkallades for att forbereda det svenska
medlemskapet kom att identifiera frigor som var av intresse for svensk del
att agera inom. Andra exempel dr de utredningar som fatt i uppdrag att be-
lysa konsekvenserna av en utvidgning av unionen. Att utnyttja kommittéer
for att lagga grunden till svenska initiativ i Europapolitiken &r séledes inget
nytt. Det bor dven framdeles komma i fraga, sérskilt da framforhéllning ar ett
viktigt moment och dér ett inslag ocksa kan vara att analysera andra med-
lemslénders syn. I vissa fall ndr kommissionen sjdlv avser att tillimpa ett
remissforfarande, t.ex. da gronbdcker utarbetas, kan det ocksa vara lampligt
att i stéllet for en intern remissomgéng till myndigheter och organisationer
lata tillsdtta en utredning med uppgift att ge underlag for en svensk stand-
punkt.

Ett inte ovanligt fall dr att en kommitté ges i uppgift att studera hur ett EU-
beslut skall genomféras i Sverige. For att kommittévdsendet skall kunna
utnyttjas pa detta sitt fordras dock att den beslutade tiden for genomforande
medger en tillrdckligt 1ang beredningstid.

Det ar viktigt att regeringens beslut att tillsétta ett organ utformas sé att det
blir klart om organet skall vara en egen myndighet eller ingd i Regerings-
kansliet. Riktlinjer om detta har utfirdats av Statsradsberedningen. Rege-
ringen &r ocksé noga med att kritiskt prova behovet av tillfdlliga myndighet-
er.

Regeringen framhaller att konstitutionsutskottet har tagit upp 6nskviardhet-
en av en bittre balans mellan manliga och kvinnliga ordférande och mellan
manliga och kvinnliga sakkunniga. En snabb utveckling har ocksé &gt rum i
denna riktning. Ar 1992/93 var 28,3 % av de kommittéerna medverkande
kvinnor, medan andelen ar 1998 vuxit till 41,1 %. Enligt regeringen &r kons-
fordelningen bland ledaméter och sekreterare numera jimn, medan den for
ordforande och sdrskilda utredare fortfarande &r i obalans. Andelen kvinnor
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pa dessa poster har dock under den angivna perioden okat fran 15,3 % till
30,3 %, vilket dr en pétaglig forandring.

Regeringen anfor att den for sin del &r uppméirksam pé fragan. Alltfler
kvinnor har ocksa utsetts till chefer inom den statliga och kommunala for-
valtningen och andelen kvinnliga parlamentariker 4r mycket hog. En fortsatt
stark medvetenhet om vikten av att fa fler kvinnliga ordférande och sérskilda
utredare bor déarfor leda till en ytterligare utjimning. Inom néringspolitikens
omrade finns dock t.ex. den begrdnsningen att andelen kvinnor i foretagens
styrelser 4r mycket 1ag.

Motionen

I motion 1998/99:K293 av Per Lager m.fl. (mp) behandlas kommittévésen-
dets roll, kommittéernas arbetsvillkor och remisshanteringen av kommitté-
rapporter. Motiondrerna understryker vikten av att reformer och andra for-
andringar i verksamheten grundas pa vil underbyggda beslut. Detta forutsit-
ter att de beslutsunderlag som tas fram av kommittéerna ar av bra kvalitet.
Det forutsitter i sin tur att kommittéerna fungerar bra, att det finns en hog
och allsidig kompetens inom dem och att det finns tid att dverviga de frigor
som behandlas. Brister i dessa hinseenden kan leda till illa genomténkta
lagéndringar och reformer som behdver dndras efter kort tid. Motionédrernas
yrkanden innebér att det som Riksdagens revisorer anforde i sin granskning
av kommittévisendet (fors. 1997/98:RR3) skall ges regeringen till kénna.

Utskottets bedomning

I arets kommittéberittelse redovisar regeringen sina dverviganden om kom-
mittéviasendet mot bakgrund bl.a. av riksdagens tidigare uttalanden i fragan.
Liksom regeringen vill utskottet understryka vikten av att riksdag och rege-
ring har tillgang till ett kvalificerat beslutsunderlag. Kommittévasendet utgor
en viktig kélla till kunskap i beslutsprocessen. Som regeringen pépekar fyller
kommittéerna ocksd en viktig beredande funktion for riksdagens partier,
kommuner och landsting, myndigheter och organisationer. Kommittévisen-
dets demokratiska funktion &r pataglig och val vérd att virna om.

Regeringen redovisar ocksa olika atgiarder som har vidtagits for att stirka
kommittévisendet. Bland annat har en ny kommittéférordning trdtt i kraft
den 1 januari 1999. Vidare har en ny organisation, Kommittéservice, som
svarar for ett komplett administrativt stod till kommittévisendet inréttats.
Nir det géller remisshanteringen hanvisar regeringen till utforliga riktlinjer i
en ny och omarbetad upplaga av propositionshandboken som har givits ut av
Statsradsberedningen (Ds 1997:1).

Utskottet vdlkomnar att regeringen har vidtagit atgarder for att stirka
kommittévasendet. Som regeringen papekar behdver dock fler atgarder vid-
tas. I kommittéberdttelsen erinras om att en viktig del i ett effektivt kommit-
tévisende &r att fa initieringsfasen av en kommitté att fungera vil. Det kan
rora sig om att tidigt identifiera problemen och tydligt strukturera dem for att
ritt kunna vélja utredningsform. Regeringen anger att 6kad vikt kommer att
laggas vid att gora direktiven tydliga och precisa. Vidare framhaller rege-
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ringen bl.a. att vikten av att utredningsverksamheten l16pande f6ljs upp och
utvédrderas.

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer i lampligt sammanhang,
t.ex. 1 nésta ars kommittéberittelse, och redovisar vilka effekter de vidtagna
atgdrderna har medfort. Utskottet foreslar att riksdagen ldgger arets kommit-
téberittelse till handlingarna.

Motion K293 (mp) yrkandena 1-3 innebér att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kénna vad Riksdagens revisorer anforde i sin gransk-
ning av kommittévisendet (fors. 1997/98:RR3). Utskottet stdllde sig bakom
revisorernas forslag redan forra aret (bet. 1997/98:KU31) och finner ingen
anledning att upprepa stillningstagandet. Motionen avstyrks séledes.

Jamstélldhetsaspekter i lagstiftningsarbetet
Kommittévisendet
Motionen

I motion 1998/99:K19, som vickts av Gudrun Schyman m.fl. (v) med anled-
ning av kommittéberéttelsen, erinras om att samtliga statliga kommittéer
sedan 1994 har omfattats av ett allméint jdmstdlldhetsdirektiv, Direktiv till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att redovisa jdmstélldhetspoli-
tiska konsekvenser. Jamstilldhetsdirektivet dlade samtliga utredningar att
analysera bade det rddande ldget nér det gillde jamstélldheten inom det aktu-
ella omrddet och jamstadlldhetskonsekvenser av de egna forslagen. I likhet
med flera andra direktiv upphorde detta direktiv att gélla den 1 januari 1999 i
samband med att den nya kommittéférordningen (1998:1474) tridde i kraft.
Den nya kommittéforordningen sdger att en utredning skall “ange” jam-
stdlldhetskonsekvenser “om forslagen i ett betinkande har betydelse for ———
jamstélldheten mellan kvinnor och min”. Av ett mycket radikalt och offen-
sivt jamstélldhetsdirektiv har det alltsd blivit négra till intet forpliktande
rader i den nya forordningen. Nu ligger det, enligt motiondrerna, pa varje
enskild kommitté eller utredare att avgéra om de egna forslagen kommer att
paverka jamstdlldheten eller inte. Tidigare forutsattes alla forslag paverka
jamstélldheten och utredningen maste motivera undantag fran den regeln.

Vidare anfér motiondrerna att erfarenheten visar att utredningsvisendet
ofta brister i att analysera nuldge och konsekvenser nér det géller jamstalld-
heten. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande om att tillféra den nya
kommittéforordningen ett sdrskilt stycke om jamstilldhetsaspekter med
samma innebdrd som det upphidvda jamstdlldhetsdirektivet (yrkande 1).
Vidare bor regeringen i storre utstrdckning én tidigare f6lja upp utrednings-
visendets hantering av jamstélldhetsfrdgorna (yrkande 2).

Bakgrund

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Dir framhalls i forsta stycket att den offentliga makten skall utdévas med
respekt for alla ménniskors lika védrde och for den enskilda ménniskans frihet
och vérdighet. I paragrafens tredje stycke har ett element i denna likhets-
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grundsats sdrskilt framhéllits, ndmligen jamstélldheten mellan konen. Detta
uttrycks som att det allmédnna skall tillforsdkra mén och kvinnor lika rittig-
heter. Regeln &r ett malsittnings- eller programstadgande, som riktar sig till
normgivaren.

Som ndmns i motionen finns i den nya kommittéforordningen (15 §) en
bestimmelse om att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for jaim-
stdlldheten mellan kvinnor och mén skall konsekvenserna i det avseendet
anges i betdnkandet. Darutdver anges i kommittéforordningen (16 §) att
regeringen anger narmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskriv-
ningar som skall finnas i ett betdnkande.

I Riksdagens revisorers granskning av kommittévasendet kritiserades tek-
niken med generella kommittédirektiv (fors. 1997/98:RR3, bet. 1997/98:
KU31 s. 37 f.). Aven i rapporter frdn Statskontoret och Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi har kritik framforts. Revisorerna ansag att meto-
den med generella direktiv, som berdrda fackdepartement inte tagit explicit
stdllning till, innebdr att man kombinerar en dmnesmaissig begransning av ett
uppdrag med stora och oprecisa krav pd det analytiska och samhéllsekono-
miska innehallet. Det finns, enligt revisorerna, skal att ifrdgasitta detta sétt
att utforma kommittéuppdrag. Béttre vore att utgd fran direktiv som innehal-
ler genomténkta och integrerade krav pa utredningsarbetet. Kraven pé kon-
sekvensanalyser borde preciseras i kommittéernas egna direktiv. Det &r inte
acceptabelt att kommittéerna i forsta hand arbetar med sina “egna” direktiv
och tar létt pa de generella direktiven.

I en promemoria om den nya kommittéférordningen, uppréttad i Statsrads-
beredningen (1998-11-26), framhalls att de krav som f6ljt av ett antal gene-
rella kommittédirektiv for olika politikomraden forankras och tydliggérs i
den nya kommittéforordningen. Tillsammans med en kompletterande vig-
ledning i en ny upplaga av kommittéhandboken bor detta leda till att man i
vanliga kommittédirektiv tar in saddana texter om det analytiska och sam-
héllsekonomiska innehallet i kommitténs betdnkande som ar avpassade for
just den fraga som utredningsuppdraget avser.

Riksdagen har, pa konstitutionsutskottets forslag, gjort ett tillkinnagivande
om en bittre balans mellan manliga och kvinnliga ordférande och mellan
manliga och kvinnliga sakkunniga (bet. 1997/98:KU31). Utskottet har vid ett
stort antal tillfillen behandlat kommittévdsendet ur jamstéilldhetssynpunkt i
sina granskningsbetinkanden (t.ex. 1996/97:KU25 s. 35-36, bet. 1994/95:
KU30 s. 23-25). Utskottet har understrukit vikten av att kvinnorepresentat-
ionen i kommittéerna okar och att malet om en jamn konsfordelning i kom-
mittéerna uppnds. Som redovisats anfor regeringen i kommittéberattelsen att
den for sin del &r uppmaérksam pé frdgan. En fortsatt stark medvetenhet om
vikten av att fa fler kvinnliga ordférande och sérskilda utredare bor enligt
regeringen leda till en ytterligare utjamning.

Utskottets bedomning

Utskottet vill understryka vikten av att jimstdlldhetskonsekvenser beaktas i
kommittévasendet liksom i annan statlig verksamhet. Den tidigare metoden
med generella kommittédirektiv har fatt kritik, och det har darfor funnits skél
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att finna nya végar for att tillse att jamstélldhetsaspekterna far vederborligt
utrymme i utredningsvésendet. Ambitionen skall sjélvfallet vara att jim-
stdlldhetsaspekterna far stérre genomslag genom de nya vigar som provas.
Utskottet utgar fran att den vigledning som kommer att ges i den nya uppla-
gan av Kommittéhandboken framhéller vikten av att jamstélldhetsaspekter
beaktas niar kommittédirektiv utarbetas. Utskottet forutsitter att regeringen i
kommande ars kommittéberittelse redovisar hur kommittéhandboken har
utformats i denna del samt vilka resultat vigledningen har givit.

Motion K19 (v) yrkandena 1 och 2 kan mot bakgrund av det anférda delvis
anses tillgodosedd och avstyrks dédrmed.

Propositionerna
Motionen

I motion 1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) erinras om att rege-
ringen i ett sérskilt beslut har gett alla statliga kommittéer i uppdrag att an-
lagga ett jimstdlldhetsperspektiv i utredningsarbetet. Motiondrerna ser posi-
tivt pa detta beslut. Motionérerna anser dock att regeringen i sina egna pro-
positioner mer regelméssigt och pé ett tydligare sétt borde redovisa forsla-
gens konsekvenser for jamstdlldheten. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kénna vad som anfors om jamstélldhetsanalys (yrkande 3).

Bakgrund

Som nidmnts ovan finns 1 den nya kommittéforordningen (15 §) en bestim-
melse om att om forslagen i ett betdnkande har betydelse for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdn-
kandet.

Finansministern har i ett skriftligt svar pa en fraga (1998/99:270) fran Ulla
Hoffmann (v) papekat att kommittéforordningen inte omfattar regeringens
propositioner till riksdagen. Finansministern framhéller i svaret att regering-
en emellertid har ett kollektivt ansvar for att nd malen for jamstilldhetspoli-
tiken och att varje statsrad har ett ansvar for att fraimja jamstalldhetsperspek-
tivet inom sitt politikomrade. Nér det géller den ekonomiska varproposition-
en, som fragan avsig, anfors i svaret att varje minister har ansvar for att
beakta och synliggora jamstélldhetsperspektivet.

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motioner om en dvergripande
tilldggsbestimmelse i riksdagsordningen om jdmstdlldhetsperspektivet. Ut-
skottet har da hédnvisat till stadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen tredje
stycket om att det allmédnna skall tillférsékra mén och kvinnor lika réttighet-
er. Utskottet har ocksd konstaterat att om regeringen skulle ligga fram en
proposition utan ndgon jamstélldhetsanalys kan riksdagen stilla regeringen
till svars for detta (bet. 1997/98:KUS s. 14—15, 1997/98:KU29 s. 10-12). 1
betdnkande 1997/98:KUS avgav Vinsterpartiets representant en reservation,
och i betinkande 1997/98:KU29 avgav Vinsterpartiets och Miljopartiets
representanter en gemensam reservation. Riksdagen har foljt utskottet.
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Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att genom malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § rege-
ringsformen har jdmstélldheten mellan kdnen upphdojts till en grundldggande
statsrattslig norm, som skall ligga till grund for de politiska beslutens inne-
hall. Som utskottet tidigare har papekat kan riksdagen om regeringen skulle
lagga fram en proposition utan nagon jamstilldhetsanalys stélla regeringen
till svars for detta. Motion N335 (v) yrkande 3 avstyrks.

Konsuppdelad statistik

Motionen

I motion 1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hdvdas att om man vill
jamfora kvinnors och méns situation i de regioner som har en stor utflyttning
eller lag forvarvsfrekvens stoter man péa betydande svarigheter. I motionen,
som ror regionalpolitik, framfors stark kritik mot att Naringsdepartementet
inte redovisar pé vilket sédtt mins och kvinnors levnadsforhallanden skiljer
sig at. En icke konsuppdelad statistik riskerar att skapa underlag for “kons-
blinda” politiska forslag som inte tar hinsyn till den inbyggda bristen pa
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Det &r, enligt motionen, viktigt att all
statistik dr konsuppdelad i regeringens propositioner. Riksdagen bor som sin
mening ge regeringen till kinna vad som anforts om konsuppdelad statistik
(yrkande 2).

Bakgrund

Arbetsmarknadsutskottet har behandlat en motion (v) dér det papekades att
budgetpropositionens redovisningar av antalet sysselsatta i olika néringsgre-
nar inte dr uppdelade pa kon. Det &r, papekade arbetsmarknadsutskottet, inte
givet att en sddan konsuppdelad redovisning i alla lagen &r den mest lamp-
liga, men 1 princip vore en sddan redovisning &nd4 forenlig med de generella
strivandena. Arbetsmarknadsutskottet var inte berett att uttala sig for att det
skulle finnas ett generellt saddant behov, men utgick fran att regeringen fort-
sattningsvis skulle komma att ta stdllning till statistikens utformning med
sérskilt beaktande av jamstilldhetssynpunkter. Den aktuella motionen av-
styrktes. Vinsterpartiets representant reserverade sig till forman fér motionen
(bet. 1997/98:AU10 s. 21-22). Riksdagen f6ljde utskottet.

I ett brev (1999-01-27) fran statssekreteraren i Statsrddsberedningen och
statssekreteraren med ansvar for jamstilldhetsfragor till samtliga statssekre-
terare paminns om det ansvar som varje minister har att synliggdra och be-
akta jamstdlldhetsperspektivet i den ekonomiska varpropositionen. I brevet
anges att de som arbetar med vérpropositionen bl.a. skall beakta att statistik
och andra fakta skall redovisas konsuppdelat.

I statsbudgeten for 1999 anvisades 2 miljoner kronor till Statistiska
centralbyran (SCB) for utveckling av bl.a. lonestatistik inriktad pa kvinnor
och mén. Vid de fordelningspolitiska fordelningsanalyser som utfors av
Finansdepartementets fordelningspolitiska enhet sker rutinmissigt redovis-
ning med uppdelning pa kon.
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Riksdagen har i ett tillkdnnagivande begirt att regeringen redovisar hur ar-
betet med analyserna av fordelningen av den ekonomiska vélfarden fortskri-
der. Jamstélldhetsaspekterna dr en av de fragor som analyseras i regeringens
arbete (bet. 1998/99:FiU2, rskr. 85).

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit atgérder for att den sta-
tistik som tas fram dr konsuppdelad. Utskottet forutsétter att regeringen, nir
sd dr pakallat, redovisar konsuppdelad statistik for riksdagen.

Utskottet finner inte ndgon riksdagens atgird pakallad med anledning av
motion N335 (v) yrkande 2 som ddrmed avstyrks.

Inrittandet av ett utredningsdepartement
Motionen

I motion 1998/99:K337 av Ulla Hoffmann och Britt-Marie Danestig (bada v)
papekas att det har framforts kritik mot de utredningar som gors av bl.a.
Finansdepartementet. Motiondrerna delar kritiken. Att samla alla utredningar
under ett tak i ett utredningsdepartement skulle innebéra besparingar genom
att kvaliteten pd utredningarna skulle bli jamn och det skulle darfor inte bli
nddvindigt med sd manga fortsatta utredningar. Motionédrerna foreslar att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att utreda inrdttandet av ett utredningsde-
partement.

Bakgrund

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen fordelar regeringen drendena mellan de-
partementen. Vilka departement som finns och den nérmare fordelningen av
drenden mellan dem framgar av instruktionen for Regeringskansliet (SFS
1996:1515). Instruktionen ar en forordning som saledes regeringen beslutar
om. Konstitutionsutskottet har uttalat att riksdagen bor vara ytterst aterhall-
sam med att uttala sig eller pa annat sitt soka pdverka regeringen i friga om
hur den skall organisera sitt arbete (bet. 1998/99:KUl1, s. 20).

Som nédmnts ovan har en ny organisation, Kommittéservice, inrdttats i Re-
geringskansliet. Kommittéservice svarar for ett komplett administrativt stod
till kommittévésendet. Det administrativa stodet till kommittéerna har héri-
genom utdkats och getts fastare former. Ddarmed ges mdjligheter till kvali-
tets- och tidsvinster for utredningarnas del och dessutom avlastas departe-
menten vissa administrativa uppgifter.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit atgarder for att stirka det
administrativa stodet till kommittévésendet. Vidare vill utskottet erinra om
att det ankommer pa regeringen sjilv att nirma organisera sitt arbete.
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Motion K337 (v) avstyrks ddrmed.

Kaéllhdnvisningar 1 Statens offentliga utredningar

Motionen

I motion 1998/99:K279 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (bada kd)
erinras om att Statens offentliga utredningar (SOU) utgdr betydelsefulla
faktakillor och beslutsunderlag i det offentliga Sverige. SOU har sin viktig-
aste, men inte enda, funktion som faktaunderlag for politiska beslut. SOU
anvinds ocksd mycket av journalister, gymnasister, intresserad allméinhet,
och dven, beroende pa d&mnet, av forskare. I ett avseende brister dock de allra
flesta utredningar: de har ingen eller otillricklig kéllhdnvisning. Inte ens
litteraturlista &r allmén i utredningarna. Motionédrerna begir ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att kdllhdnvisningar skall ingd i Statens offentliga
utredningar.

Bakgrund

Inom Statsradsberedningen har utarbetats en handbok for dem som arbetar i
utredningar som omfattas av kommittéforordningen. I Kommittéhandboken,
Ds 1992:99, sdgs foljande betraffande kallhdnvisningar:

Betinkandena innehéller normalt dokumentation i form av kéllhdnvisningar i
text, figurer och fotnoter. Genom att i anslutning till bilagorna infora en
litteraturforteckning som upptar de bibliografiska data som behovs for att
lasaren skall kunna identifiera kéllorna, kan hénvisningarna i text, figurtexter
och fotnoter forenklas avsevirt.

I en bilaga till Kommittéhandboken ges sedan exempel pd hur en bibliogra-
fisk uppstéllning kan utformas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte under riksmotet 1997/98 vid tva tillfallen motioner med
motsvarande innehéll (bet. 1997/98:KUS, 1997/98:KU29). Utskottet hanvi-
sade dirvid till Kommittéhandbokens anvisningar om kéllhdnvisningar i
Statens offentliga utredningar och ansag inte att ndgon riksdagens atgérd
med anledning av motionen var pakallad.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin tidigare instillning och avstyrker motion K279 (kd).

Lagstiftningen och den kommunala sjilvstyrelsen
Motionen

I motion 1998/99:K206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att det &r
dags att pa allvar bestimma sig for om man i Sverige skall ha en lokal poli-

1998/99:KU26



tisk niva eller inte. Om utgangspunkten &r att man dven framover skall ha en
kommunniva med kommunalpolitiker, som har ndgot utrymme att fatta lokalt
varierade och lokalt forankrade beslut, kan inte riksdag och regering fortsétta
att via lagstiftning detaljstyra bade vad kommunerna skall ha for verksamhet
och hur den skall utformas och bedrivas. Enligt motiondren har flera mérk-
liga beslut som klart inskrdnker det kommunala sjélvstyret tagits de senaste
aren och flera tycks vara pa vég. Fragan &r hur kommunalpolitiker skall
kunna f& utrymme att gora nédvandiga omstruktureringar av den kommunala
verksamheten nér allt dr obligatoriskt och styrt via lagstiftning.

Enligt motionen bor alla kommande regeringsforslag som berér kommunal
verksamhet innehélla en redovisning av pé vilket sitt den kommunala sjélv-
styrelsen paverkas (yrkande 1). Vidare bor en genomgang av befintlig lag-
stiftning goras i syfte att vidta sddana dndringar som pd berérda omraden
aterupprittar den kommunala sjdlvstyrelsen (yrkande 2).

Bakgrund

I regeringsformen ségs att det i riket finns primdrkommuner och landstings-
kommuner, att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar
(1 kap. 7 §) och att det for den offentliga forvaltningen finns bade statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheter (1 kap. 8 §). Vidare har i regerings-
formens kapitel om réttskipning och forvaltning angetts att forvaltningsupp-
gift kan anfortros at kommun (11 kap. 6 §).

Vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform understroks att den kommunala
sjdlvstyrelsen utgér en av grundstenarna for den svenska demokratin (bet.
1973:KU26 s. 39). Uttrycket for detta &r regeringsformens portalparagraf dar
det ségs att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse (1 kap.
19§).

I kommunallagen (1991:900) uttrycks principen om kommunal sjélvsty-
relse genom 1 kap. 1 § ddr det anges att kommuner och landsting pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund skéter de angeldgenheter som anges i lagen
eller i sdrskilda foreskrifter. I forarbetena till kommunallagen (prop.
1990/91:117 s. 23) framhalls att det i grunden handlar om en princip for
relationen mellan staten och den kommunala nivédn. Den kommunala sjélv-
styrelsen kan dock enligt propositionen aldrig vara total. Regeringsformen
ger sdlunda stod for att riksdagen genom lag bestimmer grunderna for kom-
munernas och landstingens organisation och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen. Graden av sjélvstyrelse avgors alltsd ytterst av
formerna f6r samverkan mellan staten och den kommunala sektorn, heter det
1 propositionen.

Regeringen beslutade i augusti 1995 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med huvuduppgift att analysera inneborden av den kommunala sjalvstyrelsen
och beskattningsritten och dess forhéllande till grundlagsbestimmelserna.
Kommittén har i september 1996 6verlamnat betinkandet Den kommunala
sjalvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Kommittén har funnit att ett
kommunalt sjélvstyrelseansvar bor utgdra en betydelsefull faktor vid avvig-
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ningen av ansvarsfordelningen mellan statliga och kommunala organ, och att
en allmén strdvan bor vara att sd langt det &r mojligt 1ata offentliga beslut
fattas s ndra medborgarna som mojligt. For att sékerstilla att konsekvenser-
na for den kommunala sjdlvstyrelsen av olika typer av atgérder blir foremal
for sa noggranna dverviganden som dr onskvért foreslar kommittén att rege-
ringsformen kompletteras med en foreskrift om att principen om kommunal
sjélvstyrelse skall tillmitas sdrskild betydelse vid all normgivning som ror
kommunerna och landstingen. Med en séddan bestdmmelse sdger sig kommit-
tén vilja dels ge uttryck for betydelsen av att offentliga beslut fattas sa nira
medborgarna som mdjligt, dels markera vikten av att sjélvstyrelseintressena
alltid beaktas i normgivningssammanhang. I samma syfte foreslar kommittén
att visentliga bestimmelser om kommuner och landsting samlas 1 ett sarskilt
kapitel i RF. I betinkandet gors ocksd under rubriken Debatten om den
kommunala sjélvstyrelsen (avsnitt 4) en genomgéang av viss lagstiftning som
foranlett debatt om den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd. Kom-
mitténs forslag har hittills inte foranlett ndgot forslag till riksdagen.

I den nya kommittéforordningen finns en bestimmelse (15 §) om att om
forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

En motion med motsvarande innehdll behandlades i betinkande 1997/98:
KUS. Utskottet anség att regeringens beredning av betinkandet om den
kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen bor avvaktas. Vidare papekade
utskottet att alla utredningsbetinkanden som behandlar kommunala eller
landstingskommunala verksamhetsomraden skall innehélla en beddmning av
vilka effekter kommitténs forslag medfor for den kommunala sjdlvstyrelsen.
Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

I betinkande 1997/98:KU29 behandlades motioner om respekt for kom-
munal sjélvstyrelse respektive stirkt kommunal sjélvstyrelse. Utskottet vid-
holl sin uppfattning att beredningen i Regeringskansliet av betdnkandet om
den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen bor avvaktas innan riksdagen
tar stdllning till frigan om stirkt kommunal sjilvstyrelse. Motionerna av-
styrktes. Representanterna for Moderata samlingspartiet respektive Miljopar-
tiet reserverade sig. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottets bedomning

Som redovisats ovan finns i den nya kommittéférordningen en bestdmmelse
(15 §) om att om forslagen i ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.
Utskottet finner inte nadgon riksdagens atgird pékallad och avstyrker ddrmed
motion K206 (m) yrkande 1.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att beredningen i Regeringskansliet av
betdnkandet om den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen bor avvaktas
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innan riksdagen tar stéllning till frigan om stirkt kommunal sjdlvstyrelse.
Motion K206 (m) yrkande 2 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande kommittéberdittelsen
att riksdagen ldgger skrivelse 1998/99:103 Kommittéberittelse 1999
till handlingarna,
2. betraffande kommittéviisendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K293 yrkandena 1-3,
3. betriffande jamstdlldhetsaspekter i kommittévisendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K19,
res. 1 (v, fp, mp)
4. betriffande jamstdlldhetsaspekter i propositionerna
att riksdagen avslar motion 1998/99:N335 yrkande 3,
res. 2 (v, fp, mp)
5. betraffande konsuppdelad statistik
att riksdagen avslar motion 1998/99:N335 yrkande 2,
res. 3 (v, ¢, fp, mp)
6. betriffande inrdttandet av ett utredningsdepartement
att riksdagen avslar motion 1998/99:K337,
7. betraffande kdllhdnvisningar i Statens offentliga utredningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:K279,
8. betriffande lagstifiningen och den kommunala sjéilvstyrelsen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K206.
res. 4 (m)

Stockholm den 20 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger
René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson
(v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-
Marie Lindkvist (s).
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Reservationer

1. Jamstélldhetsaspekter i kommittévasendet (mom. 3)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “Utskottet vill
understryka” och pd s. 9 slutar med “och avstyrks ddrmed” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet noterar att den nya kommittéférordningen séger att en utredning
skall ”ange” jamstdlldhetskonsekvenser ”om forslagen i ett betéinkande har
betydelse for — — — jamstélldheten mellan kvinnor och mén”. Detta innebar
en klar forsdmring jamfort med det tidigare generella jimstélldhetsdirektivet.
Jamstalldhetsdirektivet &lade samtliga utredningar att analysera bade det
rddande ldget nir det géllde jamstdlldheten inom det aktuella omrddet och
jamstélldhetskonsekvenser av de egna forslagen. Med den nya foérordningen
ligger det pa varje enskild kommitté eller utredare att avgéra om de egna
forslagen kommer att paverka jimstilldheten eller inte. Tidigare forutsattes
alla forslag paverka jamstdlldheten, och utredningen maste motivera undan-
tag fran den regeln.

Den vigledning som kan komma att ges i Kommittéhandboken for att
frimja jamstélldhetsaspekter i kommittévisendet har sin roll att spela, men
kan inte uppvdga kravet pd att kommittéforordningen tillfors ett sdrskilt
stycke om jamstdlldhetsaspekter med samma innebord som det upphédvda
jamstélldhetsdirektivet. Ett sddan bestimmelse bor séledes inforas i kommit-
téforordningen.

Utskottet vill vidare framhélla vikten av att regeringen i storre utstrackning
an tidigare foljer upp utredningsvésendets hantering av jédmstéilldhetsfra-
gorna.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K19 (v) yr-
kandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande jamstdlldhetsaspekter i kommittévisendet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K19 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Jamstilldhetsaspekter i propositionerna (mom. 4)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utskottet kan
konstatera” och slutar med “yrkande 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan framhéllit vikten av att jimstélldhetsaspekter beaktas i
kommittévisendet. Utskottet vill framhalla vikten av att regeringen i de egna
propositionerna mer regelméssigt och pa ett tydligare sitt n i dag redovisar
forslagens konsekvenser for jamstélldheten.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion N335 (v) yrkande 3
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om jam-
stdlldhetsanalys i propositioner.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande jamstdlldhetsaspekter i propositionerna
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N335 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. Konsuppdelad statistik (mom. 5)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c)
och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Utskottet kan
konstatera” och slutar med ”som darmed avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att en icke kdnsuppdelad statistik riskerar att skapa
underlag for “konsblinda” politiska forslag som inte tar hénsyn till den in-
byggda bristen pa jamstidlldhet mellan min och kvinnor. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att all statistik i regeringens pro-
positioner dr konsuppdelad.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion N335 (v) yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande konsuppdelad statistik
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N335 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

4. Lagstiftningen och den kommunala sjdlvstyrelsen (mom. 8)

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med ”Som redovi-
sats ovan” och péd s. 15 slutar med “’yrkande 2 avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrens uppfattning att den kommunala sjélvstyrelsen
ar i fara. En rad forslag har forts fram pa senare tid, vilka alldeles uppenbart
inskrdnker kommunernas ritt till sjdlvstyrelse. Forutom det nu géllande
systemet for inomkommunal skatteutjimning kan ndmnas socialtjanstlagen
som numera innehaller en riksnorm for socialbidrag dér staten faststéllt nor-
men utan hinsyn till medborgarnas verkliga levnadsforutsittningar i de olika
kommunerna. Det dr naturligtvis av storsta vikt att regeringen respekterar
den kommunala sjdlvstyrelsen i lagstiftningsarbetet och redovisar sina dver-
viaganden mot bakgrund av grundlagens portalparagraf om kommunal sjélv-
styrelse.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion K206 (m) yr-
kandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse: 1998/99:KU26
8. betréiffande lagstifiningen och den kommunala sjélvstyrelsen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K206 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.
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