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Jordbruksutskottets betinkande
1980/81: 33

om miljosikrare sjotransporter (prop. 1980/81: 119 bil. 1 m. m.)

Propositionen

I proposition 1980/81: 119 har regeringen i ett inledande avsnitt berett
riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anfirts om ett
samlat handlingsprogram for miljosdkrare sjotransporter. 1 propositionen
(bilaga 1, jordbruksdepartementet) har regeringen vidarce foreslagit riksda-
gen att till Sirskilda undersdkningar inom miljévardsomradet, m. m. under
tionde huvudtiteln utdver i proposition 1980/81: 100 bil. 13 foreslaget reser-
vationsanslag 1or budgetaret 1981/82 anvisa ytterligare 2000000 kr. Bila-
gorna 2 och 3 i férevarande proposition har hiinvisats till trafikutskottet
resp. civilutskottet for beredning.

Motion

I motion 1980/81:2167 av Per Olof Hikansson (s) yrkas, sdvitt nu ér i
friga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts betriffande beredskapen for forvaring, trans-
port och behandling av oljor och kemikalieavfall.

Utskottet

Som inledningsvis anforts har regeringen i férevarande proposition bl a.
berett riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anforts om ett
samlat handlingsprogram {6r miljosikrare sjotransporter. Handlingspro-
grammet dr inriktat pa savil forebyggande dtgirder, dvs. dtgirder 16r att
forhindra utsliapp. som atgirder for att minska skadeverkningarna {or
miljoén nér utslipp vl har intriaftat.

Handlingsprogrammet utgér, nir det giller siikerheten i tarleder. fran
sjofartsverkets program {06r Okuad farledssiikerhet. Sjofartsverkets pro-
gram. som ger uttryck fér en okad ambitionsnivii och bygger pi en helhets-
syn pa siikerhetsfrigorna, forutsitter ett langsiktigt och fortlépande arbe-
te. Sjofartsverket 16reslas i okade resurser for utvecklingsverksamhet
och farledsundersékningar inom ramen for programmet. Vidare foreslas
att medel stills till verkets forfogande tor ett effektivare utnytjande av
vissa navigeringshjilpmedel. Nir det giller lotsning foreslis elt system
som utgar fran farledstorhallanden, omradets miljokinslighet. fartvgets
utrustning och bemanning samt lastens miljofarlighet. Sjotartsverket be-
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myndigas att successivt utforma ett behovsanpassat lotstving. For aut
ytterligare hoja lotsningens kvalitet forordas att siétartsverket tillfors re-
surser for vidareutbildning av lotsar.

Anviindandet av sidkrare fartyg i forsta hand {or trafik i svarnavigabla
och miljokinsliga omriden sasom Stockholms skirgard. Milaren, Vinern
och Gota dlv stimuleras genom ett séirskilt avgiftssystem. For att oka
sikerheten i farlederna till Stockholm téreslis att Sandhamns- och Dalaro-
ledernas gemensamma strickning rustas upp.

I triga om atgirder fOr att minska skadeverkningarna for miljon nér
utslipp har intriiffat innebir handlingsprogrammet att den hittillsvarande
inriktningen av var oljeskvddsberedskap bibehills. Olja som har kommit
las skall sd ldngt det dr majligt och rimligt bekiampas till sjoss och pi
mekanisk vig. Nuvarande ordning betriiffande ansvaret for insatser till
sjOss resp. pa land foreslis inte bli indrade. Daremot freslis att Atgirder
vidtas for att underlitta samordningen. Medel stills ocksa till forfogande
tor gemensamma Gvningar.

En forsatt forstirkning foreslis av de resurser for olje- och kemikalicbe-
kiampning som successivt har tillforts tullverkets kustbevakning. Nybygg-
nad av miljoskyddsfartyg avses dven i fortsitiningen ske som tidigare-
laggning av statliga bestillningar. Yuerligare utveckling och anskaffning
av utrustning for bl. a. tidig upptickt av oljeutslipp foreslas ske. Nir det
giiller anskaffning av materiel i Ovrigt avses betoningen ligga pa skyddet av
strandzonen. Det toreslis dirfor att medel for anskaffning av batar som ér
lampade {6r insatser i strandnéra, grunda vatten stills till kustbevakning-
ens forfogande. Vidare forordas att staten svarar for cn okad
matcriclberedskap f6r oljepislag pa strinderna. Det {Oreslias att staten
bygger upp regionala forrid av oljebekidmpningsmateriel, som vid behov
kan anviindas av kommunerna.

I avsikt att underlatta bekiimpningsarbetet skall SMHI vidareutveckla
och anpassa spridningsprognoser tor olja som har kommit 16s till havs.
Vidare ges SAKAB i uppdrag att ta fram c¢n beredskapsplan for forvaring,
transport och behandling av upptagen olja.

Propositionen innehiller ocksa forslag om en ny ordning for handligg-
ning av bemanningsfragor for samhillets havs- och kustanknutna aktivi-
teter. Genom denna handldggningsordning inférs en informations- och
utredningsskyldighet si att personalinskriinkningar som medfor allvartiga
verkningar inte kan genomforas utan att en samordnad 6sning {6rst har
provats.

Kostnaderna for de i propositionen foreslagna atgirderna uppgir till ca
17.5 milj. kr.

Utskottet anser det f6r sin del virdefullt att dtgiirder vidtas mot miljo-
problemen i samband med fartygstransport av olja och kemikatier. Beho-
vel av snara och kraftfulla insatser mot miljorisker vid sfdana transporter
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har tidigare understrukits av utskottet, bl.a. vid riksmétet 1978/79 (JoU
1978/79:32). Enligt vad utskottet da anforde borde de ndédviandiga dtgir-
derna sittas in efter ett noga utarbetat handlingsprogram. Mot angivna
bakgrund halsar utskottet med tillfredsstillelse att forslag nu framlagts
rorande ctt handlingsprogram fér miljosikrare sjotransporter. Frin de
synpunkter utskottet har att féretrida finns ingen anledning till erinran mot
programmets innehéll i stort, sdsom det i korthet redovisats ovan. Pro-
grammet omlattar bl. a. 6verviganden rérande beredskapen féor omhinder-
tagande av olje- och kemikalieavfall. Denna fraga, som faller inom utskot-
tets amnesomrade, behandlas i det foljande i anslutning till ett motionsyr-
kande som berdr denna del av propositionen. Utskottet gér i évrigt inte
nirmare in pa de olika forslagen utan hinvisar hirvidlag till de dvervagan-
den som gérs i trafikutskottet och civilutskottet. Det kan i sammanhanget
t.ex. nimnas att trafikutskottet anfort synpunkter pa det foreslagna av-
giftssystemet. som enligt propositionen syftar till att stimulera anvindan-
det av siikrare fartyg i svirnavigabla och miljokinsliga omraden.

I bilaga 1 till propositionen har féredragande departementschefen bl. a.
ndrmare utvecklat regeringens synpunkter i fraga om forvaring, transport
och behandling av upptagna oljor och kemikalier.

I augusti 1979 gav regeringen naturvardsverket i uppdrag att cfter sam-
radd med andra berérda myndigheter och organisationer komma in med
forslag rérande forvaring. transport och behandling av upptagna oljor och
kemikalier. 1 januari 1980 redovisade naturvardsverket uppdraget. Verket
foreslog darvid att ett centralt foretag, t.ex. SAKAB. skulle tilldelas det
centrala ansvaret for att resurser finns tillgiangliga for en beredskap for
mottagning och behandling av avfall frin bekdmpningsoperationer.

Foredraganden understryker for sin del betydelsen av att mottagning
och fortsatt omhindertagande av olje- och kemikalierester kan ske pa ett
tillfredsstallande sitt vid bekimpningsoperationerna. En siidan operations
cffektivitet beror pa hur vil bekiimpningssystemets olika komponenter
samverkar. Erfarenheter frin olika operationer visar att brister i mottag-
ningsorganisationen véllat avbrick i bekiimpningsarbetet. Det forslag som
naturvardsverket lagt fram bor darfor i huvudsak genomféras. anser fore-
draganden. SAKAB bér dirvid ges i uppdrag att bygga upp beredskapen
for forvaring, transport och behandling av i forsta hand upptagen olja.
SAKAB bér i sitt arbete t.v. utga fran att mottagningskapaciteten per
region skall uppgd till ca 2500 ton oljeavfall. Denna kapacitet motsvarar
enligt rapporten den storsta mingd som hittills kommit 16s till sjoss under
de senaste tio dren.

Enligt motion 2167, yrkande 3. bor uppdraget till SAKAB formuleras pa
ett nagot annorlunda siitt 4n som gjorts i propositionen. Motioniren anser
salunda att uppdraget bor omfatta beredskap att omhiinderta — foérutom
oljcavfall — dven kemikalieavfall om minst 4000 m®.
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Utskottet vill gora det fortydligandet till propositionen att uttrycket
“region’" i detta sammanhang har en annan innebdrd én den regionsindel-
ning som asyftas i bilaga 3 sivitt avser uppbyggande av regionala forrid av
bekdmpnings- och saneringsmateriel m. m. (se bil. 3 s. 16), Med region
asyitas i nu aktuell bilaga namligen, enligt vad utskottet inhdmtat. kustbe-
vakningens linjeorganisation, som ér indelad i fyra regioner, niimligen den
norra, ostra, sédra och vistra kustbevakningen. Nirmare uppgifter om
denna organisation finns bl. a. i ett betédnkande -av utredningen om tillsyn
av kusterna (Ds Kn 1980:2 5. 38 f.).

[ anslutning Gl motion 2167 vill utskottet framhilla att det givetvis ér
viktigl att frigan om omhiindertagande av saviil kemikalieaviall som ol-
Jeaviadl dignas uppmiirksamhet i det fortsatta uppbyggnadsarbetet. Av pro-
positionen framgir att Kustbevakningen i naturviirdsverkets rapport {ore-
slagit att beredskap skall hallas [0r att ta emot minst 4000 m* kemikalicav-
fall per region. Naturvirdsverket har inte haft niigon erinran mot ¢n sadan
beredskapsniva men har framhallit att om denna nivé skall géilla bor den
bvggas upp stegvis. Inledningsvis borde enligt verket ambitionen vara att
mottagningsanordningarna tir en kapacitet motsvarande den som behivts
vid intriffade bekimpningsoperationer under de senaste tio dren. Enligt
vad utskottet erfarit har gjorda insatser under denna tid sd gott som
uteslutande géllt oljeutslipp. De oljerester som kun (oreckomma ir av
forhillandevis homogen karaktiir. vilket bor vara édgnat att underlitta en
beredskapsplanering av det slag som hiir diskuteras. Eventuella kemika-
lieutsliipp il sjoss torde diiremot kriiva en sd stor flexibilitet i bekiimp-
nings- och mottagningsiedet att det knappast dr meningsfullt att pa férhand
— utan niarmare erfarenheter av vilka resurser som kan kriivas — foresli
nfigon viss, bestimd inriktning av planeringen i nu asyftat hiinseende.
Bl.a. med hiinsyn hartill {&r det enligt utskottets mening godtas att rege-
ringen inte f.n. velat precisera milsiittiningen {or beredskapsplaneringen
savitt avser kemikalierester, Utskottet vill dock understryka det angeligna
i att ocksit denna friga dgnas uppmiirksamhet i det fortsatta arbetet med
utgingspunkt bl.a. i erfarenheterna (rin kommande bekiimpningsopera-
tioner. Del f&r forutsiittas att hithoérande problem beaktas utan nigon
siarskild framstillning fran riksdagens sida. Med vad utskottet nu anfort
bor motion 2167 yrkande 3 kunna anses besvarad.

Utskottet har inte heller i évrigt ndgon invindning mot regeringens
dverviganden i bil. 1, dir f6redraganden bl. a. tar upp spridningsprognoser
for olja och kemikalier och vissa forskningsfriagor. Under rubriken An-
slagsfragor foreslis att ytterligare 2 milj. kr. anvisas éver det under tionde
huvudtiteln uppforda reservationsanslaget Sarskilda undersokningar inom
miljovirdsomradet. (prop. [1980/81: 100 bil. 13 s. 141, JoU 1980/81: 18 p.
40). Anslagstorstirkningen avser enligt propositionen uppbyggandet av
beredskap {or att omhiinderta upptagna oljor samt fortsatt arbete med
utveckling av spridningsprognoser {0r olja.
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Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen till Sdrskilda undersikningar inom miljovardsom-

radet, m.m. under tionde huvudtiteln utdver av riksdagen tidi-
gare anvisat reservationsanslag for budgetaret 1981/82 anvisar
ytterligare 2000000 kr..

. betriftande beredskap for omhindertagande av upptagna oljor
och kemikalier att riksdagen limnar motion 1980/81:2167 yr-
kande 3 utan vidare atgird.

r9

Stockholm den 14 maj 1981

Pa jordbruksutskottets vignar

SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt
Theorin (s), Grethe Lundblad (s}). Hans Wachtmeister {m), Sven Lindberg
(s}, Filip Johansson (c). Ake Wictorsson (s), Mirta Fredrikson (c), Hikan
Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Lennart Brunander (c). Jan Fransson
(s). Arne Svensson (m) och Kerstin Sandborg (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






