Nr 103 Nr 103
Tisdagen den
29 maj 1973

Tisdagen den 29 maj e
Kl. 10.00 Transportstod

m. m.

§ 1 Justerades protokollet fér den 21 innevarande minad.

§ 2 Meddelande ang. plenum onsdagen den 30 maj

Herr TALMANNEN yttrade:
Sammantriidet 1 morgon, onsdagen den 30 maj, kommer att avslutas
senast omkring k1. 18.00.

§ 3 Foredrogs och hiinvisudes Kungl. Maj:ts proposition nr 132 (ill
civiluiskottet.

§ 4 Foredrogs, men bordlades ater lagutskotiets betiinkanden nr 20 och
1.

(OS]

§ 5 Transportstod m. m.

Foredrogs trafikutskottels betiinkande nr 14 1 anledning av dels
propositionen 1973:1 i vad avscr anslag fér budgetiret 1973/74 till
transportstdd {6r Norrland m. m. och transportstdd till Gotland. dels
propositionen 1973:95 ungdende transportstdd som regionalpolitiskt
medel, jiimte motioner.

1 propositionen 1973:1 hade Kungl. Maj:t (bilaga 8, kommunikations-
departementet) foreslagit riksdagen att fér budgetiret 1973/74 anvisa

1. till Transportstéd for Norrland m. m. ctt f6rslagsanslag av
46 700 000 kronor (punkten E 15,5 158 159),

2. til Transportstéd [6r Gotland ett forslagsanslag av 2 300 000
kronor (punkten I: 16, s. 159--160).

I propositionen 1973:95 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden 6r den 30
mars 1973, fireslagit riksdagen ati

1. godkiinna de riktlinjer for ett fortsalt regionalpolitiskt transport-
stidd som angetts i propositionen,

2. godkinna de dndringar i transportstddet fér Gotland som angetis i
propositionen.

Betriiffande det huvudsakliga innchillet i propositionen 1973:95
anfordes féljande:
“For att frimja de regionalpolitiska strivandena att utveckla néringsli-
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vet 1 de norra delarna av lande! framlades i propasitionen 1970:84 térslag
om inférande av ett transportstod 1 syfte att minska de kostnadsmiissiga
oligenheter som foljer med de linga avstinden inom stédomradet. 1
foreliggande proposition redovisas en utviirdering av det hittillsvarande
stadet. Hirvid konstateras alt stddet vl fyllf sin regionalpolitiska uppgift
att utjimna transportkostnaderna och didrmed verksumt bidra till att
frimja niringslivets utveckling i berdrda delar av landet. Erfarenheterna
fir anses ha styrkt riktigheten av den konstruktion {ransportsiddet rat.

Med hiinsyn till det viirde transportstddet visat sig ha som regionalpoli-
tiskt instrument frambigges 1 propositionen forslag om en uthyggnad
avseende visse transporter till orter inom stédomriadet. Vidare foreskis
anpassning av nuvarande transportstdd bloa. 1 friga om besiimning av
minsta transportstricka och ligsta sindningsvikt iivensom majligheten att
beukta utlindsk transporistricka i bidragsgivningen.

Vidare foreslis i propositionen viss torstiirkning av godstransportsto-
det tor Gotland avseende frin Gotland utgiende godstransporter i
farjetratik med fastlandet.™

[ detta sammanhang hade hehandlats

A. under den allminna motionstiden vickti motioner rérande bl a.
teletfontaxorny:

1973:86 av herr Bdrjesson i Falkodping (¢) och herr forste vice
talmannen Bengtson (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:
skulle anhilla om utredning angfiende Sverging till en f6r hela landet
enhetlig telefontaxa i enlighet med vad som anforts i motionen, varvid
utredningen borde ges sidana direktiv att den av televerket genomférda
utredningen i detta syfte kompletterades med vtterligare fakta fran
teknisk expertis ete.,

1973:196 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstillts att riksdiagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhiélla om forslag till dndrade telefontaxor, sa att en
ufjiimning av abonnenternas telefonkostnader mellan olika delar av
lundet snarast kunde dstadkommas,

1973:197 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna. 1. att fraktbidrag borde kunna
utgidt dven for landsvigstransporter som icke skedde i vrkesmiissig trafik,
ndr forutsiitiningarna fér bidrag i &vrigl uppfyllts, 2. att som kvalifika-
tion fér det regionalpolitiska transportstédet skulle ridknas dven tran-
sportstriicka 1 Norge och Finland, 3. att frakthidrag skulle kunna uiga nir
transportstriickan dversteg 200 km, 4. att bestimmelsen om alt varje
siindning skulle viiga 500 kg for att fraktbidrag skulle utga findrades sa att
viktgriinsen sdnktes, samt S, att en Oversyn borde iga rum betritfande
vilka produkter och varor som skulle omfattas av transportstédel,

1973:223 av herr Helén m. {1 (fp) vari hemstillts, sivitt motionen
hiinvisats till trafikutskottet, att betriffunde transportstodet, stddet till
Gotlandstrafiken. {lyg-, tig- och teletuxorna, biittre viigar sumt aret-runt-
sjofart i Bottenviken riksdagen vid behandlingen av den regionalpolitiska
stddverksambeten skulle ansluta sig Gl de riktlinger som i motionen



framforts i syfte att stimulera sysselsiittningen inom stédomridet,

1973:745 av herrar Filldin (¢) och 1lelén (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Muj:it begiirde 1. att en utredning tillsattes med
uppgift att framliggy {Srslag om dtgiirder i syfte att skapa likstillighet
mellan Gotland och fastlandet i friga om kostnader fér transporter av
gods, fordon och passagerare enligt den s. k. vigprincipen, samt 2. atl
f&rslag om frakistdd fOr ravaror och halvfubrikat till Gotland forclades
drets riksdag.

1973:749 av herr Hikansson m. tl. (¢) vari hemstilits att riksdagen hos
Kungl. Muyj:t skulle anhiilla att cn sidan utjiimning av teletaxorna kom till
stand  alt ndrsumitalstaxa omfatlade forutom abhonnentens eget rikt-
nummeromrade ocksd samiliga angriinsande riktnummeromriden,

1973:925 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla 1. om férslag till riksdagen a) att transportstd-
det t6r Gotlandstrafiken utvidgades til} att omfatta dven lastbilstranspor-
ter enligt likartade regler som gillde inom andra delar av stddomridet, b)
att transportstodet skulle omtatta dven godstransporter Ull Getland av
ravarotr och halvfabrikat for (oridling inom gotlindskt nédringsliv, 2. om
tillsiittande av en utredning angdende fortsatt transportstod for Gotland
omfattande sdvil sjd- som lufttrafik, i syfte atl i trafikhiinseende skapa
likstiillighet mellan Gotland och fastlandet,

[973:1345 av herrar Carlshamre (m) och Brundin (m) vari hemstéllts
att riksdagen skulle besluta att fruktbidrag till transportstod f6r Norrland
for budgetiret 1973/74 skulle utpi forutom till transport med jirnvig
ach lastbil 1 yrkesmiissig trafik jimvil for transport med fartyg,

1973:1364 av fru Joniing m. 1. (¢),

1973:1365 av fru Joniing m. fl. {c) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om 1. dels sidan iindring av bestimmelserna
om frakistod ait bidrag utgick med 10 procent i avstandsklassen
201- 300 km i hela allmiinna stédomridet, 2. dels att vid beriikning av
transportavstind for frakistdd avstindet frin den svenska riksgriinsen till
hamn vid Trondheimstjorden, Mo i Rana eller Narvik skulle fa inrdknas i
stddunderlaget, 3. dels att en hojning av nuvarande procentsatser inom de
olika avstindsklasserna dverviigdes i samband med utformningen av de
nva bestiimmelserna om regionalpolitiken,

1973:1372 av herr Olsson i Sundsvall m. {l. (¢) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att forslag syftande till
utjiimning av relefontaxorna mellan landets olika delar framlades. si alt
beslut kunde fattas under innevarande budgetir.

B. dvriga motioner:

1973:1760 av herr Helén m. fL (fp) vari hemstilllts, savitt motionen
hiinvisats till trafikutskottet, att riksdagen A. hos Kungl. Maj:t begirde
6. att teletaxorna successivl siinktes pd siitt som i motionen angetts, 7. aft
tig- och flygtaxorna pa lingre avstind siinktes pa siitt i motionen angetts,
11, atr sjéfart dret runt skulle majliggédras i Bottenviken,

1973:1895 av herr Dahlgren m. flL (¢} vari hemstillts att riksdagen
skulle 1. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna dels att frakistod
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skulle utgd i avstandsklassen 201 -250 km med en rabattsats av 10
procent. dels att fraktstéd skulle urgd {6r sindningar med e¢n vikt
Overstigande 200 kg, 2. hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och
forslag till hostriksdagen angdende dels stdd till transporters in tiil
stodomridet i frigs om inom jordbruket anviinda fdrnddenheter samt i
friga om tillsatsimnen {6r pappersindustrin. dels stdd till flygtransporter,
3. hos Kungl. Maj:t anhilla att trafikpolitiska utredningen fick 1 uppdrag
att utreda fragan om maximitaxa, pi i motionen anférda grunder,

1973:1917 av herr Ekinge m. fl. (fp) vari {Greslagits att riksdagen
skulle besluta 1. att transportstédet skuile dven omfatta emballage 16r
produkter fran livsmedelsindustrin enligt vad som anférts i motionen, 2.
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde utredning och forslag pi
sddana dlgirder att kostnaderna f6r transport till och frin Gotland av
gods, fordon och passagerare inte blev hégre dn pd lika lingt avstind pa
fastlundet och att en tidsplan for genomférandet angavs, 3. samt att
utredningen gavs i uppdrag att med fortur préva limpligheten av att
Overgingsvis 1dta transportstodet for Ovriga stodomraden utgd jimvil for
Gotlandstransporter i enlighet med vad i motionen anférts,

1973:1918 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts A. att riksdagen
beslutade 1. att den ligsta viktgrinsen fdr stddbediittigad sindning
taststilldes till 200 kg taxerad vikt. 2. att den kortaste stédberittigade
transportstrickan faststilldes till 200 km samt B. att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde att férutsiitiningarna for en siinkning av taxorna for
tagresor 6vervigdes i enlighet med vad i motionen anforts,

1973:1919 av herr Lothigius m. fl. (m} vari yrkats att riksdagen skulle
1. besluta att stoéd skulle utgd diven for transporter till stodomradet av
foder och gddselmedel, 2. besluta att sindningar dverstigande 200 kg
skulle vara bidragsberiittigade, 3. hos Kungl. Maj:t hemstiilla om f&rslag
innebiirande att dven transporter med s. k. firmabilar blev beriitrigade till
transportstdd pd sitt som molsvarar stéd  till transport utférd i
yrkesmilssig trafik, 4. hos Kungl. Maj:t hemstilla om {drslug om
utvidgning av transportstdédet f6r Gotlandstratiken enligt de riktlinjer
som anforts i motionen samt

1973:1920 av herr Sellgren m. fl. (fp, s, ¢, m) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta 1. dels att transporter av i motionen berdrda
stodomridet skulle kunna erhilla (ransportstdd och att den niirmare
avgrinsningen hirvidlag gjordes av Kungl. Maj:t, 2. dels att varuslagsav-
griinsningen f3r stdd tor uttransporter av foridlade varor sd tolkades att
dven transport av Kisel kunde erhiilla transportstad.

Utskotlet hemstiillde
att riksdagen skulle
1. till Transportstdd for Norrland m. m. for budgetiret 1973/74 pa
driftbudgeten under sjiitte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslug av
46 700 000 kronor,
2. avsli motionen 1973:1345,
3. avsla motionerna 1973:197, yrkandet 1, och 1973:1919, yrkan-
det 3,



4. avsld motionen 1973:1895, yrkandet 2 i vad del avsig stdd till
flygtransporter,

5. avsla motionen 1973:197, yrkandet 5,

6. avsli motionerna 1973:1895, yrkandet 2 i vad detta ¢j behandlats
under punkten 4, 1973:1917, yrkandet 1. och 1973:1919, yrkundet 1,
sumt 1973:1920, .

7. avsla motionerna 1973:197, vrkandet 3, 1973:1365, yrkandena 1
och 3, 1973:1895, yrkandet 11 vad avsdg att transportstdod skulle utga i
avstundsklassen 201-250 km med en rabualisats av 10 procent, och
1973:1918, yrkandel A 2.

8. avsli motionerna 1973:197, yrkandet 4, 1973:1895, yrkandet 11
vad avsig transportstéd (6r sindningar med en vikt dverstigande 200 kg,
1973:1918, yrkandet Al, och 1973:1919, yrkandet 2,

9. avsli motionen 1973:1364,

10. avsli motionen 1973:225 i vad den avsig transportstddet och
biiltre viigar,

171, avsli motionerna 1973:225 i-vad den avsig dret-runt-sjotart i
Bottenviken, och 1973:1760, yrkandet A 11,

12. avsla motionerna 1973:225 | vad avsig sinkning av flyg- och
tigtaxorna, 1973:1760. yrkandet A 7, 1973:1895, yrkandet 3, och
1973:1918. yrkandet B,

13. med bifall till propositionen 1973:95 samt motionerna 1973:197,
yrkandet 2, och 1973:1365, yrkandet 2, i dvrigt godkiinner de riktlinjer
for ett fortsatt regionalpolitiskt fransportstéd som departementschefen
angelt i propositionen,

14, avsli motionerna 1973:86, 1973:196, 1973:225 i vad avsag
teletaxorna. 1973:749. 1973:1372 och 1973:1760, yrkandet A 6,

15, till Transportstdd for Gotland {tor budgetiret 1973/74 pa
driftbudgeten under sjiitte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
2 300 000 kronor,

16. med bifall till propositionen 1973:95 godkiinna de dndringar i
transportstddet fér Gotland som departementschetfen angett i proposi-
tionen,

[7. avsla motionerna 1973:223 i vad avsiag stdd till Gotlandstrafiken,
1973:7435, 1973:925 och 1973:1917, yrkandena 2 och 3, samt
1973:1919, yrkandct 4.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande transportstdd for sjdtransporter av herrar Lothigius
(m) och Clarkson (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna med bifall till motionen 1973:1345 an{ort rdrande trans-
portstdd far frakter med fartyg,

2. betriiffande stéd for transporter med firmabilar av herrar Lothigius
(m) och Clarkson (m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t (il kiinna vad
reservanterna med bifall il motionerna 1973:197, yrkandet 1, och
1973:1919, yrkandet 3, anfdrt rdrande stdéd fér (ransporter med
firmabilar,
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3. betriiffande stodets utvidgning av herrar Duahlgren (¢), Lothigius
(m), Persson i Heden (¢), Sellgren (fp), Clarkson (m), Torwald te) och
Taube (fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstitla.

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1895, yrkandet 2 i vad
detta ¢f behandlats i utskottets hemstillan punkten 4, och 1973:1920
sumt i anledning av motionerna 1973:1917, yrkandet 1. och 1973:1919.
yrkandet 1, som sin mening gav Kungl, Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfirt rérande

a. utredning och f6rslag till transportstdd  for transporter in till
stadomradet i friaga om férnddenheter f6r jordbrukets behov m. m.,

b. infdrande av transportstdd (6r dels vissa rivaror och kemiska
produkter samt tillsalsimnen for pappersindustrin, dels ock for uttrans-
port av kisel,

c. inforunde av  transportstdd  t6r Gotlandstrafiken 1 vad avsag
emballage for produkter frin livsmedelsindustrin.

4. betriffande f6&reslagen grins {6r transportstddet av herrar Dahlgren
(¢), Lothigius (m), Persson i Heden (c¢), Sellgren (fp), Clarkson (m),
Torwald (¢) och Taube (fp) som ansett att utskottet under 7 hort
hemstiilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Mujit till kiinna vad
reservanterna med bifall till motionen 1973:1895, vrkandet | sdvitt nu
var i friga, och i anledning av motionerna 1973:197, yrkandet 3, sumt
1973:1365, yrkandena 1 och 3. 1973:191&. yrkandet A 2. antért om att
transportstéd  borde utlgd i avstindsklassen 201 250 km med cen
rabattsats av 10 procent.

5. betriiffande ligsta vikt for bidragsberiitticad sindning av herrar
Dahlgren (c), Lothigius (m), Persson i Heden (¢), Sellgren (fp), Clarkson
(m). Torwald (¢) och Taube (fp) som ansetl att utskottel under 8 bort
hemstilla,

att  riksdugen med bifall till motionerna 1973:197, yrkandet 4.
1973:1895, yrkandet 1 sivitt nu var i friga, 1973:1918, yrkandet A 1.
och 1973:1919, yrkandet 2, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinnu
vad reservanterna anfdrt om att fruktsiindningar med en vikt éver 200 kg
taxerad vikt skulle vara stddberiittigade,

6. betriffande siinkning av flyg- och tagtaxorna pd lingre avstind
m. m. av herrar Dahlgren (¢), Lothigius (m), Persson i Heden (¢), Sellgren
(tp), Clarkson (m). Torwuld t¢) och Taube (fp) som ansett att utskottet
under 12 bort hemstiilla,

alt riksduagen i anledning av motionerna 1973:225 i vad avsiig sinkning
av {lyg- och tdgtaxorna, 1973:1760, yrkandet A 7, 1973:1893, vrkandet
3. och 1973:1918, vrkandet B, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kiinnua vad reservanterna antdrt rérande siinkning av ilyg- och thgtaxorna
saml intférande av maximitaxor pa jirnviigarna m. m.,

7. betriffande telefontaxornas utformning m. m. av herrar Duhlgren
(c), Lothigius (m), Persson i Heden (), Sellgren (fp). Clarkson (m),



Torwald (¢} och Taube (fp) som ansett att utskotiet under 14 bort
hemstilla,

art riksdagen i anledning av motionerna 1973:86. 1973:196, 1973:225
i vad avsag teletaxorng, 1973:749, 1973:1372 och 1973:1760, vrkandet
A 6. som sin mening gav Kungl., Maj:t till Kinna vad reservanterna aniort
rorande en viterligare utjiimning av telefontaxorna,

8. betrdffande fragorna om atgirder i syfle att skapa likstillighet
mellan Gotland och fastlundet, frakistad {6r vissa ingdende trunsporter
samt or transporter med lastbil m. m. av herrar Dahlgren (¢). Lothigius
(m), Persson i Heden (¢}, Sellgren (fp), Clarkson (m). Torwald (¢) och
Taube (fp) som ansett ali utskottet under 17 bort hemstiilla,

att riksdagen med bitall till motionerna 1973:745, 1973:925 och
1973:1917, yrkandet 20 samt i anledning av motionerna 1973:225 1 vad
avsitg  stodet  till Godandstrafiken. 1973:4917, yrkundet 3, och
1973:1919, yrkandei 4, hos Kungl, Muj:t beglirde dels att ett torslug om
trunsportstéd for rdvaror och halvtabrikat m. m. till Gotlund snarast
torelades riksdagen, dels att en utredning tillsattes med uppgift att ligga
tram firslag om ylterligare atgiirder i syfte att skapa likstidllichet mellan
Gotland och Tastlundet {65 transporter av gods, fordon och passagerare,
dels ock att de av reservanterna i Ovrigt aktualiserade frigornu rérande
stédets omfatining och utformning nirmare prévades.

Herr STIERNSTROM (c¢):

Herr talman! Nir foretagen analyscrar kostnaderna tor foretagsumhel
i norra Sverige och jimfor dem med kostnaderna i andra delar av landet
finner de att skafter och [Sner dr ungetir lika hoga, likasi kapitalkostna-
derna, dock med undantag av de términer som lokaliseringssiddet ger
vissa foretag.

I'orsiljningskostnaderna  dr dock betydligt hdgre i norra Sverige
eftersom  aystanden il avsiifiningsmarknaderna i regel dr stora och
kostnaderna {Or resor och telefon dir hoga. Hir har de norrlindska
foretagen omedelbart en betvdlig belastning. Detsamma gitller fraktkost-
naderna For ravaror och firdiga produkiter samt hogre servicekostnader av
olika slag.

Detta dir forhillanden som ir angeldgna att ritta till om man menar
allvar med talel om regional balans.

Det statliga transportstédet, som nu verkat i snart tre dr, har varit
viirdefullt. och stodet har astadkommit vissa utjiimningar. Reduan vid dess
inridttande papekade dock {oretridare tor contern att nigra regler borde
dndras och vissa tilligg g6ras. Ligsta bidragsgrundande frak (striicka borde
siinkas fran 30 till 20 mil, strickor i Norge och Finlund borde inriiknas,
likasi borde ligsta vikteriinsen sinkas frin S00 kg till 200 kg. och stod
borde utgd pi halviabrikat som fraktas till stodomriadet Or vidare
foriidling — f6r att nimna nigra exempel. De nya regler som nu toreslas i
foretigeande proposition dr pa ctt tlertal punkter et tilimétesgiende av
vira Krav. Erfarenheten av stodet har tydligen gett kommunikations-
ministern  besked om att de krav som under en rad ar rests trin
appositionen varit riktigu. Detta trots att vira krav vid savit 1971 som
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1972 drs riksdag tillbakavisats med siduna argument som att vissa av
forslagen helt statt i strid med stddets grundliggande principer. Vid
riksdagsbehandlingen onsdagen den 5 april 1972 sade utskotltcts tales-
man, herr Lindberg, betriffande stdd till fdrnddenheter ati utskotis-

’

majoriteten Tavstyrker kravet med summa motivering som tidigare; det
strider mot en av de viktigaste principerna t6r transportstédets utform-
ning, nimligen att det bara skulle gilla uttransporter i avsikt att stimulera
stort virde pi och som vi inte finner anledning att gora eftergifter pa.”

Det var alltsd fOrra drct detta uttalande gjordes. 1 ar strider kravet
alltsd inte lingre mot stodets principer och det genomférs, vilket
naturligtvis dr tacknidmligt.

Niir nu vira krav inte lingre stir i strid med stddets syfte kunde man
dock ha viintat att kommunikationsministern skulle hu tagit steget fullt
ut och framlagl ett forslag som Overensstiimmer med oppositionens krayv.

Regeringen f8reslir nu att Ligsta striicka for bidrag skall siittas till 25
mil och att stricka i Finland och Norge fir inriiknas. Vad fir di Jessa
regler £or effekt? Frin Ostersund till Stjordal i Norge ir striickan 23 mil,
och saledes ir centrala delen av Jimtland iiven fortsitiningsvis missgyn-
nad vid transporter till Trondheimsfjorden. Jag niimner detta exempel
eftersom utskottet omndmnt férhallandena i Jimiland.

Statsminister Palme har ayligen tillsammans med ett antal utlindska
experter gjort en flygning dver Norrlands inland och frin luften tittat pd
problemen. Eftcrsomn detta skedde ungefir samtidigt som utskottet
behandlade denna proposition, si fir man viil férmoda att utskottets
socialdemokratiska ledaméter informerals om de slutsatser statsministern
och hans utlindska Norrlandsexperter kom fram till. Jag frigar:
Konstaterade man inte att den relativa niirheten till de isfria hamnarna i
Norge ir cn speciell tillgdng som maste utnyttjas, och kom man inte fram
till att riksgriinsen skapar onddiga hinder fér utvecklingen av Norrlands
inland?

Det ir dock slutsatser som dras av miinniskor som upplever problemen
dirckt och arbetar f6r industriell expansion i inlandet. Ménga har
omviltnat att en okad trafik Gver till de norska hamnarna skulle vara av
storsta betydelse. Men nu ldgger regeringen ctt forslag som innebir att
betydande delar av Norrlands inlund inte heller i fortsittningen fir del av
stodet till de isfria hamnarna. Det ir beklagliglt. En samarbetsgrupp
utsedd av landstinget i Jimtland och fylkena pé den norska sidan arbetar
for att climinera hinder som finns Or transporterna dver griinsen, och
planer pd en hamn {6r enhetslaster 1 S{jordal har utarbetats. Tillkomsten
hirav skulle otvivelaktigt piaskyndas om riksdagen valde att stddja
reservationen 4, didr det yrkas att grinsen sitts till 20 mil. Liknande
exempel gir att himta i bide Norr- och Visterbotten. Jag yrkar bifall ¢ill
denna reservation.

Som nedre vikigrins for bidragsberiittigade sindningar {Sreslir
regeringen 300 kg. Nir vi tidigare har kriivt en siinkning har utskottet
hiinvisat till de administrativa svirigheterna. Nu har dock dessa svirig-
heter tydligen overvunnits och utskottsmajoritelen tar ctt steg i riitl
rikining men bemdter samtidigt vart krav pa 200 kg med samma



argument som tidigare. Vi {6reslar 200 kg taxcrad vikt som griins {6r att
oka mojligheterna for smiféretagare som inriklat sig pé litta produkter
med minga mottagare, typ presentartiklar, alt erhilla stod. Jag yrkar
bifall till reservationen S.

De nuvarande teletaxorna missgynnar minniskorna och féretugen i
norra Sverige i hég grad. Diirfor dr det givetvis med tillfredsstiillelse vi
noterar att vissa ifindringar nu kommer till stind. Det ir betydande
merkostnader vissa féretagstyper i norra Sverige har i telefonkostnader.
Forsikringsbolaget Skandia har gjort en undersékning av telefonkostna-
derna 1971 per anstiilld i sina fyra zoner. Om rclationstalet sitts till 100
tor Ostra zonen med huvudkontor i Stockholm ir relationstalet 310 |
norra, 181 i vistra och 186 i sddra zonen. Detta innebar att telekostna-
derna 1971 per anstilld var 1391 kronor hogre i norra zonen dn i den
ostra. Dot dr siledes synnerligen angeliiget att telefontaxorna fir en
rittvisare utformning och att arbetet med det piskyndas. Jag yrkar
dirfor bifall till reservationen 7.  Betriffande reservationerna 3 och 6
ber vi att fa hiinvisa till texten i reservationerna. Mot bakgrunden av de
motiveringar som diir framtdrs yrkar jag bifall till dessa reservationer.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Statligt transportstdd som ett av medlen att frimja de
regionalpolitiska strivandena prdvas nu for tredje dret. Av den enkiit som
redovisas i proposition nr 95 — den proposition som vi nu behandlar -
framgar att redan under forsta iret konstaterades klart positiva effekter.

Under den tidigare debatten om det regionalpolitiska stodet i Svrigt
har transporistédet och dess betydelse for regionalpolitiken berorts av
flera talare. Jag kan dirfér begrinsa min framstillning till att gilla
transportstdodets omfatining och avgrinsningar.

Nir transportstodet inférdes tillkom det efter ihdrdiga krav f{ran
oppositionens sida. De bidragsgrunder som sedan forcslogs i propositio-
nen 84 dr 1970 och som antogs av riksdagens majoritet var pi flera
punkter snivare in vad vi frin bl. a. folkpartict foreslagit. Det har lett till
att flera toretag, som i alldeles sirskild grad dr i behov av liga
fraktkostnader [6r att bedriva tillverkning inom stédomradet, stillts
utan{or mojligheten till transportstdd. Vi har dirfor varje ar dterkommit
med viira krav pd utvidgning av stodet, och majoriteten i riksdagen — dvs.
socialdemokrater och kommunister — har lika konsckvent och ofta rostat
ner dem.

I den nu foreliggande propositionen foreslis forbittringar och
utvidgning av stodet, som i linga stycken tillmotesgir de tidigare
framstiillda kraven. Det giller

bidragsgrundande striicka,

ligsta bidragsgrundande vikt,

mojligheten att beakta transportstricka utanfor landets griinser {or
siindningar till Norge och Finland, eller genom dessa linder, och

transportstdd f6r intransporter till st6domrédet.

Det giiller iiven {6rstirkning av godstransportstédet for Gotland.

Jag vill pd en pdng siga att de dndrade principerna for fraktstodet ir
ett bra crkinnande 4t de krav som nu under flera dr stillts frin
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oppositionens sida. Lftersom de nya reglerna skall giilla under en si ling
tidsperiod som 5 dr, borde de ocksd till sin omfatining minst ha svarat
mot vad vi under den hiiv tiden levercrat till regeringens idébank. Pa en
punkt tillmoétesgir propositionen helt vira {8rslag. Och det dr att
utlindsk striicka i Norge och Finland riiknas in vid berikning av
transportavstdnd 16r fruktstodet.

I Gvrigt har de olika motionerna, aviimnade dels under den allmiinna
motionstiden, dels i anledning av propositionen, visat att meningarna gatt
isiic mellan regeringen och oppositionen. Tyviirr har samma skillnad i
uppfattningarna dterspeglats vid behandlingen i utskottet. Innan jag
kommenicerar de punkter pd vilka folkparticts ledamoter i utskotfet
reserverat sig tillsammans med centern och moderata samlingspartict vill
Jag gora en personlig dekluration betriffande en viss formulering som
tarekommer i bide propositionen och utskottsbetinkandet.

Pi s. 24 i propositionen anfér departementschefen som skl for
varuavgrinsningen gentemot vissa rivaror och obcarbetade halvfabrikat
att de bl u. i betydande utstrickning har gynnsamma fraktférhallanden
genom rabatter i anslutning till ingdngna avtal. Trafikutskottet upprepar
det pa s. 7 isitt betiinkande, och clter yiterligare synpunkter betriffande
stddets avgriinsning uttalar sig utskottet pd s. 8: ”Vad departements-
chefen i nu berdérda del foreslagit har utskottet funnit sig kunna godta.”
Eltersom detta avsnitt tillhor den del av betiinkandet som utskotiet
kunnat ena sig om vill jag hiir i kammaren géra samma anmiirkning som
jug 1 tidigare debatter anfért, niimligen att frigan om fraktrabatter i
samband med ingingna avtal inte begrinsar sig enbart till de nimnda
varugrupperna utan giller vilka varuslag man iin befraktar, silunda fven
samtliga varuslag som ir beriittigade till transportstdd bade till och {rin
stodomradet. Jag anser det diirfér vara ett misstag och vilscledande att
frigan om fraktavta) dver huvud taget niimns i samband med transpori-
stod. 1 utskottet fick jag tyviirr inte gehdr for att denna passus skulle utgi
ur betiinkandet, och jag vill darfdér nu i kammaren 1 stilllet gdra den hiir
deklarationen.

I reservationen 4 (ullfébjer vi vidrl tidigare krav att avstiindsgriinsen
siinks till 200 km och att man dirmed {6r in ett nytt intervall, 201 250
km, med cn rabatisats av 10 procent. Detta iir starkt motiverat av att i de
sOdra delarna av stodomridet finns en stark féretagskoncentration som
eljest stiills utanfér den stimulans som transportstddet bevisligen innebiir.
Inom det Egre avstindsintervallet finns ocksi sysselsiittningssvaga om-
raden som i alldeles siirskild grad bor ihaghommas. Jag tinker pii vissa
delar av Hilsingland, Dalarna och Viirmland liksom griinsomriaden mot
Norge och Finland. Genom den hir utdkningen fir man iven en
smidigare dverging mellan  stddberittigade och icke stddberittigade
omriden.

I tidigare debatter har vi ront stor kallsinnighet infor kravet pd ate
sinka den nedre viktgriinsen. Man har frin regeringsparticts sida menat
art en ligre viktgriing skulle medi{éra en svirbemiistrad anhopning av
ansdkningar som skulle forsvira administrationen hos fraktbidragsnimn-
den, den kontrollerande myndigheten. Jag har hela tiden varit misstiink-
sam mot sakligheten i denna argumentation. Vid den i propositionen



refercrade enkiiten framkom et utbretl behov av att vikigriinsen siinks.

Det kan vara pa sin plats att nu liksom jag gjort tidigure
uppmiirksumma kammaren pi att den hittilisvarande viktgriinsen gilli
sindningar deerstigande 500 kg. Detry innebiir att 500 kg verklig vikt inte
varit bidragsgrundande, som manga har trott och velal gora gillande. 1
den informationsskrift som utgdtt {rin kommunikationsdepartementet
genom fraktbidragsniimnden anges atl siindningens vikt skall vara minse
500 kg — cn rent vilseledande uppgitt. Man horde ha kunnat orviinta att
feler rittats il i de nya bestimmelserna si att den féreslagna
minimivikten skulle ha angetts till midinst 300 kg verklig vikt i stillet £or
dgrerstigunde 300 kg, som det nu stir i propositionen. Fér reservanternas
del betyder detta i och for sig inte s myveket. Vi har ndmligen frin
falkpartict, centern och maderaterna ansett att diven den nu fareslagna
vikigriinsen ir ogynnsam sirskilt £6r smi och medelstora {6retag. |
reservationen 5 motiverar vi detta pid ett kort och koncist siiti och
torestir att viktgriinsen skall siittas vid 200 Ky raxerad vikt.

En uv de verkliga och viilkomna nvheterna i propasitionen {ir stddet
Lill wansporter Ll och inom stédomridet av vissa rivaror och halvlabri-
kut. IFOr att frimja utveeklingen mot en mer differenticrad industriell
verksambet inom stédomridet kan ctt intransportstod i flera fall i
gynnsammare ettekt dn annat stod niir det giiller industri som i huvudsak
hiimtar sina ravaror utan{ér siddomridet. De 1 propositionen {oreslagnu
varugrupperna dr dirfor vl motiverade for transporistad. Nigra motioni-
rer har emellertid ansett att varuslagsaveriinsningen dir alltfor sniiv. 1
centermotionen 1895 tdreslis utredning och térslag il transportstod
dven for inom jordbrukel anviinda térndédenheter liksom i friga om
tillsatsimnen f6r pappersindustrin. Liknande {6rslag har viickts i motio-
nen 1919 frin moderata samlingspartiet.

Detiir sjiilviallet en grannlaga uppgilt att pora en rictvis avviigning var
griinsen bor ga mellun stédberiitigade och icke stodberittigade intrans-
porter. I propositionen har rivaror till kemiska produkter undantagits
frin intransportstéd. Som skiil for detta anfors alt kemisk industri i stor
utstriickning limtar sing rivaror och halvtabrikat inom stédomrddet.

Man skulle kunna tolka en sidan skrivning som en ren glémska infor
det fuktum att det i orter som OrnskSldsvik, Stockvik och Ljungaverk
finns en visentlip kemisk produktion som grundas pd rivaror vilka
hiimtas utantor stodomridet. Dessa industrier startades ursprunglizen pa
grund av atl behdvliga ravaror da funns tillgéingliga inom omradel. frimst
elkrafl och sulfitsprit. Den tekniska och marknadsmiissiga utvecklingen
har lett il att industrin mast bredda eller hyta ravarubas och dirmed
hilmia sina ravaror utanfér stodomradet. I vissa full importeras ravarorna
frin utlandet, i andra falt framwstifls ravarorna pa petrokemisk bas i
Stenungsund. Majligheterna atl bevara och vidareutveckla en kemisk
foridlingsindustri i Norrland beror till viisentlig del pi fraktkostnaderna.
Det miste  dirfor vara ett samhiillsintresse aft pd allt siict skapa
mojligheter [Gr att bevara och vidarcutveckla sadan industri i Norrland.
Detta har jag tillsammans med representanter for socialdemokraterna,
folkpartict, centern och modceraterna uppmirksammat i motionen 1920,

Lt utdkat transportstdd  skulle inle enbart berdra transporter av
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rivaror och kemiska produkter for vidarcforidling frin Stenungsund.
Aven andra transporter berdrs, Jag kan som exempel niimna ammoniak.
aminer, kalk och kvaris. Den senare rivaran importeras [Or nirvarande
men kan under gynnsamma betingelser hiimtas dven {rin Dalsland,
Lappland och Angermanland.

Det kan emellertid. som framhalls 1 reservationen 3 och antyds i var
motion 1920, liksom i friga om basplaster vara olimpligt att lata
transportstiddet omfatta kemiska produkter utan nigon niirmare avgriins-
ning. Aven i delta avseende bdr Kungl. Maj:t 3 befogenhet ati avgéra
vilka ravaror som slutligen bér bli beriittigade till stod. Men stddatgiir-
derna bor i princip omfatta den kemiska industri som niimnts i motionen.

For att ge exempel pi andra avgrinsningsproblem kan jag nimna att
det inom stédomradet finns foretag som tillverkar byggnadsmaterial.
t. ex. bjilkar. Vissa forelag tillverkar bjilkarna av armerad belong och
andra tillverkar dem helt av stil. Den senarc typen av produktiion kan
crhiflla transportstéd  {or allt rimaterial, medan specialcement, som
erfordras [6r tillverkning av betongpelare, inte dr en stddberittigad vara.
Pi det omridet kan genom olikheier i transportstddet konkurrensvill-
koren foriindras mellan norrliindska industrier.

I reservation 3 uttrycks ocksd den meningen att transpori av kisel bor
omfatias av transportstddetl. Att kisel hittills inte erhallit transportstod
beror, som jag ser det, uteslutande pa att den felaktigt beniimnts
“kiselmetall”. Kisel hiinfors i Brysselnomenklaturen till kapitel 28.04,
dvs. det kapitel som omfattar oorganiska kemiska féreningar och
grundiimnen. Det iir alltsd diir fraga om lingt bearbetade varor och inga
ravaror.

Samma reservation, nr 3, upptar iven det fdrslag som viickts i
molionen 1917 ‘om att transportstodet 181 Gotland dven bdr omfatta
intransport av emballage tor livsmedelsindustrin.

Det iir gotll.och vill att kostnaderna fér godstransporter minskas
genom ett statligt stod. Tyviirr later radikala {Srslag om siinkning av
persontransportkostnaderna viinta pa sig. Uppgifter om att arbetsgrupper
i kommunikationsdeparlemenicet arbetar med frigorna sinker inga
biljettkostnader.

I reservationen 6 framhiills — {or vilken ging i ordningen det siigs hiir i
riksdagen vet jag inte — att persontaxorna spelar en viktig roll i de
lokaliserings- och trafikpolitiska sammanhangen. Det iir ett faktum som
gilller hela stodomradet, siledes Norrland och Gotland. Utskottsmajori-
teten dgnar stort utryvmme it de nyva biljettpriserna for inrikesflyget, som
giller sedun éindringar gjorts i de statliga flygplatsavgifterna och sedan en
platsreservationsaveift inforts. Jag vill starkt betona att fiven om dessa
atgiirder har medfort nedjusteringar av biljettpriserna pi vissa avstand och
under vissa betingelser, sit har dirmed inte inforts ctt enda ore i statligt
stdd far att skapa ett ur resckostnadssynpunkt rundare Sverige. FOr vissa
orter inom stodomridet har det t. 0. m. medfort kraftiga och besviirande
hdjningar. Den ur regional utvecklingssynpunkt just nu kanske kiinsli-
gaste delen av landet, Gotland, har drabbats synnerligen ogynnsamt.

Reservanterna anser att bland de sporsmal som bar prévas iir (rigorna
om maximitariffer och samordning mellan olika kommunikationsmedel:



jarnvdg, buss och flyg. Det ir dtgiirder som bodr kunna genomidras i
avvaktan pi att man nir resultat i pdgiende utredningar.

Reservanterna har i reservationen 7 iven ansctt sig bora pdskynda
utvecklingen mot en utjimning av telefontaxorna. Atgiirder i utjimnande
syfte har vidtagits och flera planeras, men vi anser att arbetet bor
piskyndas och har vissa synpunkter pa férbiittringar i det avscendet.

I propositionen foreslds ytterligare siinkning av lingdmetertaxan for
lastbilar for firjetrafiken fran Gotland, si att den totala reduktionen nu
blir 75 procent av den ursprungliga kostnaden. Varje reduktion av
kostnaderna for &verféring av gods och personer till och fran Gotland ér
vilkomna och har sitt viirde. Men den slutliga l6sningen dr inte nddd
forrin det pé riksdagens bord ligger ett forslag som innebiir att
transportkostnaden mellan Gotland och fastlandet 4r av samma
storleksordning som f6r motsvarande striicka pd fastlandet. Diarfor krivs |
reservationen 8 att Kungl. Maj:t snarast liter utreda formerna for ett
genomforande av denna malsittning.

Herr talman! Med det anfdrda yrkar jag bifall till reservationen 3,
punkterna a, b och ¢ var f6r sig samt reservationerna 4, 5, 6, 7 och 8.

I detta anférande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman!  Herr Sellgren har sd ingdende rcdovisat for de
reservationer didr de icke-socialistiska particrna dr 6verens att det nirmast
ir en péifrestning pa vir fria diskussionsritt hir i kammaren om jag skulle
upprepa de moliveringarna. Jag anser nimligen att det dr att missbruka
demokratins arbetsformer att alltfér mycket dterupprepa sig i denna
talarstol.

Reservanterna har skrivit sig samman pd alla omriden utom tvd, och
reservationerna frin moderaterna pd dessa tvd punkter dr snarast att
betrakta som randanmirkningar, som cnligt virt férmenande hor ihop
med logik och rittvisa. Innan jag gir in pa dessa tva reservationer vill jag
géra en allmiin deklaration frin oss moderater niir det giller stdditgirder
av detla slag.

Om man pd ett riktigt siitt vill skapa en gemensam grund fér olika
delar av virt land, ge alla omriden nigot si nir lika chanser, miste man
bérja med de allmidnna kommunikationerna. Skapar man likartade
forutsiittningar pa det omridet, dstadkommer man stérre regionalpolitisk
neutralitet. Detta dr alltsd grunden. I'drst direfter kan man ta upp
regionalpolitiska atgirder av annan typ. Egentligen ir debatten i denna
kammare nagol bakviind, d& man hdrjar med att diskutera regionalpolitik
frin andra synpunkter. Kommunikationerna dr dock underlaget nir det
giller att frimja de regionalpolitiska strivandena och att utveckla
niiringslivet i de norra delarna av landet och andra omriden som sirskilt
ir beroende av sina kommunikationer. Sedan kan man tala om klimat,
naturforhillanden och eventuellt om diliga kommunalmin som inlc
kunnat leva upp till andra ménniskors ambitioner.

Jag dvergar si till att tala om vira reservationer.

Vi har foreslagit transportstdd ocksd for sjdtransporter., av den enkla
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anledningen att vi vill forhiilla oss konkurrensmiissigt neutrala till
transporterna, dven om man kan siga att sjdtransporterna inte betyvder si
mycket {or det gods som vi hiir talar om. Men en sidan ncutralitet
betyder enligt var mening mycket 8r att sjofarten skall kiinna sig
likaberiittigad. Vi skall inte glomma att riksdagen i dr tilt Kungl. Maj:( har
overtiimnat en hemstillan att ocksd sjofarten i den trafikpolitiska
utredningen skall upptas till transportckonomisk jimfdérelse. Dirfor finns
det all anledning att bifualla reservation 1. Jag yrkar bifall till den.

Den andra reservationen avser s. k. {irmabilar. Den yrkesmiissiga
trafiken fir del av stodet. De transporter som sker med Gretagens egna
bilar far det inte. Man far alltsd storre kostnader om man anviinder egen
bil. Forctagen misle ofta ha cgna bilar for viss transport. Varfér da inte
utnyttja dessa i full utstriickning? Det dr en i lingden orimlig stindpunkt,
nienar vi, att inte [érséka nollstilta denna form av transporter, och det ir
ocksid orationellt. Jag hemstiller om bifall till reservation 2.

Det enda jag yeterligare skulle vilja behandla iir Gotland, vars speciclla
térhatlanden dr uppenbara. Det dr alldeles klart att den tredriga
férsoksverksamhet med transportstod som nu pigir icke dr tillfredsstiil-
lande och att vi maste barja tinka om. En utredning i drendet dr mer in
beriittigad. Vi maste klara ut har man ur kommunikatiénssynpunkl kan
likstilla Gotland med tastlandet. Moderaterna kan inle acceplera att man
bara pbdr nagol slags avstindshbed6mning och tar den il intdkt for vilket
transportstéd som bér anviindas. Det riicker inte heller med att man tar
med 1 beriikningen den f6rdyrande tidsfaktorn f6r person- och godstrans-
porter. Gotland ir vir enda 6 pa stort avstind frin kusten. Vattnet skiljer
och skapar eit slags osikerhet, en olikhet i (Orhidllande till andra delar av
virt land. Detta placerar Gotland betydligt lingre bort i miinniskornas
sinnen.

Det finns olika siitt att gd till viga pi. Ftt sitt — som borde anviindas
under alla forhdllanden — idr att 1dta konkurrensen gora sig gillande. Man
kan visserligen siiga att det inte finns tillrickligt underlag f6r en
Gotlandsirafik mcd en ri konkurrens, men man kan 4 andra sidan {3
detta underlag om man anvinder cn {drsiktig form av iindrade tull-

L}

taxor” vid fiird fran fastlandet 1111 Gotland. Jag skulle vilja framféra ett
rent personligt forslag, som jag inte alls har testat men som jag tycker att
det ligger inom majligheternuas griing att genomfdra. niimligen att intféra
en multiplikator — exempelvis 0,5, 0,6 eller 0,7 — {6r att kostnadsmissigt
fora Gotland nirmare fastlandet. Denna fuktor skulle givetvis tilliimpas
ocksi i den s. k. {ria konkurrensen. Kostnadsmissigl borde alltsi Gotland
iggas betydligt nidrmare fastlandet, och man kan kalla det tal man riknar
med en faktor, som kraftigt reducerar kostnaderna pi alla slag av
transporter.

Om en sidan taktor, antingen en dividend eller en minusmultiplikator,
hade anviints vid bestimningen av exempelvis de nya flygtaxorna, skulle
inte si orimliga (orhdtlanden ha uppstitt som de som nu rider. Nu har
Gotland f6r en flygresa pa 190 km fitt flygpriset héit med 6 kronor till
125 kronor. For strickan Malmd—Kiruna, ett avstind pa 1 480 km, blir
det en sinkning pd 152 kronor. Fér ett avstiind som ir 7,5 ginger si lingt
som Stockholm-—Visby ir priset bara en ging hdgre. Jug anser inte att det



ir fel pa priset mellan Kirana och Malmd, utan det ir fel pa prisct mellan
Stockholm och Visby.

Hur kan herr kommunikationsministern trivilligt tillata sig att skaffa
pa sig gutarnas vrede och bli en ny Valdemar Atterdag genom att ldgga
fram ett sadant prisforslag, eller rittare sagt godkiinna detsamma? Siitt in
e¢n dividend eller en nollmultiplikator eller férindra priset cfter mer
riktiga former. Lit exempelvis konkurrensen bli fri. T dag kan niimligen
konkurrensen ge clt bra pris pi flygsidan. Och pid sd sitt skulle
gollinningarna inte kiinna sig si brandskattade som de nu gor.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fi yrka bifall till alla
reservationer i trafikutskottets betiinkande nr 14,

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! 1 anledning av trafikutskottets betinkande nr 14 dver
propositionen 93 angicnde transportstddet som regionalpolitiski medcl
skall jag 1 huvudsak inskriinka mig till alt kommentera reservationerna 1
t.o.m. 7. Reservationen 8 angdende transporistddet till Gotland
kommer herr Rosgvist att niirmare kommentera.

Lit mig konstatera att ingen har ifrdgasatt viirdet av forevarande
transportstdd. Fn redovisning av dess positiva etffekter foreligger ocksa i
propositionen om férbiittrat transportstdd, som regeringen lagt pd
riksdagens bord. Jag noterar med tillfredsstillelse dels forslaget {till
forbittringar  betriffunde uttransporterna. dels det nya fOrslaget i
propositionen som avser intransportstdd.

Utskotismajoriteten har inte haft nigra invindningar att géra utan
tillstyrker ocksd propositionen i alla delar. Diiremot vill de borgerliga
oppositionspartierna i tlera avseenden gi langre in propositionen. 1 och
f6r sig iir [lertalet av reservalioncrna gamla bekanta, som vi har
kommenterat i riksdagen varje ir sedan transportstédel infordes, si jag
skulle pd flertalet punkter kunna hiinvisa till tidigare ars protokoll. Men
eftersom det dr risk £6r att det betrukias som oartigt eller nonchalant
skall jag inte gora det. I gengiild kommer jag att fatta mig kort.

I reservationen 1 av herrar Lothigius och Clarkson tillstyrks kravet pa
en utvidgning av transportstddet Lill att giilla dven transporter med fartyg.
Redan niir transportstédet inférdes 1970 undantogs sjétransporterna fran
stdd. Anledningen till detta undantag dr att dessa transporter i betvdande
utstriickning dels omfattar mass- och bulktransporter, dels avser varor
som bar fally utanfér stddet. Afimint géiller att med den struktur som
sibtransporterna har i pris- och varuhiinseende avstindsfaktorn inte spelar
samma roll for kostnaderna for dessa transporter som den gdr for
landtransporterna. Utan (vivel dr det problem som summanhinger med
vinter- och isférhallandena storre. Jag fir hiir hiinvisa till det stod it
Norrlandshamnarna som ligger i att isbrytarservicen tillhandahalls kost-
nadsfritt.

En majoritet av utskottet har inte funnit anledning atl utvidga
transportstddet till att gitla dven sjétransporterna. De moderata reservan-
terna i utskottet har ocksd 1 reservationen 2 anslutit sig till kravet pa att
stodet diven skall gilla transporter med firmabilar. Det huvudsakliga
argumentetl mot att inte inkludera transporter utférda med firmabilar dr
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av administrativ art. Det skulle nimligen bli niistan omdjligl att klara
kontrollen fér att undvika mojligheterna Ull missbruk. Svirigheterna att
berikna crlagd frakt ir uppenbara, och problemet torde inte heller gi att
16sa pa ett tillfredsstillande siitt.

Erfarenheter fran fdrsdksperioden med transportstddet visar att
foretagen i flera tall 16st problemet med transporter med firmabilar pi ett
smidigt sdtt, exempelvis genom att ctablera akerier, varigenom de kommer
i dtnjutande av transportstdod. Framhallas bdr dven att dispens i
undantagsfall kan medges av Kungl. Maj:t. I vissa siirskilda fall har ocksi
medgivits undantag frin regeln om att transporter med firmabilar inte iir
stodberiittigade.

1 reservationen 3 stdoder reservanterna kravet pd en belydande
utdkning av stédet. Jag skall kortfattat férsoka kommentera det
viisentligaste innchéllet.

Man kriver transportstod bl a. fér inforsel av férnddenheter till
jordbruket. Lat oss dir konstatera att inom ramen {or det nuvarande
transportstddet erhaller alla slag av jordbruksprodukter, oberoende av
bearbetningsgrad, transportstdd vid transport fran ort inom stédomradet.
Man kan alltsd hivda att jordbruket ir viil tillgodoset( inom ramen fdr
det nuvarande transportstodet. Eftersom en stor del av de [ornddenheter
som anvinds inom jordbruket i sig sjdlva ir jordbruksprodukter, skulle
ctt stodd till intransporter av sidana varor kunna fdrsvira det norrliindska
jordbrukets avsiittning. Ur regionalpolitisk synpunkt idr det givetvis
angeliget med en fodermedelstitlverkning inom stédomridet. For sadan
tillverkning crhills stéd for transporter inom stdbdomriadet. Vidare erhalls
av mer omfattande karaktir. Av exempelvis konstgddsel transporteras
betydande mingder till stodomridet, varfor motivet for transportstod
delvis bortfaller. Det kan inte heller rent allmiint hiivdas att de produkter
som det hir dr fraga om genomgir en {6riidling av det slag som tOrutsiits
for attl intransportstddet skall utgd.

Vad betriffar tillsatsimnen till pappersindustrin bestar dessa till
stdrsta delen av olika kemiska dmnen som, i de fall di de transporteras
mellan orter i stédomridet, beriittigar till transportstdd. Med tanke pa att
inte utsitta den kemiska industrin inom stddomriadet for dkad konkur-
rens bdr inte transporler av sidana dmnen ges stdd vid transport il
stédomridct.

Allmint kan sigas atl kostnaden fdr trunsporter av de tillsatsimnen
det hiir fir friga om spelar en underordnad roll 1 forhillunde till den totala
kostnaden till pappersindustrin. Det kan saledes inte forviintas att stod
till sddana transporter kommer atl fa avsedda regionalpolitiska cffekter.
Som exempel kan nimnas att 11,5 miljoner cller drygt 22 procent av det
totala bidraget ar 1972 tilifoll féretag inom pappersindustrin. Huvud-
delen av den kemiska industrin inom stédomradet dr bascrad pé ravaror
som utvinnes i samband med massa- och papperstillverkning. Industrin ar
ocksd i stor utstrickning lokaliserad i anslutning till sadan tillverkning.
Betydande miingder ravaror till den Kemiska industrin finns alltsa att
tillgd inom stddomradet. Det {oryinar ocksd papekas att kemiska
transporter mellan orter inom stodomradct ir stddberiittigade. I den mén



ravarorna utgdres av basplaster dr avsikten enligt propositionen att
fraktstod skall utgd vid transport till orter inom stédomradet.

Utvirderingsarbetet har visat ati foretag inom den kemiska industrin
fir en betydande del av sina totala transportkostnader tickta av det
nuvarande transportstddet. Vid de undersdkta f{Sretagen uppgir den
bidragsgrundande andelen av den totala transportkosinaden iill i genom-
snitt drygt 40 procent, vilket dr hogt i jimfdrelse med andra branscher.

I de fall transportbidrag skall ulgd titl kemiska produkter skulle alltsd
produktionen inom stodomradet utsiittas {or konkurrens. Omfattningen
av fran landet i dvrigt inforda kemiska rivaror ir jimforelsevis begriinsad
och berdr endast ett fital foretag. Att pd nagot sitt dela den kemiska
scktorn har inte visat sig mojligt -- betydande spilleffckier skulle bl. a.
uppsta.

Kravet pi att kisel skall omfattas av transportsidd har uiskottet
avstyrkt med hiinsyn tili den prejudicerande verkan detta skulle fa
exempelvis i friga om kopparaluminium. Vi ir ju i dvrigt dverens om att
transportstddet inte skalt omfatta ravaror niir det giller uttransporter.

1 reservationen 4 stdds kravet pd att nedre griinsen for transportstdd
skall siinkas frin foreslagna 250 km till 201 km. Utskotismajoriteten
avsliyrker med féljunde motiveringar.

Enligt nuvarande bestimmelser skall transportstdd utgd f6r transport-
striickor som iir lingre in 300 km. Denna grins har bestimts med
beaktande av den for landetl i dess helhel gilllande medeltransportstriic-
kan vid jirnvigstransporter. I samband med uilvirderingsarbetet har skiil
framkommit som talar for en viss nedjustering av denna griins, som dock
inte ansetts boéra sittas ligre dn 250 km. Det har kunnat konstateras att
tor sddra och mecllersta delarna av landet medeltransportstrickan
knappast i nagot fall dr ligre dn 250 km, och flera omraden har t. 0. m.
mer dn 300 km till de stora avsiittningsomridena i storstadsomriidena.
Om man viljer 200 km, som motioniircrna foreslir, forfelas syftet med
stddet. Dels tir man inga niirings- eller regionalpolitiskt positiva effekter
av cn sidan Iésning -- det dr ju de¢ linga avstinden man vill 4t -, dels
uppstir uppenbara oriitivisor gentemot de sédra och mellersta delarna av
landet, da betydandc lokala transporter inom stdédomridet skulle komma
att omfattas av stédet.

Det idir givetvis angeliget att kunna anviinda disponibla resurser {6r
transporistodet till att utjimna kostnaderna for de linga transporterna i
stiillet f6r atl reducera kostnaderna t6r Jokala transporter av olika slag.
Transportstrickor pd 20--25 mil dr inte ovanliga for nigon region i
landet. Vad transportstddet syflar till dr att utjimna den fraktmerkost-
nad som ir betingad av langa avstand i vissa regioner jimforda med andra
regioner.

Lit mig nagot kommentera de exempel som herr Stjernstrém anférde
nir det giiller Jimtland och transporterna till den norska sidan.

Tlerr Stjernstrédm har riitt i atl vissa toretag skulle komma i atnjutande
av transportstdod, om man siinkte till 200 km. I klarhetens namn vill jag
emellertid  konstatera att det dr hell omdjligt att konstruera cte
transportstdd som fir skriiddarsytt {0r olika foretag och deras forutsitt-
ningar. Dct miste helt naturligt byggas pa principiella forutsittningar,
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och om négol féretag inte skulle raka komma i dtnjutande av fordelarna,
kan man knappast bdrja gdra om stédets principer pi grund dirav.

I reservationen 5 vill reservanicrna ilindra den féreslagna ligsta
viktgrinsen pa 300 kg f6r att sindningen skall vara stddberittigad tll att
gilla 200 kg taxerad vikt. 1 anslutning hiirtill vill jug anféra att en rad
faktorer talar for att en avgrinsning boér ske, som undantar mindre
sindningar. Ltt skiil ir att man i mojligaste min bor sdéka administracivt
forenkla restitutionsférfarandet genom en begriinsning av antalet fraki-
stddsberittigade siindningar. Ett annat dr OSnskeméalet att stimulera
foretagen till att ordna sina transporter sa rationclli som majligt.

Det i propositionen framlagda forslaget till en siinkning av viktgrinsen
till 300 kg syftar till att tillgodose i férsta hand mindre foretags 6nskan
att dven mindre sindningar skall vara stédberittigade. Griinsen 300 kg
har satts dels med hiinsyn till erfarenheterna, dels av taxetekniska och
administrativa skil. Fn siinkning av viktgrinsen till 300 kg kan vintas
medfora en dkning av anlalet bidragsberiittigade siindningar med 60 000.
En ytlerligare siinkning till 200 kg skulle medfora att antalet sindningar
totalt skulle tka med minst 150 000. Nimndens granskningsarbete skulle
alltsé betungas i avseviird utstriickning. Antalet stédberittigade sind-
ningar uppgir tor niirvarande till 260 000. 1 samband med uppfdljnings-
arbetet framkom bl. a. indikationer pd att foretagen som en [6ljd av
konstruktionen cfterstrivar storre siindningsvikt. Foretagen gdr ju bety-
dande transportkostnadsvinster genom atil undvika smi sindningar,

Jag tycker att de siffror jug nu ndmnt om antalet slindningar borde
dimpa herr Sellgrens misstinksamhet mot att de administrativa svarig-
heterna skulle vara dverdrivna.

Sedan vill jag ocksd nigot kommentera det som herr Sellgren siiger
vara vilscledande i propositionen. Det stir 301 kg som ldgsta vikt, och
vad som iir vilseledande i den siffran fir herr Scllgren ytterligare (6rsoka
forklara. Man kan vidl Knappast utlisa nigot annat dn det som stir i
propositionen.

Vad jag nu anfort, herr talman. dr de huvudsakliga skilen till att
utskottsmajoriteten inte kunnat bifalla kravet pa 200 kg tuxerad vikt som
den ldgsta kvalificerande viktgrinsen.

Reservationen 6 behandlar frigor om siinkning av flyg- och tigtaxorna
pa lingre avstind. Dir siiger reservanterna: “’Vilken 18sning som skall viiljas
for att reducera persontransportkostnaderna maste niirmare dverviigas,
varfor det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att téranstalta hiirom.”

Pet ir en ganska intressant mening i reservanternas skrivning. Herr
Scllgren stir hiir i talarstolen och siger ati om arbetsgrupper i
departementet sysslar med dessa frdgor sinks diirmed inga biljettpriser.
Likafullt skriver man i reservationen att det mi ankomma pi Kungl.
Maj:t att gora dessa Sverviiganden och foranstaita hirom. Konsckvensen
ir litet svirbegriplig 16r mig.

Lit mig sdiga att i detta avseende rader inga asiktsskilinader mellan
majoriteten och reservanicerna. For att niirmare belysa det ber jog alt {i
citera niigra rader ur utskottsbetinkandet, dir mujoriteten siger: "Lnligt
riksdagens tidigare gjorda utralanden dr det emellertid angeliget att den
fortsatta upptéljningen av transporistddet kombineras med éverviiganden



som inncfattar kartliggning av persontransportbchovens styrka och
inriktning inom stédomrddet och i anslutning diirtill mdjliga och limpliga
16sningar i friga om utformningen av ett persontransportstdd. Utskottet
forutsitter att arbetet med dessa frigor inom departementet bedrivs med
skyndsamhet.”

Till detta kommer den nyligen tillsatta trafikpolitiska utredningen,
som i sina direktiv har alt gbéra Gverviiganden i dvriga frigor som skall
omfatta mdjlighet att anpassa Sk taxor pé lingre avstind sd att de i
storre utstrickning kommer att ligga i linje med sambhiillets allminna
regionalpolitiska och niiringspolitiska mal. Utskottet fdrutsitter att detta
utredningsarbete bedrivs med stérsta skyndsamhet.

Den reservation som behandlar telefontaxornas utformning skall jag,
herr talman, inte ndrmare kommentera, eftersom jag ser att jag {6rbrukat
mina 15 minuter. Jag skall bara hiinvisa till den utforliga redovisningen
som forekommer i trafikutskottets betiinkande i denna friga.

Sammanfattningsvis vill jag avsluta med att siga att nagon stdrre
oenighet inte férekommer mellan utskottets majoritet och reservanterna i
de fragor som jag berdrt. Frigan giiller enbart var man vill dra griinserna.
Jag vill inte bestrida att reservanternas forslag for foretagarna skulle
innebiira ytterligare forbittringar. Fragan dr blott vad man beddmer att
vinna i tdrdelar i férhillande till de ckonomiska insatserna. Vi kan
konstatera att de [Orbiittringar av transportstddet som reservanterna
foreslir kostar pengar, och eftersom den borgerliga oppositionen inte
brukar springa benen av sig i iver att férstiirka statskassans inkomster, far
vil vi inom utskottsmajoriteten st for dem som inte i onddan vill 6ka
statens utgiftcr. Vi har beddmt att de forbéttringar och foérdelar som
{Greslds av reservanterna inte stir i proportion till kostnaderna. Detta iir
anledningen till att vi pd de olika punkterna haft en annan mening. Jag
ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till trafikutskottets
hemstiillan i dess utlitande nr 14,

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara kommentera de tvd reservationer dir
moderaterna ensamma stdr som reservanter. Herr Sellgren och jag har
kommit dverens om att han tar de andra reservationerna.

Herr Lindberg siger att avstindet nir det giller att anvinda sjdtrakter
inte spelar samma roll som med annan transport. Det dr majligt att sa ir
fallet, men nir vi som bildar en majoritet hiir i riksdagen har hivdat att
sjofarten skall inféras i den trafikpolitiska utredningen och detta
medtagas i diskussionen om de samlade transporterna, dé maste det dven
vara riktigt att i det hdr summanhanget medtaga sjofarten. Om man gor s
blir det mera konkurrensneutralt. Jag iir dvertygad om att sjdtranspor-
terna kommer att fi en allt stdrre betydelse hir i tandet; vi ir ju dock till
tre fjirdedelar omslutna av vatten i detta land dinda frdn Bottniska viken
och upp till Stromstad. Den moderna tekniken kommer i transporthin-
seende ocksd att kunna utnyttjas £or sdidant gods.

Det dr klart att det kan forckomma missbruk niir det giller
firmabilurna och att det fordras en viss form av kontroll. Men det féretag
som dtnjuter ctt transportstéd av detta slag fir finna sig i litet mera
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pappersexercis for kontrollens skull. Det mdste vara riktigt att hiir kunna
fdra in transportstodet.

Det har sagts att varje foretag kan bilda eget akerilretag. Det dr inte
lingre hillbart som argument. Denna riksdag har bestimt att dka
bolagens aktiekapital frdn 5 000 till 50 000 kronor. Man kan inte éver
dagen och utan vidare bilda elt sidant bolag. Det dr orimligt att behdva
tillimpa ett sidant system och behdva bilda ett sidrskilt bolag f6r att
komma i dtnjutande av ett transportstdd. Dirfér borde stddet ocksa
inforas for de s. k. firmabilarna.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Terr Lindberg tyckte det kiindes litel besvirande att
behova komma upp i talarstolen och upprepa vad han har sagt tidigare ar.
Det ir nog nédviindigt t6r herr Lindberg att sovra citaten av det han sagt
tidigare ér. Herr StjernstrOm har gett goda exempel pd vad som inte
lingre iir aktueilt och vad som fortfarande kan vara aktueilt. Herr
Lindberg har utan tvivel gjort ett rollbyte, och dct iir klokt, annars hade
han gitt emot regeringens forslag den hir gingen.

Men nir herr Lindberg talar om forslaget i reservationen 3, dd tycks
han gora sig skyldig till en del férenklingar. Det idr sant att del for
pappersindustrin sannolikt inte iir nigra stora kvantiteter som transpor-
teras pd land, fér basrdvaran kaolin -- uldver pappersmassa - kommer
foretridesvis genom sjdtransport. Men det finns pappersindustricr som ir
sd beliigna att man behdver ha landtransport {or sina rivaror. Diarfor ir
kravet berittigat.

Scedan menar herr Lindberg, liksom det skymtar i propositionen, att
vissa féretagstyper har en s stor andel av uttransportstddet att man bor
vara aterhdllsam nir det giller intransportstddet. Jag tycker det ir en
felaktig syn. Har man ett stort behov av intransport av rivaror ir ctt
transportstdd sd mycket mer beriittigat for att kunna bedriva industriell
verksamhet inom stddomridet.

Niir det giiller tillgdngen till kemiska produkter och rivaror (6r kemisk
industri i Norrland skulle jag vilja ha ett svar frin herr Lindberg pd
frigan: Varifrin skall de kemiska industrierna i Ornskéldsvik, i Ljunga-
verk och Stockvik ta sina rivaror om de intc tas ifrdn Slenungsund,
Landskrona, Tyskland och andra héll? Var finns konkurrensen i
Norrland?

Av de industricr som jag kinner iir det ndrmast talloljeindustrin som
har ndgon betydelse hiir. Ovrig kemisk industri anviinder sig av vissa
basplaster. Hir finns produktion inom den norrlindska industrin, t. ¢x.
av cellulosactrar, och dir kan man behdva fi en avgrinsning, vilket redan
har antytts i propositionen. Jag menar att liknande avgriinsningar bor
kunna ske nir det giller intransport av andra kemiska produkter.

Niir det giller kisel visar herr Lindberg en komplett missuppfattning.
Han siiger att det skall vara mer bearbetade produkter fér att kunna fi
uttransportstod. Men trivaror har transportstdéd. Finns det ndagon mindre
bearbetad vara dn triivaror? Men stod till trivaror fr beriittigat och
nddviindigt.

Jag skulle ha varit vilseledande niir jag sagt att begriinsningen satts till



301 kg. Men det var i friga om den nuvarande griinsen, 500 kg, som jag
ansdg uppgifterna vilseledande. 1 5 § i forfattningssamlingen stir “6ver-
stiger 500 kg, men i informationsskriften star 'minst 500 kg”".

Jag ber att f& dlerkomma cftersom min repliktid nu dr slut.

Herr STJERNSTROM (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg siiger i slutet av sitt anférande atlt det ér
sviarg grinsdragningar, och man kan ha olika uppfattningar om var
griinsen bor g, och att det ir svirigheter att siitta en griins sa att det inte
far negativa verkningar fér vissa omriden.

Jag kan hilla med om det resonemanget. Men nu iir den 20-milsgrins
som vi foreslir inte tagen som ectt Sverbud [6r det hiir drct. Det dr, precis
som herr Lindberg har sagt, gamla bekanta frigor. Han har tidigare
kommenterat dem och skulle kunna hinvisa titl vad han di sagt.

Nu ir detta dock inte majligt, eftersom herr Lindberg for tvd dr sedan
sade atl det allmint kan hiivdas att ett inriiknande av transportstricka
som falter inom Norge inte kan anses férenligt med stddcets syfte. Han tog
till i hirdaste laget di, och sidant kan ju vara [Orargligt si hiir elt par ar
efterdt, nir nu kommunikationsministern [Sreslar att dven striickor i
Norge skall fi inriiknas. Men man kan inte skridddarsy ett system for olika
forctag, och sjilvfallet har heller ingen foreslagit det. Man borde
emellertid kunna skriiddarsy ett system sé att det passade de mest utsatta
bygderna i lundet, och alla i denna férsamling vet att det ir Norrlands
inland. De isfria hamnarna i Norge borde kunna ha stor betydelse for
Norrlands inland. Diirfér tycker jag att man borde ha skriddarsytt
systemet si alt det hade passat Norrlands inland nir det giller
transporterna ut till de norska hamnarna. Som jag tidigare har pipekat dr
nu inte det mojligt.

Det skulle vara synnerligen intressant att fi hora vilken uppfattning
statsminister Palme kom fram till niir han gjorde Overflygningen dver
Norrland och tittade pd de hir problemen frin ovan. Vi som upplever
dem pd griisrotsnivd tror att det vore visentligt att fi stimulans till
transporter dver griinsen. Det skulle vara intressant att hdéra om inte
statsminister Palme kom fram till samma uppfattning.

Nir dct sedan gilller gédscilmedelstransporter till sjoss vill jag for
kammarens ledamoter pipeka att i Norrlands inland fir man anviinda
andra  transportmedel. Dirfér &dr det som tas upp I rescervalionen
motiverat.

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stjernstrom frigade vad statsminister Palme kom
fram till. Jag kan inte svara annat iin: Friga herr Palme, fér han tar emot
griisrOtter — t. 0. m. hela torvor, holl jag pa att sidga.

Herr Scllgren siiger att jag har kint mig besviirad av att gd upp i
talarstolen och kommentera det som jag har kommenterat tidigare ar. Jag
kiinner mig inte alls besviirad av det. Jag trodde nirmast kammaren skulle
vara besviirad av att héra de hiir verserna upprepas ar fran ir, diarfor att
det forekommer inget nytt i dem.

Sedun beskyllde herr Sellgren mig 6r att férenkla niir det giiller den
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kemiska industrin. Jag tror inte jug har gjort det, utan jag har forsokt
forklara for herr Sellgren att det gdr inte att skriiddarsy ett transportstod
sd att det passar alla foretag inom cn bransch utan att det far
konsekvenser for andra fGéretag. Det iir anledningen till instillningen niir
det giller den kemiska industrin.

Att kisel skulle vara mindre rivara iin toridlade skogsprodukter ér cn
definition som jag inte kan ansluta mig till. Den definitionen far vl herr
Sellgren sti for sjilv.

Om jag sedan skulle ha undergitt en roliférindring nir det giller
intransportstodet sd ir jag inte ledsen f6r det. Jag ir enbart glad 6ver att
man nu lyckats finna ¢n 18sning som mojliggdr vissa intransporter. Vi har
heller inte tidigare helt stiingt dorren dirvidlag, utan vi har sagt att det ir
angeliiget att forsdka finna en 16sning. Nu har man hittat den, och det
finns ingen anledning att vara ledsen {6r det.

Diremot kunde det glidja mig om herr Sellgren i vissa avscenden
kunde genomgd en och annan rollférindring.

Herr STJERNSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talmun! Herr Lindberg siiger att betdiffande den studie som
statsministern Palme har gjort sa fir jag friga honom sjilv. Jag stiiller
frigan hir i riksdagen, och statsministern har ju méjlighet att svara. Men
jag riktar frigan ocksd till utskotiets talesman. Eftersom utskotict viil
inda forsoker skaffa sig si mycket kunskaper som mdjligt om sidana hir
frigor och eftersom nu vir statsminister tillsammans med utlindska
experter har speciclll studerat de hiir térhdllandeny, hade det vl varit pa
sin plats att dtminstone de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet
hade frigal sin partiordférande vad han kom fram till.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindbergs férenkling giillde den kemiska industrin,
som han drog dver en kam niir han menade att det tanns kemisk industri
6ver lag som himtar sina rdvaror inom omrddet. Det var ocksd med
anledning av herr Lindbergs tal om bearbeiningsgrad f6r kisel som jag
bl. a. pekade pd sdgade tridvaror. Dessa ir inga ldngt bearbetade
produkter, men det utgar transportstdd for dem, och det dr jag glad [6r.

Jag dr vidare inte ledsen dver herr Lindbergs rolltérindring, eftersom
han nu bdrjar nirma sig vad oppositionen har kriivt. Jag sade i mitt
anfdrande att jag glider mig over de framsteg som har gjorts, och jag tror
att transportstédet i fortsiittningen kan komma att vidareutvecklas.

Jag vill hiirefter fortsiitta med att siiga det som jag intc hann framfdra i
min férra replik, eftersom min tid dda var ute. Det gillde det
utredningsarbete som  férhindrar mojligheterna till transportstdd f6r
persontransporter. LEn utredning som arbetur ir efter dr och inte
framligger niigra forslag sinker inte persontaxorna ctt enda dre. Det ir
forst nidr utredningen kommer med forslag som liiggs pd riksdagens bord
som man kan fi ut nigoniing positivt av dess arbete. Det var det jag
menade med mitt tal om utredningar.

Vi har dr cfter ir begiirt férslag om siinkning av persontaxorna, och jag
frigar: Nir kommer de? Dé siger herr Lindberg att oppositionen inte
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Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera det sista som herr Sellgren
sade med det piapekandet att det nog, for att regeringen skall kunna ta de
linga kliv som oppositioncn 6nskar, ocksd krivs atl opposilionen
medverkar till att skaftfa inkomster som motsvarar de utgifter som
torslagen medfor.

Vidare siiger herr Sellgren att jug bdrjar nirma mig vad oppositionen
har kriivt. Ja, det iir mycket riktigt att utvirderingen av transportstodet i
vissa avseenden har medfért att regeringens torslag niirmat sig en del av
oppositionens. Jag tror dock inte att det dr mojligt att nd i fatt
oppositionen. I fjol avgavs sju reservationer, men i ir, niir oppositionen
fick mdnga av sina krav tillgodosedda i den nya propositionen, avgav
utskottsminoriteten trots detta itta reservationer.

Herr Stjernsirdm var besviirad dver att jag inte kan redogdra t6r vad
herr Palme studerade niir han gjorde sin flygtur dver Norrland. Forst och
frimst dr det en nyhet for mig att herr Palme var ute och studerade
transportstddets effekter. Men om nu sd var fallet, kan jag bara
konstatera att vi sdvitt jag kan minnas inte haft nigot utskottssamman-
triide sedan herr Palme gjorde sin flyglur. Vi har alltsd inte haft nigon
mdjlighet att hitla en hearing med honom. Men jag ser all utskottets
vordade ordférande ir nidrvarande i kammaren, och jag vidarebefordrar
dirfor till honom fragan om vi skall inbjuda herr Palme till utskottet for
¢n hearing om viltken uppfattning statsministern har i detta avseende.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Den friga som behandlas i dag, nimligen fortsiittningen
och uppfdljningen av transportstadet, ir intressant ur minga synpunkter.
Nigra av dessa synpunkter kanske inte kommer fram i dag, delvis pi
grund av tidsbrist men kanske ocksi pd grund av att man frén
oppositionen, som herr Lindberg nyss sade - det ser dtminstone
misstinkt ut — kan ha ett intresse av att [Grsdka nedviirdera effckterna av
det transportstdd som vi hittills Ievat med. Det md vara hur det vill med
den saken. Det finns kanske i den aktuella debattsituationen anledning
alt sld fast vissa sanningar och kanske ocksa alt besvara vissa fragor som
har stiillts under debatten.

Det dir nu tre édr sedan vi hir i riksdagen behandlade propositionen om
regionalpolitiskt transportstéd till de norra delarna av landet. Det var ett
noga avviigt transportstdd som foreslogs riksdagen och vann dess bifall.
Man ville bidra till en dkad ckonomisk tillviixt inom stédomridet genom
att minska de kostnadsmiissiga oligenheter som foljer med linga avstand.
Milet att stimulera ekonomisk tillviixt inom stédomridet stiillde sirskilda
krav pid stodets utformning. Man kunde inte urskillningslost ge stod at
allt slags gods i alla rikiningar. D3 hade mun f&r en mycket stor kostnad
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forsimrat i stéllet for forbittrat det norrlindska niiringslivets betingelser.
Dect kunde silunda inte vara friga om att underlitta ut{fGrseln av ravaror
och mera obearbetade halvfabrikat for att gynna vidaretoridlingen utom
stodomradet. Det kunde inte heller vara fraga om att underlitta inférseln
till stodomridet av sidana varor som direkt eller indirekt konkurrerade
med cller kanske t. 0. m. konkurrerade ut foretag inom stédomridet.
Med hiinsyn till det inriktades stédet pa transporten inom och ut frin
stddomradet av firdigvaror och merua bearbetade halvfabrikat pi strickor
gver 300 km. Vi tickte dirmed ctt betydande antal regionalpolitiskt
viktiga produktslag. Det gillde skogsindustriclla produkter, som bearbe-
tade trivaror och papper, det gillde mera bearbetade jirn- och
stilprodukter och varor inom verkstadsindustrin, plast-, textil- och
liderindustrin, den kemiska industrin och byggnadsmatericlindustrin. 1
ovrigt ingick ocksd olika slag av inom stddomradet framstiillda jordbruks-
produkter och livsmedelsprodukter. '

Ett annat viktigt inslag i stoédet var indelningen av stddomridet i tre
fraktbidragsregioner med olika stora fraktreduktioner. Norrbottens och
Visterbottens lin fick mgjlighet till 35 procents fraktreduktion, Viister-
norrlands och Jimtlands ldn till 25 och Svriga delar av stédomrédet till
15 procents fraktreduktion.

De¢ angivna maximisatserna innebar, och innebiir, att vid samma
transportstricka reduktionen blir olika stor beroende pd trin vilken
region transporten utgir. En transport frin ort inom Norrbottens tin fir
silunda en stdrre fraktnedsiittning in c¢n transport som utgir frin ort
inom de sidra delarna av stédomridet. En sidan l0sning stéder de
regionalpolitiska strivandena att i sirskild grad stimulera niringslivets
utveckling lingst uppe i Norrland.

En utvirdering har nu skett, och den har ocksi presenterats i
transportstédspropositionen, dir jag har limnat en sammanfattande
redogdrelse.

Stddet har geografiskt fordelat sig pa oliky delar av stddomridet
ungefiir som vi riknade med niir vi intérde det. Ndarmare 50 procent av
stodet har géte till de bida nordligaste linen och nirmare 25 procent till
Viisternorrlands lin. Resten har gatt till transporter fran dvriga delar av
stddomridet. En visentlig del, eller nirmare 60 procent, av bidragsdelen
har gitt till skogsindustrin - inte s Overraskande — och niirmare 20
procent till metall- och verkstudsprodukter i vid mening. Resten har
fordelat sig pa ett brett register. Férdelningen, som den nu utveckiat sig,
aterspeglar naturligtvis den niiringslivsstruktur som kiinnetecknar olika
delar av stédomridet.

[ propositionen belyser jag ocksd stédets effekt pd transportkostnader-
na — den har inte nimnts hir fram till nu. Det visar sig att i de tre
fraktbidragsregionerna fraktmerkostnaderna genomsnitiligt har reduce-
rats med drygt SO procent i forhillande till Syd- och Mellansverige. Vad
detta har betytt {f6r de berdrda foretagen framgar med all tydlighet av en
enkiit, som jag ocksd har presenterat i propositionen och som vi har gjort
hos nirmare 200 féretag, beligna inom stédomridet. Trots den korta tid
som stodel nu har verkat siger 50 procent av de (Oretag som ir
tillfrigade, att de redan har kunnat pivisa en utvidgning av sin marknad,



framfor allt till de mellersta och s6dra delarna av landel men iven pd
exportsidan. 40 procent av de tillfragade féretagen har uppgett att stodet
redan positivt paverkat investeringsbeslut av nigon mer viisentlig omfatt-
ning, och 30 procent av toretagen siiger slutligen i enkiilen att stodet
medverkat till nyanstiillning av personal. Till det kan man ligga att stédel
har kunnat administreras pd ett effektivt, smidigt och friktionstritt sitt;
det har herr Lindberg nyss talat om.

Sammanfattningsvis vigar jag med bestimdhet hivda att hittillsvaran-
de transportstdd vil har [yllt sin regionalpolitiska uppgift. Erfarenheterna
far anses i stort ha styrkt riktigheten av den konstruktion transportstodet
fatt, och diirf6r, herr talman, finns det nu en god grund att bygga vidare
pi. .

I den proposition som nu ligger och som vi skall besluta om inom
ndgon timme har jag med hiinsyn till det hir toreslagit, att stédet bor
kunna utvidgas till att avsc idven vissa intransporter till orter inom
stodomridet. Jag har ocksd med ledning av erfurenheterna velat fdrorda
vissa forindringar i nuvarande transportstdod, men detta skall jag inte gi
in pd, for det giiller viktgrinser, avstindsgrinser m. m., och det har redan
herr Lindberg talat om.

Herr Sellgren, herr Lothigius och till viss del iiven herr Stjernstrom har
tagit upp fragor som har atl géra med stddets omfattning pa varusidan.
Det liter naturligtvis tekniskt foér dem som inte i nigon storre
utstrickning sysslar med att diskutera denna teknik. Litet férvirrande blir
det mahdnda niir man under sddana premisser sitter och lyssnar till
diskussionen.

I friga om utvidgningen av transportstodet till att avse dven vissa slag
av transporter till orter inom stodomradet bér en sddan sjilvfallet inriktas
pi rdvaror och halvlabrikat vilka avses att vidarefdridlas inom stédomri-
det och tér vilka en reducering av transportkostnaderna ir i siirskild grad
dgnad att stimulcra produktion och sysselsiittning. Elt stdd idven av
omfattande transporter till orter inom stédomridet innebir for de
foretag som kan komma i atnjutande av det att transportkostnaderna,
utdver vad som [6ljer av nuvarande stod, ytterligare reduccras och att
marknadsmaojligheterna {Grbiittras.

Vid bestiimning av varuomridet bor, enligt vad jag uttalat i propositio-
nen, undantas varor dir bl. a. prisbildning och transportférhallanden inte
motiverar ndgot transportstéd. Det giiller naturligtvis brinsle och
drivmedel — oljor och bensin, kol och koks. Dessutom bor sidana rivaror
och halvfabrikat undantas som [inns tillgiingliga inom stédomradet och
betriffande vilka ctt stéd till transporter [rin orter utanfér stédomrédet i
atskilliga fall.skulle kunna ha negativa dterverkningar pd avsittningen av
inom stédomridet producerade varor. Bland branscher som i betydande
utstriickning hiimtar rivaror och halvfabrikat frin stédomridct finner vi
den triibeurbetande industrin. byggnadsmaterialindustrin, den kemiska
industrin och livsmedelsindustrin. :

Ser man & andra sidan pd foretag inom sidana branscher som metall-
och verkstadsindustrin, maskinindustrin, transportmedelsindustrin, fére-
tag inom den ldttare tillverkningsindustrin, exempelvis textil-, beklid-
nads-, garveri-, lider- och skoindustrin samt plastvaruindustrin, si giller
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dir att kostnaderna for transport av rivaror och halvfabrikal utgdr en
mer betydande del av de totala transportkosinaderna och ati transporter-
na av dessa varor ofta gir Over Kingre striickor frin orter i Syd- och
Mellansverige. Det ir med sikte pd dessa industrisektorer som intransport-
stddet har bestimis i propositionen. Det idr ocksd scktorer dir hittillsva-
rande transportstdd inte slagit igenom med samma styrka som i friga om
de tidigare angivna branscherna.

Tydligen, herr talman, har reservanterna inte heller direkt haft nagot
att inviinda mot den gjorda bestimningen av intransporistddet. Men
sjilvtallet har man inte helt kunnat skriva pd nigot som kommer trin
regeringen. Ar man opposition si dr man, och man har diirfér féreslagit
en del mindre anpassningar av varuomridet som, miste jag sdga, dr
mindre dgnade att forbittra stédet och mera att administrativt kompli-
cera det.

Herr Sellgren tar upp den kemiska industrin. 1 friga om kemiska
produkter bide vill man och vill man inte att den kemiska industrin skall
omfattas av intransportstédet. Man kan inte i reservationerna ange nigra
riktlinjer for hur stddet skall avgriinsas men man finner, som man siiger,
en siikerhetsventit i att Kungl. Maj:t fir befogenhet att se pd detta.

Jag vill koppla det med herr Stjernstroms resonemang om avstinds-
griinscrna. Han siger att det iir svira avgrinsningar man hir miste gora.
Men oppositionen sjilv siiger i sina reservationer att man liter Kungl.
Maj:t i stort bestimma avgriinsningarna fdven hir. Jag sfiger inte det som
ndgon kritik utan bara som ett konstaterande atlt avgriinsningarna ir sviira
att gbra vare sig vi sysslar med kilometertal eller med avgriinsningar av
olika varuslag, och jag hoppas att vi i den delen inte skall behdva ha
ndgon lLingre diskussion mied varandra om svirighetlerna att alltid {inna
den riktiga griinsdragningen.

Huvuddelen av den kemiska industrin inom stddomridet iir ju baserad
pd rivaror som utvinns i samband med massa- och papperstillverkning,
och industrierna {ir ocksd i stor utstriickning lokaliserade i anstutning till
sidan tillverkning. Miingder av rivaror till den kemiska industrin finns
alltsd redan att tillgd inom stédomradet. Vissa betydelsetulla ravaror
transporteras till dvervigonde del sjdledes, och i den min rivarorna
utgdrs av basplaster avses fraktstdd utgd vid transporter till orter inom
stodomridet.

Jag skall stanna hilr med cxemplifieringen, £6r det blir niirmast bara
upprepningar om jag fortsiitter, och det tjdnar inget syfte. Att jag tog upp
saken berodde pa att herr Sellgren och dven de andra som talat hiir har
gjort varuavgriinsningen till en ganska stor friga. Med mitt korta inliigg i
den delen har jag bara velat peka pd att griinsen miste sittus nigonstans
nu ocksd. Varken vi cller oppositionen kan vara sikra pd act dirmed {or
all framtid ha hittat ritt niir det giiller grinserna. Men nigonstans miste
vi som sagt bestimma oss t6r att stunna. och vi tror att vi for dagen har
hittat den riktigaste hillplatsen i det avseendet.

Liat mig till slut, herr talman, bara siga cil par saker med
utgdngspunkt i vad som hittills sagts.

Man kan naturligtvis ha vilken uppfattning man vill om vem som frin
bérjan tog initiativel och vem som var f&rslagsstiilare i friga om



transportstddet. Aven detta dr en ganska meningslos diskussion. Herr
Sellgren kallar oppositionen for idébank till regeringen. Jag ma ju siga att
skulle vi ha viintat pa ndgra viirdepapper frin den banken, niir vi skulle
infdra transportstédet, hade det vil inte funnits ndgonting pi omridet.

Det dr alltsd inte som herr Seligren siger. Idébank dr ett forpliktande
ord — 1 det Ligger man in ndgon association i} idéspruta och sidana dir
verklipt fina saker som man vill trumma fér. Nog var det ctt hogst
olimpligt utiryck i det hir sammanhanget. Kan herr Sellgren piminna sig
niigot konkrel utformat transportstoédstorslag frin oppositionens sida,
innan del transportstdd kom som vi nu har? Det kan ju inte vara si svart
att féra fram idéer om att vi skall ha ctt transportstéd och att kniicka
sjilva principfrigan — man har talat om dessa ting i minga &r. Det viktiga
dr om nran kan ti idéer utformade i sak.

Jag skall inte ta upp nigonting som giller Gotland, dirfér att det
kommer herr Rosqvist frin trafikutskottet att tala om.

Med mitt inligg har jag, herr talman, bara velat konstatera att det
transportstéd som vi nu gir att besluta om dr en uppfdljning - och jag
tycker en bra uppfélining — och fortsiittning av det vi haft fram till nu.
Brister kommer man alltid att kunna peka pa dven i det hir stédet; det
hor ju till var verksamhet att av och till kunna komma tiltbaka och gora
nagonting bitire. Vi skall komma ihdg en sak till slut, nimligen ati
transportstddet inncbar ett helt nvit sitl attl gripa sig an transportkost-
naderna och kostnaderna for foretagen i stdrsta allmiinhet. Det dr Klart
att man dd far {inna sig i att experimentera. Man méste ha ridrt att
misslvekas 1 detaljer. Det viktiga dr oatt vi till slut fir fram cn
transporistodsprodukt som vi i stort kan ena oss kring.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det var hogst virdetullt att fa lyssna (il
kommunikationsministerns kommeniarer till de frigor jag berért. Det var
ctt utomordentligt balanserande inliigg i den hiir debatten.

Lit mig bara gbra en invindning mot vad kommunikationsministern
sade inledningsvis, dd han nirmast ville antyda att vi frin oppositionens
sida nedvirderade cffektlerna av transportstddet. Det har vi inte gjort, och
jag sade dven i mill antérande att transportsiddet ir bra. Det dr bara det
att ¥i har en annan syn pa hur det bér utformas.

Transportstddet innebiir for ifrigavarande omrdden en 50-procentig
siinkning i forhillande till landet i dvrigl. Det dr bra. Men vi skall ocksi
konstatera att det da aterstar SO procent for atl likstillighet skall nas.

Nir det giller frigan om rivaror och halvtabrikat for att stimulera den
industriclla verksumheten inom stéodomradet ir vi dverens om atl det r
myckel angeliget att man utvecklar den scktorn. Och dir har vi
avgrinsningsproblem, det visades redan i den {orsta propositionen. Men
efter vunna erfarenheter kan man nu vidga griinserna. Jag tyckte ati
kommunikationsministern gjorde con riktig distinktion i detl fallet. Vira
upplattningar skiljer sig nu bara i var avgriinsningarna skall gd, och
oppositionen ir dir en padrivande faktor. Sedan far erfarenheten visa att
vi 1 langa styvcken har ritt, och dd fiar regeringen komma med
kompletterande fGrslag fér att utveckla det hela ylterligare. Avgriins-
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ningen dr svar, och jag hoppas att de erfarenheter vi fir i fortsdttningen
skall hjiilpa oss att vidta forbittringar. Som kommunikationsministern
mycket riktigl sade har vi inte hiltat ndagonting som iir riitt for all
framtid.

Vad scdan betriiffar ordet idébank. sa var detl inte ndgot vardslost
uttryck, herr statsrdd. Vi har ar efter ir framfért krav pd att som
komplement i den regionalpolitiska stodverksamheten skall infdras
transportstéd 1 nagon form, och det dr en idé som vi har vidarcbefordrat
till regeringen. Den idén kan mycket viil ha funnits ocksé pé regeringshéll;
jag vill inte nedviirdera regeringen: och siga atl sddana idéer inte kan
finnas ocksid dir. Men vi har varit pidrivande. Och staisridet kan inte
kriva att oppositionen skatl ha mojligheter att framligga Konkreta forslag
innan man i kanslihuset, med de resurser som finns dir, har lagt fram
nagot forslag. Det ricker med att vi kommer med bra idéer och riktlinjer
fér hur de skall forverkligas: sedan far regeringen presentera forslagen.

Herr STIERNSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Som jag tidigare sade till herr Lindberg har jag full
forstaelse for svarigheterna med klara griinsdragningar av olika slag. {. ex.
mellan varuslag, avstind och vikter. Dir delar jag givetvis kommunika-
tionsminisierns uppfatining. Mcen jag har sctl transportstodel som en
mojlighet att stimulera till 8kade (ransporter fran det hirt utsatia
norrlindska inlandet till dc istria norska hamnarna, och det ir dir(or som
jag menar att det finns klara motiv for en 20-milsgriins. Da skulle man
vinna den dnskade effekten.

Jag vill hiir stilla den frigan till kommunikationsministern: Medger
kommunikationsministern att det frin regionalpolilisk synpunki fér
ulvecklingen av foretagsamheten i Norrlands inland vore viirdefullt att £3
till stand transporter till dc norska hamnarna?

Herr LOTHIGIUS () kort genmiile:

Herr talman! T likhet med herr Sellgren vill jag siga att vi vill inte
nedviirdera effekten av vad som har gjorts pd detia omride. Jag kunde
naturligtvis borja detta anférande med att uttala tacksamhet Gver den
utveckling vi haft, och det kan jaug vil gbéra nu i efterhand, om
kommunikationsministern vill ha den tacksambheten uttryckt i ord. Men
var strivan har varit att géra transporterna mera neutrala ur Konkurrens-
synpunkt, nir man bedriver féretagsamhet uppe i de omraden som det
hir giller.

Nortrlinningarna har dr efter ar 16rt fram dnskemil om transportstdd,
och att man inte kunnat konkret visa hur det stodet skulle utformas ir
ganska naturligt. Men man har velat ha till stind en utredning, sa att man
i samordning mcd varandra skulle kunna hitta det riktiga systemet. Nu
har vi under nigra ar fitt crfarenheter av detta, och vi har pa virt hall
funnit att vissa justeringar maste gdras. Det ir ju inte si konstigt. Och
skiljaktigheterna ir ju inte siirskilt stora.

Kommunikationsministern talade om att man har tillfragat olika
foretagare, som har uttalat att en vettig torindring har skett. Yrterligare
justeringar ger ett finnu bittre underlag. herr kommunikationsminister.



Det ir sadana justeringar vi har velat medverka till.

Oppositionens forslag har inte utgjort nigon idébank, siger herr
kommunikationsministern till herr Sellgren. Ja, anviind exempelvis mitt
forslag om cn multiplikator som en liten idébank! Det dr min cgen
synpunkt; jag har kommit fram till den nir jag har suttit och funderat pa
problemet med Gotlandstrafiken. Vartér inte tcsta ctt system med
antingen cn dividend cller en multiplikator? Kanske kan det 18sa nagra
problem péd Gotland.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag skall inte i onddan forlinga debatten, men ctt par
tre svar kan det kanske éindd vara riktigt att ge.

Forst till herr Stjernstrdm och transporterna mecllan Sverige och
Norge. Det ir en viktig fraga. Den har betraktats som si pass viktig att
Nordiska radet givit sin nya dmbetsmannakommitté, med representanter
for de nordiska linderna, ett speciellt uppdrag att félja upp frigan om de
internordiska transporterna -- si tror jag att uppdraget kallas — och dir
ingdr naturligtvis som en sjilvklar del trafiken mellan Jimtland och
Trondelagen. Den frigan dr alltsi under utredning i Nordiska ridets
tjiainstemannakommitté, och dar sitter kunnigt och fornuftigt folk som
sikert ganska snart kommer att lala om vad de tycker i dessa fragor.

Herr Sellgren var i sitt forsta inligg inne pa SJ:s persontaxor. Jag skall
bara tala om att vi, som ocksd beskrevs av nigon talare tidigare, pd
flygtaxcomridet har borjat med cn ufjimning. Hir nidmndes vilka
utjimningar det giller pd de allra lingsta flygavstinden. Men, herr
Seligren, ctt av de fyra stora utredningsuppdragen for den trafikpolitiska
utredningen som tillsattes i h&stas var just att se 6ver SJ:s taxor i {6rsta
hand pd lingre strickor. HMerr Sellgren idr sjilv ledamot av den
trafikpolitiska utredningen. Det bor vil da, forestiller jag mig, inte vara
svirt att vid forsta biista tillfalle ta upp frigan i utredningen, om si inte
redan har skett. Jag utgir dock ifrin att den redan har aktualiserats.

Det tjinar inte mycket till — det sade jag redan férut — att tvista om
historia i detta sammanhang. Men it mig dindd siiga att transportstédet
pd sin tid togs upp i den Lemneska lokaliseringsutredningen av
ledaméterna Svanberg och Bert Ekstrom. Herr Filldin var ocksd ledamot
av utredningen. Varken herr Fiilldin cller folkpartiets representant, som
vil var herr Hamrin, hade dé kommit underfund med transportstddets
regionalpolitiska effckt. I dag och framgent kan centerpartiet och
folkpartiet springa fort i denna friga, men de skulle aldrig ha kunnat
starta det hiir loppet om inte socialdemokraterna i den Lemneska
utredningen hade reserveral sig till {6rmin 6r en diskussion om etl
transportstdd. Aret vi skrev var 1969.

Under detta anfdrande Overtog herr tredje vice talmanncen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Nigra ord om persontaxorna pi SJ och flyget.
I mitt anfdrande sade jag att det visserligen skett vissa omfordelningar
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niir det giller flygplatsavgifter och platsrescrvationsavgifter for flyget,
men det har inte medfért att staten nied ctt enda dre medverkat till att
skapa etl rundare Sverige genom ctt fransportstéd. Statsradet hiinvisar till
de utredningar som pdgar betriiffande persontrafiken pd SJ och till
trafikpolitiska utredningen. Innebir detta di att man har lagt ned varic
tanke pa att, i avvaktan pd resultatet fran trafikpolitiska utredningen,
inféra ndgra som helst kortsiktiga reduktioner av persontaxorna? Skall
man helt avvakia resultaien frin trafikpolitiska utredningen? Det tar
indd nigra 4r, vad jag kan forstd, innan de forsta resultaten frin den
utredningen kan foreligga. Vi anser och har tidigarc ansett att det ir
aktuellt att redan nu inféra taxesinkningar f6r persontransporter med
jarnviig och flyg liksom man har gjort {6r gods.

Transportstédet hindrar inte att trafikpolitiska utredningen sedermera
ligger fram forslag som kan kompletiera dessa. Vi kriver alltsd atgirder i
avvaktan pd resultatet av trafikpolitiska utredningen.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag skall uppchdila mig kring Gotlandstrafiken och
stodet till den. Statsmakterna har under senare dr pitagit sig ett 8kande
ansvar [Or Gotlandstrafiken. P forslag av Kungl. Mayj:l antog riksdagen
1970 en lag om linjesjéfart pd Gotland. Det skedde for att skapa
forutsitiningar for en till ligsta mdjliga kostnader tillfredsstillande
transport{orsérining  fér Gotland. En nddvindig koncentration och
styrning av firjetrafiken och samhiillelig insyn i verksamheten blev
majlig, och trafik- och turlistor f6r reseniirer och gods samt taxesidttning
skulle hdrigenom kunna utformas pd ctt for 6n och dess befolkning
rimligt satt.

Arct direfter, 1971, besldt riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts
proposition om Lransportstéd med anknytning till firjetrafiken. Trans-
portstédet dr av forsokskaraktiir. Det dr avsett att giilla under cn
tredrsperiod och bérjade tillimpas den 1 februari 1972, Transportstédet
bestdr av dels ett frakstdd f6r godstransporter till fastlandet, dels en
reducering av avgilten for dvertart av personbilar. Genom det sistnimnda
gynnas turismen, och den bofasta Gotlandsbefolkningen far billigare
fastlandsresor.

Godsiaxan nedsattes fran den 1 februari 1972 med 50 procent. Det
giller hiy en lingdmetertaxa fér godsfordon. Taxan reducerades fran 39
kronor till 20 kronor pa linjen Visby--Nynidshamn och frin 32 kronor {ill
16 kronor pa linjen Visby—Oskarshamn. Personbilstaxan sidnktes {rin 60
kronor till 45 kronor, och pi Gottand bosatta fir hiir 50 procents rabatt.
Budgetiret 1972/73 iir kostnaden f6r stédet 2,1 miljoner kronor, varav
{or godset 1,5 miljoner kronor och {6r personbilarna 600 000 kronor.
For budgelarer 1973/74 beriiknas pd grund av utdkningen av godsvoly-
men stddet kosta 2,3 miljoner kronor. Utskottet tillstyrker hojningen
och den foreslagna medelsanvisningen.

Stodet har av olika skiil inriktats pd utglende transporter. Undersok-
ningar gjorda av SPK visade att priset pd konsumtionsvaror, livsmede! och
kapitalvaror inte var hogre pid Gotland &dn annorstides, och det
konstaterades att ett cventuellt stod till intransporter skulle kunna skapa
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svirigheter for gotlindska féretag. Overviigande skil har alltsa talat for
att det gotlindska niringslivet i sina pd grund av transportkostnadecr
kostnadsmiissiga oligenheter mest dr betjint av en koncentration av det
av statsmakterna initierade stddet till transporter frdn Gotland.

Det finns erfarenhet av stédet frin litet mer 4n ett drs tid. Négon
allmidn omprovning av stddet anser utskottet, liksom departementsche-
fen, med erfarenhet frin den relativt Korta tidsperioden ¢j kan goras nu
for att evenluellt konstruera om stodets nuvarande form. Dock foreslas
nu en reducering av taxan med yiterligare 50 procent. Det betyder alltsa
att lingdmetertaxan for godsfordon fran den 1 juli 1973 kommer att
sinkas med 75 procent riiknat fran det att stodet inférdes i februari 1972
cller for cxempelvis Visby—Oskarshamnslinjen frin 32 kronor till 8
kronor lingdmetern fér transport av godsfordon med firja.

Utskottet delar uppfattningen att detta inncbir en viisentlig forbatt-
ring av stddet och tillstyrker att dndringen sker pd sitt som regeringen
foreslir och att principerna tor stédet fir forbli oférindrade. Medclsbe-
hovet blir ca 1 miljon kronor stérre hiirigenom. Utskottet tillstyrker den
merkostnad som belastar det tidigare nimnda forslagsanslaget Transport-
stod for Gotland.

Ett flertal motioner fran borgerligt hall yrkar dndringar i det av
regeringen framlagda forslaget, och dessa motioner har utmynnat i cn
reservation, nr 8, i utskottets betidnkande.

Forst kan jag dd konstatera att si hir langt har utskottet varit helt
cnigt. Men i reservationen fran center-, folkparti- och moderatledamdter-
na fé6r man sedan — pd basis av motionerna — ett annat resoncmang. Man
vill ha ’stod i vissa fall” for ingdende transporter, man vill ha stéd for
transporter av rivaror och halvfabrikat, man vill ha utredning och forslag
om atgirder for att f& stdd for transporter bade till och fran Gotland av
allt gods, alla fordon och passagerare, och man vill ha stéd for transporter
Lill Gotland for "gods {6r bearbetning”, man begir att stddet dvergings-
vis for dvriga stodomraden skall utgd jimvill for Gotlandstransporter samt
vidare att stdd skall utgd for intransport av emballage och av legoarbeten
vid gotlindska foretag. Alla dessa motionskrav yrkas del bifall till, och sa
begdr man da - grundat pa all denna blandning — {0rslag hos Kungl.
Maj:t om transportstdd [6r rivaror och halvfabrikat till Gotland.

Det bleve savitt jag kan [Orsta svart att skriva forslag enligt alla dessa
onskemil, om alla synpunkter skall tillfredsstillas. Dessutom har de som
star for reservationen ocksa varit ensc om nuvarande principer. Det
verkar som en helgardering med béde etta och kryss och tvia. Men dven
om man nu {Orséker sig pd stdd till vissa intransporter, stdter man pd
praktiska svarigheter. Taxan pd firjorna ir faststilld enligt beridkning per
lingdmeter for lastbil och slipvagn. Hur ordnar man di avgiftens
faststiillande nir fordonet innehdller bade sddant gods som skall ha stod
och sidant som inte bdr ha fraktstod? Samlastning édr inte ovanlig. 1
tickta vagnar. Skall det vara stéd for intransporter, torde det av rent
praktiska skil vara nédviindigt att ge stéd som ar lika £6r allt. Och det ar
ju konstaterat att det finns vissa betiinkligheter hiiremot pa Gotland. FFor
niirvarande ir alltsa allt fraktstdod koncentrerat till uttransporter, och hir
finns inga varor som man vill undanta. Da ir det vil biittre att siitta in all
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kraft hir; dctta dr ocksi den linje som utskottsmajoritcten finner
limpligast.

Vad giller utredningskravet pd dtgirder for att skapa vad reservanter-
na kallar “iikstdllighet mellan Gotland och fastlandet for gods, fordon
och passagerare” hiinvisar utskottet till vad tidigare sagts: Under
nuvarande forsOksperiod sker en utlviirdering av stddet i dess nuvarande
form. Grundat hiirpi skall Overvigande goras om hur stédet for
Gotlandstrafiken skall se ut i framtiden. Vi forutsitter ocksa i utskottet
att dessa overviganden skall understillas 1974 érs riksdag.

Vad giller flygpriserna f6r Gotland finns ingenting sérskilt sagt av
reservanterna. Har man egna 18sningar och verkliga forslag, borde de viil
ha kommit fram hér, men det gér de inte — sd ndgon polemik pd det
omradet blir det inte.

Det har under dret pid Gotland av framsticnde féretridare for
oppositionen lovats vittgdende stéd och bidrag fér Gotland och dess
trafikforsorjning. Det dr inte mycket av detta som kommer fram niir man
nu hir i riksdagen skriftligt skall si atl siga konkretisera sig. Ett
synnerligen oklart stéd till intransporter, som man vill att Kungen skall
utforma, och sd det — jag holl pd atl siga obligatoriska — kravet pa
utredning ir vad man kommilt fram till.

Ni begiir i rescrvationen, herr Sellgren, en utredning om atgirder {6r
att skapa likstillighet mellan Gotland och fastlandet. Hir i talarstolen
begirde herr Sellgren dirckt forslag frin Kungl. Maj:t. Herr Lothigius
talade i matematiska termer om divisor, dividend och multiplikator, men
produkten blev inte matematiskt exakt — matematiken &dr ju annars
exakt. Det blir aldrig korrekt med irrationclla faktorer i matematiken,
herr Lothigius.

Ar ni rescrvanter 6verens om viss tullfrihet pd Gotlandsfirjorna, som
herr Lothigius nimnde? Det #r intressant om man tva dagar fore
Folknykterhetens dag vill infora billigare spirituosa for att ménniskorna
skall kunna dricka sig till billigare kollektivbiljett i inrikes trafik.

Vad ni har dstadkommit i reservationen stir i bjirt kontrast till vad
man vid borgerliga partimdten enligt pressen pd Gotland kritiserar och
lovar nidr man fir upptridda bland rosor, vindar och ruiner och inte
behover std till svars f6r sina utfistelser. Det dr ett kortsiktigt siitt att
gora sig populir.

Utskottsmajoriteten delar regeringens mening att Gotlands invinare
och dess niringsliv skall ges med andra landsdelars invinare och niringsliv
likvirdiga mojligheter. Det ytterligare stod som vi nu stiller oss bakom dr
ett steg i den riktningen. Gotland behdver sitt fraktstdd. Att statsmakter-
na stiiller sig positiva till Gotland, ddrom vittnar ocksd det beslut som
fattats om att Gotland skall tillhora stddomridet — ett beslut som inte dr
fiarskt fran fjoldret, som reservanterna siger. Forra dret gillde det Oland,
men beslutet om Gotland iir av dldre datum.

Med dctta ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Herr Rosqvist har beskrivit det stdd som nu giiller for
Gotland och det som kommer att gilla sedan propositionen antagits av



riksdagen och stiller sig frigande till det forslag som reservanterna har
lagt fram. Han undrar ocksi dver att vi tidigare har talat om en utredning,
medan jag nu hell frankt begir ett férslag frin Kungl. Maj:t. Ett {orslag
kan knappast liggas fram utan att det foregds av en utredning.

Jag har i mitt anférande sagt att varje reduktion av kostnaderna for
overfdring av gods och personer mellan Gotland och fastlandet iir
vilkommen och har sitt virde. Jag underskattar alltsd intc alls propositio-
nens {orslag. Men det innebidr inte nigon slutlig och tillfredsstillande
16sning for Gotlandstrafiken. Kostnaderna fér transporter till och frin
Gotland bér i princip inte vara hogre dn fér motsvarande stricka pd
fastlandet. Detta sdger vii reservationen, och vi héller fast vid det. Staten
bor dédrfdr bidra den merkostnad som palidggs gods, fordon och passagera-
re for transport mellan Gotland och fastlandet. Av den anledningen anser
vi att denna friga bdr uiredas och att forslag sedan bér liggas fram. Jag
vill stiilla frigan: Pagir nigon sidan hiir utredning?

For bara nigon vecka scdan foreslog vi att hdgre bussbidrag skall utgd
fér Gotland. Ocksa det motsatte sig herr Rosqvist och hans meningsfrin-
der.

GoOrs det alltsd ndgon utredning i samband med den pigiende
utviirdering som herr Rosqvist talade om?

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja friga herr Rosqvist: Ar Ni verkligen nojd
med situationen pd Gotland? Ar Ni n6jd med utvecklingen under de
scnaste dren trots att vi har tillimpat taxor och stéd som dock givit
Gotland vissa mojligheler ati forbittra sin situation? Ar Ni ndjd med
dessa taxor? Har de rdckt till? Kommer Gotlands situation att vara
likviirdig med situationen pa fastlandet?

Om det inte dr si méste det vil ligga nigonting i tanken att for att
kunna skapa ett nytt niringsliv pd Gotland med samma mdjligheter som
niiringslivel pé fastlandet har skall stédet gé 1 bada riktningarna, annars
blir det ingen likstéillighet i det sammanhanget.

Niir det giiller den s. k. tullfriheten kunde det vara intressant att testa
om man pa ett limpligt och riktigt sitt skulle kunna foriindra tulltaxorna
och undecrsdka om det si att siga kunde stimulera formerna for
persontransporterna till Gotland och gora priserna mera konkurrenskraf-
tiga. Sedan kan man avviiga var nigonstans man skall ligga dessa
tullfériindringar pa ctt fér Gotland limpligt sitt. Det dr sd 1angt jag vill gi
idet avseendet.

Jag fo6r in nya faktorer i bilden, en multiplikator, och det tycker jag ér
ett intressant diskussionsiimne. Det dr i alla fall en nyhet, herr Rosqvist,
och man borde kunna testa en siddan form och underséka hur det
fungerar.

Dect ir endast detta jag har velat f6ra fram. Jag tror att herr Gustafsson
i Stenkyrka kommer att redovisa den aktuella och néraliggande situatio-
nen pé denna 6.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:
Herr talman! Herr Sellgren och herr Lothigius har stillt ungefir
samma frigor. De undrar om jag iir ndjd med transportstddet och med
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den situation som rader pa Gotland. N&jd och ndéjd, det ir ett begrepp
som kan jimfdras med sddana faktorer som herr Lothigius for in —
irrationella tal i matematiken.

Ett bevis for att vi vill gora det bittre dr det 6kade fraktstdd som nu
infdrs. Vi har ocksd férutsalt att det skall ske en utvirdering av stédet.
Man skall foélja upp och sc att det verkligen triffar riktigt. Utvirderingen
inncbir naturligtvis ocksd att man konstaterar huruvida stodet ér
tillriickligt.

Vad giiller den andra frigan som herr Lothigius tar upp — herr Scligren
finner jag for Ovrigt inte ha ndgot férslag att komma med, han talar bara
om utredning — didr herr Lothigius presenterar ett nytt och kanske
intressant forslag om f6rsiljning av tulifria varor pd firjorna, vore det
intressant att fi veta om det 4r ndgonting som man ér dverens om inom
de borgerliga partierna och bland reservanterna. Ar man Overens om att
man boér infora forsiljning av billigare spritvaror for att pd det siitlet
finansiera en kollektivbiljett till ligre pris pd Gotlandstrafiken?

Herr Lothigius talade ocksd om losningar med hjilp av en del
maltematiska termer, men herr Lothigius hade glomt facil.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Rosqvist vill nirmast komma-undan mina forslag
med att siga att del inte finns nigra konkreta {orslag. Men sidana har vi
framlagt — det framgir ocksa av rescrvationen. Jag kanske da i stéillet till
herr Rosqvist fir anvinda statsridct Norlings ord: Vi har vil inte {or all
framtid hittat ritt, utan vi skall vil kunna utveckla den hiir frigan. Diri
hoppas jag r inbegripen dven en utveckling niir det giller Gotland.

Betritffande herr Lothigius’ utflykter i detta sammanhang ddr han
talar om olika multiplikatorer, tullfrihet o. d. finns inte ndgot sidant med
i reservationen. Det far sta f6r hans cgen riikning.

Herr LOTHIGIUS () kort genmiile:

flerr talman! Jag svarar gidrna f6r mig sjilv i detta sammanhang. Jag
tycker att det vore intressant att fi en férnyelse av den hiir debatten, som
vi fort i sd minga r.

Men jag har tagit upp ytterligare en faktor, herr talman, nimligen
konkurrensbegreppet, som man tydligen petar undan pd ctt littvindigt
satt. Det ir ju sd i dag att t. o. m. taxiflyget skulle kunna siinka priscrna;
det finns mojligheter till det. Jag har ocksa talat med rederiférelag som
sagt ungefiir som sd: Om vi fick del av det stdd som for ndrvarande utgir i
viss riktning fér Gotland, skulle vi kunna kora godset sd gotl som gratis.

Herr Rosquist, gldm inte konkurrensen, tag med den in i bilden och
forsok sitta in den i sitt ritta sammanhang, si kanske situationcn blir
bittre.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir intressant att konslatera att reservanterna kunnat
cnas i en reservation. Men hiir i debatten har man vitt skilda f6rslag om
hur 18sningar skall ske.

Att man inte haller fast vid reservationen forstir jag, fér den siiger
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om tillstind for Gotlandstrafiken. Jag vill d& pdminna herr Lothigius om
alt tidigare kostade det 60 kronor att ta dver en personbil medan det nu
kostar 45. Det kostade 32 kronor per lingdmeter att ta dver en bil i cna
riktningen, men efter den 1 juli kommer det att kosta 8 kronor. De
tidigare priserna faststiilldes dd konkurrens riadde i friga om trafiken -
det var tva trafikforetag som kérde. Genom statens ingripande koér nu
bara ett trafikforetag. Prisecrna har diirefter kunnat siinkas med 75
procent mellan Gotland och fastlandet.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Sellgren anhillit att till
protokoilet fa antecknat alt han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr GUSTAYKSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! 1 slutet av propositionen 95 finner vi ctt fGrslag som
berdr Gotland. Dir foreslis en viss dndring betriffande transportstédet
for - i firjetrafik med fastlandet - utgdende transporter frin Gotland.
Andringen innebiir att ckonomiskt utrymme skapas som medger sinkning
av lingdmetertaxan pd firjorna med 50 procent av de for nidrvarande
giillande avgifterna.

Trafikutskotlet tillstyrker forstaget. Jag vill giirna siga att vi fran
gotlindsk sida med tillfredsstiillelse hélsar att ytterligare ett steg nu tasi
kostnadsutjiimnande riktning.

Flera motioner iir viickta i anslutning till propositionen, och det finns
ingen anledning for mig ati ta upp och redogdra for dem. Man har
tidigare redogjort for dem under diskussionen. Jag vill emellertid starkt
betona att kommunikationsfrigornas 16sning for Gotlands del dr av
Overgripande natur. Skall vi lyckas Klara en utbyggnad av néringslivet —
och det maste vi — dr trafikfrigornas 16sning en absolut térutsittning.
Det som gor frigan sd angeliigen, kanske mera angeligen for Gotland iin
for ndgon annan del av landet, dr den absoluta geograftiska avgrinsningen.

Vidare kan framhillas att hemmamarknaden ir liten. Var och en som
sysslat nigot med niiringsliv {Srstir att ett underlag pd knappt 54 000
minniskor dr mycket litet att bygga ctt foretag pd. Det gotlindska
niiringslivet blir alltsd hell beroende av kommunikationerna f0r att nd
andra marknader. Persontrafiken ir givetvis ocksa viktig. Den ér viktig for
handclsforbindelserna, for turismen som ir utvecklingsbar, fér ung-
domens utbildningsmdjligheter samt inte minst for att bryta kinslan av
isolering. Jag tror att det cgentligen kan vara ganska sviart for méinga
fastlinningar, som vi brukar siiga pd Gotland, att tiinka sig in i vad det
egentligen innebiér att se sin region havsomsluten.

I'rin gotlindsk sida bar vi hdvdat att principen om allmiin vig till
Gotland frin kostnadssynpunkt boér liggas till grund f6r kommande
beslut. 1 olika delar av landet bygger staten viigar och broar cller bekostar
avgiftsfria firjeleder, som forbinder samtliga regioner i virt land med
varandra -— samtliga utom Gotland. Det kan synas vara ctt banalt 37
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pipekande, men det kan naturligtvis inte byggas niigon bro till Gotland.
Det dr vi klara pd. Men kostnadsmissigt dr det majligt att likstilla, om
viljan finns.

Den viljan tycker jag kommer till klart utiryck i reservationen 8. Jag
har svirt att forstd varfér utskottets majoritet, som jag tror i Svrigt ir
vilvilligt instdlld till Gotland, inte har kunnat ansluta sig till synpunkter-
na i den reservationen, Man bdr vara medveten om att tiden hastar nir
det giiller att vidta atgirder. Det forefaller vara en naturlig ordning att,
som reservanterna foreslir, under den pigiende forsoksperioden med det
nuvarande transportstédet lita utreda de ytterligare dtgirder som miste
till f&r att sitta principen om allmidn viig” ill Gotland i praktisk
tillimpning. Frigan ir inte si cnkel som det kan synas. Viss tid behdvs
for att nad 16sningar som alla kan enas om, och det iir sddana 18sningar vi
vill ha.

En friga som ocksi berdrs i reservationen iir Gotlands flygférbindel-

“Utredningen bor dven omfatta flyget som pé Erund av (,otlands
spuu]la lige dr av sérskilt stor betydelse tOr regionen.’

Reservanternas pépekande dr betydelsefullt. Man kanske kuan siiga att
havet utgdr en avstindsbarriiir £6r oss. Men det iir inget hinder £6r flyget.
Med flyget som kommunikationsmedel ligger Gotland tidsniira i férhal-
lande till stora befolkningscentra, t. ex. Stockholm.

Detta konstituerar ett beroendeférhdllunde ill flyget for Gotlands del
som jag tror man Kan siiga ir stdrre in tor ndgon annan del av landet.
Detta beroendeférhéllande kan vid regeringens handliggning av kommu-
nikationsfragor ge anledning till skilda bedémningar.

Om regionalpolitiska och socialpoliriska bedémningar Fggs till grund
bor givetvis priserna i Gotlandsforbindelserna siittas si att man fir ott
verklipt folkflyg med vilket en bred allmiinhet har ekonomiska mdjlig-
heter att resa.

Om helt kommersielld beddmningar liggs till grund for prissiittningen
kan Gotlands beroendeférhillande utnyttjas till att ta ut hogre priser in
som kostnadsmissigt dr befogade, cftersom alternativa resmdjligheter
med viigar eller jirnvigar inte stir till buds, utan gotlinningarna mer eller
mindre mdste anviinda flyget.

En tredje mdjlighet stir givetvis ocksi till buds, nimligen att
Gotlandstlyget inte belaslias med extra kostnader, utan helt far svara for
en skiilig andel enligt sjélvbdrighetens princip.

Jag tror det var herr Lothigius som berdrde det dagsaktuella lget nir
det giller flygtaxorna. Jag hade inte tiinkt ta upp den delen till
granskning hiir, dven om jag kan vara beredd f6r det. For min del ser jag
det inte som angeliiget att skiirpa nfgra motsittningar. Tvirtom ir det
angeliget att vi gemensamt sdtter oss ner och diskuterar frigorna och ser
vilken 18sning som stir att finna. P4 lingre sikt ir det emellertid
nddviindigt med en samordnad ulredning av hela trafikproblemet {6r
Gotlands del, som reservanterna féreslir.

Det dr en absolut nddviindighet att man kommer fram till alt se
{rigorna i hela deras vidd. Det giiller savill sjo- som lufttrafik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 8 som ir fogad till
trafikutskottets betinkande 14.



Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det dr ett par saker som jag girna vill siga i anledning
av det som herr Gustafsson i Stenkyrka sagt. Jag sitter stort viirde pa det
sista herr Gustafsson sade. Det kan inte vara angeliget for ndgon att
skirpa motsittningarna niir det giller si viktiga [rigor som kommunika-
tionerna till och frin Gotland.

Nu har emellertid av olika skil ett lige uppstitt som ir — for att vara
modest — besvirande. Det bér komma till kammarens kiinnedom att
sedan de nya flygtaxorna hade tritt i kralt den 1 maj dverklagades de i
vanlig demokratisk ordning av tre institutioner pd Golland, nimligen
Gotlands kommun, Turisttrafikféreningen och Gotlands handels-
kammare. Nigra dagar cfter delta Sverklagande — jag minns inte exakt
vilket datum -- begiirde Gotlands kommun att fi uppvakta mig. Jag
foreslog dd att man i den hiir frigan borde f6lja giingse metod.
Overklagandet hade remitterats av Kungl. Maj:t till luftfartsverket, som r
den myndighet som faststiiller priserna, for yttrande. Dirfér f6reslog jag
Gotlands kommun att man, innan man Kom till regeringen, skulle
uppvakta luftfurtsverket for att, som jug menade, s6ka paverka luftfarts-
verkets yitrande till Kungl. Maj:t. Det ir s& det brukar gi till. Jag fann att
man frin kommunens sida borde gdra pd det siittet och 16pa linan ut.
Sedan Gotlands kommun gjort sin uppvaktning hos luftfartsverket var jag
sjiilvfallet beredd att ta emol. Men det hade varit svirt for mig att
dessfOrinnan la emot en uppvaktning dirfér att jag di inte hade
luftfartsverkets yttrande. Vi hade bara kommit att sitta och stingas emot
varandra och meddela varandra viara uppflattningar, och det hade
Knappast kunnat leda till nigonting positivt.

Si blev ocksd gingen i drendet. Gotlands kommun m. tl. sokte och
fick gora sin uppvakining hos luftfarisverket.

Dagen cfter startades en aktion pd Gotland som jag fick vetskap om
samma dag uppvaktningen skedde hos Iuftfartsverket. Sedan dess har
nigon Kontakt frin min sida inte tagits, vilket jag betraktat som cn
renlighetsitgiird. Niir tre politiska partier i ett Lin genom offentliga
uttalanden stiller sig bakom en aktion av det slag som nu pigir pa
Gotland -- jag Overviirderar inte aktionen och har sjilv aldrig anviint
orden utomparlamentariska metoder - och tillimpar denna form fér
vardagligt arbete samtidigt som de genom uppvaktningar foérsdker
piverka sjilv sakfrigan, har jag beddmt det som riktigt att avvakta med
att Kalla Gotlands kommun.

Jag vill giirna infér kammaren siiga att jag icke kommer att kalla till
den uppvaktning som ir begiird hos mig — en begiiran pd vilken jag vill
svara ja — fOrrin de tre borgerliga partierna pd Gotland officiellt tagit
avstind frin pigiende aktion. Om aktionen dirmed avstannar bryr jag
mig i princip icke om. Jag vill giirna ha sagt alt jag varje dag viintar pd att
i vanlig ordning kunna siinda en inbjudan till Gotlands kommun. Den
kommer cmelleriid inte att avsiindas forrin det har kommit ett officiellt
avstindstagande frin samiliga tre borgerliga particr pd Gotland frin den
aktion som nu pdgir dir.

Nog sagt om detta. Men jag har velat ta upp detta mot bakgrund av
vad herr Gustafsson i Stenkyrka sade om behovet av att nu icke
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dramatisera denna fraga.

Det dr sd viktigt och det fir sd riktigt allt som har sagts hiir om
Gotland. Det ir viktigt att statsmakterna idgnar Gotland stor uppmirk-
samhet lika vil som vi dgnar stor uppmirksamhet it andra delar av landet
som har bekymmer. Det miste vara riktigt att vi sedan tvd ar tillbaka
exempelvis ger statens jirnviigar i uppdrag att behilla busstrafiken pd
Gotland och att statskassan varje ar tar Higga ut 250 000 kronor, vilket
ir forlusten for dessa SJ-bussar pa Gotland. Det kan vill inte vara fel, fiven
om det Jater som mycket pengar. Det ir inte si minga som reser med
dessa bussar. Men jag har tillitit mig, herr talman, alt ¢n ging siiga litet
ratt att det inte gor sd mycket, for bussarna skall ga pd Gotland till dess
gotlinningarna sjélva har fitt en riktig trafik ordnad.

Ingen har anméirkt pa atl vi ligger ut en kvarts miljon varje dr pa att
behdlla SJ:s tratik pd denna 6. Ingen har protesterat emot att vi for
gotlinningarna har skapat transportkostnader som i jimforelse med
landtransporter pd fastlandet stir sig gott i konkurrensen. En passagerare
pad tfastlandet som dker tdg andra klass cnkel resu med reserverad plats
samma stricka som mellan Visby och Nyniishamn, 155 km, betalar i dag
38 kronor. En gotlinning som iker samma striicka med bit enkel resa
Visby -Nyndshamn med reserverad plats betalar 31 kronor 25 dre. Det
ir ett forsok att tillimpa vigpriser f6r Gotlandstrafiken. En tdgpassagera-
re pd fastlandel betalar i andra klass, enkel resa, 213 km - det motsvarar
avstindet Visby—Stockholm i dag med rescrverad plats 52 kronor. En
gotlinning som reser med fiirja Visby - Nyniishamn och tig Nynishamn—
Stockholm med reserverad plats betalar 39 kronor. Det dr alltsi 13
kronor ligre kostnad f6r gotlinningen att dka frin Visby till Stockholm
in f6r den passagerare som siitter sig pa tag och reser motsvarande striicka
pa land.

Jag skulle kunna fortsiitta hur linge som hclst med sidana hiir
exempel. I statlig bilersittning fir man numera 49 6re per km. Om man
tar 155 km, som avstindet dr Over vattnet, och multiplicerar med 49 gre,
blir det 75 kronor i statlig bilersiittning for en som later sig transporteras
i cgen bil den strickan. Firjekostnaden enkel resa Visby- -Nyniishamn
med 50 procents rabatt blir fér gotlinningen med egen bil i dag 43
kronor 75 ore.

Det dr klart att man skall ha ansprik utéver detta (6r Gotlands del.
Man skall kunna kritiscra nya flygpriser m. m. Men, herr talman, jag skall
inte siiga mer nu, eftersom det skulle kunna uppfattas som ett forsok till
skryt. Det dr ju hiir friga om hur man dag tor dag skall kunna goéra det
bittre for Gotland, dess befolkning och niiringsliv. Men det midste, herr
talman, ske under solenna, hederliga och riktiga former. Vi miste kunna
riikna med ett fortroendefullt sumarbete med Gotlands borgerliga
majoritet dven nir det giiller dessa frigor, som man icke 16ser genom att
piska upp en stimning for ¢n specicll sak, sdsom nu har skett pid Gotland.

Jag skulle kunna siga myckel mer, men varfor skall jag géra det niir
tiden redan ir langt framskriden och vi har flera drenden att behandla i
riksdagen i dag? Jag har tagit fasta pa herr Gustafssons i Stenkyrka
uttalande om att det dr angeliigel att inte skiirpa liget.

Jag upprepar en géing till vad jag sade niir det giller koniakterna med



Gotlands kommun. Jag avvaktar yiterligare innan jag bjuder in till den
Overliiggning som jag for linge sedan tinkt kalla till men som jag, som
sagt, inte kallar till forrin de tre partierna tagit officiellt och klart
avstind frin vad som just nu sker pi Gotland.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Niir man lyssnar Lill kommunikationsministern far man
nirmast ett intryck av att gotlinningarna dr privilegicrade minniskor i
virt land niir det giller kommunikationer. Jag hoppas att detta. inte &r
kommunikalionsministerns mening, for det skulle innebira att han anser
att ytterligare atgirder inte ir nddviindiga. Jag vill inte tolka det si. Jag
har vid upprepade tillfiillen hédr i kammaren och dven vid andra tillfillen
givit kommunikationsminister Norling erkiinnanden for de atgiirder som
vidtagits. Jag anser att kommunikationsministern tidigare har intagit en
hillning till Gotland som vi uppfattat sisom positiv.

Niir det giller flyget vill jag bara helt kort deklarera, att nir taxorna
blev kiinda till sin verkningsgrad uppstod pi Gotland en mycket bred
folkmening, som sade att detta dr ordttvist. Ja, det fanns de som menade
att detla dr orittfirdigt. Vi har klart for oss att taxehdjningarna inte
frimst drabbar de pa Gotland bosatta, men det drabbar dem som skall
resa till Gotland, och Gotland vill inte avskdrmas.

Nir vi resonerat inom kommunen har vi sagt oss: Det finns en riksplan
enligt vilken Gotland skall vara ett primiirt rekreationsomride. Vi arbetar
med att avsiitta naturvirdsomriaden. | kommunens lingtidsbudget tar vi
upp medel (6r detta. Vi har 1 vir regionalplanering riknat med att
utveckla turismen och gora det littare f6r méanniskor som vill komma till
oss att trivas. Men férutsiittningen idr did att minniskorna skall kunna
komma till Gotland f6r ett rimligt pris — inte bara sddana méinniskor som
har exklusivt hdga inkomster. Vanligt folk maste kunna komma till
Gotland. Det ir diir roten ligger till den oro som har uppstatt.

Jag kan ocksd meddela att kommunen har haft ett fullmiktigesam-
mantride, diir alla var ense. Det finns en motion, bl. a. frin socialdemo-
kratiskt hill, vari {6reslds att vi skall underséka mgjligheterna att genom
stiftelse cller bolag inritta ett eget flyg, om inte Linjetlyg anser sig kunna
flyga till rimliga priser. Mittenpartierna har vickt en motion, som jag sjilv
har undertecknat, dir vi féreslir att kommunen skall anlita teknisk och
ckonomisk cxpertis fér att undersoka om det nu satta priset kan anses
rimligt. Vi kommer att viinda oss till Stockholms tekniska hogskola f6r
att fa Kjilp hdrmed.

Det som forsvirar mdjligheterna att goéra detta dr att berikningarna
16r taxorna ir slutna. Hir stir uppgift mot uppgift. Gotlands handels-
kammare siger att Gotlandslinjerna far slippa till 7—8 miljoner kronor.
Luftfartsverket talar om 2,4 miljoner kronor. Det vore bra om man
kunde klarligga vad som ir riktigt.

Jag vill avsluta detta anforande med att pi nytt betona — jag tror jag
kan lala for alla gotlinningar i detta fall — att vi verkligen hoppas att vi
pd nigot siitt skall kunna na fram till en rimlig 16sning. Problemet maste
ju losas.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lothigius och Clarkson, och forklarades den
toérra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lothigius
och Clarkson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedam®&ter ha rdstat for ja-propositionen.

Punkren 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Lothigius och Clarkson, och fdrklarades den
férra propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 14 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Lothigius
och Clarkson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen.

Punkterna 4 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 6

Herr TREDJE VICE TALMANNEN ytirade: Propositioner stiills med
iakttagande av den uppdelning som tillimpats i rescrvationen nr 3 av herr
Dahlgren m. f1.

Transportstdd fér vissa transporter fér jord-
brukets behov m.m.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Dahlgren m. fl. i motsvarande de¢l, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Sellgren begirt votering upplistes och godkidndes féljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten 6 sivitt avser transportstdd for vissa
transporter for jordbrukets behov m. m. rdstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Dahlgren
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Sellgren begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 166
Nej — 158
Avstar —

Transportstdd fér vissa rdvaror och kemiska
produkter, m.m. -

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen nr 3 av herr Dahlgren m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den tdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Sellgren begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 14 punkten 6 savitt avser transportstdd for vissa ravaror
och kemiska produkter, m. m. rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Dahlgren
m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Sellgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav tdljande resultat:

Ja — 161
~Negj - 159
Avstdr — 4

Transportstdd for emballage fér produkter
frinlivsmedelsindustrin

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Dahlgren m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad.
Sedan herr Sellgren begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten 6 sdvitt avser transportstéd for emballage f6r
produkter frin livsmedelsindustrin réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Dahlgren
m. tl. i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Sellgren begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja ~ 165
Nej - 156
Avstar — 3

Punkiten 7

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Dahlgren m. fl., och {6rklarades den {6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Sellgren
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 14 punkten 7 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Dahlgren
m. fl.

Vid omr@stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sellgren begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrGstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 156
Avstar — 3

Punkten 8

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr § av herr Dahlgren m. fl, och férklarades den [rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Seligren
begiirt votering upplistes och godkiindes {dljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 14 punkten & rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Dahlgren
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sellgren begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 156
Avstar - 3

Punkterna 9-11
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstiitlt.



Punkten 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Dahlgren m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Sellgren
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 14 punkten 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Dahlgren
m. fl. :

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Sellgren begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav t8ljande resullat:

Ja — 165
Nej — 156
Avstir — 3

Punkien 13
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 14

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Dahlgren m. fl:, och forklarades den férra
propositionen vara med OSvervigande ja besvarad. Sedan herr Sellgren
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 14 punkten 14 rostar ja,

den det ej vill rostar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Dahlgren
m. fl. :

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat for ja-propositionen. Da herr Sellgren begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resuliat:

Punkierna 15 och 16
Kammaren bifoll vad utskoltet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 17
Propositioner gavs pd bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Dahlgren m. fl.,, och fdrklarades den forra
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propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Sellgren
begiirl votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 punkten 17 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Dahlgren
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Sellgren begirde
rdstrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 164
Nej — 156
Avstir — 3

§ 6 Arbetsloshetsforsikring m. m,

Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 23 i anledning av proposi-
tionen 1973:56 med forslag till lag om arbetsldshetsforsikring m. m.
jimtie motioner.

Kungl. Maj:l hade i propositionen 1973:1 bilaga 13 (inrikesdeparte-
mentet) under punkten B 5 (s. 121) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé
sirskild proposition i dmnet, till Kontant stdd vid arbetsléshet for
budgetiret 1973/74 berdkna ett forslagsanstag av 680 000 000 kronor.

Kungl. Maj:t hadc direfter i propositionen 1973:56, under aberopande
av uldrag av statsrddsprotokollet over inrikesdrenden fér den 9 mars
1973,

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

I. lag om arbetsloshetsforsikring,

2. lag om kontant arbetsmarknadsstdd,

3. lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och det
kontanta arbetsmarknadsstddet,

4. lag om indring i forordningen (1959:552) angiende uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsiikring m. m.,

dels foreslagit riksdagen att

S. godkinna i propositionen angivna allminna riktlinjer tor finan-
siering av det kontanta stddet vid arbetsloshet,

6. till Kontant stéd vid arbetsloshet for budgetiret 1973/74 under
elfte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av 680 000 000 kr.

Betriffande det huvudsakliga innehillet i propositionen 1973:56
anférdes foljande:

"1 propositionen foreslds dels att den nuvarande frivilliga arbetslds-
hetsforsiikringen reformeras i skilda hdnseenden, dels att som komplett-



ering till arbetsloshetsforsdkringen infors ett kontant arbetsmarknads-
stéd. Kommunalt kontlantunderstéd och statligt omstillningsbidrag
avvecklas.

Mojlighet att fi kontant arbetsmarknadsstéd kommer att tfinnas for
alla forvarvsarbetande, fOretagare sival som arbetstagare. Vidare Kommer
mojligheterna att tillhora erkénd arbetsldshetskassa att bli storre.

Ersiittningstiden fr de arbetsloshetsférsiikrade forlings fran 150 till
300 dagar. Uppnédr den forsdkrade 55 ars dlder innan denna tid gatt till
inda utgir ersdttning under lingst 450 dagar. Den som har fyllt 67 4r blir
i fortsdttningen inte erséttningsberittigad. 1 princip behover endast en
karensperiod om fem dagar fullgtras varje ersittningsperiod.

Foér ritt till ersiittning kridvs tolv manaders medlemskap i arbetslos-
hetskassa. For foretagare kridvs 24 manaders medlemskap. Vidare krivs
att den forsikrade nirmast fore arbetsldshetens intride har utfort
forviarvsarbete i fem manader inom en ramtid av hégst tolv ménader. Med
forvirvsarbete jimstills i viss utstrackning bl. a. tid di den f6rsikrade har
genomgitt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort vidrnplikt och uppburit
fordldrapenning. 1 ramtiden inrdknas inte tid, d& medlem har varit
hindrad att arbeta p& grund av (. ex. styrkt sjukdom, virnpliktstjinst-
goring eller vuxenutbildning.

Ersittning fran arbetsloshetskassa utgdr i ‘form av skattepliktig
dagpenning for hogst fem dagar i veckan enligt tio klasser mellan 40 och
130 kronor. Forslaget innebir att ersittningsbeloppen héjs i forhillande
till vad som nu géller. Dagpenning far inte utgd med hogre belopp dn som
motsvarar 11/12 av den forsikrades tidigare inkomst.

Kontant arbetsmarknadsstdd utgar till personer som inte dr arbetslos-
hetsférsikrade eller som é&nnu inte uppfyller ersdttningsvillkoren i
arbetsioshetsforsikringen. 1 vissa fall kan arbetsmarknadsstdd utgd ocksa
till den vars ritt till ersittning frin arbetsloshetskassa har upphdrt.

I allmiinhet kridvs for ritt till kontant arbetsmarknadsstdd att den
arbetslése har arbetat i minst fem manader under den senaste tolvména-
dersperioden. Med forvirvsarbete jimstélls i vissa fall vard av dldring eller
handikappad. Liksom i friga om arbetsldshetsf6rsidkringen inridknas inte i
tolvminadersperioden tid di sdkanden har varit fdrhindrad att arbeta pd
grund av t. ex. styrkt sjukdom, virnpliktstjinstgoring eller vuxenutbild-
ning. Den som har genompgdtt utbildning av visst kvalificerat slag och
omedelbart direfter har varit arbetslds under fem ménader skall ha rédtt
till arbetsmarknadsstdd. I detta fall géller alltsd inget arbetsvillkor.

Kontant arbetsmarknadsstod utgdr under lingst 150 dagar for den
som intc har uppnétt 55 ars alder, under lingst 300 dagar for den som 4r
mellan 55 och 60 &r, och under obegrinsad tid f6r den som &r mellan 60
och 67 &r. Efter sirskild dispens skall stod kunna utgd under obegrinsad
tid dven 1ill den som har fyllt 55 4r, om hans arbetsldshet ir en direkt
foljd av strukturférindring inom néringslivet i orten eller, for f6retagare,
i branschen. Ersdttningsritten upphor vid 67 ars alder eller nidr den
arbetslose dessférinnan borjar uppbira alderspension, hel {értidspension
eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmén {orsdkring.

Arbetsmarknadsstdédet, som blir skattepliktig inkomst, utgdr normalt
med 35 kronor per dag. Stddet reduceras med hinsyn till bl. a. makes
inkomst samt férmdgenhet.
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Statsbidrag kommer sivitt giller arbetsldoshetsforsikringen att utgd i
form av progressivbidrag och {orvaltningsbidrag.

| friga om finansieringen kommer det kontanta arbetsmarknadsstodet
jimte grundbidrag till arbetsldshetskassorna, vilket bidrag motsvarar
arbetsmarknadsstddets normalbelopp, alt tdckas genom avgifter frdn
arbelsgivarna med tvi tredjedelar och av statsverket med en tredjedel. For
detla dndamil foreslis bildandet av'en arbetsldshetsfond. Ovriga bidrag
finansicras av staten.

Den nya lagstiftningen foreslis trida i kraft den 1 januari 1974.7

[ detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmiinna motionstiden vickta motionen 1973:1536 av
herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp).

dels féljande 1 anledning av propositionen 1973:56 vickta motioner:

1973:1785 av froken Mattson m. fl. (s) vari foreslagits att riksdagen
till Kungl. Maj:t hemstiillde att frigan om vidareutveckling av arbetssto-
det togs upp till provning och att kvinnornas situation sirskilt beaktades,
specicllt di forslaget om reducering av arbetslOshetsstddet i forhillande
till andra makens inkomst,

1973:1825 av herr Bohman m. 1. (m) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:56 hos Kungl. Maj:t begirde
utredning och forslag om en allmin arbetsloshetsforsikring i enlighet
med i motionen angivna riktlinjer,

1973:1826 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1973:56 beslutade att

1. som Overhoppningsbar tid inom den frivilliga arbetsldshetsforsiik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet bl a. skulle riknas hela
den tid d& den ersittningssokande virdat eget barn eller adoptivbarn
under tre ars alder,

2. den som efter avslutad utbildning tridde ut pd arbetsmarknaden
skulle bli -berittigad till kontant arbetsmarknadsstod redan efter atl
under tre méinader ha stitt till arbetsmarknadens forfogande utan att
lampligt arbete kunnat erbjudas henne cller honom,

3. avsli forslagel att kontant arbetsmarknadsstdd skulle reduceras
med hiinsyn till makes eller sammanboendes inkomst,

1973:1827 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstilits att riksdagen
beslutade

1. att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag om allmin
arbetsloshetsforsikring i enlighet med vad som i motionen anf&rts,

2. att s. k. dverhoppningsbar tid inom arbetsloshetsférsakringen vid
virdnad av epet barn eller adoptivbarn skulle vara 3 dr, -

3. att den som dterintridde eller nyintriidde pd arbetsmarknaden med
en ildre utbildning som fortfarande var relevant skulle bedémas si som



den vilken nyss genomgitt arbetsmarknadsutbildning fér erhillande av
kontant arbetsmarknadssttd,

4. att de som genomgatt minst ctt ars yrkesutbildning, cller tre
manader inom arbeismarknadsutbildningen, skulle anses berittigade till
kontant arbetsmarknadsstdd tre manader efter avslutad utbildning enligt
vad som i motionen anforts,

5. att avvisa propositionen 1973:56 i de delar som reglerade behovs-
provningen av det konianta arbetsmarknadsstodet,

6. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts
betriffande foretagares riitt till kontant arbetsloshetsstod,

1973:1828 av herr Arne Geijer i Stockholm (s) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att Svre grinsen fOr progressivbidrag
enligt bilaga till kungorelse om statsbidrag till erkdnda arbetsldshets-
kassor faststilldes till 85 procent i cnlighet med KSA-utredningens
tabellforslag,

1973:1829 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:56

A. skulle anhilla

1. om utredning och forslag till en allmin arbetsloshetsforsiikring
enligt i motionen angivna riktlinjer,

2. att som dSverhoppningsbar tid i den frivilliga arbetslGshetsforsiik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet skulle riknas tid di den
ersittningssdkande vardat eget barn eller adoptivbarn under tre ar,

3. att den som efter avstutad utbildning tridde ut pd arbelsmarkna-
den skulle bli berittigad till kontant arbetsmarknadsstéd redan efter att
under tre manader ha statt till arbetsmarknadens forfogande utan att
limpligt arbete kunnat erbjudas honom etler henne,

4. att partiellt kontant arbetsmarknadsstdd utgick till den som
arbetat minst 9 och hogst 16 timmar per vecka och i dvrigt uppfyllde
ersdttningskraven,

B. gav Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anfdérts i friga om
begreppet limpligt arbete,

C. skulle avsld férslaget att kontant arbetsmarknadsstod skulle re-
duceras med hiinsyn till makes eller sammanboendes inkomst,

1973:1830 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstilits att
riksdagen vid behandling av propositionen 1973:56 beslutade att lagen
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod utformades i
enlighet med vad som i motionen anforts,

1973:1831 av herr Lindberg m. fl. (8) vari hemstillts atl riksdagen som
sin mening uttalade att sidrskild kompensation inom ramen for arbetslds-
hetsforsdkringen skulle kunna ldmnas till arbetsldshetskassor som redo-
visade pdtagligl hoga arbetsldoshetsutgifter och fér vilka maximeringen av
progressivbidraget vid 80 procent fick en sdrdeles ogynnsam effeket,

1973:1832 av herr Lindstrém m. tl. (s) samt
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1973:1833 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1973:56 beslutade att

1. medlemsvillkoret inom arbetsloshetsforsdkringen skulle vara 12
méinader for sdvil arbetstagare som foretagare,

2. karensvillkoret inom savil arbetsloshetsférsikringen som det kon-
tanta arbetsmarknadsstédet skulle vara S dagar for savil arbetstagare som
foretagare.

Utskottet hemstillde

1. betriffande utredning om en obligatorisk arbetsldshetsforsikring
att riksdagen skulle avslad motionerna 1973:1825, 1973:1827, yrkandect 1,
1973:1829, yrkandet A 1,

2. betriffande arbetsloshetsbegreppets utformning for foretagare att
riksdagen med avslag pd motionerna 1973:1536, yrkandet 1, och
1973:1827, yrkandet 6, skulle anta i propositionen 1973:56 framlagda
torslag i friga om 4 § lag om arbetsléshetsférsikring (LAF) och 4 § lag
om kontant arbetsmarknadsstod (LKA),

3. betriffande rddrum i samband med arbetsval att motionen
1973:1829, yrkandet B i motsvarande del, inte féranledde nigon
riksdagens atgiird,

4. betridffande innebdrden av begreppet limpligt arbete vid arbetsan-
visning pi annan ort dn bostadsorten att riksdagen skulle avsli motionen
1973:1829, yrkandet B i motsvarande del,

5. betrdffande mdjlighet att tillfilligt prova ett arbete med ritt att
atergd till kassaersittning att motionen 1973:1830 i motsvarande del inte
foranledde nigon riksdagens dtgird,

6. betriffande innebdrden av begreppet limpligt arbete savitt gillde
konfliktdrabbade arbetsplatser att riksdagen, med avslag pd motionen
1973:1830 i motsvarande del, skullec anta propositionens forslag i friga
om S5 § LAFoch 5 § LKA,

7. betrdffande arbetsférmedlingens roll vid avstingning av kassamed-
lem frin ersdtiningsritt att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1830 i
motsvarande del,

8. betriffande medlemsvillkoret for foretagare att riksdagen skulle

dels i anledning av motionen 1973:1833, yrkandet 1, och med
forklaring att dndring borde gbras i 6 § LAF anta paragrafen med av
utskottet foreslagen lydelse, innebirande att arbetsmarknadsstyrelsen,
om siirskilda skil forelag, fick medge att medlemsvillkoret bestiimdes till
12 ménader for forsikrad, som haft sin huvudsakliga t6rsérjning som
sidlvstindig féretagare,

dels avsld motionen 1973:1833, yrkandet 1, i den mén yrkandet inte
behandlats ovan,

9. betriffande reglerna f6r bestimmande av med arbete jimstilld tid
att riksdagen, med avslag pi motionen 1973:1830 i molsvarande del,
skulle anta propositionens forslag i fraga om 7 § LAF och 7 § LKA,

10. betriffande Overhoppningsbar tid vid beriikning av ramtid att
riksdagen i anledning av motionerna 1973:1826, yrkandet 1, 1973:1827,
yrkandet 2, 1973:1829, yrkandet A2, och 1973:1830, i motsvarande del,
samt med forklaring att dndringar borde gdras i propositionens {Grslag



skulle anta 8 § LAF och 8 § LKA med av utskottet foreslagen lydelse,
innebiarande att vid bestimmande av ramtid inte skulle inriknas tid under
vilken den arbetssékande virdade eget barn eller adoptivbarn som ej fyllt
tva ar,

11. betriffande kontant arbetsmarknadsstdd till nyutbildade att
riksdagen — med bifall till motionerna 1973:1826, yrkandet 2,
1973:1827, yrkandet 4, 1973:1829, yrkandet A 3, och i anledning av
motionen 1973:1830, i motsvarande del, samt med forklaring att indring
borde goras i propositionens férslag i fraga om 9 § LKA — skulle anta
paragrafen i den lydelse som utskottet foreslagit,

12. betriffande kontant arbetsmarknadsstéd till pa arbetsmarknaden
dterintridande yrkesutbildad arbetskraft att motionen 1973:1827, yrkan-
det 3, inte foranledde nigon riksdagens atgird,

13. betriffande slopande av karcnsvillkor fér anstéllda att riksdagen,
med avslag pd motionen 1973:1830 i motsvarande del, godkinde vad
utskottel anfort,

14. betriffande karensvillkor for fdretagare att riksdagen skulle avsla
motionen 1973:1833, yrkandet 2,

15. att riksdagen skulle anta propositionens forslag betriffande 13 §
LAF och 13 § LKA,

16. betrdffande ersdttningstidens lingd for arbetslésa Gver 55 Aars
alder att riksdagen, med avslag pi motionen 1973:1830 i motsvarande
del, skulle anta propositioncens forslag i friga om 1 § och 14 § LKA,

17. betrdffande valmgjligheten mellan utbildningsbidrag och ersitt-
ning frin arbetsioshetskassa att  riksdagen skulle avsld motionen
1973:1832,

18. betriffande konlantstddets storlek att riksdagen skulle avsld
motionen 1973:1830 i motsvarande del,

19. betriffande inkomstprovning mot makes inkomst att riksdagen
skulle

dels anta propositionens forslag i friga om 21 § LKA,

dels i anledning av motionerna 1973:1785, 1973:1826, yrkandet 3,
1973:1827, yrkandet 5, 1973:1829, yrkandcet C, och 1973:1830, i
motsvarande del, som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om utredning av frigan,

20. betriffande siinkning av tidskravet for riitt till ersittning vid
deltidsarbete att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1829, yrkandet
A4,

21. betriffande vidgad ritt till ersiittning vid deltidsarbete att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:1830 i motsvarande del,

22. att riksdagen skulle anta propositionens forslag betriffande 18 §
LKA,

23. att riksdagen skullc anta propositionens forslag betrdffande 19 §
LKA,

24. att riksdagen skulle anta propositionens férslag betriffande 22 §
LAF,

25. betriaffande begrinsning i crsiittningsritten vid sisongarbetsloshet
att riksdagen, med avslag pd motionen 1973:1830 i motsvarande del,
skulle anta propositionens forslag i friga om 28 § LAF och 25 § LKA,
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26. betriffande makes ersdttningsritt att motionen 1973:1536, yr-
kandet 2, inte foranledde nagon riksdagens atgird,

27. betridffande statsbidrag till kassor med hog arbetsidshet bland
medlemmarna att riksdagen skulle

dels med bifall till motionen 1973:1831 och i anledning av motionen
1973:1828 som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad ulskotlet
anfort,

dels avsla motionen 1973:1828 i den méin den inte behandlats ovan,

28. att riksdagen med f{érklaring att viss dndring borde goras 1
propositionens forslag i friga om 63 § LAF skulle anta paragrafen i av
utskottet foreslagen lydelse,

29. att riksdagen godkinde de allmidnna riktlinjer fér finansiering av
det kontanta stédet vid arbetsidshet som angetts i propositionen,

30. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda f6rslagen
till

A. lag om arbetsldshetsforsikring i den man forslaget inte behandlats
ovan,

B. lag om kontant arbetsmarknadsstdd i den méan fOrslaget inte
behandlats ovan, _ ’

C. lag om arbetsgivaravgift till arbetsldshetsforsidkringen och det
kontanta arbetsmarknadsstodet,

D. lag om dndring i forordningen (1959:552) angiende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin férsdkring, m. m.,

31. att riksdagen till Kontant stod vid arbetsloshet {6r budgetiret
1973/74 under elfte huvudtiteln anvisade ett [orslagsanslag av
680 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande utredning om en obligatorisk arbetsloshetlsforsikring
av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviirdlund (¢) och Nordgren
(m), fru Nilsson i Kristianstad (c), samt herrar Oskarson (m), Mattsson i
Skee (c) och Ekinge (fp) som ansett att utskottict under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1825, 1973:1827,
yrkandet 1, och 1973:1829, yrkandet A 1, uttalade sig for att en sidan
utredning kom till stand i enlighet med vad reservanterna anfért,

2. betriiffande innebdrden av begreppet limpligt arbete vid arbetsan-
visning pid annan ort dn bostadsorten av herrar Eriksson i Arvika (fp),
Nilsson i Tvirdlund (¢) och Nordgren (m), fru Nilsson i Kristianstad (¢)
samt herrar Oskarson (m), Mattsson i Skee (¢) och Ekinge (fp) som ansett
alt utskottet under 4 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall (il motionen 1973:1829, yrkandet B i
motsvarande del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort,

3. betriffande mojlighet att tillfdlligt prova ett arbete med ritt att
atergd till kassaersdttning av herr Hallgren (vpk) som anseti att utskottet |
undcr 5 bort hemstiilla,

atl riksdagen med bifall till motionen 1973:1830 i motsvarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfort,



4. betriffande innebdrden av begreppet limpligt arbete sivitt gillde
konfliktdrabbade arbetsplatser av herr Hallgren (vpk) som ansett att
utskottet under 6 bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1830 i motsvarande del
samt med forklaring att indring borde gdras 1 propositionens forslag
skulle anta 5§ LAF och 5 § LKA med av reservanten angiven lydelse,
innebidrande alt erbjudet arbete inte skulle anses som limpligt om det
avsdg arbetsplats dir arbetsstrid pégick,

5. betriffande arbetsformedlingens roll vid avstingning av kassamed-
lem frin ersiittningsriitt av herr Hallgren (vpk) som ansett att utskottet
under 7 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1830 i motsvarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad rescervanten antort,

6. betriffande Sverhoppningsbar tid vid beridkning av ramtid av herr
Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1826, yrkandet 1,
1973:1827, yrkandet 2, 1973:1829, yrkandet A 2, och 1973:1830, i
motsvarande del, samt med {6rklaring ait dndringar borde géras i
propositionens forslag skulle anta 8 § LAF och 8 § LKA med av
reservanten foreslagen lydelse,

7. betriffande slopande av karensvillkor for anstéllda av herr Hallgren
(vpk) som ansett att utskottet under 13 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1830 i motsvarande del
godkindc vad reservanten anfort,

&. betriaffande utformning av karensreglerna av herr Hallgren (vpk)
som ansett att uiskottet under 15 — vid bifall till reservationen nr 7 -
bort hemstilla,

att riksdagen med forklaring att dndringar borde gdras i proposi-
tionens forslag i frigan om 13§ LAF och 13§ LKA skulle anta
paragraferna med av reservanten foreslagen lydelse,

9. betriffande crsitiningstidens lingd f6r arbetsldsa Sver 55 érs dlder
av herr Hallgren (vpk) som ansett alt utskottet under 16 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1830 i motsvarande del
samt med forklaring att dndring borde goras i propositionens férslag i
fraga om [ § och 14 § LKA skulle anta paragraferna med av reservanten
foreslagen lydelse, innebiirande alt den som fyllt 55 4r skulle ha ritt till
kontant arbetsmarknadsstdd under obegrinsad tid, oavsett av vilken
anledning han blivit arbetsls,

10. betriffande kontantstddets storlek av herr Ilallgrén (vpk) som
anscftt att utskottet under 18 bort hemstilla, .

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1830 i molsvarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért,
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11. betriffande vidgad rdtt (il ersittning vid deltidsarbete av herr
Hallgren (vpk) som ansett att utskottet under 21 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1830 i motsvarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinny vad rescrvanten anfére,

12. betriffande begriinsning 1 ersiittningsriitten vid sisongarbetsldshet
av herr Hallgren (vpk) som ansett att ulskottet under 25 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1830 i motsvarande del
skulle avsld propositionens forslag i friga om 28 § LAF och 25 § LKA,

Till betdinkandet hade fogats siirskilda yttranden
1. betriiffande inkomstprévning mot makes inkomst av herr Hallgren
(vpk),

2. betriffande ersiittning vid deltidsarbete av herrar Eriksson i Arvika
(fp), Nilsson i Tvirilund (¢) och Nordgren (m), fru Nilsson i Kristianstad
(¢) samt herrar Oskarson (m), Mattsson i Skee (¢) och Ekinge (fp),

3. betriffande finansieringsfrigor av herr Hallgren (vpk).

Herr MATTSSON i Skee (¢):

Herr talman! En central malsittning for samhillsarbetet maste vara
att ge minniskor trygghet infoér olika situationer som kan uppsta.
Tryggheten méste omfatta alla: Mot den bakgrunden har centern under
lang tid krivt en allmén arbetsloshetsforsikring.

Att vid arbetsléshet ha skydd for arbetsinkomsten ir en viklig
trygghetsfriga, det framstir som sjilvklart. Annu angelignare dr naturligt-
vis att se till att minniskor inte behdver vara arbetsldsa och att de som
nyintrider pd arbetsmarknaden snabbt kan erhilla arbeten. Detta mdste
tillgodoses genom bl. a. en riktig niiringslivspolitik och en aktiv regional-
politik. Hirigenom har vi mdjlighet att minska de sociala vidorna av
arbetsloshet. Utformningen av vir politik pd dessa omriden diskuterades
i gardagens regionalpolitiska debatt och i férra veckans niringspolitiska
debatt.

Propositionen 56 toreslir ctt flertal férindringar inom arbetsléshets-
forsikringen samt inférande av kontant arbetsmarknadsstéd och utgdr en
vilkommen forbiittring av trygghetssystemet.

Den kritik som dndock kan riktas mot propositionens férslag ir att
man viljer att dven fortsiltningsvis ha ett frivilligt system och att
hirigenom vissa grupper iven i framtiden stills utantdr. Framf{dr allt
giilller det dem som inte kunnat komma in pd arbetsmarknaden pi grund
av brist pa arbete, och det drabbar hirigenom i {6rsta hand ungdom och
kvinnor.

Utformningen ir ocksd sddan att restriktiva regler giller f6r foretaga-
res forsikringsmojligheter.

Utdver virt onskemil om en allmin {&rsikring har virt krav pd
indringar i propositionen framfor allt varit:

1. att niir en person éterintrider péa arbetsmarknaden efter att ha varit
borta fér virdnad av barn den s. k. dverhoppningsbara tiden skulle vara



tre 4r mot i propositionen foreslagna sex méinader;

2. att den som efter att ha genomgitt viss yrkesutbildning eller
arbetsmarknadsutbildning skulle anses beriittigad till kontant arbetsmark-
nadsstdd efter tre minader mot i propositionen foreslagna fem ménader;
3. att likaledes den som har ildre relevant utbildning skulle jimféras
med de grupper jag nyss nimnt;

4. att behovsprévningen inom systemet skulle avvisas samt

5. att reglerna fér foretagarnas forsikring och ritt till kontant arbets-
marknadsstdd skulle visentligt fordndras.

Inrikesutskottet har vid sin behandling av propositionen strivat efter
att uppnd enighet om forbittringar av propositionens forslag. Detta har
medfért att vart krav p4 den Sverhoppningsbara tidens lingd vid vard av
barn vunnit gehdr, si att tiden sittes till tva ar, samt att ritt till kontant
arbetsmarknadsstdd efter genomgangen utbildning sétts till tre manader.
Det motsvarar, med en viss justering, vdra yrkanden som jag nyss
redogjorde for under punkterna 1 och 2.

Behovsprovningen innebir olikartad behandling av miénniskor. Det dr
ju otinkbart att vi skulle inféra behovsprovning i arbetsléshetstdrsik-
ringen. Fordenskull borde fdven reglerna for arbetsmarknadsstddet ha
utformats utan krav pd behovsprévning. Det finns emellertid dven andra
niraliggande omriden diir behovsprdvning tillimpas, exempelvis arbets-
marknadsutbildningen.

Utskottet har dirfér enats om att tillmdtesga vart yrkande genom att
foresld att en parlamentarisk utredning tillsitts for att se Gver behovs-
prévningen inom sdvil arbetsmarknadsstddet som vissa andra bidrags-
system, t. ex. arbetsmarknadsutbildningen och studiemedelsstodet.

Fér foretagares forsikring giller andra regler dn f6r anstilldas. Sa
t. ex. ir medlemsvillkoret 24 méinader mot 12 méanader for anstillda.
Skil finns for att medlemsvillkoren borde vara lika. For att delvis
tillmGtesgd detta dnskemdl har utskottet foreslagit att dispensmdojligheter
skall finnas for arbetsmarknadsstyrelsen, sd att denna i sdrskilda fall kan
medge att medlemsvillkoret 4dven i fGretagarkassor kan sittas till 12
méinader.

Definitionen av arbetsloshetsbegreppet ir en annan svarighet. Vi har
hir hdvdat att krav inte borde stillas pa att rorelse skall ha helt avvecklats
genom att fastighet, lager m. m. f6rsalts.

Viss dispensritt finns dven hir, vilket bl. a. mdjliggdr att for fiskarnas
arbetsloshetskassa tilliimpa ett annat arbetsldshetsbegrepp. Aven andra
grupper kan komma att behova behandlas enligt dispensriitten.

Utskottet anfdr pd s. 57 bl. a. foljande: 1 synnerhet for foretagare,
vilkas verksamhet ingir sisom ett led i en integrerad produktionsprocess
och diirfér ofta innebir begrinsade méjligheter att paverka utvecklingen,
kan det finnas arbetsldshetssituationer av annat slag &n avveckling som
det bor vara mdjligt att i vart fall forsikra sig emot. Det kan gilla
exempelvis vissa underleverantorer eller féretagare i transportbranschen.”

| inrikesutskottets betinkande nr 3 ar 1972 behandlades kravet att
foretagare skulle ha skilt sig fran sin rércise for att kunna betraktas som
arbetslos, och utskottet foreslog riksdagen att ge till kdinna vad utskottet
anfort, nimligen att de i motioner av herr Stridsman m. fl. anférda
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synpunkterna borde tas upp i samband med prdvning av KSA-utred-
ningens f6rslag.

Departementschefen har inte tagit nigon hidnsyn till detta utan
foreslir samma hdrda krav pd att rérelsen definitivt skall ha avvecklats.
Det uttalande pid s. 57 i utskottets betinkande som jag nyss citerat
innebdr emellertid en viss uppmjukning. Jag hoppas att detta uttalande
skall linda till efterrittelse hos handliggande myndigheter, iven om det
inte 61jts upp med ett preciserat yrkande i utskoltets hemstillan.

Liksom nidr det giller vixelarbetande jordbrukares torsikringspro-
blem, som har hiinvisats till jordbruksutredningen, har vi anledning att
uppmirksamt félja tillimpningen av dispensmojligheterna i f8retagares
forsikringsvillkor och dterkommer med krav pi f6érbiittringar, om sé blir
nddvindigt. .

Vi accepterar att de vilkomna férbittringarna nu sker inom en frivillig
arbetsloshetsforsikring. Daremot anser vi att sedan KSA-utredningen
giorde sin virdering av frigan om frivillig eller allmin f6rsikring har
utvecklingen gitt mot att en allmin forsikring vore den ritta formen.
Inte minst har péfrestningarna under arbetsléshetssvirigheterna de tvi
senaste aren talat harfor.

Den fortsatta reformeringen av arbetsldshetsskyddet kommer, som vi
ser det, att innefatta dels fOriindringar av f{Orsikringsbelopp och
forsikringsvillkor inom de¢ ekonomiska ramar som kan stdllas till
verksamhctens forfogande, dels dvergang till en allmiin férsiikring.

Eftersom det tar sin tid att utforma ett {6rslag till hur arbetsldshets-
skyddet i en allmidn fOrsidkring skall vara organiserat, med tillvaratagande
av det virde som ligger i anknytningen till ldntagarorganisationerna, anser
vi det vara riktigt att omgdiende starta detta arbete. Vi har dirfor
reserverat oss mot utskottets forslag och for bifall till vart yrkande om
att en utredning om en allmin arbetsléshetsfdrsikring skulle omgiende
startas.

Jag ber, et talman, att i yrka bifall till reservationen 1.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Hela den sammanlagda arbetskraften i vart land uppgir
enligt arbetskraftsundersdkningarna till ca 4 miljoner minniskor. De
erkinda arbetsléshetskassornas sammanlagda medlemsantal uppgar f6r
nirvarande till ca 2,4 miljoner. Det innebir att inte mindre in 1,5
miljoner ménniskor — eller ca 40 procent — i dag saknar ett férsikrings-
skydd, om de stills utan arbete. Att ge dem en tryggare tillvaro genom
att tillférsikra dem en ekonomisk grundtrygghet, om de en dag stills
utan arbete, har linge varit ett av de allra viktigaste reformkraven i vart
samhille. Det dr en ofdrlatlig brist pd handlingskraft som den socialde-
mokratiska regeringen genom dren visat, nir den trots allt tal om att ta
Iéntagarnas intressen till vara inte férmatt 18sa frigan om en grundtrygg-
het for den arbetsldse. Nir man 1934 inférde de bestimmelser om
statligt st6d till de frivilliga kassorna som man redan 1906 infort i Norge
och 1907 i Danmark, slog man sig tydligen diirefter till ro i stiillet f&r att
fortsitta arbetet for att m6ta kommande krav pi skydd vid uppkommen
arbetsloshet.



Herr talman! Det ligger nistan nigot tragikomiskt i att nu gillande Nr 103
villkor {8r ersittning frin arbetsldshetskassor i vart land édr desamma som Tisdagen den
faststilldes i Norge redan 1906 och i Danmark 1907. I den norska lagen a9 muj 1973
faststilldes exempelvis alt kassornas stadgar skulle innehilla bestimmel-
ser om att medlemmar ¢j skulle dga ritt till understéd forrin de tillhort
kassan och betalt avgifterna under minst 26 veckor; fortfarande giller i
viart land 52 veckor. Vidare faststilldes karenstiden till minst tre dagar.
Medlemmarna var skyldiga att mottaga det arbete kassans styrelse fann
passa dem. Dessutom skulle man vara anmild som arbetssdkande vid den
offentliga formedlingsanstalten. I Danmark faststiilldes 1907 i stort sett
samma villkor.

Och inte heller idr fragan nu slutligt 16st i och med det {6rslag som
riksdagen i dag behandlar. Kvaliteten pd den {Orbiittrade trygghet som
férslaget innebdr dr alltfor lag f6r stora grupper for att man med dagens
beslutl skall kunna sld sig till ro. Milet miste vara en vil fungerande
obligatorisk arbetsioshetsforsikring.

Arbetsmarknadsstyrelsen registrerade vid senaste rikningen drygt
60 000 arbetslosa. Enligt statistiska centralbyrins senaste miitning ir
103 000 miinniskor arbetslosa. Arbetsldsheten 4r i dag ungefir lika stor
som férra dret vid samma tid. Dd — viren 1972 — var vi djupt nere i
konjunktursvackan. 1 dag menar vi oss vdl vara en bit inne i en
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konjunkturuppging, men dndi ir arbetsldsheten ofdriindrat hég.

Det ir mot den hiir bakgrunden, och mot bakgrund av alla de dystra,
for att inte siiga tragiska erfarenheter som vi som nation gjort — men som
framfor allt alla de hundratusentals arbetslosa och deras familjer gjort —
under de senastc dren, nirmast utmanandce att vi férst nu finner tiden
mogen for att forbidttra det ckonomiska skyddet vid arbetstGshet. Nog
miste alla de som sttt utan forsikringsskydd eller med helt otillrickligt
kontantstéd under de tvd senaste, morka dren tycka att den politiska
reformkvarnen malt viildigt sakta. Eftersom alla numera vet att politik ar
detsamma som att vilja, kan den arbetsldse inte dra annan slutsats fin att
det ir vilja som fattats.

Utan att hemfalla at sjilvfdrhivelse, herr talman, méste det i dag dndé
vara tillitet att piminna om den kamp {or en 6kad trygghet for alla i
arbetskraften som folkpartiet f6rt under méinga ir. En av de stora
frigorna i 1968 ars valrorelse var t.ex. om frigan om en obligatorisk
arbetsldshetsforsikring Alminstone skulle fi utredas. Det socialdemokra-
tiska motstindet var kompakt. Aven om det fdrslag som nu intligen liggs
fram inte gir oss till mdtes i sd métto att det har fitt formen av en
allmin, obligatorisk foérsikring, tror jag att jag vigar mig pd den
bedémningen av frigans lige att regeringen i dag hyser storre forstielse
for de synpunkter vi drivit dn den gjorde fOr fem sex &r sedan. I motsats
till vad som gillde 1968 och nir lontagarorganisationerna skrev sina
remissvar pa KSA-utredningen, si har i dag en av de stora 16ntagarorgani-
sationerna — TCO — beslutat sig for att kriiva en obligatorisk {4rsiikring.
TCO:s stallningstagande maste naturligtvis av en regering -~ oavsett vilka
partier den vilar pd - vara ett mycket starkt motiv for att ligga fram ett
forslag i den riktningen. Det saknas som bekant inte heller réster inom
LO-férbunden for en liknande 16sning — jag vill peka pd Forsikringsan-
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stilldas férbund och Lantarbetarférbundet.

Och vad ir egentligen naturligare? 1 folkpartimotionen 1968 pekades i
forsta hand pa tre situationer dir otryggheten kan kiinnas sirskilt stor:
nir det giller mojligheterna att forsorja sig vid sjukdom, alderdom eller
arbetsloshet. Pa de tvi forsta omradena har man 16st problemet genom en
obligatorisk {orsiikring, som i princip omfattar alla. Nu menar vi att tiden
ir mogen att ta upp frigan om en obligatorisk sysselsiitiningsforsikring.
Nir man ser saken si — och ingen kan vil bestrida att jimforelsen ir
riktig ~ dr det naturligtvis anmarkningsviirt att socialdemokratin visat sa
litet intresse fér denna stora sociala trygghetsfraga. 1 andra saimmanhang
har man ju inte vijt for obligatoriska l3sningar.

Ett motiv for bibehdllande av den nuvarande frivilliga arbetsltéshetsfor-
sikringen iir enligt departementschefen och utskottsmajoriteten den nira
kontakten mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och de fackliga organi-
sationerna. Ett annat dr att fSrsdkringskassorna inte utan stora pafrest-
ningar skulle kunna ectablera en sidan kontakt med de arbetslésa och
arbetsmarknadens organisationer som arbetsldshetskassorna kan astad-
komma. Fran LO:s sida har man framhallit att man kan befara att den
arbetslose medlemmen skulle fd en simre service om arbetsloshetskassan
blev en forsikringskassa i samhillets regi, dd handliggningen av dessa
forsikringsirenden kriver omfattande specialkunskaper om de forsikrade
och deras férhillanden i arbetslivet. Dessa kvalifikationer finns varken pé
forsikringskassorna eller hos arbetsformedlingarna, och man kan enligt
LO:s tidning Fackforeningsrorelsen inte heller begira att de skall finnas
dir.

Vi har i vir motion framhillit att det ar viscentligt att utnyttja de
kunskaper och erfarenheter som finns inom nuvarande system, men
ocksi att det ir visentligt att utnyttja de fordelar som en nirmare
samverkan med den allminna forsiikringen skulle innebéra. Arbetsldshets-
frigan bor ses som en del i ett stérre trygghetskomplex. Mellan
arbetsléshetsforsikringen och andra socialférsikringar, frimst sjukforsik-
ringen, finns ett samband som man inte kan gi f6rbi. Stédbehovet ir i
alla de olika fallen detsamma. Dirfér bor arbetsloshetsforsikringen
kopplas samman med hela trygghetssystemet och komma att omfatta
hela arbetskraften — dvs. ocksd de nytilltridande och iterintridande pa
arbetsmarknaden. TCO, som jag nimnde nyss, har i sitt arbetsmarknads-
politiska program tagit upp dessa tankegingar och siger dir bl. a.: .

”Det dr 4 andra sidan uppenbart att arbetsloshetskassornas kiinnedom
om f6rhdllandena pd arbetsmarknaden ir utomordentligt god. Initiativ
till arbetsmarknadspolitiska atgirder for att komma till riitta med
arbetsldshetssituationer har ofta kommit frin kassorna.”

LO: resonemang leder fram till den som jag menar nigot mer
konservativa stindpunkten att, som man sidger i den nimnda tidningen,
“utredningen om en obligatorisk arbetsléshetsforsikring bdr ansti™,
medan TCO s slutsats iir den att de nuvarande férdelarna bor behillas vid
Overging till obligatorisk forsiikring och att det fackliga inflytandet bor
ha minst samma omfattning och kvalitet vid en obligatorisk forsikring
som i nuvarande system.

Inom folkpartiet delar vi TCO:s uppfattning, och vi ir dvertygade om



att betydande administrativa fordelar skulle uppnis om alla delar av
socialforsikringssystemet kunde samordnas. Redan enligt det nu forelig-
gande forslaget skall forsikringskassorna ha hand om utbetalningen av
det s. k. kontantstddet enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod. Hir
miste alltsd ett samarbete etableras, som utan svirigheter borde kunna
Overforas att giilla hela arbetsldshetsforsikringen. En annan betydande
svaghet med nuvarande system har vi ocksi pitalat i reservationen 1,
nimligen de variationer i friga om avgifisnivin som finns mellan olika
kassor. Detta har lett oss fram till kravet pi en utredning om en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

I tidningen Statstjinstemannen har man ocksd tagit upp den hir
frigan, och i ett av de senaste numren heter det:

“Statstjinstemannen tog i april upp frigan och férordade di en
16sning med en obligatorisk arbetsloshetsférsikring med utgingspunkt
frin att om man betraktar arbetsldshet som nigonting lika of drskyllt som
sjukdom iir det naturligt att samhiillet helt tar pd sig ansvaret.”

I tidningen Forsikringsanstilld har man ocksd i en ledare tagit upp de
hir frigorna. Ledaren har rubriken: “Varfér inte en obligatorisk
forsikring pd en ging?” Eftersom Forsikringsanstilldas f6rbund ir ett
LO-férbund kan det vil finnas anledning fér mig att till statsridet
Holmqvist eller till utskottets socialdemokratiske talesman vidarebefordra
de frigor som Forsikringsanstilld stiller. Tidningen fragar: ”Kan man
fortsitta att férneka de férdelar som en allmiin forsikring innebir? Ar
det rimligt att a-kassorna skall klara den administrativt tunga uppgiften
att registrera innehallen skatt och ge ut inkomstuppgitt nir dret ir slut?
Ar det rimligt att vissa branscher skall bira sin egen arbetsloshet med ty
atfoljande hoga avgifter?”

Jag ber, herr talman, att i detta sammanhang fi yrka bifall till
reservationen 1 vid inrikesutskottets betiinkande.

Lit mig ocksd fi siga nigra ord, innan min tid #r slut, om
reservationen 2, som giiller frigan om tolkningen av begreppet limpligt
arbete ndr den arbetssékande blir anvisad arbete pi annan ort.

Nuvarande bestimmelser séiger att man ir skyldig acceptera arbete pi
annan ort om den orten inte fir mera avligsen dn att man kan pendla till
hemmet 6ver veckosluten. Vi menar for viir del att denna bestiimmelse ir
allefor string, Den kan leda till en splittring av familjer och makar som
frdn savil minskliga synpunkter som samhillssynpunkter icke dr accepta-
bel. En liberalare utformning av bestimmelsen som skulle inncbira att
man inte behdver fd ett avstiingningshot Sver sig, om inte maken kan
erbjudas ctt si likvirdigl arbete pd den nya orten som mojligt, och som
vidare skulle gi ut pd att bostadsfrigan miste kunna ordnas ir enligt var
uppfattning angeldgen att dstadkomma. Darfér ber jag, herr talman, att {8
yrka bifall ocksa till reservationen 2.

Till sist vill jag — liksom herr Mattsson i Skee gjorde for sitt partis
rikning - uttrycka var tillfredsstillelse med att det varit majligt att i
utskottet vinna enighet om ett par av kraven i vir partimotion. Det giiller
berikningen av den s. k. ramtiden, varvid som Sverhoppningsbar tid dven
skall fi riknas tid [6r vird av eget barn som ej fyllt tvd dr. Den
kompromissen menar vi innebir ett bra steg fran ett halvir, som
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departementschefen foreslog, till tre ir som vi foreslagit. Vidare giller det
dem som genomgitt utbildning av visst slag och som efiler avslutade
studier inte kan fi nigot jobb. Att vi har kunnat enas om att de skall fa
kontant arbetsmarknadsstdd sedan de stdtt till arbetsmarknadens forfo-
gande 1 tre mdnader i stillet f&r fem minader, som fdreslagits i
propositioncn, innebdr ocksd ett bifall till kravet i var motion som vi
hilsar med tillfredsstillelse.

Virt sista krav i partimotionen, att kontant arbetsmarknadsstdd inte
skall reduceras med hiinsyn till makes inkomst, har ocksi som vi ser det
fatt en relativt acceptabel 18sning genom att utskottet har enats om att
foresla riksdagen att hemstdlla om en parlamentarisk utredning for att
beddma den regeln och liknande bestimmelser inom andra niraliggande
bidragssystem. Vi hoppas naturligtvis att den utredningen snabbt skall
komra i ging med arbetet.

Herr talman! Aven om slutomddmet om det fdreliggande betiinkandet
ir att en del inte obetydliga forbittringar har gjorts i den nuvarande
frivilliga arbetsloshetstorsikringen samt genom tillkkomsten av det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet, s kvarstdr det faktum att vi inte har
{6rmitt 13sa hela frigan om en grundtrygghet 6r alla arbetsldsa.

Den kommande voteringen tér vill visa var tveksamheten fér en rejil
samling kring den hiir reformfrigan fortfarande finns.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Den frivilliga arbetsldshetsférsikringen tillkom genom
beslut av 1934 ars riksdag. Férsikringen handhades av arbetsldshets-
kassor, organiscrade av de fOrsikrade sjdlva och erkiinda av en statlig
tillsynsmyndighet. Under dren har detta {Grsiikringssystem byggts ut och
omfattar for niirvarande en stor del av befolkningen, huvudsakligen den
kollektivanslutna. De nuvarande kassorna, som med dren har vuxit sig
sivil numeriirt som ekonomiskt mycket starka, ir i allmiinhet bildade av
och hiirt knutna till de fackliga organisationerna pa olika yrkesomriden.
Utan tvivel har dessa kassor t6r sina medlemmar skapat trygghet och givit
ett virdefullt ckonomiskt stéd vid arbetsldshet.

Men iiven om kassorna under 1960-talet har dkat sin numeriir till ca 2
miljoner medlemmar stod indi stora skaror av den totala arbetskraften
utan erforderligt skydd vid arbetsloshet. Dcetta uppmirksammades
sidlvfallet av olika organisationer, bl.a. av divarande hogerpartiets
riksdagsgrupp. I en partimotion till 1964 irs riksdag hivdades frin virt
hall att alltfor stora grupper av de forvirvsarbetande - da betydligt mer
in hilften — inte bara stod utan arbetsloshetsforsikring, utan de flesta av
de ofdrsikrade var dirtill utestingda frin mojligheterna att {Srsikra sig.
Motionen utmynnade i ett forutsiittningslést utredningskrav.

Ar 1966 tillsattes den s. k. KSA-utredningen som en foljd av bl. a. vir
motion. Vi framholl da att alla borde tillfdrsikras trygghet i hiindelse av
inkomstbortfall genom otdrvillad arbetsldshet.

Jag fick formanen att bli ledamot av denna utredning. Det var ett
intensivt men intressant arbete under ménga dr. Samtliga i utredningen
var besjilade av uppgiften att 18sa detta stora dterstiende trygghetspro-
blem pi ett effektivt sitt. Glddjande nog kunde vi, niir arbetet cfter cirka



sex ir var firdigt, presentera ctt timligen cnhilligt forslag. Detta ligger
till grund fér propositionen 56. Visserligen har departementschefen i
propositionen inte foljt utredningen pa alla punkter, men inrikesutskot-
tet, som behandlat den, har med hénvisning till inkomna motioner
fdreslagit en del positiva justeringar, t. ex. nir det giller arbetsvillkoret,
ny- och dterintridande pa arbetsmarknaden och firetagarnas stillning i
systemet. Till min och f&rvisso dven &vriga utredningsmedlemmars glidje
-- och jag formodar ocksi till statsridet Holmqvists glidje — visar
foreliggande utskottsbetiinkande stor uppslutning och enighet frin i varje
fall de fyra demokratiska particrna. Till betinkandet 4r endast tva
reservationer fogade, tvi gemensamma borgerliga reservationer. Ovriga
reservationer dr avgivna av vpk. Det dr ett klart bevis att detta var en
trygghetsform som alla demokratiska partier ville sluta upp omkring.

S4 nigra ord om de tvi borgerliga reservationerna.

I rescrvationen 1 framhaller vi reservanter att det fdreliggande
forslaget innehaller viisentliga forbittringar. En tredjedel av arbetskraften
star dock alltjimt utanfor arbetsloshetskassorna. Vi har i dag ca 4
miljoner forviirvsarbetande. Ungefidr 2,5 miljoner ar arbetsloshetsforsik-
rade. En dcl av de ofdrsikrade har inte ens mojlighet att fa det i
propositionen foreslagna kontanta arbetsmarknadsstddet. En annan
svaghet som enligt vir mening vidlider det {Greslagna systemet &r, att
kassorna ir fristiende och knutna till olika yrkesomriden. Det gor att
avgiftsnivin varierar betydligt mellan olika grupper forsikrade. Det
innebdr i praktiken att de som har en liten arbetsléshetsrisk ocksd har en
lag avgift, medan avgiften dr hog fér dem som loper stor risk att bli
arbetsldsa. Detta ir enligt vir mening foga tilifredsstillande med hinsyn
till den solidaritet mellan medborgarna som priglar uppbyggnaden av ¢n
socialforsdkring. Vi forordar dirfér en parlamentarisk utredning med
uppgift att ligga fram forslag om en obligatorisk arbetsléshetsforsikring.

Till KSA-utredningens betinkande finns fogad en reservation av
ledamoten Inge Svensson, som ansig att utredningen mycket ofullstiin-
digt analyserat de skil som talar for en allmin arbetsloshetsforsikring
och betraktar det som en brist att utredningen intc — som ett alternativ
till det framlagda fOrslaget — presenterat dven ett fOrslag om en allmin
arbetsléshetsforsikring. Sedan utredningen lade fram sitt forslag har den
stora l&ntagarorganisationen TCO anslutit sig till denna stindpunkt.

Vi far i detta avseende visst stdd dven av utskottsmajoriteten, som pa
s. 43 bl. a. sdger: ”— - — att det i framtiden kan bli aktuellt att préva om
det dr mojligt att férena fordelarna med den nuvarande ordningen med
nagon form av obligatorisk f6érsiikring.”

Herr Ekinge har tidigare belyst den hir reservationen. Jag ndjer mig
darfér med detta och ber att f yrka bifall till reservationen 1.

Reservationen 2 behandlar innebdrden av begreppet limpligt arbete.
Det foreliggande forslaget innebdr krav pé stora personliga uppoffringar
och kan medverka till tamiljesplittring. Vi reservanter anser att forvirvs-
arbetande make bdr vara skyldig acceptera arbete pé ort utanfér dagligt
pendelavstind frin hemorten endast under forutsittning atlt den andre
maken kan erbjudas arbete pi den nya orten.

Med detta ber jag helt kortfattat att fi yrka bifall till rescrvationen 2.
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Herr talman! Si nigra ord om foretagarnas och de nytilltridande
ungdomarnas stiillning i forsikringssystemet och i propositionen framlag-
da forslag angiende dessa.

Liat mig forst betona ailt vi med tillfredsstiillelse noterade att
utredningen fitt i uppdrag att behandla sivil de anstilldas som
foretagarnas arbetsloshetsproblem. Helt naturligt vintade vi foretagare
att vi i utredningens forslag skulle bli behandlade som 6vriga forvirvsar-
betande medborgare, men si blev tyvirr inte fallet. Och trots papekanden
i remisskrivelser fran bl. a. SHIO och motionsledes framstillda yrkanden
skiirptes villkoren 16r oss foretagare i propositionen i forhillande till vad
som sagts i utredningen. Visst dr vi, i varje fall mindre och medelstora
foretagare, vana att i olika sammanhang bli behandlade pd annat sitt dn
ovriga medborgare - att bli diskrimincrade — men dven om orittvisa
regler skapades nir t.ex. ATP-systemet infGrdes och dessa i vissa
avseenden alltjiimt finns kvar diir hade vi inte viintat oss att si skulle bli
fallet nir den hir propositionen skrevs. Vi tycker inte att det dr en rittvis
behandling frin regeringens sida av den kir som i mingt och mycket
utnyttjas av staten, t.ex. fér att driva in avgifterna till de olika
forsiikringssystemen.

Propositionen innebir pa flera punkter forindringar, som stiller
foretagarna i en simre position in de anstillda. Utvecklingen synes
sdledes dven i detta avseende gd bort frin den jimstilldhet mellan olika
grupper som cfterstriivas i andra sammanhang.

Forsimringarna for tdretagarna giller t. ex. dels det s. k. tolvména-
dersvillkoret {or ersitining fran arbetsloshetskassa, som for féretagarnas
del i propositionen blir omvandlat till ett tjugofyraménadersvillkor — dvs.
en férdubbling av tiden —, dels Karenstiden, som for {Gretagarnas del
anses kunna bli utstrickt till tva minader i stillet for fem dagar. Vidare
maste enligt nu gillande regler en foretagare for att bli ersitiningsberit-
tigad ha skilt sig frin foretaget, gjort konkurs eller lagt ned foretaget.

Herr talman! Det dr hirda villkor fér att komma i atnjutande av
arbetsloshetsstod. De hir forslagen och de bestimmelser som nu giller
for foretagarklasserna har ocksid foranlett vissa rekryteringssvirigheter
och mycken besvikelse frin féretagare som under ridande ligkonjunktur
drabbats av arbetsléshet. Jag sitter sjdlv som ordférande i SHIO:s kassas
arbetsutskott, och jag forsikrar. herr talman och herr statsrad, att det
inte dr litt att fa vederbdrande att {Orsti att han maste avyttira fast
cgendom och sina rorelsetitigangar innan han blir beriittigad till ersitt-
ning. Alla, inte minst foretagarna, hoppas pa att dter th arbete, och dirfor
vill de inte avytira eller silja alla sina tillgangar, maskiner, lastbilar eller
vad det nu kan vara.

KSA-utredningen framhdll i sitt betinkande betydelsen av att forsik-
ringsvillkoren blir sd enkla och allmiingiltiga som majligt. Det var vi helt
eniga om. Villkoren borde dven utformas sa att medlemsrekryteringen till
kassorna underlittades. Forsikringsskyddet for ungdomar och andra
nytilltridande borde intrida si snart som méjligt. Utredningen ansig det
vidare vara av virde att nya medlemmar i kassan kinde sig likaberittigade
med Ovriga kassamedlemmar.

Arbetsmarknadsstyrelsens orsikringsdelegation ansig i sitt remissytt-



rande, mot bakgrund frin erfarenheter frin foretagarkassornas verksam-
het, att arbetsléshetsbegreppet for foretagare borde utvidgas.

De synpunkter som framforts av KSA-utredningen med bl. a. krav pi
enkla och allméngiltiga villkor fér kassorna kombinerade med ett allmint
onskemal om oOkad jimstilldhet mellan f6retagare och anstillda vad
betriffar mojligheterna att bygga upp socialt skydd motiverar ett
bibehillande av det tidigare gillande tolvménadersvillkoret dven for
toretagare och latinader i reglerna som giller féretagarens forhillande till
f6retaget m. m. De hiir problemen har pitalats i sivill var partimotion och
i en del andra partimotioner som i motionerna 1536 och 1633 av mig
sjiilv m. fL.

Herr talman! Trots vad jag hir framfort och trots att jag sjilv sitter
som ordfdérande i nimnda kassa for féretagare har jag inte reserverat mig
pd de hiir punkterna. Jag {orstar att t. ex. herr Bjork i Giivie m. fl. med
anledning av girdagens debatt kan vara férvinade, men med den
erfarenhet som jag har av riksdagsarbetet under ca 13 ar hiller jag
fortfarande pd, att vill man sakens bidsta — och jag vill verkligen sdka
skapa rittvisa it alla, dven at foretagarna i detta fdrsikringssystem — da
ir det bittre med en enig positiv skrivning frdn utskottet in en
reservation, vars dde vi i forvdg kan bedéma. Utskottet har namligen,
efter att ingiende ha diskuterat problemen, visat fdretagarna stdrre
forstielse dn propositionen gjort, och i skrivningen har vissa mdjligheter
f6r f{Oretagarkassorna att erhilla dispens i hir berdrda avseenden
{Oreslagits.

Utskottet skriver pa s. 56 t. ex.: "AMS bor fa ritt att om sirskilda skiil
foreligger medge att medlemsvillkoret bestims till 12 manader betriffan-
de foretagskassor.” P4 samma sida i betiinkandet heter det ocksi: ”AMS
iger om det foreligger sirskilda skil féreskriva att dven andra arbetslés-
hetssituationer dn definitiv avveckling” — konkurs osv. — skall kunna
beriittiga till ersidttning.”

Det kan vara berittigat, siger man vidare, “att AMS prévar om
littnader bér ske dispensvigen — — — for foretagare vilkas verksamhet
ingdr sisom ett led i en integrerad produktionsprocess. — — — Det kan
gilla exempelvis vissa underleverantdrer eller fGretagare i transport-
branschen.” Nir det giller foretagarnas karenstid sami makars ritt till
ersittning har utskottet tolkat propositionen si, att i motionerna
framforda Onskemal idr tillgodosedda. Vad giller nytilltridande och
fordldrar som virdar barn och vill dterintrida pa arbetsmarknaden har
utskottet ocksd foreslagit vissa fOrbéttringar, som vi hilsar med tillfreds-
stdllelse.

Herr talman! Aven om féretagarna inte blivit helt jimstillda med
anstillda i det nya forsikringssystemet, tycker jag att dessa justeringar dr
ett steg i riitt riktning.

Jag hoppas att statsridet Holmgvist delar denna min uppfatining.
Samtidigt yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets betinkande i dessa
avscenden men uttalar ocksd en férhoppning om att arbetsmarknadssty-
relsen genom de foreslagna dispensreglerna medverkar till att skapa okad
trygghet dven for foretagare som drabbats av ofdrvillad arbetsldshet.

Slutligen vill jag — och da tror jag, statsradet Holmqvist, att praktiskt
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taget samtliga foretagare delar min uppfattning - uttala min besvikelse
Gver att propositionen féreslir att kostnaderna {6r den hir reformen till
stor del - [6r niarvarande ca 400 miljoner kronor, allisd mer dn vad vi
6ver huvud taget diskuterade vid drendets behandling i utredningen —
skall betalas genom ytterligare héjda avgifter {6r foretagen!

Att i dagens lige, med rekord i konkurser, hdg arbetsloshet och
ytterligt hird konkurrens bide pi den inhemska och pd den utlindska
marknaden for svenska varor, foresla detta anser vi helt felaktigt.

D3i jag forstdr att forslaget angiendc finansering kommer att gé
igenom, férutsitter och hoppas jag att regeringen vidtar andra atgirder
fér toretagsamheten, exempelvis genom att foresla littnader i andra
avgifter didr i forhallande till indamalet stora dveruttag sker. Det ir, herr
talman, efter vad jag forstir — och det tror jag att niringsorganisationer,
foretagsamhet och de flesta av foretagens anstillda ir eniga om —
nodvindigt att, om vi i fortsdtiningen skall ha ett konkurrenskraftigt,
16nsamt niringsliv, pa gorligaste sdtt underlatta dess villkor. Ett I6énsamt,
konkurrenskraftigt niringsliv dr nidmligen torutsidttningen for Okad
trygghet och fortsatt viilstand.

I detta anférande instimde herrar Wennerfors (m) och Oskarson (m).

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Arbetsldshetskassornas tillkomst var en foljd av det
kapitalistiska samhiillets kriser som medférde en omfattande arbetslos-
het. Det var fackfOreningarna som drev fram forsdkringen. Det var en
forsikring f6r att arbetarna skulle kunna 6verleva niir kapitalisterna inte
kunde bereda dem arbete. Arbetsldshetskassorna var alltsa en férsvarsme-
tod. Men samtidigt som man vidtog dessa atgiirder hoppades man att
samhillet en dag skulle bli sddant att det inte skulle finnas nigon
arbetsloshet.

I dag visar det sig att man forbisig det viktigaste, nimligen kampcen
mot kapitalet. Kapitalismen har en lagbunden utveckling — koncentra-
tion och centralisering. Den har hogsta mdjliga vinst som mal. Det
innebidr en hard rationaliscring som har till 6ljd att arbetstillfillena
minskar. Bristen pa samhillsplanering dr kiinnetecknande for det kapita-
listiska samhiillet. Planeringen stricker sig inte liingre én till vad som for
tillfillet dr lénsamt. Rationaliseringar genomférs utan att den som
rationaliseras bort har tillforsiikrats nytt arbete.

Det kapitalistiska samhiillets frimsta kiinnetecken ér alltsd anarki. Det
ar denna planloshet som arbetarna i alla &r har fitt férsvara sig mot i
kampen for brodfédan. Den viktigaste uppgiften ir alltsd att {6rindra de
betingelser som ir roten till arbetsloshet, dvs. att avskaffa kapitalets makt
och ersédtta den med l6nearbetarnas. Ritten till arbete ir det viktigaste.
Det ir ett mycket aktuellt kampkrav. Det kapitalistiska samhillet kan
inte uppfylla det kravet. Darfor dr Idnearbetarnas frimsta uppgift att
genomf{&ra en politik som tillférsikrar dem ctt meningsfullt arbete.

Vinsterpartiet kommunisterna arbetar aktivt for en sidan politik. Vi
har pi olika hall och med olika initiativ visat pd en annan utveckling som
leder mot malet — riitten till arbete. Men vi dr tyvirr ensamma om denna



politik i riksdagen. De andra partierna bygger sin politik p& kapitalismens
spontana utveckling, dir planldsheten dr det frimsta kinnetecknet. De
s. k. demokratiska partierna har i demokratisk ordning godkint denna
utveckling och har ansvar fér den.

Till kapitalismens lagbundenheter hér dven de regelbundet aterkom-
mande kriserna med stor arbetsloshet som f6ljd. Efter varje siddan kris har
vi kunnat iaktta en stindigt 8kad andel arbetsldsa. Vid mitten av
1960-talet férutspadde den etablerade delen av fackforeningsrérelsen att
vi gick mot arbetskraftsbrist. Man predikade, bl. a. pé fackliga grundkur-
ser, att lonearbetarna skulle vara vilvilligt instdllda till rationaliscringar
o.d. Vi skulle 6ka invandringen, kvinnorna skulle fa arbete. Vi vet hur
det har gitt; i stillet fér en arbetskraftsbrist har vi ftt en arbetsléshet.
Studieforfattarnas optimistiska profetior star i dag vid skampélen.

Fdr oss inom vpk ir denna utveckling ingen Sverraskning. Den visar
bara att den kapitalistiska produktionsordningen inte kan 16sa 16nearbe-
tarnas egentliga behov.

Herr talinan! Jag har velat redovisa de bakomliggande orsakerna till
arbetslosheten. Det gir nimligen inte att diskutera en arbetsloshetsfor-
sikring utan att ha detta perspektiv i bakgrunden. Vi kan inte godkinna
att cn arbetsldshetsférsikring anviinds f6r att délja den verkliga arbetslds-
heten. En arbetsléshetsforsikring méiste kombineras med verkliga atgiir-
der for att eliminera arbetslosheten och ge miinniskorna riitten till ett
meningsfullt arbete.

Det far inte vara sd att vidorna av Kapitalismens ofGrméga ati ge
arbete skall betalas av l6nearbetarna sjilva genom skatter. Redan har ju
skattebetalarna genom skyddad och halvskyddad sysselsittning, bered-
skapsarbete och omskolningar fitt bidra till att betala arbetsloshetens
effekter. Indirekt har detta dolt den verkliga arbetsldsheten.

Att det behdvs en arbetsléshetsforsikring och ett arbetsmarknadsstod
fér dem som har drabbats av arbetsldshet cller Gver huvud taget inget
jobb har fatt, dirom rdder ingen tvekan. Man fir en kinsla av, nir man
liser reservationen 1 om en utredning om obligatorisk arbetsloshetsfor-
sikring, att inncborden ir att det skall finnas en permanent forsikring —
man har accepterat att det skall rida en kraftig arbetsloshet.

Vpk har anslutit sig till propositionens f6rslag om att det skall vara en
frivillig arbetsloshetsforsiikring, men vi vill hir deklarera att det i
framtiden kan bli aktuellt att préva frigan om en obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring, dir de positiva dclarna ur arbetsloshetskassorna kan
tillféras en obligatorisk forsikring. Ett grundvillkor for detta ir emeller-
tid att en sidan forsikring kombineras med en plan {6r att 6ka
sysselsdttningen och ge alla ett meningsfullt arbete.

Vpks malsittning dr alltsi riitten till arbete. | detta sammanhang
utgdér en arbetsldshetsférsikring bara en marginell garanti. 1 dagens
situation med hundratusentals arbetsldsa behdvs naturligtvis en forstirk-
ning av arbetsloshetsforsikringen och ett skydd for dem som inte
omfatias av denna f6érsikring.

Propositionen 56 dr darfoér trots allt en frbiittring jimf{oért med vad
som nu giller. Jag tinker framfor allt pd den héjda dagpenningen fér
t. ex. ungdomar som vill komma ut pi arbetsmarknaden men som inte
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fitt ndgot arbete. I propositionen finns emellertid flera brister, och om
man i stillet tog vpk:s f6rslag, som framfdrts i vira reservationer, skulle
forsikringen fi en starkare priigel av att stodja arbetarna. Jag skall hiir i
korthet berdra dessa punkter.

Niir det giiller avstiingning frin kassaersiitining eller kontantstéd skulle
en viisentlig férbiitiring ernis, om den arbetslése hade riitt att prova ett
arbete under viss tid. Om arbetet inte skulle passa eller motsvara den
arbetssokandes villkor, kunde han atergd utan karens. Denna f6rindring
vore etl led att gbra arbetsmarknaden till den arbetssGkandes marknad,
dir han kunde vilja, och inte som nu arbetskdparens marknad.

I propositionen foreslis att den arbetssdokande inte skall hiinvisas till
arbetsplats som ir under stridsétgiird, tilliten enligt lag. Denna inskriinkta
syn tar inte alls i beaktande de forhillanden som existerar pa dagens
arbetsplatser. Det dr vil inte fér kammarens ledaméter obekant att
arbetare ser sig tvingade att, nir arbetsk6pare upptriider oresonligt, vidia
stridsatgirder trots att det strider mot lagen. Att hinvisa arbetsldsa att ta
arbete pa sidana arbetsplatser skulle i realifeten innebira att de kunde
tvingas upptrida som strejkbrytz'ire. Riksdagen bdr dirfér anta reservatio-
nen 4 for att kunna ha hedern i behidll infér arbetarna.

Nir det giller fragan om avstiingning frin arbetsloshetsforsikringen
talar erfarenheterna for att i den nuvarande situationen arbetsférmedling-
arna har en alltfor stor roll och f6r mycket att siiga till om. Vpk anser att
en av huvudanledningarna till att man skall bygga vidare pa de frivilliga
arbetsloshetskassorna ir att beddémningen av ritten till ersidttning skall
gbras av arbetsloshetskassan och den lokala fackféreningen. Detta bor
sirskilt betonas nir man forstirker arbetsloshetsforsikringen. Den
byrakratisering som man kunnat skonja i denna friga méiste vi klart
reagera mot.

Jag vill bara piminna om den roll som arbetsformedlingarna spelat i
den stora folkomflyttningen frin Norrland till sédra Sverige. Diir har hot
om avstingning minga ganger tvingat arbetare till s6dra delarna av vart
land. Genom ett bifall till vpk-reservationen i denna friga kunde denna
lucka helt tippas till. Arbetsldshetskassorna fir inte anvindas som ett
medel i tvingsforflyttningen.

Skall vi fi en arbetsmarknad diir vi skall kunna ge kvinnorna majlighet
att verkligen komma ut och fi jobb, krivs det att lagar och bestimmelser
utformas och tillimpas pi ctt sddant sitt att de ger majlighet till detta.
KSA-utredningen féreslog att vird av barn skulle riknas som &verhopp-
bar tid tills barnet fyllt tre ir. Detta var med hiinsyn till bristen pa
daghemsplatser och bristen pé valmajligheter mellan arbete och virdupp-
gifter. Nir det giller den dverhoppbara tiden for berikning av ramtiden
skulle detta innebéra att foridlder som har arbete de sista fem minaderna
fore ett barns f6delse och ddrefter avstar trin fdrvirvsarbete {6r ati ta
hand om barnet fortfarande #r kvalificerad till ersiittning i fraga om
arbetsvillkoret, om arbete s6ks dii barnet uppnitt tre och ett halvi ars
alder.

En av de férnedrande paragraterna i lagen om arbetsléshetsférsiikring
och kontant arbelsmarknadsstdd for 1dnearbetarna dr § 13, gillande
karenstid. Att man fortfarande méste ha karenstid ir diskriminerande. En



arbetslds har lika vdl som e¢n sjuk behov av kompensation f6r inkomst-
bortfall. Motiveringen i utskottet fér avslag pd vpk:s motionsyrkande om
slopande av karensreglerna dr en kostnadsfriga. Man drar enligt mitt
formenande tvi (6r arbetarna felaktiga slutsatser. Det ir ju populért hos
de ledande socialdemokraterna att tala om viljan. Vill man skapa resurser
for att de arbetsldsa inte ensamma skall biira bordorna av kapitalismens
rovdrift dd gér man det. Da skapar man dessa saker. Men tydligen saknas
viljan. Det kanske ocksi hinger samman med den andra felsynen att man
beriiknar och godkinner att arbetsldsheten skall forbli pd denna hoga
niva,

Nir det giller det kontanta arbetsmarknadsstddets lingd for arbetslosa
Over 55 ar foreslar vpk-motionen att alla dver denna alder skall fa detta
stod, oavsett vilket skiill som orsakat arbetslésheten. Vi har under senare
ar upplevt en starkt 8kad utslagning pa véra arbetsplatser. Orsaken ir de
héga effcktivitetskrav som stélls. En forstahandsuppgift dr naturligtvis att
fq arbetsplatsférhillanden och en arbetsmiljo sa att alla arbetare kan goéra
en meningsfull insats utan att i fortid slitas ut. Men redan nu har vi stora
skaror som fitt betydande besvir av arbetslivet nir de uppnit 55 drs
alder. Vi menar att sd linge detta forhallande existerar maste stédet utga
frin 55 ar.

Betriffande kontantstddets storlek kan sigas att detta inte bor sittas
ligre 4n dagpenningbeloppet enligt arbetsldsheisforsikringens ligsta
klass, dvs. 40 kronor.

Utvecklingen pa senare ar har gatt mot ett dkat deltidsarbete frimst
for kvinnor. Det giller dels deltidsarbete vid sisongtoppar och liknande,
dels deltidsarbete i regioner dir annat arbete inte stir att fi. En
arbetsloshetsforsikring méste utformas si att denna grupps intressen
tillgodoses. De som 6nskar heltidsarbete men av regional- och arbets-
marknadsméssiga skil tvingas att ta arbete pa deltid méste vid arbetslos-
het vara berittigade till hel ersdttning.

En av de paragrafer som det rimligtvis saknas skil att uppritthéalla ar
ersdttningsreglerna for sidsongarbetares ersiittningsritt. En sadan paragraf
kan med férdel utga.

Om dessa punkter som jag hir har berort tillgodoses kommer lagen om
. arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstdd att f2 en mer
positiv effekt. _

1 framtiden &r ocksi en av de viktigaste frigorna nir det giller
arbetsloshetsskyddet att finansieringsformen omprévas si att arbetsko-
parna fir bira hela kostnaden. Si linge arbetskOparna kan ohejdat strcjka
med att tillhandahalla sysselséttningstillfallen 4r det en rimlig konsekvens
att kostnaderna bestrids av dem.

Vpk:s férslag innebir alltsd en férstirkning av propositionens forslag.
" Vir instiillning ir att man inte isolerat kan sc frigan om en arbetsloshets-
forsiakring. Den méste kombineras med en nedtrappning av arbetsldshe-
ten,

Herr talman! Med anledning av detta yrkar jag bifall till reservationer-
na3 4,56,7,8,9,10,11 och 12.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.
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Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Utredningen om kontant stdd vid arbetsloshet, KSA-ut-
redningen, tillsattes viren 1966 och avlimnade sitt betinkande 1971
efter ungefir fem ars arbete. Det var ett imponerande utredningsarbete
som avslutades. Noédvindigheten av att ge medborgarna ett skydd vid
arbetsloshet omfattades av allt stdrre medborgargrupper.

I utredningsdirektiven sades bl. a.: ’Som tidigare nimnts saknar vissa
grupper av yrkesutévare som kan bedémas l6pa risk att bli arbetslosa
ekonomisk trygghet vid arbetsléshet. Frimst giller det vissa smaféretaga-
re, jordbrukare och hemarbetande.” Utredningen skulle vara f6rutsitt-
ningslés. Man skulle ligga stor vikt vid erfarenheterna frin de frivilliga
kassornas verksamhet. Genom att de forsikrade sjdlva haft ett avgérande
inflytande i kassorna, hade manga kinsliga problem kunnat 16sas. Om
utredningen kom fram till att nigon form av obligatorisk forsikring
behovdes, skulle man underséka mdojligheterna att samordna detta med
den frivilliga férsikringen.

Resultatet av utredningsarbetet dr den proposition som nu skall
behandlas och det utskottsbetinkande som finns i anledning av den.

Andra talare har redan sagt vilka idndringar som utskottet har gjort,
men jag vill sla fast att i allra stérsta utstrickning propositionen godtagits
av en majoritet inom utskottet.

Jag skall inte rikna upp dndringarna i de olika paragraferna, utan bara
hiinvisa till vad herr Mattsson i Skee och herr Nordgren har sagt. Jag
tycker inte man skall forstora de gjorda dndringarna. Det giller ett sa
stort lagkomplex att man alliid kan ha olika uppfattningar. Man jimkar
ihop och soker fi fram det bista.

Man kanske inte tillrickligt tydligt har framhallit att det forslag som
nu finns dr uppdelat i tvi lagar. Det dr dels lagen om arbetsloshetsforsik-
ring, som reglerar kassornas verksamhet, dels lagen om kontant arbets-
marknadsstod.

Inom arbetsléshetsforsikringen kommer ersidttningarna att variera
mellan 40 och 130 kronor, si att hogsta ersittningsbelopp blir 91,7
procent av dagsinkomsten. Det kontanta arbetsloshetsstédet blir 35
kronor per dag. Beloppen blir skattepliktig inkomst och ger ATP-poing.

Jag anser det inte nédviindigt att gd in pd de olika bestimmelserna i
lagarna i detta sammanhang. L4t mig bara siga att finansieringen skall ske
dels genom en arbetsgivaravgift pd 0,4 procent, dels genom en egenavgift
och dels genom statsbidrag. Kostnaderna fér reformen beldper sig till
1 600 miljoner kronor, varav statsbidraget dr 950 miljoner, arbetsgivarav-
giften 400 miljoner och medlemsavgiften inklusive fondavkastningarna
250 miljoner kronor. Jag kan hir konstatera att enighet rader i utskottet
om att dven arbetsgivarna nu skall ta en del av ansvaret {6r arbetsléshets-
forsikringens finansiering.

Vid utskottsbetinkandet har fogats 12 reservationer, och det har vil
framgatt av herr Hagbergs anfOrande att av dessa star vpk for tio. Jag vill
endast sammanfattningsvis siga att det dr klart att man kan foresld okade
ersittningsférméner pi ménga punkter. Det finns ingen forsikring som ir
fullstiindig, och arbetsloshetsférsikringen kommer sikert att dndras liven
i fortsittningen. Till de hir rescrvationerna finns emellertid ingen



finansplan utan bara ett sirskilt yttrande, dir man utgdr ifrin att pa
tilldggsstat skall anvisas crforderliga belopp.

Om man inte behdver ta hiinsyn till kostnader ir det ingen konst att
foresld forbittringar i de flesta socialfdrsikringarna. Men varje reform
maste betalas, och att hinvisa till att i en nira framtid bor finansieringen
omprévas, s att arbetsgivarna far bira kostnaderna, ricker heller icke till
niir det giller att anvisa medel. Herr Johansson i Simrishamn kommer
senare i debatten att i anledning av dessa reservationer utférligare
motivera utskottets stillningstagande.

De borgerliga partierna har avlimnat tvi reservationer i anledning av
utskottets stillningstagande. I den forsta begirs att man omedelbart skall
tillsitta en ny utredning angdende en obligatorisk arbetsloshetsférsikring.

Denna fraga provades av KSA-utredningen, som enhilligt kom fram
till att man skulle behalla systemet med erkiinda arbetsldshetskassor av
bl. a. foljande skiil: att man anség att kassorna hade fullgjort sitt uppdrag
pa ett bra sitt, att man skullc ha ett nira samband med de fackliga
organisationerna och arbetsmarknaden i 6vrigt och att de forslag, som
KSA-utredningen kimnade och som ocksi ir propositionens, gav alla saviil
foretagare som anstillda mojlighet att bilda och gi in i en arbetsléshets-
kassa och att dven de som stillde sig utanfér skulle genom det kontanta
arbetsmarknadsstddet vara garanterade ett grundskydd.

Till utredningens forslag var fogat ett siirskilt yttrande av herrar
Elmstedt, Erik Filip Petersson och Nordgren — den sistnimnde har ju
férut varit uppe i denna talarstol — dir man inledningsvis konstaterade
foljande:

”Det forslag om vidgat arbetsloshetsskydd som KSA-utredningen nu
framligger kan i stort sett sdgas fylla kravet pd ctt allmint sidant. En
forbittring av arbetsloshetsforsidkringen och framfor allt inférandet av
det s. k. kontanta arbetsmarknadsstédet ger manga grupper en trygghet,
som de hittills saknat.”

Aven LO och TCO stillde sig bakom utredningens férslag. Under den
senare tiden har TCO sviingt i och med att organisationen gav ut sitt
arbetsmarknadspolitiska program. Lat mig i anledning av detta och av det
som herr Ekinge har berdrt bara siiga att nidr TCO skriver att dven med ett
obligatoriskt system bor de fackliga organisationerna ha ett avgdrande
inflytande, sa forstar jag inte hur detta skall kunna klaras. Vi kan se pa
forsikringskassornas uppbyggnad. Och man bér viill ha i minnet att det
kommer in 1,5 miljoner ménniskor till i en sdan arbetsléshetsforsikring.
De skall viil ocksid ha nagot att siga till om.

Vidare tycker jag att man gor sig skyldig till en felsyn nir man jimt{or
arbetsl6shetsforsikringen med sjukforsikrings- och pensionssystemen och
menar att den forra inte dr obligatorisk medan de senare 4r det. Jag
hiivdar att det finns ett starkare inslag av grundskydd i det f6rslag vi nu
behandlar dn vad som finns i nigot av de nimnda {drsiikringssystemen.
Vad har jag da for grund for detta pastiende? Jo, enligt forslaget erhiller
under vissa férutsittningar en arbetslos 35 kronor per dag under 22 dagar
per manad, vilket gér 770 kronor eller per ar 9 240 kronor. Sjuk penning-
ens grundskydd blir fr. 0. m. den 1 januari 1974, d& en hojning trider i
kraft, 8 kronor per dag eller 240 kronor per minad, vilket gér 2 880
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kronor per ir. Folkpensionen plus ett halvt poing i ATP-systemet, vilket
ir lika med det pensionstillskott som tridder i kraft 1980, blir ca 9 000
kronor i dagens penningviirde eller 750 kronor per ménad.

I samtliga dessa forsikringar har t. ex. en egen foretagare maojlighet att
std utanfor. Herr Nordgren ansig att [6retagarna ir diskriminerade inom
sjukforsikringen och ATP-forsiikringen. Lat mig dock framhdlla att det
var de sjilva som ville ha .ritten till undantagsforminer vad giller
karenstidens lingd och mojligheterna att sti utanfor ATP. De sirbestim-
melser om frivillighet fér fOretagarna som finns diir liksom ocksi inom
den foreslagna arbetsloshetsforsdkringen har tillkommit pa begiran av
fdretagarna och inte pa nagot sitt i illvilja mot dem.

Nu begir man en ny utredning. Men vi bdr vil {orst se till att den nu
aktuella foérsikringen kommer i ging innan vi tillsdtter nya utredningar.
Den reform vi nu f6reslar innebdr ett allmint grundskydd, och
férsikringen kan i den meningen anses vara obligatorisk. Pa vilka punkter
ir det egentligen ni reservanter vill utéka skyddet? Skall nyutbildad
ungdom fi mer dn 35 kronor per dag? Ja, kanske det, men siig det i sd
fall i Klartext och berdtta hur det skall finansieras! Aven i ett
obligatorium madste man ju ha vissa regler for beviljande av arbetsldshets-
stdd — cller har de borgerliga reservanterna nigra speciella finansierings-
system som garantcrar alla en obligatorisk forsikring pd lit oss siga 100
kronor per dag?

Nir jag har hort de olika talesminnen fér de borgerliga partierna har
det slagit mig att herrar Mattsson i Skee och Nordgren verkar timligen till
freds, medan herr Ekinge synes vilja antyda att vi hir i Sverige dr kvar pé
samma nivd som gillde fér de nordiska grannlinderna i bérjan pi detta
sekel. De artal som herr Ekinge nimnde ir ganska roliga. Han siiger:
Danmark och Norge inférde detta 1906 och 1907, men i Sverige inférdes
det inte forrin 1934, Ja, vad var det som hade skett diiremellan? Jo, det
var faktiskt att en socialdemokratisk regering hade bildats i vart land
1932. Det var det foérhallandet som gjorde att vi fick denna reform
genomford. Att de borgerliga partierna i Danmark och Norge tydligen
varit mera pé alerten in vad ni var hir i Sverige skall inte socialdemokra-
tin anklagas for. Anklaga i stiillet er sjilva i detta sammanhang!

Vidare siger herr Ekinge bl. a. att Forsikringsanstiilldas férbund, som
tillhér LO, har en annan uppfattning in LO i detta sammanhang. Ja,
redaktdren i férbundets tidning skrev en ledare som tyder pd detta. Jag
har dock en viss kontakt med forbundet, eftersom jag tillhdr dess
forbundsstyrelse, och ddr har mig veterligt inget stiillningstagande skett
annat in pd en enda punkl. Vi kommer niimligen att foresld férbundets
kongress att en egen erkiind arbetslidshetskassa startas fr. o. m. den |
januari 1974. Det ir alltsd diliga argument som herr Ekinge anfér {6r att
fa stod for sin synpunkt i detta sammanhang,

Herr Nordgren tog dock upp en friga som kan vara av en viss
betydelse niir man diskuterar obligatorium eller frivillighet, och det ir
avgiftssystemet. Det dr ju pd s sitt i dag att en kassa med hog
arbetsldshetsrisk fir betala en hogre avgift. Den svirigheten klaras till en
del i propositionen, didr progressivbidraget héjs frin nuvarande 75
procent till 80 procent. KSA-utredningen toreslog 85 procent, och i en



molion foreslir herr Arne Geijer att man skulle folja KSA-utredningens
fSrslag. Utskottet forordar en annan linje, nidmligen att de medel som
beriknas for stdd till kassor i f6rsta hand inriktas pd kassor med ctt stort
antal ersittningsdagar per medlem. Detta belopp iir 25 miljoner, eller lika
mycket som en héjning av progressivbidraget skulle kosta,

Problemet med olika avgifter kan man 16sa genom en hdjning av
progressivbidraget, och denna firiga kan bli aktucll om det visar sig att
arbetsldsheten kommer att variera mycket mellan olika kassor och de nu
foreslagna forbittringarna inte ricker till for en utjimning. 1 sa fall far vi
dterkomma {6r att via progressivbidraget 16sa de problem som hir har
tagits upp.

Det finns en reservation till frin de borgerliga, nimligen nr 2 om
skyldigheten att ta arbete pd annan ort om man kan pendla till hemmet
dver veckosluten. Reservanterna anser att sidant arbete skall man bara
behdva la, om den andra maken kan fi ett likviirdigt arbete pd den nya
orten. Vad innebir en sidan bestimmelse som den freslagna? Jo, eft
likviirdigt arbete tor grovarbetaren eller stiiderskan dr det kanske ganska
enkelt att erbjuda, om vi inte har en stor arbetsldshet. Men niir det giller
vissa specialarbetare kan det vara virre att skatfa fram jimtérligt arbete.
Att infdra en ny Kklassbestimmelse kan jag inte vara med om. Och
problemet iir ju inte 16st med ett sidant forslag, for det leder bara fram
till att man fir uppbiira understéd en lingre tid tills man blir utférsikrad.
Sedan blir man i alla fall tvingad att ta ett jobb.

Till stut, herr talman, vill jag framhilla att f6r mig personligen fr det
beslut som vi snart skall fatta et av de stdrsta som jag har varit med om
under mina ar i riksdagen. For en brukspojke, som upplevde arbetsldshe-
ten i det Svérigc som under de férsta aren av 1930-lalet styrdes av de
borgerliga partierna, dr det ctt stort 6gonblick. Det ligger en oifindlighet i
friga om social trygghet mellan 1930-talets forsta dr och i dag. Jag kan
niir som helt se kon av oss ungdomar mellan 16 och 18 dr — fér unga att
fa noédhjilpsarbete, hiinvisade till ett kontant understdd — dir vi stod
framfor arbetsloshetsnimndens ordférande pd fredagarna for att hiimta
ut en matlapp pi 4:20 kronor, vilket var summan av det understéd som vi
fick for en vecka. Jug kan ocksd se familjefdrsorjarna, iklidda nya
manchesterbyxor och storviistar som de¢ hade fatt ta pa kredit, i kamp
mot en stenig Smilandsnatur bygga Histévigen. Ovana vid arbetet,
frusna och hungrande forsokte de fi ihop en dagsfértjinst, varierande
mellan 3 och 5 kronor. Jag kan ocksd uppleva fackféreningsmdtena, dar
de som hivdade reformismens vdg till ett bittre samhiille blev kallade
socialfascister och arbetarférriidare. Nir vi i dag beslutar om en
arbetsldshetsforsikring, som skall ge ca 91 procent av l6nen och som kan
uppgi till 130 kronor per dag, eller ett kontant arbetsldshetsstdd med 35
kronor per dag, kiinner jag tacksamhet mot alla dem som var med och
slogs for denna sak iiven i motgingens stund och som stindigt hivdade
den reformistiska socialismens vig. Nir man itergir till nutiden och
upplever dagens revolutionirer med ungefir samma argumentation som
for 40 ir sedan eller de borgerliga partiernas svartmilning av dagens
samhiille kan man inte ge mer dn et 16fte for att hedra minnet av de
gamla hedersminnen frin 1930-talet. Och det dr att med samma
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entusiasm som de hade gd ut och kimpa sivil mot revolutionira

frasmakare och smutskastare som mot de borgerliga politikernas svart-

malning av och inbillning om vad socialdemokratin utrittat i virt land.
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr OSKARSON (m) kort genmiile:

Herr taiman! Med hiinsyn till att herr Nordgren har blivit kallad till
hovrittsforhandlingar kl. 14 har jag fitt talmannens tillstdnd att hér gi in
och siga nigra ord.

Jag ir Overens med herr Fagerlund om viirdet och betydelsen av den
hir reformen, och jag skulle ocksd vilja siga till herr Fagerlund att jag
tycker att vi i utskottet har arbetat med en mycket positiv inriktning frin
alla hall och att vi har dstadkommit ett gott resultat, frinsett de punkter
dir vi i reservation har framfért en annan mening.

Jag vill kanske inte riktigt instimma med herr Fagerlund nér han sdger
att forindringarna som utskottet har enats om inte dr si viktiga. Jag
tycker de dr mycket visentliga, och vi ir tacksamma Sver att vi har fatt
dessa iindringar till stind. Det giller tillgodoriknande av tiden for vird av
barn under tvd ir, det giller de nytilltridande pad arbetsmarknaden och
det giller dven méjligheterna for AMS att ge dispens till féretagare dé det
giller kortare medlemstid. Herr Fagerlund! Jag hoppas att vi ir dverens
om att dessa dndringar ar betydelscfulla och har ctt stort viirde.

Herr Fagerlund var inne pd vad herr Nordgren hade sagt om A'TP och
sjukforsikringen. Herr Nordgren sade inte efter vad jag kunde héra — det
far vill protokollet visa — att det skulle vara nigon illvilja som hir hade
kommit till uttryck mot foretagare. Men vi kan vil inte heller komma
ifrin det faktiska forhillandet. Nir ATP intérdes var det sé att de bara
fick tva tredjedelar av ATP-pensionen. Det har riittats till, och efter vad
jag tror sade herr Nordgren ocksa detta i sitt anférande.

FFéretagares maka som arbetar i rérelsen har ju fortfarande inte samma
majligheter niir det giller ATP och sjukfdrsikring. Utan att pasta att det
ir nagon illvilja si mdste vi hir konstatera fakta — att det allt fortfarande
finns problem som pockar pa att 18sas.

I reservationen har vi begirt en utredning om en obligatorisk
forsikring. Det ir inget nytt krav, det har framtorts fran virt hall sedan
linge. Lit mig bara siga att det dr stora fOrdelar férenade med en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Det blir trygghet f6r alla, alla kan
vara med. Avgifterna kommer ocksi att bli lika f6r alla.

Herr MATTSSON i Skee (¢) kort genmiile:

Herr talmant Nir det giller det anforande som herr Fagerlund holl
skulle jag vilja instimma i innehdllet i hans avslutning — att det ir ctt
mycket gotl arbete som man genom facket har lagt ned for att skapa
trygghet for sina medlemmar. Skillnaderna i uppfattning oss emellan i
den hiir frigan ir vil inte si stora — de r8r sig framfor allt om huruvida vi
skall ha en obligatorisk forsikring eller ej. Vi har olika virdering av
situationen i dag. Fran socialdemokraternas sida har man stannat for ett
bibehillande av den frivilliga forsikringsformen. Men som det redan har
citeras i debatten ir ju utskottet i sin helhet inte sa sikert pé att detia ar



den framtida 18sningen, utan man siger pa s. 43 att det i framtiden kan Nr 103
vara aktuellt att préva om och se pd méjligheterna att férena den med Tisdagen den
det nuvarande frivilliga systemet. Som jag tidigare sagt tror jag att o9 maj 1973
utvecklingen kommer att gi i den riktningen. Jag tycker att jag har ett —-— —-- —-—
gott stdd for det pastdendet i den omstiindigheten, att niir man nu skall A"rbe;rs[()s/zelsﬁ)r-
utdka arbetsloshetsforsikringen att omfatta flera grupper och inféra det sakring m. m.
kontanta arbetsmarknadsstddet maste man f6r ritt stora delar av
arbetsmarknaden gi in for ett system som inte kan grundas pi en frivillig
forsiikring. Jag tror inte att det i lingden dr vettigt och md&jligt att
uppritthilla de hir tvd formerna och att socialdemokraterna diirfor si
smaningom komimer over till vir stindpunkt. For detla anser jag mig ha
stdd, som jag sade, i de formuleringar som gjorts i utskottsbetiinkandet.

Vi har kommit till den stindpunkten att det inte skulle finnas nigon
anledning att tordréja Gvergingen till ett obligatoriskt system och vill
dirfor att utredningsarbetet skall starta omgiende. Herr Fagerlund
citerade det siirskilda yttrandet som finns i KSA-utredningens betinkan-

de. Det dr inga meningsskiljaktigheter ddrvidlag mellan yttrandet och
centerpartiets representanter i InU. Det har ju hiint nigot sedan
KSA-utredningens betinkande framlades, och jag sade ocksi i mitt
anférande att vi nu accepterar de tériindringar som féreslis ske inom den
frivilliga foérsikringens ram men att vi bedémer det si att en &verging till
ett annat system ir ndédvindig.

Argumentet att man inte skulle kunna ha kontakt med fackorganen
och ge dem tillriickligt inflytande kan jag inte forstd. Pi de flesta
samhiillsomraden forsdker vi ju skapa inflytande for alla grupper. Herr
Fagerlunds uttalande att det skulle vara svart att i ett obligatoriskt
system ge inflytande dt fackorganisationerna kan dirfér inte vara nigot
argument.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund tvivlar pd att TCO tinkt igenom sitt
stillningstagande och sitt forord t6r en allmiin férsikring. Han kan inte
forstd att en obligatorisk fOrsikring skall kunna férenas med ett
avgdrande inflytande for 16ntagarorganisationerna.

Jag kan bara hinvisa till vad TCO sagt i sitt arbetsmarknuadspolitiska
program, dir det star: "Praktiskt kan detta bl a. 18sas genom att
foretriidare for de fackliga organisationerna ges inflytande dver verksam-
heten vid arbetstormedlingens distriktskontor genom de av TCO f&reslag-
na distriktsnimnderna.”

Jag anfér detta bara som elt exempel pd att for den som vill en
forindring 1 riitt riktning finns det naturligtvis ldsningar pa sidana hir
frigor. Och intlytandet maste sjdlvfallet vara starkt fran léntagarorganisa-
tionernas sida. Jag kan inte se att det dr nagon svarighet att dstadkomma
det.

Vidare frigar herr Fagerlund om jag ir med pd att man genom
arbetsgivaravgift skall betala detta. Vad vi sagt ir ju forst och frimst att
vi vill att det skall vara en forutsidttningslos utredning om en obligatorisk
forsikring. Vi har nu inte motsatt oss det forsta steget nir det giiller att
en viss del av finansieringen skall ske genom arbetsgivaravgiften, Men vi 73
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kan sjilvfallet inte fOresld en utredning och samtidigt fOresld hur
utredningen skall 16sa de olika frigorna. Jag tror att det dr helt rimligt att
rikna med att man kan fa gi bada viigarna.

Herr Fagerlund sade att jag hade hiinvisat till att vi stir kvar pd samma
nivd som vid scklets bdrjan. Ja, jag sadce att nir det giller villkoren {or
ersittning stir vi kvar pd denna nivd. Och det gér vi: exempelvis ett irs
medlemskap och fem minaders arbete under den senaste tolvminaderspe-
rioden innan man kan fi ersitining. Man maste alltsi ha haft arbete
under denna tid f3r att man skall fi ersiittning om man blir arbetslds.
Betriffande karenstiden har vi i stort sett samma villkor.

Slutligen frigade herr Fagerlund: Vad gjordes fére 19347 DA vill jag
svara att enligt vad jag har funnit gjordes den fdrsta insatsen pa detta
omride nir cn frisinnad foretridare i riksdagen dr 1908 viickte en motion
om arbetsloshetsforsikring. Med liberalt s16d och med en liberal regering
inférdes sedan ocksid folkpensionen 1913. Vi har bérjat med obligatori-
um och bor kunna fortsiitia med det, vi bor skapa ett skydd 16r alla.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund vittnade hir om sin ungdom, nir han
fick st med mossan i hand dd han var 16—18 4r. Han siger att dagens
beslut dr det stdrsta beslut som fattats av riksdagen, men jag vet inte om
jag skall ta det som intdkt fdr att man uppnatt den reformistiska
arbetarrorelsens mal. Jag trodde faktiskt att herr Fagerlund hade storre
mil dn sd. Jag vet inte om herr Fagerlund fir uppleva den dagen da vi hiir
i riksdagen beslutar om att alla skall ha ritt till arbete, men jag undrar
hur herr Fagerlund da skulle reagera. Men efter 40 ar tycker jag indi att
detta miste vara en mycket liten etapp pd viigen att bekidmpa
arbetslosheten, en arbetsldshet som dr stdrre nu én den har varit pa
manga herrans ar.

Dirmed &r jag inne pa herr Fagerlunds kritik f&r att vi inte kunnat
anvisa finansieringsviigar for genomfdrandet av vara férslag. Men enklast
kunde vi géra det genom att bekimpa arbetsl3sheten pd ett sd cffektivt
sitt som vi har talat for. Dd kostade arbetsldoshetstOrsikring inte si
mycket pengar. Men jag forstir herr Fagerlunds dilemma. Om man inte
kan bekimpa arbetsldshcten, si kostar den pengar. Och di fir man ocksa
mota kritik frin arbetarna. Men for man en vettig regionalpolitik och ser
till att det skapas arbetsmojligheter, si behdver de forslag vi stilll inte
kosta mycket inom en snar framtid.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall f6rsdka bemdta talarna i tur och ordning.

Herr Oskarson péstod att jag sagt att dndringarna inte var s viktiga.
Ja, allting dr ju relativt, och i forhillande till hela reformen ir
indringarna inte sa stora, men visst ir de viktiga utplockade var och en
for sig.

Vad obligatoriet betrdffar, herr Mattsson i Skee, har jag tidigare sagt
att obligatoriet i arbetsléshetsforsikringen dr stérre in obligatoriet |1
pensioneringen och sjukforsikringen. Jag instimmer emellertid med herr
Mattsson i Skee, nir han sade att visst kan man fi ett fackligt inflytande



dven i ett obligatorium, men det var del avgdrande inflytandet som jag
kopplade samman med ctt obligatorium.

Sa har det hiir hiinvisats till vad utskottet har skrivit, och man har sagt
att vi socialdemokrater vil si smaningom kommer Gver pd oppositionens
linje. Ja, om det vore si enkelt att man varje ging kunde binda sig for all
framtid! Da kunde man ju se in i framtiden. Jag dterkommer till det, herr
Hagberg, litet senare. Men nu diskuterar vi dessa friagor utifrin dagens
situation. Sjdlvfallet kan férhallandena iindras. Ja, jag vet att det kommer
att bli dndringar i framtiden. Pa vilka punkter vet jag i dag inte, men att
indringar kommer att gbras ir jag helt dvertygad om.

Sedan sade herr Ekinge att man pd hans sida har arbetat i ritt riktning,
och som exempel pd det nininde han ater ett irtal, nimligen 1908. Men
skyll inte pd socialdemokratin i det fallet, herr Ekinge! Jag vet inte
exakt, men jag tror att det fanns 20—25 socialdemokrater i riksdagen
1908. Skyll di i stillet pa det borgerliga samhillet, det samhille som herr
Ekinge i alla andra sammanhang slir vakt om. Det dr ju ni som ir skuld
till att vi inte kom i ging forrin 1934.

Herr Hagberg frigade sedan: Ar det som vi nar med dagens beslut herr
Fagerlunds mil? Nej, det ir det inte. Lingt ddrifrdn. Men det dr ett
etappmal pa viigen i det reformistiska arbetet, och det var uppbyggandet
av den reformistiska socialismen fran 1932 fram till i dag som jag pekade
pé. Vilket dr vart mal? Jag far siga som Birger Norman: For mig dr det en
rérelse; en riktning som jag stoder. Den rorelsen har gitt i ritt riktning
under de hir 40 aren, och jag hoppas att den gor det dven i
fortsittningen.

Ar det si& enkelt som herr Hagberg siger, varfor har man da
arbetsloshet i Jugoslavien?

Herr EKINGE (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ir givetvis medveten om att varken herr Fagerlund
cller jag kunde gdra nagonting 4t vad som hinde mellan 1908 och 1934
och inte under den nidrmaste tiden direfter heller. Vi ir bada brukspoj-
kar, och mitt hjirta klappade i takt med herr Fagerlunds nir han talade
om situationen pa de gamla bruken.

Skyll inte pd socialdemokraterna, skyll pi de borgerliga, siger herr
Fagerlund. Nej, vad jag framhdll var att det knappast hint nigonting tills
i dag. Fortfarande stir stora grupper utanfor mojligheterna till skydd vid
arbetsloshet. Det kan jag skylla pd den regering som varit verksam i virt
land i 40 ar och inte dstadkommit nigon f6rindring av de férhallanden
som gillde i Europa i borjan av seklet. Det kan jag skylla socialdemokra-
terna och regeringen for, och det gor jag. Hade man haft intresse av att
utstricka mdjligheten till skydd till alla méinniskor, hade man redan
genomidrt en obligatorisk arbetsldshetsforsikring.

Vi har varit med om att genomfora sjukfdrsikringen och den allminna
pensionen, vi har varit forkdmpar £6r det. Vi har varit forkiimpar ocksa
for en obligatorisk arbetsloshetsférsikring, men motstindet frin social-
demokraterna och regeringen har gjort att vi dnnu inte fatt till stdnd en
tillfredsstillande 18sning.

D& herr Fagerlund tillhor styrelsen for Forsikringsanstilldas forbund
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borde herr Fagerlund kunna svara pa de frigor som forbundets redaktdr
framstillt. Det dr intressant med sjdlvstindiga redakt6rer, men det ir lika
intressant om styrelseledamoten svarar offentligt pad de frigor hans
medarbetare stillt i forbundets tidning.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund siger att den reformistiska arbetarrorel-
sen arbetar i ritt riktning. Ja, det fir sta for socialdemokraterna och herr
Fagerlund. Men de arbetare som i dag ir arbetslosa och blickar 40 ar
tillbaka i tiden, dd det ocksd var arbetsléshet, funderar dver vilken
riktning det dr. De som har blivit uteslutna frin arbetsmarknaden pi
grund av hetsen, de som far g i halv- och helskyddad sysselsiittning, de
som befinner sig i beredskapsarbete, de kanske inte tycker att riktningen
ir den riitta.

Det iir, som jag tidigare papekade, avsuknaden av en riktig kamp mot
kapitalet som gor att vi har denna arbetsléshet. Jag vill stilla en konkret
fraga till herr Fagerlund: Arbetar socialdemokratin f6r rétt till arbete for
var och en, och nir kan det genomf{dras med den politik man i dag f6r?

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jo, visldss for rdtten till arbete {6r alla. Diremot kan jag
inte svara pa, vilken dag och vilket klockslag det skall kunna genomfdras.
Om herr Hagberg har ett recept pd det, tala dd om det hir i riksdagen!
Aven om kommunisterna kommer till makten tror jag inte ni kan siga
vilken dag och vilket klockslag ni skall infdra ritt till arbete it alla.

Nu talas det igen om beredskapsarbete, skyddad sysselsiittning etc. Jag
fér min del betraktar inte dem som ir syssclsatta i sidana arbeten som
simre anstillda. Jag hiivdar att de gér precis samma insats som alla andra
idetta sammanhang.

Herr Ekinge kom tillbaka till att vi bada dr brukspojkar. Skillnaden ir
bara den att vi dragit olika slutsatser av det. Han har valt det parti som i
borjan av 1930-talet slogs for AK-systemet, for att man inte skulle ha
avtalsenliga 16ner o. d. Jag har valt det parti som avskaffade AK-systemet,
som inférde arbetsloshetsstod och skapade jobb.

Sedan siger han att jag skall svara pi de frigor som redaktdren stillde.
Dem férsokte jag svara pd it mitt forsta inldgg nir jag redogjorde for
argumenten for en frivillig forsikring kombinerad med ctt obligatoriskt
grundskydd.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Medan vi fér den hir debatten om arbetsloshetsforsdk-
ringens utformning dr arbetsldsheten pd en mycket hég niva, en av de
hoégsta som nagonsin har noterats.

Trots en rad ekonomisk-politiska dtgiirder av gencrell och selektiv
natur dr det minga minniskor som inte kan fi arbete pd den Oppna
arbetsmarknaden. SCB-siffrorna o6ver arbetsldshetens omfattning @r
103 000 for april mianad 1973, AMS-siffran for samma manad 71 000
och maj-siffran enligt AMS nira 61 000. Trots en mycket omfattande
arbetsmarknadspolitisk insats dr del manga som inte kan fi beredskapsar-



bete eller arbetsmarknadsutbildning. De dr for kortare eller lingre tid
beroende av att i ett ekonomiskt skydd vid arbetsldshet. Det skyddet ar
emellertid f8r minga bristfilligt. Ersiittningsnivin 4r i manga fall fér lag
och ersiittningstiden i ménga fall f6r kort. Och for manga ir skyddet
obefintligt. De ir inte med 1 forsikringen. De fir inte vara med.

AMS har de senaste minaderna redovisat 60 000—70 000 arbetsldsa.
En tredjedel av dem stir utanfoér forsdkringen. Om vi méter arbetsloshe-
ten enligt SCB:s metod blir siffrorna vdsentligt hogre.

Vi har fért en méngirig debatt om arbetsldshetsférsikringen, en pé
méanga sitt marklig debatt. Det ir f4 som bestrider att den nuvarande
forsikringen har betydande svagheter. Kraven pd bittre trygghet &r
gamla, men regeringen har i denna visentliga forsikringsfriga varit
anmirkningsvirt passiv.

Det var 1964 ars riksdag som begirde en utredning om en allmin
arbetsloshetsforsikring. Riksdagen begirde den utredningen darfor att
1964 ars reform betraktades som otillriicklig. Det drdjde tvd ar innan
KSA-utredningen tillsattes. Den arbetade — eller i varje fall pdgick — i
nira fem fr. Regeringen behdvde sedan ytterligare tvd ar fOor att bearbeta
utredningens forslag, och i ar framliggs ett forslag om en reform som
borjar gilla 1974 — tio ar efter det att riksdagen begiirde en utredning.

Det dr manga arbetsldsa som under dessa tio ar har fitt ett otillrdckligt
skydd fran samhillets sida, som har fatt uppleva onddiga svérigheter till
f6ljd av att regeringen har fordrojt denna reform. Det mirkliga dr att den
reform som nu snart kommer att beslutas liksom 1964 irs reform ir
otillricklig. KSA-utredningen gjorde aldrig den utredning som 1964 ars
riksdag begirde. Sammanstillningen av argument pad nigra fi sidor i
utredningens betinkande kan inte kallas en utredning av frigan om
allmin arbetsloshetsforsikring. Den ér torftig, t. 0. m. som sammanstill-
ning av argument.

Vi har alltsd inte fatt den utredning som vi skulle behdva. Vi har inte
fatt den trots att ¢n rad krav pd en sidan utredning har framfdrts under
de giingna iren: hir i riksdagen genom partimotioner fran virt partis och
s& smaningom &dven frdn andra partiers sida, genom ecnskilda motioner —
jag kan hiir bl. a. nimna motioner fridn 1964 och frin 1966, den senare av
Olle Westberg, Folke Nihlfors och mig sjilv — samt genom krav,
framforda i allmiin debatt, framfdrda i programskrifter och i partipro-
gram.

Men nu kommer vi att d@n en ging genomféra en delreform. Vi
kommer att forbittra den gillande forsikringen., och i synnerhet om
riksdagen foljer utskottet och dndrar regeringsforslaget pa ett par
punkter, dir detta dr ovanligt svagt, blir det forbiittringar som i ménga
avseenden iir riktigt bra. Det ir bra att de som dr med i arbetsléshetskas-
sorna kommer att fi hogre ersittning och en lingre ersittningstid, och
det dr bra att en ny stédform — kontant arbetsmarknadsstdd — inférs for
dem som inte dr med i ndgon kassa.

Men - som redan har sagts i debatten, bland andra av herr Ekinge —
det idr inga siirskilt mirkliga forbittringar som vidtas. Huvuddelen av de
nya pengar som satsas pi arbetsloshetsforsidkringen gir ju tillbaka till
statsverket i form av skatt. Regeringens forslag betyder att den nuvarande
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arbetsldshetsforsikringens brister kommer att kvarstd i nigra visentliga
avseenden. Forsikringen omfattar inte alla fOrvirvsarbetande, f&rsik-
ringen giller bara under en begrinsad tid och férsikringen ger i minga
fall otillrdcklig ersittning. Det betyder att arbetsloshetsforsikringen
fortsdtter att vara vir svagaste socialforsikring, att miinniskor inte heller i
framtiden kan kiinna samma ckonomiska trygghet vid arbetslgshet som
exempelvis vid sjukdom.

Herr Fagerlund menade nyss att arbetsloshetsforsiikringen ger ett
bittre grundskydd #n andra socialférsikringar. Nu dr det kanske si, att
det dr en tid sedan herr Fagerlund praktiskt sysslade med att berikna
socialforsikringar; i vart fall kan man sitta tskilliga fragetecken kring
hans summeringar. Vid exempelvis en jimf6relse med folkpensioneringen
— som herr Fagerlund gjorde — blir siffrorna fér folkpensiondrer med
ilderspension, pensionstillskott och kommunala bostadstilligg andra &n
de som han nimnde. Vi b6r ha i minnet att folkpensionen, i den mén den
ir den enda eller den huvudsakliga inkomsten, inte beskattas, medan
arbetsmarknadsstédet inom arbetsloshetsforsikringen kommer att be-
skattas.

Detta dr anda inte det visentligaste, dven om frigetecknen kring
berikningarna alltsd &r ftskilliga. Det viisentliga dr ju atl det inte bara ir
grundskyddet det giller, utan ocksd standardtryggheten, och att stan-
dardtryggheten inom arbetsloshetsforsikringen kommer att bli otillrdck-
lig. Dirfor méste vi gd vidare. Det behovs en mer omfattande reform: en
allmiin arbetsldshetsforsikring. Det dr {6rst vid en sddan organisations-
form som ordentliga forbitiringar av forsikringens materiella innehéll
kan ske. Dirfér har herr Fagerlund atskilligt kvar att kimpa for — inte
mot nigra partiers dimbildningar eller skrickmélningar utan mot en
verklighet som. tyviirr rymmer arbetsloshet for minga. Det stora beslutet
dterstir att fatta, och jag skulle vara glad om herr Fagerlund ville
medverka till det.

Det borde ju, som har sagts i ett inligg tidigare, vara naturligt att se pa
inkomstbortfall vid arbetsldshet pd samma sitt som pd inkomstbortfall
vid sjukdom, olycksfall, invaliditet och &lderdom. Det finns en allmén
sjukfdrsikring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom och olycksfall.
Den omfattar alla, och den fick vi 1955. Det finns en allmin pensionecring
som ger ekonomisk trygghet vid alderdom och invaliditet. Den om{fattar
alla, och den fick vi 1913. Men en allmin arbetsloshetsforsikring idr i dag,
1973, konstruerad sa att den bara omfattar en del av arbeiskraften,
ungefir tvd tredjedelar. Resten kan inte vara med. Ocksid om kassorna
byggs ut och medlemsantalet okas kommer manga idndd att fa ett
otillrickligt skydd. -

Ett av skidlen till att regeringen nu har stannat for att behilla den
frivilliga arbetsldshetsférsikringen ar att arbetsldshetskassorna har en
niira anknytning till de fackliga organisationerna. Ja, den anknytniggen 4r
viirdefull, det dr ingen som har ndgon annan mening. Men det maste vara
mdjligt att utnyttja de kunskaper och erfarenheter som finns inom
nuvarande system ocksd inom en allmin férsikring. Vi maste finna en
organisationsform som férenar kraven pd samordning mellan olika grenar
av socialférsikringen, pd en rationell administration och utbetalning och



pd medverkan av de fackliga organisationerna.

Det dr ocksd intressant att notera att flera fackliga organisationer
numera forordar en allmin arbetsloshetsforsikring. Vi har i var parti-
motion refererat nigra yttranden. I denna debatt har nimnts TCO:s nya
arbetsmarknadspolitiska program. Fran vissa LO-férbund och fran
SACO-hall har liknande synpunkter framforts. Fran arbetsgivare, social-
forsikringshll -- bl. a. riksforsikringsverket —, frin socialviardare och
frin skilda delar av samhillet med erfarenhet av arbetsmarknadsfragor
framfors allt starkare krav pd en allmén torsiikring.

Visst finns det fortfarande de som vill vdnta. Jag skall ndmna ett par
avsnitt av en kommentar i nr 11 fori ar av Fackforeningsrorelsen. Jag ir
besviken over att en tidskrift av den karaktidr som den tidningen dock har
och bor ha inte kan kiinna respekt {or oppositionspartiernas drliga vilja
att ge trygghet for ménniskorna. Jag dr forvinad &ver att tidningen menar
att en utredning om en allmin fdrsikring bor anstd, tills man har fatt
erfarenhcter av den reform av forsikringen som nu skall genomféras. Man
ir medveten om — och siiger det helt klart — att frivilligsystemet har vissa
nackdelar. Varfor di inte i dag ta itu med att forbittra forsikringen? Vi
har erfarenheter nog av de nackdelar som nuvarande system har. Och
flera av de nackdelarna kommer ju att kvarsta.

Det finns alltsd olika rdster, men tendensen dr klar: Det finns en
vixande opinion f0r en allmin {forsikring. Hur linge kommer nu
regeringen att fortsitta att férdrdja en sddan allmin forsikring?

1973 érs riksdag 4r i samma situation som riksdagen for nio ar sedan
1964. Di beslutade riksdagen om vissa forbiittringar av da gillande
forsikring. Nu kommer vi att géra detsamma. 1964 ars riksdag beslutade
samtidigt att begidra en utredning om en allmin forsikring. Den
utredningen gjordes inte. Riksdagen bér nu dnyo begira en sidan
utredning. Vi bor fi en utredning rérande organisation, administration
och finansiering av en allmidn arbetsloshetsforsikring. Den utredningen
bor kunna goras snabbt. En allmén arbetsloshetsforsikring dr en av de
trygghetsreformer som Aaterstir att gora, en reform som skulle &ka
tryggheten for de minga som i dag har otillriickligt skydd eller inget
skydd vid arbetsloshet.

Herr talman! Den reformen kan inte viinta langre.

I detta anférande instimde herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Karl
Bengtsson i Varberg (fp).

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag kan kanske ha anledning att anknyta till det som
herr Mundebo sade avslutningsvis. Han menade att vi inte kan vinta
lingre. Herr Mundebos inldgg dr ganska betecknande for folkpartiets
hillning i arbetsmarknadsfrigor. Man har i allminhet inte fist avseende
vid vad organisationerna sjidlva ansett, utan man har tyckt att det skulle
vara bittre for dem om de foljde folkpartiets linje. Jag ir inte dvertygad
om att man kommer att imponera pa lontagarna genom en sidan
instillning. ATP-decbatten t. ex. dr vil dndd i firskt minne hos minga. Jag
skall dterkomma till detta lingre fram.
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Jag skall inte hélla nidgon historisk betraktelse dver arbetsldshetsfor-
sikringen, dven om det skulle finnas god anledning till det. Lit mig i alla
fall erinra om att det var arbetarnas fackliga organisationer som startade
de férsta arbetsldshetskassorna. Det skedde utan nigot stéd frin staten.
Férst 1935 fick de ett sidant bidrag, och det var ganska blygsamt frin
bodrjan. Sedan har statens bidrag vuxit, och efter hand har kassorna fitt
O6kad omfattning, fler har anslutit sig och nya grupper har bildat kassor.
Formanerna har ocksd successivt forbittrats. Det har varit mojligt
dirigenom att man gett ett allt generdsare statsbidrag.

Nir de forsta erkiinda arbetsloshetskassorna kom till hade de knappt
50 000 medlemmar férdelade pd fem kassor. I dag har vi 44 kassor med
niarmare 2,5 miljoner medlemmar. Under denna snart 40-iriga period har
det varit en praktiskt taget oavbruten framging fér kassorna. Det dr
viktigt att ha detta i minnet, nir vi nu skall ta stéllning till kassornas
framtida organisation. Annu viktigare dr emellertid att vi kan konstatera
att kassorna under denna tid har fullgjort sin ofta svara uppgift pd ett
féreddmligt sdtt. Jag har sjilv haft tillfille att under en tiodrsperiod
arbeta i en organisation, ett fackforbund, och dir haft daglig kontakt
med dem som skotte arbetsloshetskassan i det férbundet. Jag vill glirna
framhélla att beddmningarna i dessa frigor gjordes med bade intresse och
kunnighet frin kassaférestandarens och hans medarbetares sida. Nir en
arbetsloshetssituation uppstar, har de ansvariga i kassorna inte bara ndjt
sig med detta konstaterande, utan de har ocksd tagit reda pa orsakerna
och ofta pakallat insatser frin arbetsf6rmedlingen och vidtagit atgirder
pa annat sitt for att rada bot {6r problemet. Man har med andra ord
hjilpt medlemmarna ckonomiskt under en arbetsléshet, men man har
ocksid tryckt pd for att forsdka fstadkomma den allra bista hjilpen,
nimligen att fd in minniskorna i produktiv sysselsiittning. Kassornas
mojligheter att fungera pa det hir sittet har i hog grad underlittats av
den anknytning man har haft till de fackliga organisationerna. Dirmed
har man fitt kinnedom om arbetsforhillandena f6r de enskilda medlem-
marna och om férhillandena pa dc olika arbetsplatserna. Detta har varit
av utomordentligt stor betydelse niir det gillt att ta stillning till de
arenden som uppkommit. Det &r sjdlvklart att vi med en under decennier
vunnen erfarenhet har fatt en tillpdng, som vi inte skall forspilla. Att
bygga upp c¢n sadan erfarenhet tar ling tid. Enligt min mening ir dessa
goda erfarcnheter inte bara ett resultat av den verksamhet som pagétt
under ling tid, utan de beror just pd att kassorna kunnat anpassa sig till
de olika yrkesgruppernas situation och att just detta dr en limplig
organisationsform i det hiir sammanhanget.

En forutsitining for att vi skall kunna bibehdlla det som jag anser
lyckliga samband mellan intresscorganisationen och kassorna ir naturligt-
vis att det alltjimt skall finnas ett aktivt intresse hos dessa kassor att
fortsitia sin uppgift, vijan att std som huvudmin for verksamheten i
fortsittningen. Det idr inget mirkligt i att det vuxit fram rorelser i vart
samhiille som velat ha sociala férbittringar och som forst sokt fi fram
dem i form av frivillig samverkan; si sminingom har man funnit att
verksamheten vuxit ut pi sidant sitt att samhiillet borde dverta den. Men
vi har ju inte den situationen, utan vi kan konstatera att dessa kassor



alltjimt vill fortsiitta sitt arbete.

I de remissvar som limnades till KSA-utredningen foresprakade alla
fackliga organisationer liksom arbetslshetskassornas samorganisation
och dven flertalet remissinstanser att dc frivilliga kassorna skulle
bibehillas i framtiden. Visserligen har inom TCO f6rts fram ett forslag om
att organisationen skulle dndra sin uppfattning pd den hir punkten och
att man nu skulle f6éresprika en obligatorisk férsikring. Naturligtvis
miste en sidan tvekan av en av de stora organisationerna tillmétas en viss
betydelse, men jag har iind4 svart att forstd den hir instillningen. Den
innebdr, att den grupp som TCO representerar vill frdnhinda sig
mojligheten att genom ett eget organ bestimma inom en facklig
organisations vitala intresseomrade.

Jag har kunnat konstatera att man i tidskriften Fackforeningsrérelsen
faktiskt givit uttryck fér oro infér mojligheten av ati cn férsimring skulle
bli féljden {6r de medlemmar man representerar, om ett obligatorium
skulle komma till stind. Den artikel jag list dr formodligen densamma
som den herr Mundebo hiir refererat. Men om TCO:s nya synsitt skulle
accepteras av allt flera fir man sjilvklart vara beredd att omprova denna
sak. Men innan vi goér en sidan omprévning bor vi under alla
omstindigheter férst skaffa oss erfarenheter av den nya ordning vi nu star
beredda att besluta om. Vi kommer nu att fa {Srutsittningar att bedoma
mdjligheterna av forbittringar pd det sitt som KSA-utredningen har
foreslagit. Pa alla visentliga punkter tror jag att det fdreliggande forslaget
innebir sidana forbiittringar att de ofullkomligheter som man ofta pekat
pi i det nuvarande systemet kan komma att undanrgjas. Samtidigt
bevarar man de avgjorda fordelar som den frivilliga fdrsikringen i alla fall
har.

Kritiken mot det nuvarande systemet inriktas framfér allt pd tva saker
som ocksi kommit fram | debatten hiir i dag. Det giller dels att frivilliga
kassor inte skulle kunna omfatta alla och dels att avgifterna i de olika
kassorna #dr beroende av arbetsloshetens omfattning inom respektive
kassakollcktiv.

Jag har redan nimnt att det ir 2,5 miljoner medlemmar. Kassorna
omsluter dirmed stdrre delen av de forviirvsarbetande. For dem som inte
ar kassaanslutna inf6res nu ctt kontant arbetsmarknadsstéd. Vi far
dirmed ocksd ckonomiskt skydd tdr alla arbetslésa som uppfyller de
villkor som stiills for ersiittningen.

Med detta ir jag inne pd den viktigaste delen av den hiir frigan.
Oavsett om vi kallar det hir arbetsldshetsskyddet fér forsikring, kontant
arbetsmarknadsstod eller ndgonting annat, s maiste vi ha regler som anger
under vilka foérutsittningar som stédet skall utgd. Dessa bestimmelser
avgdr i realiteten vilken personkrets som detta skydd kommer att
omfatta,

Den grundliggande principen fér det férslag som vi nu behandlar ir
att ersiittningen skall ge en viss kompensation for ett inkomstbortfall som
fororsakas av arbetsloshet. Man  kvalificerar sig for ersitining vid
arbetsloshet genom att man har arbetat under viss tid.

Man kan ocksd ha andra kvalifikationsgrunder. Inom det norska
obligatoriska systemet, som herr Ekinge hir dberopar, har man den
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bestimmelsen att vederborande skall ha taxerat for minst 6 000 kronors
inkomst under det féregiende dret for att ha ridtt att t ersittning efter
de obligatorium som dir tillimpas. Vad innebir det? Jo, alla nytilltridan-
de som inte varit ute i arbetslivet stiills utanfér. Man dberopar det norska
obligatoriet som néigot av ett ideal, men diir stills 4nda stora grupper
utanfor.

Jag anfor detta exempel ndrmast for att belysa vilken betydelse
bestimmelsernas innchall har. Det dr inte den beniimning vi ligger pa en
reform eller en anordning som &r avgdrande.

Som jag nyss sade ar grundprincipen for virt forslag att arbetsloshets-
ersiittning skall utgd till den som pd grund av arbetsldshet har foriorat
inkomst av férviirvsarbete. Det dr alltsa en obligatorisk ersdttning till alla
som hamnar i den situationen. Vi har dock {Or vissa grupper gitt ett steg
lingre. Aven den som inte har haft forviirvsarbete eller som av cn eller
annan anledning inte fullgjort arbetsvillkoret pd fem manader under de
senaste tolv minaderna kommer ju under vissa férutsiittningar att kunna
fa kontant arbetsmarknadsstod.

Jag skall inte nidrmare gi in pa detaljer, utan ndjer mig med att peka
pd att hdr 6ppnas mdjlighet f6r dem som genomgatt ungdomsutbildning,
vuxenutbildning eller arbetsmarknadsutbildning i tre minader att kunna
fa det kontanta arbetsmarknadsstddet om de inte kan beredas sysselsitt-
ning. Utvidgningen av stodet till dessa grupper ir ju mycket betydelsefull.
Ndigra erfarenheter har vi naturligtvis inte dnnu av detta system, och
diirfér kan vi vil inte heller helt bedéma vilka effekter det kommer ati 4,
Faljaktligen kan det finnas anledning att, innan man gir ifrin proposi-
tionsforslaget pd denna punkt, skaffa sig vissa erfarenheter av hur
systemet kommer att verka.

Det kan ocksi finnas anledning att betona i detta sammanhang att den
enskilde inte bidrar med ndgra avgifter eller ger nigon tribut {6r denna
forméin. Vi far se hur detta verkar. Jag hade for nigot halvir sedan
tillfille att besdka en kommun, dir man sade mig att man hade infort
kommunalt kontantunderstdd for tvd ar sedan. Jag hade sett att det blivit
ett spring uppdat i antalet arbetsldsa inom kommunen. Jag visste di inte
om att man hade intdrt ett kontantunderstéd. Men, sade man, vi har
redan gatt ifrin stodet diarfor att vi kunde helt enkelt inte behirska det i
kommunen.

Det dr klart att vi ger oss in pd ndgot nytt nu. Det ir endast ett 40-tal
kommuner som tillimpar systemet med kontantunderstdd, men nu skall
vi utvidga det till att giilla f6r hela landet, och alla de grupper som jag har
nimnt kommer in i systemet. DirfOr tror jag det kan finnas anledning att
vi siiger oss: Lat oss skaffa oss erfarenheter innan vi bygger ut systemet.

Sjilvfallet géller vad jag har sagt om arbeisloshetsskyddet att det inte
automatiskt blir bittre dirfér att man kallar det ett obligatorium.
Detsamma giller naturligtvis ocksii betriffande ersittningsnivin. Ett
obligatorium ger ju inte i och {6r sig biittre ersittning. Det ir ingenting
som siger det. Avgdrande blir ju dnda vad vi anser oss ha rid med, vad
staten skall betala eller vad medlemmar skall ge i avgitter eller vad
foretagen skall betala. Nir del giller en forsikring tillkommer ju idven att
den kompensation som skall utgd skall sti i relation till den inkomst man



har. Kompensationen far ju rimligtvis inte vara stdrre dn inkomsten om
det skall vara ndgon mening i begreppet ersdttning for inkomstbortfall.
Diirfér ir jag litet forvdnad 6ver herr Mundebo nidr han stir upp och
rycker pd axlarna it de ersittningsbelopp som nu foreslis skall gilla i
kassorna och siger att det dir ir ju ingenting. Han borde dndd veta att
grundprincipen ir att vi skall komma upp hogst till 11/12 av den
forlorade inkomsten. Jag vet inte om herr Mundebo menar att man skulle
gi lingre.

Jag skall 4nnu en ging knyta an till den norska forsikringen for att
beskriva vad ersittningsnivin kan betyda. ] Norge har man ordnat det pd
det sittet att en dagspenning utgir med 4 kronor plus 1 krona per dag for
varje tusenlapp som vederbdrande har fértjdnat per ar tidigare. Om detta
system skulle ha tillimpats i Sverige for en drsinkomst pa 30 000 kronor,
skulle ersittningsbeloppet ha blivit 40 Kkronor per dag riknat pi
femdagarsvecka som vi har i Sverige. 1 Norge har man sexdagarsvecka och
dir blir dagsersittningen ligre. Jag har fér mig att ungefdr 60 kronor
skulle en forsikrad i samma inkomstlige kunna parikna i Sverige i de
frivilliga kassor vi har. Var forsikring dr ju uppbyggd pa ett annat sétt én
den norska. Det ir ju kassorna som sjilva bestimmer dagsersittningen,
som di inte fir Gverskrida viss nivd. Ersittningen dr i dag skattefri. Nu
fOresldr vi att maximibeloppet skall héjas upp till 130 kronor, men det
skall, som redan har framgatt hiir, da beskattas. Darfér kan man inte gora
jimfdrelser mellan de nuvarande beloppen och de som skall tillimpas i
framtiden. Men om man beaktar skatteeffckterna torde den summa som
den forsikrade erhaller i kassor, som gitt upp till de hogsta ersittnings-
beloppen, bli ungefir 75 kronor.

Liksom tidigare far dock ersittningen inte Overskrida 11/12 av
medlemmens arbetsinkomst. Att alla inte far samma dagpenning vid
arbetsloshet har alltsd inget samband med att det dr en frivillig férsdkring
— om det nu skulle vara ndgon som tror det. Det beror pd att det r en
ersittning for inkomstbortfall. Att inkomsterna ir ojimna kan vi inte
ritta till via arbetsldshetsskyddet. Det maste ske pd andra vigar. Det ir
ingen som har yrkat att ersdltningarna skall vara hogre in de som
foreslagits i propositionen, bortsett frdn att en reservant vill att
konsekvenserna av héjningen av det kontanta arbetsléshetsstédet niirma-
re skall utredas.

Sjilvfallet kan det konlanta stédet, 35 kronor per dag, synas ligl. Men
de jimfGrelser som herr Fagerlund nyss gjorde visar ju att i férhillande
till andra omraden i virt sociala trygghetssystem ligger den ersiittning
som vi nu introducerar inom arbetsmarknadsstodet inte sérskilt illa till.
Vi bor ocksd hilla i minnet att del bara ir i inledningsskedet som man
har att rikna med detta belopp. Efter hand som arbetstagaren far en
fastare anknytning till arbetsmarknaden har han méjlighet att komma in i
en arbetsldshetskassa och ddr komma i dtnjutande av hégre bidrag.

Alla som arbetar inom en kassas verksamhetsomrade har enligt
lagforslaget uttryckligen ridtt ati ansluta sig till kassan. Med den snabba
utbyggnad av kassorna, bl. a. inom t6retagarsektorn, som har skett
kommer det att vara mojligt for de allra flesta forvirvsarbetande som sd
O6nskar att torbédttra sitt skydd. Det kan kanske finnas skidl att

Nr 103

Tisdagen den
29 maj 1973

Arbetsioshetsfor-

sakring m. m.

83



Nr 103

Tisdagen den
29 maj 1973

Arbetsioshetsfor-
sikring m. m.

84

understryka att vi bdr propagera for att ménniskor ansluter sig. Sirskilt
ndr det giller de nya omradena behdvs det naturligtvis information for
att en fulltalig anslutning skall komma till stind. De antydningar man
ibland hor att arbetsloshetsférsikringen skulle vara ett privilegium for
LO-medlemmar saknar all grund. Vi har ju nu skapat ett system som
mojliggdr for alla grupper att utnyttja arbetsloshetsersdttningarna.

En effekt av att kassorna har olika ersittningsbelopp ir att avgifterna
varierar mellan kassorna. Nir en kassa hojer ersidttningsbeloppen slir det i
viss man igenom pd avgifterna. Det anser jag inte vara nigot fel.
Forbittrar kassan medlemmarnas forméner dr det rimligt att de dr med
om att betala for denna forbittring. Ocksd inom sjukfdérsdkringen varierar
avgiften beroende pa vilken sjukpenningklass man tillhor. Allvarligare ar
naturligtvis att avgifterna inom arbetsléshetskassorna ocksa ir beroende
av hur stor arbetslésheten dr inom respektive kassa. Statsbidraget har
emellertid en utjimnande effekt. En del av statsbidragel dr progressivt —
det medfor att bidraget ticker en allt stdrre andel av kassans utgifter nir
arbetslosheten okar. Detta giller redan nu, men i forslaget forstirks den
effekten visentligt. Sdsom utskottet pipekar finns ocksd mojligheten att
via det sirskilda stédet bitrida sidana kassor som rikar i en besvirlig
situation.

De nya bestimmelserna kommer att medfdra enhetliga villkor for alla
kassamedlemmar och vidare att flertalet fir ersittning under lingre tid in
vad som nu ir fallet. De forbittringar som 1968 genomf{érdes {6r de dldre
genom forlingd kassaersittning och omstillningsbidrag inordnas nu
definitivt i arbetsloshetsskyddet. Genom att ersittningstiderna forlings
forbéttras situationen for de mest behdvande, nimligen de langtidsarbets-
18sa. Jag tror att det kan vara viktigt att understryka det i den hiir
situationen.

I och med att den hir reformen genomfors férsvinner de kommunala
kontantunderstdden. De har under den senaste tiden fatt nigot Skad
omfatining. Tidigare férekom de ju i ett 30-tal kommuner. Négra har
tillkommit, som jag antydde, och nu ir det 40 kommuner som har denna
stddform. Arbetsmarknadsstyrelsen har beviljat sammanlagt 8 000 s. k.
understédsrum i det hdr sammanhanget. En stor del av dem som har fatt
sddant stod dr utlindska medborgare. 1 de fallen har kommunerna fatt
full tdckning {6r sina kostnader frin staten, och dirfoér har vissa
kommuner, dir man har haft ett stort inslag av utlindska medborgare,
praktiserat det hir systemet. [ 6vriga fall har kommunen haft 20 procents
statsbidrag. 1 och med att det kommunala kontantunderstédet nu ersiitts
av det nya arbetsmarknadsstédet befrias kommunerna frin en del av
kostnaderna. De kommuner som inte har haft kommunalt kontantunder-
stod bor mojligen ocksd kunna nedbringa sina socialutgifter en aning.

Omstillningsbidrag uppbir i dag ca 4 300 personer. Aven det bidraget
ir avsett att inordnas i det nya stodet. Det kommer dock att finnas vissa
overgangsbestimmelser f6r dem som har omstillningsbidrag i dag.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att den hiir reformen
innebir att alla forviirvsarbetande far ett grundskydd vid arbetsldshet. De
alira flesta fir vidare mojlighet att ansluta sig till en arbetsloshetskassa
och kan dirmed tillgodogéra sig de ytterligare férmaner som det medtor.



Formanerna i kassorna fOorbittras genom att ersitiningstiderna férlings
och maximum f6r dagpenningen blir hdgre. De dldres situation férbittras
dels genom lidngre ersiittningstid i kassorna, dels genom tidsmissigt
obegrinsat kontant arbetsmarknadsstdd frin 60 till 67 &rs dlder.

Reformen ir, som herr Fagerlund antydde, genomgripande, och jag
tror att man kan tala om en ny epok i arbetsloshetsskyddets historia.
Men jag vill betona att vi samtidigt bibehdller och vidareutvecklar den
nira anknytningen i férsikringen mellan medlemmen och hans kassa. Jag
tror att det skulle vara oklokt att prova ett annat arbetsloshetsskydd
innan vi har fitt erfarenheter av det nu f6reslagna. Det ligger enligt min
mening ett stort vdrde i att man kan bevara och vidareutveckla det
positiva intresse som har markerats fran organisationernas sida i denna
betydelsctulla trygghetsfraga.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Vi kan inte viinta lingre — det dr enligt statsradet
Holmqvist vad jag oftast siger om arbetsmarknadspolitik. Ja, vi vill inte
viinta pd att forbittra tryggheten fér de minniskor som ir utan arbete, pa
att ge ett tillfredsstillande skydd.

Organisationernas uppfattning dr sjilvfallet av stor betydelse for oss
liksom, antar jag, for andra partier. Vi har ocksi di det giller
arbetsmarknadspolitiken i viisentliga {rigor samma uppfattning som TCO
nu har framfort i sitt arbetsmarknadspolitiska program. Ett studium av
folkpartiets partimotioner om arbetsmarknadspolitik under gingna ar
visar klart detta. Det visar ocksd att vi har drivit flera frigor som LO har
fort fram men dir man i forstone inte har fatt gehdr fran regeringens
sida.

Statsridet Holmgqvist siger att TCO s tvekan maste tillmitas betydelse.
Men TCO tvekar inte. TCO siger:

TCO anser

att man frin utgdngspunkt frin en strivan att tillvarata de fortjinster
som det nuvarande systemet for arbetsloshetsforsikring obestridligen har
utan dréjsmdl bor tillsitta en utredning om hur en obligatorisk f&rsiikring
skall utformas, finansierad med arbetsgivaravgifter men med bibehéllande
av ettt avgérande inflytande frdn de fackliga organisationerna pé
systemets tillimpning.”

Sa siger TCO. Det iir icke nigon tvekan. Man begir en utredning om
en obligatorisk forsikring; den skall tillsdttas utan dréjsmal.

Skulle TCO s synpunkter delas av flera, sa skall vi géra en omprdvning,
siger statsrddet. Liknande synpunkter har férts fram frin SACO, frin
vissa LO-forbund, frin SAF, frin socialférsikringsexperter, t. ex. riksfor-
sikringsverket, frin socialvirdare, t. ex. Foreningen Sveriges socialvirds-
chefer. De politiska oppositionspartierna har i motioner och i utskotts-
betinkandet redovisat samma uppfattning. Det finns en bred och en
vixande opinion fér en allmin arbetsloshetsforsikring. Skulle vi inte
atminstone kunna fi en utredning om organisation, administration och
finansiering av en sidan {orsikring? Statsridet Holmqvist skulle géra en
god insats i svensk social historia om han i dag skulle siiga: Ja, vi vill géra
den utredningen.
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Herr EKINGE (fp) kort genmile:

Herr talman! Inrikesministern ville géra gillande att jag forordade de
bestimmelser som nu giller i Norge. Nej, inte pd nigot siitt. Vad jag
framholl var att det inte kan vara sjilvklart att vi skall ha i stort sett
samma hdrda villkor for erbdllande av ersiittning frin kassorna som man
hade i Europa och i vira nordiska grannlinder kring sekelskiftet, nir vi
nu genomfor en reform 65—70 ar senare.

Vidare kan det inte vara sjilvklart att minga som i dag vill komma in
pd arbetsmarknaden inte skall kunna fa del av férsikringen. Dirfor kriver
vi en utredning, inriktad pa en obligatorisk forsikring som fir en storre
bredd pd samma sitt som giller for sjuktérsikringen och de andra sociala
forsikringarna.

Herr MATTSSON i Skee (c) kort genmile:

Herr talman! Det ir vil ritt naturligt, nir en sidan hir friga
diskuteras, att det blir mycket tillbakablickar pa hur verksamheten har
byggts upp och vilka stindpunkter man fran olika partier har intagit. Jag
har ndjt mig med att inledningsvis i mitt anfSrande konstatera att vi
under ett antal dr hiivdat att en obligatorisk forsikring vore den riktiga
formen. Nigon ytterligare historieskrivning har jag inte gett mig in pd
dirfér att jag tycker att det i alla fall dr friga om att utforma regler {6r
1970-talet. D& kan visserligen historien vara intressant och tjina som en
viss bakgrund och som ett erfarenhetsunderlag for oss. Men den skall ju
inda inte styra den stindpunkt vi intar niir det giller hur vi i framtiden
skall ha arbetsloshetsskyddet organiserat.

Departementschefens anfdrande hiir var en beskrivning av vad proposi-
tionen innehdll, och det var nirmast bara den meningsskiljaktigheten
mellan departementschefen och centerpartiet att vi anser att man bor
verkstilla en utredning fér dverging till ett obligatoriskt system. Det ir
alldeles riktigt som staisridet Holmqvist sdger, att bestimmelsernas
utformning ir det viktigaste. Det kommer ju att vara avgdrande dven i eft
obligatoriskt system.

Men som jag konstaterade redan i min replik till herr Fagerlund kan vi
sld fast att man inte klarat av utékningen till tlera grupper, utan att gi
utanfor det frivilliga systemets ram. D4 tror jug att den nyintridande pa
arbetsmarknaden tycker att det ir litet underligt att han, om han inte far
arbete med detsamma och om han uppfyller kravet pa de tre minaderna,
har maojlighet att fi-kontant arbetsmarknadsstdd genom att vinda sig till
nigot samhiilleligt organ som svarar fér detta, medan det idr tillhdrigheten
till arbetsldshetskassa som ger honom mdjligheter att £ stéd om han blir
arbetslos efter att ha varit i arbete under viss tid.

Jag tror att utvecklingen gar den viigen att vi ganska snart maste rikna
med att samordna detia i ett enda system.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag hade den torestillningen att hela det arbetsmark-
nadsprogram som TCO har utarbetat och dir den hir frigan behandlas ir
ett forslag som kommer att foreldggas kongressen for stiillningstagande,
och dirfor har jag varit angeliigen att betona att fér mig ir det tills vidare



elt forslug.

Till herr Mundebo vill jag siga: Om en utredning fir uppdraget att se
dver mojligheterna att dvergi till ett obligatorium eller att bibehélla det
nuvarande systemet och utredningen, med stark férankring hos olika
parter, finner att forslaget bor utformas sd att de nuvarande kassorna kan
bibehillas men kompletteras med en anordning som i stort sett innebir
ett obligatorium fér de nytilltridande pd arbetsmarknaden, vad ir det i sa
fall tor fel pd utredningssystemnet som sidant? Utredningen har ju gjort
¢n beddmning och kommit till den hiir uppfattningen.

Jag upprepar att herr Mundebo tycks mena att han eller vissa andra
tinker klarare och bitire in de som suttit med och utrett frigan och som
representerar de stora grupper som ér berérda.

Jag har i mitt anférande forsokt visa att avgdrande ar inte om vi kallar
trygghetssystemet fér det ena eller det andra, utan det dr de manga
detaljbestimmelserna som hiir ir av betydelse. Det tycker jag att herr
Ekinge gick helt forbi, nir han talade om Danmark. Jag talade fér min
del om Norge, men dct spelar kanske mindre roll. :

Om vi granskar det system som tillimpas i Norge finner vi kanske att
man snabbare kan fi crsiittning diir. Men i gengild fir man, herr Ekinge,
inte ersittning i mer dn 13 till 21 veckor — sedan bortfaller ersiittningen.
Som jag antytt utgar ersiittningen under liingre tid hir i Sverige.

Det gir ju inte att bara ta fram en bit i ett visst system, den som ser
bra ut och avstd frin det andra. Det har inte heller varit min mening. Jag
ville bara illustrera hur man med ett obligatorium #nda kan fir svagheter.
Vad dct galler ir att skapa social trygghet, men systemet skall naturligtvis
utformas pé ctt sadant siitt att det stéller vissa krav pa och forutsitter ett
visst ansvar hos medborgarna. Det &r ritt naturligt att en person inte kan
siga, att jag ir beredd att i morgon ta ett arbete -- om jag inte far det
skall jag ha ersiittning i stillet. Sa kan systemet inte utformas.

Nir herr Mundcbo kritiserar forslaget vill jag didrfor siga: Ge mig
anvisning pd i vilket land man har nigonting som ir bittre! Och hur
skulle det se ut som herr Mundebo nu drémmer om — bortsett fran att
det skall vara ett obligatorium? Hur skall stédet utformas for att
representera nagot visentligt bittre dn vad vi hir diskuterar?

Sedan, herr Mattsson i Skee, 4r det naturligtvis bestimmelserna som ir
avgdrande. Jag vill girna ge det erkiinnandet till herr Mattsson att
utskottet ju har tagit det hir forslaget praktiskt taget oférindrat. De
avvikelser som har gjorts ir verkligen mycket sma. Det enda visentliga ir
egentligen huruvida vi redan nu, innan vi sett hur det nya systemet
verkar, skall sdga ait vi inte skall halla fast vid detta system utan maiste
utreda ett obligatorium. Och det idr det som jag anser att vi inte har
anledning att gora. Jag har emecllertid sagt att sadana situationer kan
uppkomma. Men jag tror det idr viktigt att riksdagen har respekt iér de
uppfattningar som rider inom organisationerna. Tink om vi inom andra
omriden, diir vi har fri samverkan, skulle g& ut och siiga; nej, nu vill vi
ordna detta pd annat siitt in sisom medlemmarna har velat!

Med de goda resultat som vi hir har natt tror jag man kan siiga att vi
har all anledning att fortsitta med systemet, med de modifieringar och
forbittringar som nu infors.
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Herr MUNDEBO (fp) kort genmile:

Herr talman! Ja, om det vore si att en kommitté efter grundlig
provning av frigan hur arbetsloshets{orsiikringen bor utformas kommit
fram till att en frivillig forsikringsform &r att foredra, och om
remissinstanserna delat den bedémningen, si skulle jag sjilvfallet respek-
terat detta. Mcen den utredningen ir ju inte gjord! KSA-utredningens
sammanstillning pd nagra fa sidor dr inte en sidan utredning. Felet med
KSA-utredningen dr inte att den har tinkt fel; felet ir att den inte har
tinkt alls. Den har inte gjort nigon utredning om en allmiin forsikring.
Normalt sett (ror jag att statsridet Holmgqvist, med de krav pd
sakmaterial som han har, inte skulle var tillfredsstilld med det som
KSA-utredningen hiir presterat.

Det beh6vs underlag f6r nytt tiinkande i denna friga, och jag och mina
kolleger hidr i kammaren skulle dd ocksd fi sakunderlag rorande
organisation, administration och finansiering tor att kunna ta stiillning till
en bittre forsdkring. Jag ir medveten om att det inte ir bendmningen
som dr det avgdrande och inte heller organisationsformen i sig, utan det
ir det materiella innehallet och torsikringens effektivitet. Jag menar att
kraven pd samordning och pd rationcll administration tillvaratas bist
inom ramen f5r en allmiin forsikring, som organiseras si att de fackliga
organisationernas crfarenheter och kunskaper ir med i bilden. Och detta
ir inte bara min mening. Atskilliga fackliga organisationer, niiringslivet
samt socialforsikrare och socialvirdare dr av samma mening. Vi har
férvisso respekt for organisationernas uppfattning.

Allt fler férordar en utredning om cn allmin forsikring. Léat oss fa
den, sd att vi fir ett bittre sakunderlag f6r att forma en effektivare
forsikring, till tjinst fér de minniskor som drabbas av arbetsloshet.

Herr EKINGE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vad jag vill sld fast dr bara att vii alltfor hog grad liter
oss styras av de begrinsningar som under de gingna aren gillt f6r
ersittning frin erkinda kassor. Jag hiller med herr Mattsson i Skee om
att det inte dr ndgon mening med historieskrivning i och f6r sig, men om
vi vid den framtida beddmningen liter oss styras av det lige vi haft under
miénga 4r, si ir det angeliget att vi ir medvetna om det. Vi liser da fast
vira stillningstaganden.

Jag beklagar att debatten givit ett sidant slutintryck. Det verkar bli
svirt att komma Gver och forbi den lasta situation som fragan kommit i
och dirmed férsvira att fi den utredning av ett obligatorium som skulle
friirﬁja mojligheterna dven fér grupper som i dag stir utanfor forsik-
ringen.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall inte mycket forlinga debatten.

Jag miste siga till herr Mundebo att jag tycker att det dr litet
Overmaga att om en kommitté, som arbetade mycket seriést och
ambitidst, ge det omddmet att den inte tinkte alls. Det tycker jag herr
Mundebo kunde besparat sig. Jag tycker KSA-utredningen gjorde ett
mycket gott arbete och bringade ordning i hirvan av forestiillningar om



vilken trygghet man kunde astadkomma. Det var intc matta pid de
forhoppningar som pé sin tid stilldes i det avscendet, och inte minst
personer som herr Mundebo bidrog till att skapa en viss férvirring i saken.

Herr Mundebo gor gillande att det skulle rida mycket delade
meningar om f6rsluget. Herr Mundebo borde gi till de handlingar vi haft
att bygga pa, dvs. de remissutlatanden som {oreligger. Naturligtvis har jag
riktigt refereral att det bland dem fanns cn stor anslutning till f6rslaget.
Vi kan inte rd for att nigon sedan dess kan ha dindrat mening. Det ar {6r
tidigt att ta stillning till det dnnu, menar jag.

Till herr Ekinge vill jag siga att om man verkligen velat dstadkomma
foriindringar, si hade det, iiven inom det hidr systemet, funnits méjlighe-
ter att pgéra det. Om man velat fOresla fdndrade grunder tor den
personkrets som skulle omfattas, si hade det varit mojligt att géra det.
Men hir giller det tydligen bara att skapa t6restillningen att reservanter-
na vill nigonting annat, Vad ir det som skiljer sysselsiittningsstédet frin
nigonting som man skulle kunna kalla ett obligatorium? Vil man
komma at kassorna och ta ifrin dem deras fria stillning genom att pa
ndgot siitt linka in dem i ett obligatorium?

Herr {Orste vice falmannen anmilde att herrar Mundebo och likinge
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte idgde ritt till
ytterligare repliker.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Det har varit en ling men mycket intressant debatt med
en hel del historik. Jag skall, itminstonc inte inledningsvis, gi si langt
tillbaka i tiden som man hir har gjort. Men 13t mig for att fullstindiga
bilden erinra om att det vid 1967 drs riksdag av bl. a. fru Kristensson och
herr Akerlind viicktes en molion om en allmin inkomst{forsikring, som
man kallade det. I motionen understrdks bl. a. att en allmin inkomstfor-
sikring krivs {or att pd ett effektivt siitt 13sa ctt av samhiillets stora
aterstiaende trygghetsproblem.

Det ir mot den bakgrunden naturligt att vi i den arbetsldshetsforsik-
ring som kammaren om en stund gir att fatta beslut om ser ett
betydelsefullt komplement till tidigare trygghetsreformer. Nya gruppér
far genom beslutet okad trygghet vid arbetsloshet. Vi inom modcrata
samlingspartiet hilsar detta med stor tillfredsstillelse. Jag delar i stort
sett den glidje som herr Fagerlund gav uttryck fér. Men dagens beslut far
cndast betraktas som ett steg pd vigen mot det mil som vi inom
moderata samlingspartiet liinge har arbetat £or, nimligen ¢n obligatorisk

arbetsldshetsforsiikring. Under den fortsatta utbyggnaden av arbetslds- -

hetsférsikringen bér de erfarenheter som vunnits inom de frivilliga
arbetsloshetskassorna utnyttjas.

Alltfér manga fir dock i framtiden dven med det fdrslag som nu
foreligger ctt bristfilligt arbetsléshetsskydd, vilket dven understryks i
reservation 1. Det dr didrfoér angeliget att den av oss begidrda utredningen
om en obligatorisk arbetsldshetsforsikring snarast kommer till stind. Jag
vill i forbigiende girna sdga, eftersom bidde herr Fagerlund och
inrikesministern varit inne pid det, att det naturligtvis inte dr majligt att
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hiir std och deklarera hur olika detaljer skulle sc ut i den obligatoriska
arbetsloshetsforsikringen. Hade det varit méjligt hade vi inte haft nigon
som helst anledning att begiira ¢n parlamentuarisk utredning.

Men iven om det forslug som vi nu behandlar har sina brister — vilket
for Svrigt pipekas i den tidigare diskuterade artikeln pd ledande plats i
nr 11 av Fackforeningsrorelsen — finner jag det vara av allra stdrsta viirde,
inte minst mot bakgrund uav den stora ungdomsarbetslésheten, att
ungdomar kan erhalla kontant arbetsmarknadsstdd. Ungdomar som efter
avslutad utbildning trider ut pa arbetsmarknaden utan att kunna fi ett
limpligt arbete skall cfter en kvalifikationstid pd tre midnader kunna
erhilla det kontanta arbetsmarknadsstédet. Aven om tre minader kan
synas vara en lang tid {6r en arbetsios ung minniska dr det utskottsfdrslag
som hiir framliggs cn avsevird forbittring jimfért med proposilionens
forslag, som gir ut pa en kvalifikationstid av fem minader.

Jag vet, herr talman, att kammaren nu arbetar under tidspress och
skall diirfor férsdka begrinsa mig. Herr Nordgren har dessutom under-
strukit moderata samlingspartiets principiella syn pd det foreliggande
forslaget. Jag skall darfor endast ta upp ett par frigor som inle varit
foremdl tor sa mycket debatt i utskotlet men som tagits upp hir i
kammaren.

Det dr, vilket konstaterats, en viktig reform som vi skall besluta om,
men det har ocksi papekats att den kostar riitt mycket pengar.
Kostnaden fér budgetiret 1974/75 uppskattas till hela 1 600 miljoner
kronor, och det ir ett stort och betungande dtagande mot bakgrund av
den besvirliga ekonomiska situation vi befinner oss i i dag. Men det har
dndd ratt enighet om att vi skall ta pd oss den kostnaden. Statskassan
belastas med, som herr Fagerlund pépekade, ca 950 miljoner kronor,
medlemsavgifter och fondavkastningar beriknas ge 250 miljoner kronor,
och resterande 400 miljoner skall tinansieras med arbetsgivaravgifter.

Det vill sannerligen till att vi driver en resursskapande politik {6r att vi
skall fa utrymme for dessa stora nya utgifter. Jag vill ocksd understryka
att vi, nidr vi senare i dag gir att fatta beslut om det framtida
avgiftsuttaget till ATP, bor beakta de 6kade kostnader som nu i olika
sammanhang liges pa foretagen. De anstillda i féretagen ir fér sin
ttygghet beroende av alt de inte genom politiska beslut driver upp
foretagens kostnader {6r obligatoriska avgitter till omotiverad héjd.

Sedan vill jag gdra ytterligare ctt par retlexioner, herr talman. Nir jag
hoérde herr Fagerlund tala med stort patos om situationen pa 1930-talet
kiinde jag mig nirmast férpassad till en foérstamajdemonstration. Jag vill
forsikra att det inte dr nigon som inte delar herr Fagerlunds uppfattning
att vi inte vill ha tillbaka den situation som ridde pi 1930-talet. Men herr
Fagerlund skildrar en tidsperiod som vi tack vare ctl expansivt och
konkurrenskraftigt enskilt ndringsliv rimligtvis inte skall behéva uppleva
pé nytt. Jag vill giirna ge det erkiinnandet att den politiska och fackliga
arbetarrdrelsen har medverkat till en rimligare férdelning av produktions-
resultatet, men jag vill erinra herr Fagerlund om att andra astadkommit
produktionsresultatet — i dag inte tack vare socialdemokratin utan méinga
ganger trots socialdemokratin. Vi Tar indd inte gldmma bort att det dr
detta produktionsresultat som skall utgdra grunden f6r virt viilstind.



Hir har gjorts minga historiska aterblickar, och jag tror att det var
herr Ekinge som talade om den forsta folkpensionsreformen. Lit mig i
det sammanhanget indd erinra om att 1913 Aars lag tillkom som ett
resultat av 1907 ars dlderdomsférsikringsutredningskommitté, som den
s vackert hette. Den kommittén tillsattes av divarande hégerministiren
under Arvid Lindman. Jag sdger inte detta, herr talman, f6r att pi nagot
sdtt understryka den framsynthet som kidnnetecknade hégerpartiet under
tidigare ir — den kinner naturligtvis den kvalificerade forsamlingen till
indd — utan jag gor det endast som konstaterande av historiskt faktum.

Herr f6rste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr FAGERLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Endast en sak: Herr Strindberg ger socialdemokratin och
fackforeningsrorelsen det erkinnandet, att de har omfdrdelat resurserna i
det hiir landet, men han sdger att det dr andra som har skapat dessa
resurser. Jag protesterar; socialdemokratin och fackfOreningsrorelsen ir
en del av det svenska folket, och de har ocksé skapat dessa resurser, som
ir en {6ljd av den politik som har {orts.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman'! Den saken iir timligen klar, herr Fagerlund, att hade det
inte funnits enskilda f&retagare som haft initiativkraft och vagat satsa pé
ctt enskilt niiringsliv, hade det sett annorlunda ut i det hir samhillet. Jag
tror att vi har all anledning att inte {6rringa det enskilda niringslivets
insatser — det tycker jag att man alltfor ofta gor.

Herr FAGERLUND (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag har aldrig forringat virdet av de enskilda foéretagar-
nas insatser, under alla férhillanden icke i den utstrickning som herr
Strindberg gor betriffande arbetare och anstillda.

Herr STRINDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! [ min kommentar {6rut lig ingen som helst ringak tning
av de anstiillda inom det svenska niringslivet, men jag vill understryka att
dessa anstillda icke hade fatt nigon anstillning, om det enskilda
niringslivet icke hade varit initiativkraftigt.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s):

Herr talman! Mot bakgrunden av den i olika sammanhang uttalade
Onskan och ambitionen att si manga som mdojligt skall omfattas av
forsikringsskydd vid arbetsloshet dr det forslag vi nu behandlar att hilsa
med stor tillfredsstillelse.

Det skall noteras att forslaget har anpassats till den aktiva arbetsmark-
nadspolitik som den fackliga och politiska arbetarrdrelsen i s&@ hog grad
verkat foér. Forslaget bygger ocksd pd vunna erfarenheter och principer
om forsikringens natur och malsittning. De reformer som vi har
genom{ort pd vir arbetsmarknad niir det giller tryggheten och ritten till
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arbete har vuxit fram och anpassats till den férindring som vart néringsliv
och var arbetsmarknad genomgér. Detta ir ocksd elt gcndmgﬁende drag i
det fdrslag vi nu behandlar.

I propositionen har departementschefen ingicnde redovisat och
motiverat forslaget. 1 ett anforande tidigare i den hir debatten har herr
Fagerlund utvecklat synpunkter pd f&rslaget, och jag ber att helt fi
instiimma 1 hans anfdrande.

Det rider i stort sett inga delade meningar om fdrslaget. Viinsterpar-
tiet kommunisterna har i nigra reservationer anfért en fran utskottsmajo-
riteten avvikande mening. Jag skall hidr nigot kommentera dessa
reservationer.

I reservationen 3 yrkar reservanten en ordning som innebidr att
arbetstagare skall ha ritt att tillfflligt prova ctt arbete och att fi dtergd
till kassaersittning utan karens, om arbetet inte visar sig vara limpligt. |
sjiilva verket har vi en sddan ordning redan i dag. Iblaind kan det vara
tveksamt, om en arbetssdkande dr limpad for ett visst arbete. Visar det
sig i praktiken att han inte orkar med det eller av annat skil inte klarar av
arbetet, anses han inte som sjilvi6rvillat arbetslés om han slutar sin
anstiillning. 1 och med att arbetslésheten inte ir sjilvforvillad dr han
beriittigad till kassaersittning om man intc kan skaffa fram ett annat
arbete dt honom. I allminhet torde det ocksa ganska snart visa sig om
arbetet Ar limpligt eller icke, och det blir da inte friga om nigon ny
karens.

Som utskottet anfér torde motiondrens &nskemal vara tillgodosett.
Jag yrkar ddrfor bifall till utskottets hemstillan pa den aktuella punkten
nr 5. .
I reservationen 4 angaende konfliktdrabbade arbetsplatser giller att
ett arbete inte skall anses limpligt om det hinfor sig till en arbetsplats
dir det riader lovlig arbetskonflikt.

Aven till arbetsplatser dir det rdder arbetskonflikter som inte ir
lovliga cnligt lag eller kollektivavtal kan det vara mindre limpligt att
anvisa arbetssOkande. Utskottet har dirfor betonat att man skall vara
forsiktig med den typen av arbetsanvisning. Framtor allt dr dectta betingat
av att man inte skall forsitta den enskilde arbetssGkande 1 svara
situationer.

Vad jag nu har sagt innebiir emellertid inte att man godtar ¢n regel av
det slag som vpk tinker sig. En sidan regel skulle innebira att om en liten
extremistgrupp pad exempelvis tio personer startar en konflikt pi en
arbetsplats med kanske tusentals anstiillda utan att {4 med sig nigra av
dem i aktionen, skulle det vara olimpligt att anvisa arbetssdkande till en
sidan arbetsplats. En sidan ordning vore att underkinna den lokala
fackliga organisationen och skulle innebdra ett stod at de extremistgrup-
per som i dag sdker sabotera det fackliga arbetet.

Jag yrkar dirfor bifall till propositionens lagférslag pa denna punkt
som innebdr ett bibehéllande av vart nuvarande system. Jag tror inte
heller att motiondrerna kan pcka pd att den nuvarande ordningen inte
fungerar tillfredsstillande.

I reservationen S tar reservanten upp frigan om beslut om avstiingning
frin kassan. Diirvid hiivdar reservanten att arbetsférmedlingen beslutar



om avstingning. Detta dr fel. Arbetsférmedlingen har en kontrollfunk- Nr 103
tion i sammanhanget. Genom sin organisatoriska uppbyggnad och sitt Tisdagen den
sitt att verka har arbetsférmedlingen overblick &ver tillging och 29 maj 1973
efterfrigan pa arbetstillfillen. D& milsitiningen ir att den arbetslose skall
erhilla ¢tt limpligt arbete si snart som mojligt, dr det naturligt att den
arbetslose har skyldighet att anmiila sig vid arbetsformedlingen f6r att dar
bli informerad om de arbetstillfillen som star till buds. 1 férsikringens
stadgar ar angivel hur denna handliggning skall ske. Vid utformningen av
dessa stadgar och vid handliggning av forsikringsdrenden 4r medlemmen
foretridd i de olika instanserna. Arbetsférmedlingen beslutar i inget fall
av avstdngning utan har att till kassun meddela de faktiska férhéillanden
som forelegat. Det dr sedan kassan och tillsynsmyndigheten som beslutar.
Den personliga erfarenhet jag som arbetsfédrmedlare har av detta system
ir positiv. Arendena handliggs i fértroendefullt samarbete mellan
berérda parter. I sammanhanget skall ocksd observeras att kassamedlem
alltid har ritt att ta sin sak provad i hogre instans.

Jag vill in en giang understryka att det 4r kassan och inte arbetsfor-
medlingen som beslutar om avstingning, och jag yrkar avslag pi
reservationen S.

I reservationerna 7 och 8 yrkas att karensreglerna skall slopas. Vi i
utskottsmajoriteten kan i princip dela reservantiens uppfattning, men i
likhet med vad departementschefen anfér anser vi ait ett slopande av
karensreglerna skulle medféra en alltfér stor belastning pd arbetsloshets-
kassornas administration och ekonomi.

Ett bitull till reservationen beriknas medfdra bruttoutgifter pi over
100 miljoner kronor. Reservanten har heller inte anvisat hur detta skall
finansieras. Jag yrkar ddrfor avslag pé reservationerna 7 och 8.

I reservationen 9 vill vinsterpartiet- kommunisterna ha obegrdnsad
ersidttningstid for forvirvsarbetande som ar 6ver 55 dr. Sddan obegrinsad
tid giller i dag for arbetskraft som blir fristilld pd grund av strukturom-
vandlingar i néringslivet. Som utskottet ser det ir den regeln tillriicklig.

Det ir inte meningen att SS-dringar generellt sett skall lyfta
arbetsléshetsersdttning tram till pensionsildern. 1 stédllel skall man 6ka
anstringningarna for att ge sidana arbetstagare arbete. De s, k. aldrelagar-
na dr ett viktigt instrument. Och den lagstiftning om dkad anstillnings-
trygghet som vi nu vintar pd blir ett ytterligare medel for att frimja
sysselsdttningen for dldre arbetskraft. Den praktiska tillimpning som vi
bdrjar fi genom anpassningslag och liknande dr de medel vi skall prova
for att hjilpa dldre och svarplacerad arbetskraft till sysselsidttning,

For flertalet minniskor fyller arbetet ett viktigt socialt behov. De vill
inte gi pd kassan frin 55 drs dlder fram till pensionsdldern utan vill i
stillet forvdrvsarbeta. Vi skall alltsd i fo6rsta hand hjilpa dessa manniskor
till arbete.

Jag yrkar dirtor bifall (il utskottets hemstillan och avslag pd
rescrvationen 9.

Arbetsioshetsfor-
sakring m. m.

I reservationen 12 slutligen fdreslis att begrinsningen vid sdsongar-
betsldshet skall helt slopas. Frin utskottsmajoriteten vill vi understryka
att denna begriinsningsregel endast tillimpas i ytterst begrinsad omfatt-
ning. Vi anser att tillsynsmyndigheten liksom for nirvarande skall ha 93
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denna lagfista ritt att efter provning kunna infdora en begrinsning.
Erfarenhetsmissigt vet vi att det kan férekomma arbetsutbud som av
olika anledningar begrinsas till 10—12 veckor per ar. Det kan i sadana
situationer vara beriittigat med denna begriinsade dtgird. Det dr viktigt
att komma ihdg att forsidkringen inte fir vara en inkomstutfyllnad utan dr
en forsikring med skyldighet att uppfylla de krav som stadgarna
foreskriver,

Med det anférda, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till
inrikesutskottets betinkande nr 23.

Under detta anforande overtog fru andre vice 1almannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:

Fru talman! Jag skall inte gé in i nagon lingre polemik med herr
Johansson i Simrishamn. Vi har genom skilda erfarenheter olika
synpunkier pi denna fréiga.

Jag vill framf{dr allt ritta till en sak betrdffande reservationen 5, dir
herr Johansson pistar att vi siiger att arbetsformedlingarna beslutar om
avstiingning. Jag vill framhalla att de i praktiken gor det. Jag hiinvisar till
de fall dir arbetsférmedlingarna har varit ett verksamt instrument i
folkomflyttningen och genom sin verksamhet i det avseendet gjort atf
minniskor avstéingts frin ersittning.

Pi ett sadant sitt skall inte denna verksamhet handhas. Vi anser att
den maste ldggas lingre ner i fackféreningarna. Den lokala fackidreningen
skall ha ctt avgdrande inflytande. Med tanke pé den decentralisering som
sker inom fackfGreningsrérelsen ér det ett mycket viktigt pipckande och
bor vara en klar forstiirkning i denna del.

Det andra jag vill ta upp giller karensreglerna och de pengar som vi
inte séiger att man har, Jag vill dterkomma till detta. Anser socialdemo-
kraterna att man skall behilla den héga arbetslosheten, dr det klart att
problemet blir bestiende. Men syftar man till en politik som minskar
arbetslosheten, far man ett bittre foérhillande for de arbetsldsa — tills alla
far ritt till arbete — om de slipper denna karenstid. Det tycker jag ér
mycket viktigt. Att nu rygga for kostnaderna ir en mycket defensiv
position. Man kan fiska medel pd tilliiggsstat, vilket vi tycker riicker i
detta sammanhang. Vi vill ocksd sitla samman fragan om arbetsidshets-
forsikring i stort med frigan om ritt till arbete.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s) kort genmle:

Fru talman! Det #dr riktigt att arbetsfdrmedlingen medverkar i
forflyttningen. Men, herr Hagberg, i de instruktioner som finns {or
arbetsformedlingen samt i arbetsmarknadskungérelsen och i de stadgar
kassorna gemensamt beslutat om ryms inte sddana situationer som herr
Hagberg hiir beskrivit. Arbetsfdrmedlingen ér ett serviceorgan som har till
uppgift att férmedla utbud och efterfrigan pa arbetskraft.

Vid en avstingning hdnder féljande: den arbetslose kassamedlemmen
blir informerad om lediga platser. Han blir ocksi informerad om de
bestimmelser som giller och om vad f6ljden blir av att avvisa erbjudet



limpligt arbete. Detta skall motsvara krafter, firdighet samt forhdllanden
i dvrigt, som termerna uttrycker det. Skulle han mot férmodan vigra,
avstiinger inte arbetsférmedlingen honom. Den meddelar kassaredogora-
ren de fakta som féreligger och sedan blir det en §verliggning mellan de
berdrda parter som har att ta stillning i denna fraga. Ytterst ir det AMS,
som ir tillsynsmyndighet, och férsiikringsdomstolen som har att ta slutlig
stiilllning. Det rdder inget tvivel om att detta har fungerat pi ett
tillfredsstillande sétt genom éren.

Jag vill in en ging understryka att det fértroendefulla samarbete som
har utvecklats mellan arbetsférmedlingen, kassorna och medlemmarna
har varit positivt.

Herr HAGBERG (vpk) kort genmile:

Fru talman! Alla som har blivit hotade med avstingning, inte minst i
Norrland, kan inte dela herr Johanssons uppfattning om arbetsférmed-
lingens roll. Men vi kan ha olika erfarenheter.

Ett bifall till reservationen 5 skulle inncbédra att man eliminerar
mojligheterna {6r byrdkrater med viss politisk inriktning att styra
verksamheten och forsitta den arbetslése i situationer, dir han kan
riskera att mista sin ersittning. Det #dr just ddrfor en fdrstirkning bor
skrivas in, vilket vi foreslar i reservationen 5.

Herr JOHANSSON i Simrishamn (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag miste reagera pd mina kollegers viagnar, nir herr
Hagberg siiger att det hotas med avstingning pé arbetsférmedlingen. S3 ar
inte fallet. De som besdker arbetsférmedlingen i sin egenskap av
arbetslésa kassamedlemmar borde vil dnda kédnna till de bestimmelser
som giller i den kassa de s6kt medlemskap i. Det har inte skett nigot
dvergrepp.

Sdsom jag sagt tvd ginger tidigare har man mdgjlighet att fa sin sak
anyo provad i olika instanser. Det ir sdledes fel, som herr Hagberg gor
gillande, att de arbetsldsa under hot tvingas flytta.

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Fru talman! 1dén med arbetsloshetsforsikringen dr att trygga vederbo-
randes forsdrjning vid verklig arbetsloshet, dvs. ndr arbete inte star att fa.
Ursprungligen var ocksa villkoren for s. k. arbetsvigran hirda. Efter hand
har de liberaliserats. Den nu gillande ordningen, uttryckt i 36 §, anger
den grundliggande forutsittningen for att ett erbjudct arbete skall anses
limpligt, nimligen “att det motsvarar medlemmens krafter och firdighe-
ter”. Att nu redovisa vad det kan innebira praktiskt skulle féra {or langt.
Viktigt dr emellertid att erinra om att det dr en forsikring mot
arbetsléshet och inte en yrkesférsakring, dvs. en fOrsikring som ger oss
ritt att vigra ta ett erbjudet arbete dirfor att “det ligger utanfor det
yrkesomrade, inom vilket den arbetss6kande har utbildat sig eller eljest
forviirvat yrkesvana”, for att nu direkt citera KSA-utredningen. En annan
sak ir, att ett arbete inte anses limpligt, om det forutsitter viss
kompetens som den arbetssdkande saknar. Ett annat grundvillkor {6r
skyldighet att ta ett erbjudet arbete dr att for arbetet och branschen

Nr 103

Tisdagen den
29 muj 1973

Arbetsloshetsfor-

sdkring m. m,

95



Nr 103

Tisdagen den
29 maj 1973

Arbetsioshetsfor-
sikring m. m.

96

avtalsenliga anstillningsvillkor tillimpas.

KSA-utredningen har ganska ingiende redovisat gillande regler och
diskuterat vad som skall gilla i framtiden. I siirskilt tvd avseenden har
man enligt mitt tycke gatt alldeles for langt. Till min stora tilifredsstillel-
se har jag kunnat konstatera ati propositionen tar direkt avstind frin
utredningen p4 de punkterna och att utskottet féljer propositionen.

Den ena anmirkningen mot utredningen giller l6nevillkoren, alltsa vad
som skall anses som “’skiilig 16n”. Utredningen noterar att ’den erbjudna
16nens skilighet provas utan hinsyn till de inkomster kassamedlemmen
haft i tidigare anstidllning’. Direfter sidger man: “Enligt utredningens
mening kan det inte heller komma i friga att nu fringd denna princip.”
Efter detta kategoriska och forstandiga stiliningstagande siger dock
utredningen: “Emellertid forekommer stundom i praktiken vissa fall diir
en strikt tillimpning av denna princip upplevs som en oriittvisa av
kassamedlemmarna. Utredningen syftar pd det fall att den arbetssdkande
erbjuds ett arbete som ir férenat med ligre nettolon (efter skatt) &n den
ersidttning som han har ritt till frin sin arbetsldshetskassa.”” Utredningen
fortsitter: Mot bakgrunden av det sagda f&resldr utredningen att
erbjudct arbete skall anses limpligt bara om anstéllningsférmanerna ir
skiiliga i forhallande till den ersittning som den arbetssékande har ritt till
enligt forsikringen.”

For den som inte tinker efter eller tinker alls later det kanske bra och
humant med ett sidant synsitt. I verkligheten dr det trist att en statlig
utredning har kunnat klicka fram en sd reaktionir och for forsikrings-
systemet i grunden farlig idé. Vad utredningen hir foreslar dr ingenting
mindre dn en gradering av skyldigheten att ta ett erbjudet arbete sd att
den som tidigare har haft hdég 16n och har dirav f{dljande hog
arbetsloshetsersittning skall kunna viigra ta ett illa betalt arbete, som en
medlem vilken haft simre betalt arbete méste acceptera. Utredningen vill
alltsd — tvirtemot en princip den sjilv séger sig hylla -- infdra ett helt
nytt synsiitt, en ny grundval f6r bedémning av skyldigheten att ta ett
arbete, namligen att ett tilltiinkt arbetserbjudande ocksi skall prévas mot
vederbdrandes tidigare 16n. Dirigenom skulle fdrsikringen ocksa fa viss
karaktdr av l6nestandardforsikring, eller hur man nu skall uttrycka det.

Ifragavarande utredningsférslag kommer inte under proposition hir i
dag. Trots det vill jag med skirpa understryka det orimliga i tankegingen
att arbetsléshetsforsikringen skulle utvecklas mot nagot av en l6negaranti
for vilbetalda pi vir arbetsmarknad. Vi dr inne i en tid, nir jimlikhet har
burskap och priglar atskilligt av var politik. Att da forverkliga ifragava-
rande forslag vore att arbeta stick i stiv med jimlikhetsstrivandena.
Detta ir inte “’bara” en friga om principer, som sannerligen inte ir nigot
”bara”, utan ocksd om en politik som bl. a. skulle f& negativa praktiska
verkningar for niringslivets f6rsérjning med arbetskraft och en sund
rorlighet pd drbetsmarknaden och som dessutom skulle verka mycket
utmanande pid mianniskorna.

Nu vill, férmodar jag, utredningen hivda att de praktiska verkningarna
av forslaget skulle bli smi. Det tror emellertid inte jag. Dessutom skall vi
ha klart for oss att har man en ging accepterat principen, s& far vi rikna
med en vidgning av tillimpningen efter hand. Tanken blir inte béttre av



att den aktualiserats frin LO-anslutet hill, och det férvanar storligen att
man pi den kanten inte beaktat clementira jimlikhets- och réttfardig-
hetselement i fackf6reningsrorelsens idévirld.

Propositionen inte bara tiger ihjil utredningen pé ifragavarande punkt
utan tar direkt avstind. Detta dr si viktigt att jag tar mig friheten, fru
talman, att inldsa till protokollet vad propositionen séger:

"Jag” - alltsi inrikesministern -- ”vill i likhet med bl.a. LO
understryka angeligenheten av att samiliga grupper arbetssOkande
behandlas lika hos arbetsférmedlingen. Tidigare 16nesittning eller utgien-
de kassaersittning bor, som de kritiska remissinstanserna anfér” — och de
ar Atskilliga — i princip inte vara avgérande fér vare sig om de arbeten
som erbjuds den arbetssdkande skall anses limpliga eller om han skall
kunna vigra anta arbetet utan pifoljd for ersdttningsratten. Mot denna
bakgrund anser jag att kassaersiittningen storlek inte fir vara avgbrande
{6r om arbetserbjudande skall anses limpligt eller ¢j. Huvudregeln i friga
om skiilig 16n bor dirfér liksom hittills vara att anstéllningsfGrmaner idr
forenliga med vad som utgir till kollektivanstillda inom samma yrkesom-
rade.”

Jag vill direkt tacka inrikesministern f6r att han sé klart tagit avstand
frin utredningen i det hiir avseendet. Den princip utredningen varit inne
péd skulle fi vidliga konsekvenser, om man accepterade den som synsitt i
viir socialpolitik.

Utredningen foreslar vidare att den nuvarande regeln om hinsynsta-
gande till den arbetssokandes krafter och firdigheter ersitts med en
bestimmelse att erbjudet arbete skall anses limpligt, om inom ramen fér
tillgingen pa arbetstilifillen skiillig hiinsyn har tagits savil till sokandens
yrkesvana och forebyggande forutsidttningar i 6vrigt for arbetet som till
hans 6nskemal i friga om arbetsval eller andra personliga forhallanden.
Det dr hir frdga om uppmjukning av gillande regler for vad som skall
anses som limpligt arbete. Utredningen utvecklar idén om att en
arbetssokande skall ges tillriickligt andrum for att s6ka ett arbete som
han gillar och trivs med. Med andra ord: vederbdrande skall i viss
utstrickning kunna viigra tia ett erbjudet och i och f6r sig limpligt arbete
iavvaktan pi ett arbete som han finner mer attraktivt.

Inrikesministern tar avstind frin utredningen dven pa denna punkt
och siger klart ifrdn att han inte dr - — — beredd férorda en
uppmjukning av gillande regler f6r vad som skall anses som limpligt
arbete”.

Det dr sjdlvklart att det dr lyckligt ifall man kan erbjuda var och en ett
for honom limpligt och eftertraktat arbete. Det bor ocksa vara en strivan
frin arbetsférmedlingarna. Men att lita den arbetssdkande avvisa arbete
han i och for sig kan ta i viintan pa ctt bittre vore en ohillbar politik och
oférenligt med den rorliga arbetsmarknad vi har och méste ha, om vi skall
kunna klara viar produktion tillfredsstillande. Dessutom skulle det bli
dyrt, och ingen vet vad en dylik valmdjlighet skulle sluta i. Jag
Overliter till lyssnarna att spela med sin fantasi pd den punkten.

Dessutom tycker jag att utredningen férbiser att alla arbetstagare
numera har cn viss respittid f6r att s6ka arbete genom avtalens
uppsidgningsregler, vilka fér ovrigt torde komma att viisentligt utstrickas
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genom forestaecnde trygghetslagstiftning for 16ntagarna. Vidare idr det ju
inget som hindrar en som erhdllit ett mindre attraktivt arbete att séka ett
annat och bittre. Utredningens forslag skulle endast leda till dkad
arbetslishet och stérre sociala kostnader. Nigot enda bittre arbetstillfille
pé arbetsmarknaden skulle det inte skapa, och dirmed heller inte 6ka den
totala valfriheten i ett samhille dir kanske de flesta miinniskorna trots
allt inte har mdjlighet att viilja det arbete de vill ha.

Sjilvfallet dr jag glad it propositionens avvisande hallning fven hir.

Varken utredningen eller inrikesministern har funnit skil dndra pa
reglerna for anvisning av arbete pa annan ort, om jag list materialet ritt.
De synpunkter inrikesministern anf6r betriiffande de problem dkta makar
méter finner jag generdsa, ja mojligen generdsa i 6verkant, i varje fall inte
sndla med hinsyn till de faktorer vi dnd& méste beakta. Vi dr hiir inne pd
problem och tillimpningar, som kan ge arbetsloshetsférsiikringen delvis
en annan karaktir in vi avser, nimligen att ge understod till personer som
vare sig vill eller kan sté till arbetsmarknadens forfogande, f6r att nu tala
rent sprdk. Jag menar alltsd att det dr viktigt att vi iakttar omsorg och
torsiktighet.

I rescrvationen 2 till utskottets betinkande foreslir de borgerliga — i
en inte si ofta dterkommande enhetsfront — att ”-- — — fdrviirvsarbetan-
de make bdr vara skyldig acceptera arbete pd ort utanfér dagligt
pendlingsavstind frin hemorten endast under forutsittning att den andre
maken kan pa den nya orten erbjudas ett i stort sett likviirdigt arbete som
han har samt att bostadsfrigan kan ordnas”. Man gir alltsd lingre in
propositionen och skiljer bl. a. inte pi barnfamiljer och bamltsa. Jag
skall inte siga annat in den gamla borgerliga oron fér understédstagar-
anda”, den oro som under értionden var en kipp i hjulet t6r den
socialpolitiska utvecklingen hir i landet, sannerligen har blist all virldens
vig.

Nu 4r man beredd till den mest vidlyftiga generositet minsann. For oss
socialdemokrater giiller det emellertid att halla huvudet kallt s& att var
reformpolitik ger vad vi avsett.

Jag har, fru talman, uppehillit mig vid till synes negativa saker. Det dr
dock mycket visentligt att vi i socialpolitiken inte bryter ner “arbetslin-
jen” genom falsk generositet och vardsidshet. Jag har flera génger forut
framhillit att jag betraktar det som utomordentligt visentligt att hélla
“arbetslinjen” i helgd, givetvis nir si kan ske. Att borgerlighcten numera
visar sddan liberalitet inom arbetsléshetsférsdkringen, matte ha nagot
samband med att andra dn arbetare i dag kan bli arbetslésa. Det hade
varit tacknéimligt, om nigot av denna vilvilja hade kommit de arbetsldsa
till del dven di det bara var arbetare som led av arbetsléshetens gissel och
nir arbetarrérelsen ensam fick slass for att trygga existensen vid
arbetsloshet.,

Jag ber, fru talman, att 3 yrka bitall till utskottets hemstiillan.

Herr ELMSTEDT (c):

Fru talman! Jag skall inte ge mig in pid atl {orsdka fdrsvara
KSA-utredningen. Visserligen var jag ledamot av denna, men jag finner
indd ingen anledning att i det hir sammanhanget sitta mig pa



svarandebinken. LAt mig bara erinra om etit par saker i anledning av en
del inldgg som gjorts hir.

Det har gitt en del ar sedan utrcdningen arbetade och sedan den
framlade sitt betinkande. Det dr vil heller ingen ovanlighet att man i
propositioner finner att en del av utredningsforslagen blivit borttagna,
annat har kommit till i stillet osv. Det dr alltsd inte ndgot sarskill
orginellt, och man kan ha olika uppfattningar om de fdrslag som en
utredning lagt fram lika vil som man kan ha olika uppfatiningar om de
férslag som kommer i propositioner.

Jag har suttit och lyssnat i dver tre timmar pa denna diskussion som
varit riitt omfattande och som i huvudsak rért sig kring frigan om en
obligatorisk forsikring eller en utbyggnad av den frivilliga. Det har ocksa
fillts en del omdémen om arbetsordningen och tidsutdrikten i utred-
ningsarbetet. Jag vill da erinra om att bestillningen frin riksdagen kom
1964. Ar 1966 tillsattes utredningen, som limnade sitt betinkande 1971.
Den arbetade alltsi under fem ar, och naturligtvis kan man diskutera
denna tidsrymd. Sjilv har jag vid méinga tillfillen funderat Sver om
utredningsmaskineriet behdver vara si omfattande som det dr, men
eftersom vi nu har det systemet som vi har, tycker jag att den tid som
gick it i ssmmanhanget knappast kan anfdras som sirskilt avskrickande.

Utredningen fick dessutom tillaggsdirektiv och framlade 1968 ett
forslag som riksdagen senare fick en proposition pd. Denna behandlade
dldrestdodet. Detta har inte nimnts hidr i dag, men det kanske kan vara
lampligl att dven erinra om detta.

Jag g:"irh sedan over till den principfriga som hir diskuterats,
obligatorium eller frivillighet. Det har sagts att utredningen tog litt pd
den uppgiften.

Utredningen bdrjade med att titta pa denna friga, och jag vill hiir inf6r
kammaren girna redovisa att jag for min del ganska snart fann, att det
fanns skidl som talade fér att man i det davarande liget inte gick in for
ett obligatorium utan att man borde vilja en utbyggnad av det frivilliga
systemet och ett komplement f6r dem som stir utanfor forsikringen.

I reservationen 1 talar man om att det dr angeliget att ta vara pa de
erfarenheter som finns inom de nuvarande kassornas ram. For min del
ansiig jag att ddr fanns mycket av virde. Jag tror att den koppling som
hiir finns, med niigot av dubbelkontroll, genom att arbetsléshetskassorna
har intressen bide pd betalandesidan och "pd forsikringstagarsidan,
rymmer positiva etfekter som man inte utan vidare kan kasta loss ifran.
Inte minst betyder detta ritt mycket ekonomiskt. Det iror jag dr
virdefullt och klokt att beakta oavsett vilken uppfattning man har i sjilva
principfrigan.

Emellertid tror jag att de positiva erfarenheter som jag hidr har
redovisat si smaningom kan komma att fi revideras allteftersom aren gir.
Det har skett och sker en fordndring dven pi det omridet. Man far folk
som skall syssla med detta och som kanske inte frdn bdrjan har upplevt
situationen pd forsikringstagarsidan pd samma sitt som hittills. Dirfor
tror jag att vi gir i riktning mot ett obligatorium av ungefir den
omfattning som redovisas i reservationen 1. Men jag anser att det finns
anledning att ta vara pa de positiva effekter som kommer fram av det
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forslag som vi hir star i begrepp att fatta beslut om i dag. Férdenskull
behéver man inte avstd ifrdn att hélla principfrigan levande och att i
framtiden 18kna med ett system som mera har en obligatorisk karaktir.

1960 ars arbetsléshetsforsikringsutredning som hade att ta stéllning
till en del justeringar i arbetsloshetskassornas verksamhet, lade fram sitt
betinkande 1963 och innehdll di en reservation ifrdn ledamoten herr
Filldin. En reservation som gick ut pé att vi skulle ha ett arbetsldshets-
forsikringssystem dir grundtryggheten var garanterad for alla méinniskor.
Nir vi i KSA-utredningen kom fram till 16sningen med det kontanta
arbetsmarknadsstddet uppfattade jag det for min del som en uppfdljning
av detta krav och ett steg pa vigen mot ett férsikringsskydd for alla dem
som stdr utanfér arbetsléshetsférsikringen. Det har ju hir i dag med all
ritt vittnats om att det &r maénga som star utanfor. Det kontanta
arbetsmarknadsstodet kommer alltsd in som den komponent som skulle
svara fOr nagot av grundtrygghet fo6r de minniskor som stir utanfor
forsikringssystemet. Detta system fangar in en hel del av dem som
tidigare befunnit sig utanfér, exempelvis de som haft omvardnaden om
anférvanter, aldrande f{érdldrar och andra och som hittills har haft
svarigheter att klara sin utkomst nir den uppgiften har upphort. De har
inte haft vanan att umgls pd den traditionclla arbetsmarknaden. Nu
kommer de alltsa in i systemet. Det finns flecra sddana exempel.

Vart sirskilda yttrande till KSA-utredningen har hir i dag apostrofe-
rats, och jag vill i likhet med herr Mattsson siga att det inte finns nigot
motsatsforhallande mellan detta yttrande och resonemanget i reservatio-
nen 1.

Det ir helt klart att propositionen pa vissa omrdden ar simre dn vad
utredningsforslaget dr. Sarskilt giller detta alla de foretagare, jordbrukare
och andra, som numera ofta riskerar att bli arbetslésa kortare eller lingre
tid. Utskottet har forvisso forbatirat pd en del punkter, men uppenbara
brister finns. Jag skall inte ge mig in pé att gbra nigon nirmare analys av
detta. LAat mig bara siga att jag noterar med tillfredsstiilelse de
forindringar i positiv riktning som utskottet har foreslagit, samtidigt som
jag vill siga att det finns ingen anledning att betrakta det hir forslaget
och den hir reformen som ndgot som utan #ndringar skall stanna for
framtiden. Det finns sikert anledning att dterkomma.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs p bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Ekinge
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D@ herr Ekinge begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 164
Nej — 154
Avstdr — 2

Punkterna 2 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Eriksson i Arvika m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Ekinge
begiirt votering upplidstes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 23 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Eriksson i
Arvika m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. DAa herr Ekinge begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 166
Nej — 143
Avstir — 11

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 3 av herr Hallgren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 5 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Hallgren.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 300
Nej — 16
Avstir — 3
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Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Hallgren, och férklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 23 punkten 6 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 301
Nej — 15
Avstar — 3

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Hallgren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering uppliistes och godkdndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 7 rostar ja, :

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f8ljande resultat:

Ja — 301
Nej — 15
Avstir — 3

Punkterna 8§ och 9
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 10

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 6 av herr Hallgren, och férklarades den férra proposi-
tionen vara med Sverviigande ja besvarad.

Punkterna 11 och 12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 13

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hallgren, och foérklarades den forra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt
votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 23 punkten 13 réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hallgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f{6r ju-propositionen. DA herr Hagberg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 299
Nej — 15
Avslar — 2

Punkterna 14 och 15
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Hallgren, och forklarades den forra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkten 17
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 18

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 10 av herr Hallgren, och f{orklarades den f&rra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

Punkterna 19 och 20
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 21

Propositioner pavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 11 av herr Hallgren, och férklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Punkterna 22-24

Kammaren bifdil vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 25

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 12 av herr Hallgren, och férklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Punkterna 26-31
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.
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§ 7 Avgifter till forsikringen for tilliggspension, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 22 i anledning av
propositionen 1973:48 angiende uttaget av avgifter till forsiikringen for
tilliggspension och till den obligatoriska yrkesskadefdrsdkringen jimte
motioner.

I propositionen 197348 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet &ver socialirenden t8r den 9 mars 1973,
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om idndring i lagen (1968:243) om procentsatsen for uttag av
avgift under aren 1970—1974 till forsiikringen for tilliggspension,

2. lag om procentsatsen f6r uttag av avgift under dren 1975-1979 till
forsikringen for tilliggspension,

3. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsdkring,

4. lag om #ndring i lagen (1971:281) om procentsatsen fér uttag av
avgift under aren 1972—1974 till yrkesskadetorsikringen m. m. och

5. lag om procentsatsen fOr uttag av avgift under iren 1975—1979 till
yrkesskadeforsiakringen m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

I propositionen féreslis att avgiften till forsiikringen {6r tilliggspen-
sion (ATP) for ar 1974 skall bibchéillas pd 10,5 9% av det pensionsgrun-
dande 16ncunderlaget i stillet f6r att, som tidigare faststiillts, héjas till
11 %. Fér ar 1975 t8reslas ATP-avgiften utgi med 10,75 % och f6r dren
1976-1979 med 11 %.

Vidare f6reslds att avgiften till den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen bestims till 0,25 % f6r ar 1974 i stiillet for tidigare faststillda
0,30 %. Detta ldgre avgiftsuttag foreslis gilla dven for aren 1975—
1979.”

I detta sammanhang hade behandlats
A. med anledning av propositionen vickta motioner:

1973:1649 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen skulle anta av motionirerna framlagda forslag till

1. lag om indring i lagen (1968:243) om procentsatsen for uttag av
avgift under aren 1970-1974 till forsikringen for tilliggspension,

2. lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975--1979 till
forsiakringen for tilliggspension och

3. lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975--1979 till
yrkesskadefOrsidkringen m. m., innebidrande att avgiftsuttaget for den
allminna tilliggspensioneringen for dren 1974 --1979 skulle faststillas till
11 % och att procentsatsen {6r utlag av avgifter till yrkesskadefdrsik-
ringen skulle bestammas till 0,30 f&r cttvart av dren 1975--1979,

1973:1690 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att faststilla ATP-uttaget for perioden 19741979 till
9,5 %,



B. vid riksdagens borjan vickta motioner:

1973:102 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhilla om prévning av majligheterna att befria dldre
arbetskratt frin avgift till tilliggspensioneringen, inncbirande att avgift
for dldre inte behovde erliggas under visst utdkat antal ar fore
vederbGrandes pensionsilder,

1973:641 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att sinka ATP-uttaget fr. o. m. den 1| januari 1973 med en
procentenhet samt

1973:1137 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att pensionsilderskommittén
genom tilliggsdircktiv anmodades utarbeta fdrslag till differentierade
avgifter till tilliggspensioneringen for idldre arbetskraft med bibehillen
pensionsriilt, innebdrande att avgiften forslagsvis halverades for arbets-
tagare och egenavgittsinbetalare mellan 55 och 59 drs alder samt att
avgiften slopades rin fyllda 60 ar.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande ATP-utiaget f6r dren 1973-1979

att riksdagen med bitall till propositionen 1973:48 samt med avslag pd
molionerna 1973:641, 1973:1690 och 1973:1649, sistnimnda motion i
motsvarande del, skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1968:243) om procentsatsen for uttag av
avgift under dren 1970—1974 till férsidkringen for tilldggspension,

b) lag om procentsatsen fOr uttag av avgift under dren 1975 <1979 till
forsiikringen for tilldiggspension,

2. betriffande utlaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskade-
forsiikringen for ar 1974

all riksdagen med bitall till propositionen 1973:48 skulle anta de vid
propositionen togade forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring,

b) lag om iindring i lagen (1971:281) om procentsatsen {Or uttag av
avgift under dren 1972-1974 till yrkesskadefdrsikringen m. m.,

3. betriiftande uttaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskadetdr-
sikringen fér dren 1975—-1979

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:48 och med avslag pa
motionen 1973:1649 i motsvarande del skulle anta det vid propositionen
fogade férslaget till lag om procentsalsen for uttag av avgift under dren
1975--1979 till yrkesskadefSrsiikringen m. m.,

4. betriffande ATP-uttaget for dldre arbetskratt

att riksdagen skulle avsli motionerna 1973:102 och 1973:1137.

Reservationer hade avgivits

betriffande frdgan om 9,5-procentigt avgiftsuttag till ATP for aren
1973--1979

1. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Niissjé (m) vilka ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:641 och 1973:1690,
med anledning av propositionen 1973:48 och med avslag pd motionen
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1973:1649 i motsvarande del skulle anta av reservanterna framlagda
forslag till

a) lag om dndring i lagen (1968:243) om procentsatsen fér uftag av
avgiflt under dren 1970-- 1974 till forsiikringen for tilliggspension och

b) lag om procentsatsen for uttag av avgift under dren 1975—1979 till
forsikringen {Or tilliggspension,

betritfande frigan om 1l-procentigl avgiftsuttag till ATP f6r aren
1974—-1979

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett alt utskottet under 1
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1649, med anledning av
propositionen 1973:48 samt med avslag pd motionerna 1973:641 och
1973:1690 skulle anta de vid motionen 1973:1649 fogade férslagen till

a) lag om édndring i lagen (1968:243) om procentsatsen fér uttag av
avgitt under dren 1970-1974 till forsiikringen for tilliiggspension,

b) lag om procentsatsen for ultag av avgift under ren 1975-1979 till
forsiikringen £or Lillidggspension,

betriffande uttaget av avgifter till den obligatoriska yrkesskadefdrsiik-
ringen for iren 1975 -1979

3. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett att utskottet under 3
bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:48 och med bifall
till motionen 1973:1649 i motsvarande del skulle anta det vid motionen
fogade torslaget till lag om procentsatsen for uttag av avgift under aren
1975—-1979 till yrkesskadeforsikringen m. m.,

betriffande ATP-uttaget for dldre arbetskraft

4. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson i Nenncsholm
samt froken Pehrsson (samtliga ¢) vilka ansett att utskottet under 4 bort
hemstéilla,

att riksdagen med anledning av motiofierna 1973:102 och 1973:1137
hos Kungl. Maj:t begirde utredning av frigan om befrielse frin eller
differentiering av avgiften till tilliiggspensioneringen for dldre arbetskraft.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden
1. av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) samt
2. av herrar Ringaby (m) och Bjérck i Nissjo (m).

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Fru talman! I socialforsikringsutskottets betiinkande nr 22, som vi nu
behandlar, finns en reservation av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fL
betriffandec ATP-uttaget fOr é&ldre arbetskraft, och jag vill nigot
kommentcra denna reservation.

Under den senaste konjunkturnedgingen har arbetsldsheten varit hg,
och i detta lige har inte minst den dldre arbetskraften drabbats hirt.
Foretagsnedliggelser och omstruktureringar medfor ofta otrygghet i
arbetslivet. Visst skall tcknikens framsteg tillvaratas, men strukturom-



vandlingen fir inte medfdra att enskilda eller grupper fir forsimrade
arbetsvillkor. Tyvirr har denna utveckling fatt negativa konsekvenser,
framfor allt £6r den dldre arbetskraften.

KSA-utredningen visade att arbetsldsheten stiger kraftigt med dldern.
Utredningen visade ocksd att den relativa arbetslosheten dr hogre i de
dldre dldersgrupperna och att det finns ett tydligt samband mellan dldern
och arbetsléshelens lingd. De ildre har betydligt svirare att fi nytt
arbete och fir diirfor ga arbetslésa betydligt lingre tid dn de yngre. Under
scnarc ir har detta problem blivit alltmer framtridande. Aven under
hégkonjunktur har minga ildre syssclsittningsproblem; de drabbas i
6kad utstrickning av svirigheter pa arbetsmarknaden.

Tyviirr torde inte detta forhallande minska i framtiden. Tvdrtom visar
bl. a. lingtidsutredningen att vi har att vinta oss en Aaldersmiissig
omférdelning av befolkningen i de yrkesverksamma dldrarna. Antalet
personer som iir éver 50 dr dkar de nirmaste arcn snabbare dn den totala
arbetskraften, under det att antalet yngre minskar ganska kraftigt.
Lingtidsutredningen konstaterar att om den tendens skulle bestd som
iakttagits pd vissa delar av arbetsmarknaden — att i férsta hand efterfraga
yngre — kommer detta att medfora vidgade klyftor mellan yngre och
ildre.

Diirtér kommer svarigheterna i framtiden att 6ka foér den dldre
arbetskraften i konkurrensen med den yngre, inte bara pa grund av ligre
omstiillningsberedskap utan ocksd pa grund av féretagens bendgenhet att
i forsta hand anstiilla yngre arbetskraft. I detta lige dr det angeliget att
samhiille och niiringsliv genom olika atgirder soker, sd ldngt detta nu 4r
mdjligt, sikerstiilla den Hldre arbetskraftens trygghet och riitt till arbete
och inkomst.

Riksdagen beslot 1971 att infora visst anstéllningsskydd for den édldre
arbetskraften, men trots detta har arbetslésheten bland de dldre dkat. En
tinkbar viig kan d vara att stimulera foretagen att inte bara behalla utan
dven nyanstilla iildre arbetskraft.

Av stor betydelse i detta sammanhang &r naturligtvis ocksé pensions-
forhillandena, inte minst frigan om pensionsildern. Decn siinkning av
pensionsdldern frin 67 till 65 &r som vi inom centern dr efter ir {oreslagit
skulle ocksi pd ett markant sitt dka trygghcten for de dldre som i dag
utestiings frin en aktiv arbetsinsats. Givetvis skall det finnas mojlighet till
rérlighet i friga om tidpunkten f3r pensionsuttag. De dldre personer som
vill kvarstd i arbetslivet bér ocksi ha mojlighet till detta. Det giller alla
ildre oavsett om de har passcrat pensionsildern eller inte, di det for
méinga dr visentligt att fi stanna kvar i arbetslivet ocksi efter
pensionsildern.

Aven om i dag méjligheterna till fértidspension vidgats kvarstar inda
frigan om den sinkta pensionsildern som mycket viktig ur sivil
trygghets- som riittvisesynpunkt. Den snabba utvecklingen mot stérre
arbetsléshet bland dldre arbetstagare bedémer vi som mycket oroande,
och den utgdr enligt vir mening ett bevis for att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirder som hittills vidtagits inte har varit tillrickliga for att ge den
ildre arbetskraften cn tillfredsstillande anstiillningstrygghet. I detta lige
bor enligt var mening alla viigar provas som kan forbittra de ildres
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arbetssituation. Arbetslosheten for de ildre kan bara inte fa fortsitta att
Oka niir arbetslosheten for Gvriga grupper minskar.

Det dr mot den bakgrund jag hiir tecknat, fru talman, som centern
anser s angeliget att samhillet genom olika dtgirder sdker medverka till
att sysselsdttning kan beredas den dldre arbetskraften. Och det dr fran
denna utgingspunkt man skall se virt forslag, om att ATP-avgiften intc
skall uttagas under ctt antal ir fore pensionsdldern. Vi anser att detta kan
vara av stor betydelse for den dldre arbetskraftens mojligheter att erhalla
anstillning.

Avgift till tilliggspensioncringen erliggs for 1oner som utbetalas till
arbetstagare upp till 65 érs dlder. P4 grund av fondens storlek och dess
vixtkraft kommer inte denna av oss féreslagna avgiftsbefrielse ett par ar
fore 65-arsildern att medféra nigra konsckvenser vare sig for titten till
pension eller for mojligheterna att finansiera ATP-systemet. Dircmot
torde en sidan itgird, som innebir en inte ovisentlig kostnadsminskning
for arbetsgivarna, kunna medverka till att starkt forbiittra de ildres
situation pd arbetsmarknaden. Dirfor anser vi att frigan bér bli foreméil
for en sarskild provning, vilken limpligen kan ske inom ramen for
pensionsilderskommitténs arbete.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 4 av herr
Carlsson i Vikmanshyttan m. fl. som ir fogad till socialférsikringsut-
skottets betinkande nr 22.

Herr RINGABY (m):

Fru talman! I debatten den 24 maj hiir i kammaren om aktickdp i det
privata niringslivet genom en fjirde AP-fond pdpekade bl. a. herr Regnéll
foljande — jag citerar ur snabbprotokollet: “En pensionir fir ur
ADP-fonderna alls ingenting annat dn vad reglementet bestimmer pd
grundval av intjinade dr och pensionspoiing. Diirutdver har han ingenting
att hiimta. Fonderna kan bli hur feta som helst — pensiondrerna fir inte
fordenskull ndgra forbittringar.” Det idr, fru talman, sjilvfallet alldeles
riktigt. AP-fonderna i sig sjiilva dr naturligtvis inte nagon garanti [6r sikra
pensioner. Avgorande for att framtida pensionsutfistelser skall kunna
tryggas och helst utvecklas och bli biltre dr att fondmedlen placeras pi
ett forstindigt sitt, s klokt att landets vilstindsutveckling inte
diventyras. Avgérande f6r att pensionssystemet skall fungera sd som det ir
tinkt att fungera ir ocksd att avgifterna inte blir si hoga att de fdrsvirar
niiringslivets investeringsbehov och dirmed himmar utvecklingen i vart
land.

I propositionen 48, som socialférsikringsutskottets majoritet har
tillstyrkt, foreslds att ATP-avgiften fér 1974 oforiindrat skall utgh med
10,5 procent och fér 1975 med 10,75 procent samt for dren 1976—1979
med 11 procent av det pensionsgrundande 16ncunderlaget.

I reservationen 1 f6reslar jag och herr Bjorek 1 Nissjo att ATP-uttaget i
likhet med vad som f&reslagits i partimotioner frdn moderata samlings-
partiet skall vara 9,5 procent under hela perioden 1973 -1979. Somliga
hivdar att detta ir orealistiskt och att det skulle dventyra ATP-systcmet.
Vi hidvdar rakt motsatt uppfattning. ATP-systemet kommer i verklig fara
om inte landets produktionsapparat blir tillrickligt 16nsam och far



tillrickligt med investeringskapital samt, intc minst, om det inte blir ett
okat nyforetagande. P4 dessa omrdden dr utvecklingen for nirvarande
inte helt tillfredsstiillande, och diir kan faktiskt ett hot mot ATP-syste-
met som sidant uppstd. Aldrig sd stora fonder avvirjer inte automatiskt
etl sidant hot.

Det ir inte sjilvklart att ATP-fonderna skall viixa. Vi har i vir motion
redovisal att dven om man tar ett si ligt uttag som 8,5 procent ar 1975
och scdan liter uttaget stiga till 10,5 procent ar 2000, si kommer
AP-fondcrna ar 2000 att vara 150 miljarder kronor i 1972 Ars priscr. Med
en 4-procentig inflation kommer de att vara ungefiir 450 miljarder kronor
4r 2000. Fonden okar brant. Med en sa lag avgift som 8,5--10,5 procent
Skar fonden iinda brant fram till ar 1995 och planar sedan ut till &r 2000.
Vi har dér riknat med riksforsikringsverkets huvudalternativ, .

AP-fonden motsvarar i dag ungefdr 28 procent av bruttonationalpro-
dukten. Med regeringens och utskotismajoritetens férslag kommer
AP-fonden att vara 70 procent av bruttonationalprodukien &r 2000. I
moderata samlingspartiel vill vi ocksd ha en decentraliserad ckonomisk
makt hiir i landet. Vi scr en fara i att ha sé stor AP-fond, och vi tycker att
det iir en fara oavsett vilken regering vi kommer att fi i framtiden.

Jag vill hir ocksd girna hiinvisa till den gamle socialdemokratiska
pionjiren och f&rre chefredaktdren for Dala-Demokraten, rcedaktér
Séderlund, som medverkade i programmet Kvillséppet — méjligen var
det i nigot annat sammanhang — och di hivdade att arbetarrdrelsen
faktiskt har svikit sina gamla ideal, dédrf6r att arbetarrdrelsen nér den
startade ocksd var emot statlig maktkoncentration i alltfér hog grad. Vi
kan helt instimma i detta.

I samband med behandlingen av propositionen 48 har utskottet
behandlat motionen 1137 av herr Hovhammar m. fl. Motioniirerna
foreslar att en ligre ATP-avgift skall uttas for 55-dringar och att man skall
slopa avgiften fér dem som ar 60 ir och dirutéver, och detta isyfte att
underliita anstidllningen av dldre arbetskraft. Vi instimmer girna i syftct
med motionen; allt som kan gdras fOr att underlitta anstdllningen av
dldre bor givetvis gdras. Men problemet 1 dag iir atl nyuibildade
ungdomar och kvinnlig arbetskraft har lika svart att f arbete som ildre
arbetskraft. Att i det liget géra den yngre arbetskraften innu dyrare i
relation till andra grupper, frimst de dldre, tycker vi inte ir realistiskt.

Som ett alternativ till tvingslagstiftning i syfte att 6ka anstillnings-
mdjligheterna for t. ex. dldre och handikappade, som har diskuterats, kan
man tidnka sig differenticrade avgifter. Men skillen méste vara mycket
starka om man skall tillgripa ATP-avgifter pd olika nivder. 1 dagens lige,
med lika stora besvirligheter pi arbetsmarknaden for unga och gamla,
framstar cn generell sdnkning av ATP-uttaget som den Overligset bista
metoden att Oka sysselsdtiningen, och dirmed ocksd faktiskt trygga
ATP-systemet.

Fru talman! Talet om att 60 miljarder kronor i AP-fonderna skulle
vara noédviindigt i nuliget f6r att trygga pensionsutfistelserna ar
naturligtvis inte riktigt. Folkpensionen finansicras liksom ATP med bl. a.
egenavgifter och av statsmedel, iven om férdelningen och konstruktionen
ir en annan; i ATP-systemct har vi som bekant ocksi arbetsgivaravgifter,
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men det spelar i detta sammanhang faktiskt ingen roll. 1 pensioner frin
ATP-systcmet betalas det i &r ut omkring 2,5 miljarder. Fér detta siigs det
vara nddvindigt med 60 miljarder i fonder. I folkpensioner betalas det i
ar ut omkring 10 miljarder kronor, alltsi fyra gdnger si mycket som frin
AP-fonderna. Men det klarar man med en fond pé& 1 337 miljoner kronor.
Och den fonden har varit of6riindrad i dtskilliga r. Man klarar alltsi i ena
fallet 10 miljarder i pensionsutbetalningar med c¢n fond pa drygt 1
miljard. Varfér skall man da i det andra fallet behdva 60 miljarder i
fonder for att klara 2,5 miljarder i pensionsutbetalningar?

Syftet med AP-fonderna ir sjdlvfallet ‘ett helt annat 4n att trygga
ATP-systemet.

Man kan alltsi med fog hivda att for hdga ATP-avgifter skapar
problem foér pensionssystemet genom minskad 16nsamhet i niringslivet,
Okad arbetsloshet och svira problem for arbetskrafisintensiv verksamhet,
inte minst inom sjukvirden, alltsi for t. ex. landstingen. Dessutom har vi
omkring 110 000 egenféretagare i landet som inte har négra anstillda —
smibrukare och liknande — som far betala dryga arbetsgivaravgifter pa
sina mycket smé inkomster, alltsi cn form av skatt som andra grupper
inte har. Av grupper som smébrukare, som verkligen har liga inkomster,
skulle cn siinkning av ATP-uttaget uppfattas som cn skattesdnkning. De
har ocksi genom arbetsgivaravgifterna en betydligt hogre skatt &dn
motsvarande inkomstgrupper bland l6ntagarna har.

Med dct anférda, fru talman, kan jag faktiskt med mycket stor
tillfredsstillclse yrka bifall till reservationen 1, som innebir att ATP-av-
giften {6r perioden 19731979 faststills till 9,5 procent.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! -Betinkanden frin socialfdrsikringsutskotiet innchaller
vanligtvis forslag till atgird cller atgdrder som innebiir forbittring ur
socialpolitisk synvinkel. Del giller inte detta utlitande, nr 22. Dir
foreslas i stillet en sinkning av ATP-avgiften i forhillande till den tidigare
faststdllda planen for dren 1970-1974.

Den i hostas framlagda propositionen 125 fdreslog att avgiften inte
skulle hojas till i planen faststidllda 10,75 procent utan bibehallas vid 10,5
procent. Det var c¢n bland flera andra s. k. konjunkturstimulerande
Atgiirder. Det foreldg inga forsikringsmatematiska beridkningar, som
visade att atgirden var befogad, utan regeringspartiet utgick frin att
minskade utgifter fér de kapitalistiska f6retagen skulle leda till 6kad
sysselsattning. Omsorgen om d¢ ATP-f6rsikrade fick std tillbaka. T
remissyttrandena till propositionen 48 ar 1973 anfér ocksa f8rsikringsin-
spektionen att man, om den féreslagna avgifisnivan bibehdlles i fortsiitt-
ningen, maste rdkna med avgiftshdjningar i framtiden om férsikrings{or-
manerna skall kunna utgd i fastslagen omfattning. Regeringen full{éljer
siledes sin linje att ge subventioner till kapitaliigarna. Det skulle vara
intressant att fi veta hur minga nya arbetstilifillen som skapats genom
dessa gévor och subventioner.

Riksdagen har nyligen bestimt att medel ur AP-fonderna skall fi
anvindas till kdp av aktier. En birande anledning till det beslutet har
regeringspartiet angett vara atl kapitalférsérjningen till niringslivet skall



garanteras och att dirmed sysselsitiningen tryggas. Men hur gir Nr 103
ekvationen ihop niir regeringen nu vill minska AP-fondernas mojlighet att
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nistern har dessutom i ett TV-program sagt att en generell subvention, I
sasom sinkning av arbetsgivaravgiften, inte garantcrar ¢kad sysselsitt- Avgifter till forsik-
ning. Vad ir det fér skillnad ur konjunkturpolitisk synvinkel mellan att  7ingen for tilliggs-
sinka ATP-avgiften och att sinka arbetsgivaravgiften? pension, n1. m.
Det biista siittet att skapa sysselsittning — i forsta hand dir
arbetslosheten dr stdrst — vore naturligivis att medel ur AP-fonderna
anvinds till att anligga statliga basindustrier i enlighet med tidigare
vpk-forslag. Nu anscr emellertid vi i vinsierpartiet kommunisterna inte
att ATP-avgiftens storlck skall bestimmas av tillfidlliga konjunkturer eller
i forsta hand regleras av sysselsittningsliget. Till grund for avgiftsuttagen
miste frimst ligga att de férsiikrade garanteras sina férméner, och dé
skall dven kommandc {érbittringar i ATP-systemet vara med i berik-
ningen. Standardtryggheten inom pensioneringssystemet 8r en olost
friga. Hojningar av utbetalt belopp sker visserligen i takt med basbelop-
pets stegring, men den allmiinna standardforbéttring som man mojligen
kan férviinta sig, kommer inte pensioniircrna till del. Pensionsalderskom-
mittén arbetar enligt uppgift med fragan, men det star klart att det kostar
pengar om man skall skapa rittvisa {f6r pensiondrerna. Darfor ter sig en
sinkning av ATP-avgiften i forhédllande till tidigare faststdlld plan som
orealistisk.
Vidare dr frigan om pensionstillskotten till dem som har ringa eller
ingen ATP inte tillfredsstillande 18st, varfér det maste vara mera
angeliget att i cnlighct med en vpk-motion ticka merutgifterna for
pensionstillskottens hojning via AP-medel dn att sinka den tidigare
fastslagna ATP-avgiften.
En annan vinkling av problemet ger departementschefen i propositio-
nen, ndr han uttalar foljande: ”Niir det giller férindringar av avgiftsutta-
get till ATP dr det ocksd naturligt att beakta de andra ansprdk frin delar
av socialpolitiken som péverkar de avgifter till den allminna férsiikringen
som inte giller tilliiggspensioneringen.”
Samma tankegingar kom fram i propositionen fran i hostas gillande
konjunk turstimulerande atgiirder, diir bl. a. den 6kade arbetsgivaravgiften
fér den allmiinna tandvirdsforsikringen anférdes sdsom skiil for att siinka
ATP-avgiften. :
Det forefaller mig, fru talman, att vara en mirklig filosofi som hiir
framskymtar. Alla kommande {&rbiittringar inom socialpolitiken som
innebiir dkade arbetsgivaravgifter skall alltsd kompenseras med ligre
ATP-avgifter! Varje kamp for forbittringar pd socialpolitikens omride
skulle diirmed vara ett indirckt hot mot de ATP-forsidkrade.
Samma synsitt gor sig gillande betriffande avgiften till den obligato-
riska yrkesskadeforsikringen. Alla remissinstanser utom cn har férordat
att avgiften skall vara 0,3 procent. Lika fullt féreslir propositionen 0,25
procent med motiveringen, att arbetarskyddsavgiften skall hojas frin
0,05 procent till 0,1 procent. Hir finns heller inga forsikringsmatema-
tiska berikningar som visar att det ir befogat att underskrida riksforsik-
ringsverkets forslag. Departementschefen tycks anse att arbetarna far 111
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vilja; vill de ha bittre arbetarskydd, minskas férsikringsférminerna vid
intriiffade skadefall. Nu behdver man férhoppningsvis inte rikna med
simre {ormaner inom yrkesskadeférsiikringen, men det vore intressant att
veta, hur riksforsikringsverket skall fi finanserna att gd ihop.

Fru talman! Jag anser att riksdagen b6r avvisa denna syn pa
socialpolitiken med cn gang for alla faststillda avgifter och med olika
omriden som fungerar som kommunicerande kirl. Infors en ny reform,
medfdrande arbetsgivaravgift, skulle avgiften till ett annat redan beslutat
dndamdl minskas. I stillet bdr en forbittring av pensioniirernas levnads-
standard vara ctt férstahandsintresse, och en forbiittring av arbetarskyd-
det via hogre avgifter fir inte leda till en simre yrkesskadeforsikring.

Mcd detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3, som fogats till
utskottsbetinkandet.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! 1 socialférsikringsutskottets foreliggande betiinkande
behandlas Kungl. Maj:ts proposition nr 48 med férslag till avgifisuttag f6r
tilliggspension {6r dren 1974 t.o.m. 1979 samt avgifter till den
obligatoriska yrkesskadcforsikringen.

Avgiftsuttaget for tilliggspensioneringen har hittills faststillls for
femdrsperioder. Under den forsta perioden, 1960—1964, steg den med
1 procent om dret fran 3 till 7 procent samt under perioden 1965 - 1969
med 0,5 procent om dret till 9,5 procent ir 1969.

Enligt beslut av 1968 irs riksdag skulle avgiften fér innevarande
femdrsperiod &ka till 10 procent dr 1970 och direfter med 0,25 procent
om éaret, si att den skulle uppgd till 10,75 procent &r 1973 och till
11 procent ar 1974.

Under 1972 beslot riksdagen att avgiften for 1973 med hinsyn till
arbetsgivarfinansicringen av vissa sociala reformer skulle behillas pa 1972
ars nivd, dvs. 10,5 procent. Enligt tidigare beslut skulle avgiften for 1974
vara 11 procent. Redan i statsverkspropositionen férutskickades emeller-
tid att avgiften skulle stanna vid 10,5 procent ocksa for 1974.

Socialministern féreslir nu i propositionen att avgiften till forsik-
ringen for tilliggspension f6r ir 1974 skall bibehéllas pa 10,5 procent av
det pensionsgrundande 18ncunderlaget. Fér 1975 foreslis avgiften utgd
med 10,75 procent och fér dren 1976—1979 med 11 procent.

1 samma proposition foresldr socialministern att avgiften till den
obligatoriska yrkesskadetérsikringen bestiims till 0,25 procent fér ir
1974 i stiillet for tidigarc faststillda 0,30 procent. Detia ligre avgiftsuttag
foreslis gilla dven for dren 1975—1979. Sinkningen gor att yrkesskade-
avgiften tillsammans med arbetarskyddsavgiften, som {dreslagits bli
férdubblad till 0,1 procent - herr Olsson i Stockholm har pimint om det
— frin den 1 januari 1974, blir ofériindrat 0,35 procent.

Allisedan ATP-systemet inférdes har de borgerliga partierna riktat
attacker mot detsamma. Om dessa attacker hade rént framging hir i
riksdagen skulle de ha inneburit en uppluckring av bestimmelserna i
systemet till forfang for de forsikrade. Dct har niistan varjc dr vickts
motioner av de borgerliga partierna som riksdagen har avvisat. 1 ir
iterkommer man med nya motioner. Jag skall hiir ndgot kommentera de



reservationer som har avgivits och som bygger pi de motioner som har
vickts.

I reservationen 1 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissj6, som herr
Ringaby nyss kommentcrade, foreslds en generell siinkning av arbetsgivar-
avgiften med 1 procent for att fr. o. m. 1974 utgd med 9,5 procent samt
en retroaktiv sinkning av avgiften fér 4r 1973 med 1 procent till 9,5
" procent.

Man siiger i rescrvationen att ATP-avgiften ir en kostnad for
niringslivet. Riktigheten av det pastdendet kan naturligtvis intc bestridas.
Men tanken bakom forslaget méste vil vara att man vill 8ka vinsterna,
och dirmed forutskickar man att foretagarna skall vara mer beniignu att
Oka sin verksamhet och cventuellt anstilla nigra nya i féretagen. Men hur
ir det med vinstékningen till f6ljd av en sinkning av den gencrella
ATP-avgiften?

For de stora foretagen formodar jag att det inte foreligger nagra storre
beckymmer. Niir man tittar pa redovisningarna for ar 1972 kan man
konstatera att vinstutvecklingen — i varje fall som jag bedomer det fran
lekmannasynpunkt — har varit nigot si nir tillfredsstillande. De
redovisningar som gjorts for forsta kvartalet 1973 visar att vinsterna okar
synnerligen kraftigt. Jag vill podngtera att jag hir talar om dec stdrre
foretagen.

Vad skulle da foljden bli fér de sma forctagen, om man skulle siinka
ATP-avgiften med 1 procent som f6reslds i moderatmotionen? Om man
utgdr frin att genomsnittslénen pd vilken ATP skall uttas ligger pa
38 000 kronor och tar bort basbeloppet kan man alltsd rikna med ett
uttag pa 10 a 10,5 procent pd 30000 kronor. En sinkning av
ATP-avgiften med 1 procent skulle di inncbira en minskning med 300
kronor per ar och anstiilld. Ett féretag med 200 anstiillda skulle alltsi dka
sin vinst med i runt tal 60 000 kronor. Jag tror att detta &r ett slag i
luften — det ir sikert helt andra atgiirder som méste vidtas.

Det har ocksa kunnat konstateras i den senaste tidens debatter och i
TV-sindningar att pengar finns det gott om i foretagen — det dr niigra
andra komponenter som tydligen fattas for att verksamheten skall
komma i géng. Jag tror inte ett dyft pi ATP-avgiften i detta avscende.

Vad betyder 1 procent i siinkt ATP-avgift {6r féretagen? LO, TCO och
SAF har anlitat en grupp ekonomiska experter som lagt fram ctt program
som de kallar en 16nebildningens idcologi. I det programmet siigs att det
for de ndrmaste aren finns utrymme for en 16nedkning pa 7 procent inom
forctagen. Stdller man det i relation till 1 procent i sinkt ATP-avgift
forstar var och en vad cn saddan sinkning kan betyda.

Jag vill tilldgga att i remissvaret till detta betinkande forordar SAF for
sin del 10,5 procent mot moderaternas hir féreslagna 9,5 procent. Det
visar klart att man frin SAF s sida har béttre insikt om de fondbildningar
som bchover gdras for att fonderna skall klara dtagandena gentemot
16ntagarna.

Reservationerna 2 och 3 ir vpk-reservationer, som vi nyss hort herr
Olsson i Stockholm kommentera. Vpk menar att man begir ett svek
cmot forsikringstagarna i och med att man fdreslir en sinkning av
ATP-avgifien. Som jag redan sagt var denna sinkning aviserad i
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statsverkspropositionen. Sinkningen #r inte heller sd forfirligt stor som
herr Olssons anférande kanske gav sken av. Det ror sig om 0,5 procent
niir det giller ATP-avgiftcrna och nigra hundradels procent nir det giiller
avgifterna till yrkesskadcforsikringen. Det ir inga stdrre summor. Jag vill
inda betona, herr Olsson, vad socialministern sagt 1 propositionen om att
man intc kan bortse ifrin de inteckningar man gér i andra sammanhang
nir det giller socialutgifter. Det dr tandvirdsforsikringen, forsikringen
mot arbetsloshet, som vi nyss har tagit, och andra sidana inteckningar
som gors.

Det dr sjilvklart att riksdagen sisom lagstiftande férsamling kan
bestimma sig for vilket uttag som helst niir det giller avkastningen frin
niringstivet, men vi skall ocksd vara pa det klara med att det finns andra
intressen i detta sammanhang. Vi har hiir i landet fri férhandlingsritt och
det bor, enligt mitt sdtt att sc, finnas utrymme fven f6r fackféreningsro-
relsen att kunna gdéra inteckningar i foretagens avkastningar. Jag vill
tilligga att socialdemokratin och fackforeningsrorelsen hir dr fullstdndigt
eniga. Savil TCO och SACO som LO har tillstyrkt de féreslagna uttagen.
Dessa organisationer gdr inte detta utan ingdende &verliggningar och
noggranna dverviganden om utrymmet {or uttagen.

Siutligen, fru talman, nigra ord om reservationen 4 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan som herr Magnusson i Nennesholm har talat for. I den
reservationen tar man upp motionerna 102 frin centerpartiet och 137
frin herr Hovhammar. Biigge dessa motioner foreslir en differenticrad
arbetsgivaravgift. I centerpartiets motion siger man inte klart hur minga
ar fére pensionsildern som man vill ta bort ATP-avgiften helt, utan man
nojer sig med “négra ar fore” pensionsildern, dvs. {6re 67 eller 65 drs
alder. 1 moderatmotionen foreslds ett annat system; man vill siinka
ATP-avgiften vid 55—59 ar och mellan 60 och 65 ir vill man ta bort den
helt. Det dr naturligtvis ocksa ett system som kan kan anvindas. Jag har
tagit reda pd vad det skulle innebiira. Det finns inte senarc uppgifter om
ATP-avgifterna dn frin 1970 — i varje fall har inte jag kunnat fa tag pé
nigra.

Ar 1970 uppbar sammanlagt 2 209 600 pcrsoner pensionsgrundande
inkomster. Av dessa var 315 000 i dldern 56 till 60 ar och ca 205 000 i
aldern 61 till 65 dr. Om man skulle reducera ATP-avgifterna for dessa i
enlighet med motionens forslag, skulle 650 4 600 miljoner kronor i
ATP-avgifter forsvinna; fonderna skulle alltsi minska med det beloppet.

Det ir ju si att ATP-avgifterna dr en form av intjinad 16n for
16ntagarna. Vi kan inte hiir helt disponera dessa pengar efter eget
gottfinnande, utan det méste ske i samrid med lontagarna. Ett beslut om
en sinkning av ATP-avgifterna i denna storleksordning skulle helt
naturligt utldsa ett krav fran fackfGreningsrorclsen om utbyte av dessa
pengar mot direkta 16ner. Dessutom ir det sd — det har ocksd papekats i
det sirskilda yttrande som avgivits av folkparticts representanter — att
arbetslosheten 4r besvdrande inom de éldre kategorierna, men vi har
ocksd en besvirande arbetsléshet nér det giller de yngre och kvinnorna.
De blir inte hjilpta genom siinkning av ATP-avgiften for den ildre
arbetskraften. Jag tror inte att det finns nigra som helst mojligheter att
komma fram den viigen.



Jag ber med dectta, fru talman, att fi yrka bifall till socialutskottcts
betinkande nr 22 pé alla punkter.

Herr RINGABY (m):

Fru talman! Det ligger en avgrund mecllan herr Olsson i Stockholm
och mig i friga om ideologisk uppfattning, si jag borde kanske inte
forsdka bem6ta honom, men bide han och andra vpk-are har hir si
méanga ginger under 4dret talat om givor och subventioner” till
foretagarna, att jag inte kan undgd att gdra en liten kommentar till detta
pastdende.

Jag antar att vpk-arna utgdr frin att fOretagarna i stort sett betalar
ungefdr samma skatt i dag som de gjorde for tio &r sedan. Bolagsskattcn
har intc dndrats sdrskilt mycket — det dr ett faktum. Men i stéllet har de
fatt pa sig ctt avgiftsystem, vilket, herr Olsson, 1973 ligger 12 miljarder
kronor hdgre 4n det gjorde for tio ir sedan. Fdretagarna har alltsa fitt en
avgiftspdlaga pd 12 miljarder kronor i stillet fér 6kad skatt, vilket iir
detsamma. Av dessa miljarder har man 1 vissa ligen skinkt nigot litet
tillbaka till foretagarna. Det ir inte frga om nigra gdvor utan om ¢n liten
aterbetalning av de enorma avgifter fSretagen fatt erligga under de
senaste dren. Vi skall alltsa inte tala om gvor i det hiir sammanhanget.

Om man skulle inféra differentierade avgifter — vilket jag nu inte
foreslir -~ kostar detta ca 600 miljoner kronor, och fonderna kommer di
att minska med detta belopp, siger herr Karlsson i Ronneby. Nej, herr
Karlsson, det dr fel. Fonderna minskar inte. Det torde vara bekant att alla
avgifter som betalas till ATP-systemet gir oavkortade till AP-fonderna.
Dessas ridnteavkastning betalar alla utgdende pensioner och alla administ-
rativa kostnader. Dessutom gar 1 miljard kronor tillbaka till fonden.
Denna viixer alltsd varje ir med 1 miljard kronor frin sin egen avkastning
plus alla arbetsgivaravgifter ovanpad detta. Aven om det skulle kosta
600—700 miljoner kronor med differentierade avgifter, fortsitter fonder-
na att i framtiden vixa alldeles ofantligt med det avgiftsystem vi har.
Detta #ventyrar inte pd nigot sitt fonderna.

Det #r oriktigt att sidga att vi, som foreslar en sinkning eller
differentiering av avgifterna, 4r ute efter att attackera ATP-systemet. Det
ir inte friga om nagot sidant. ATP-systemet fungerar endast om vi har
ett vil utvecklat nidringsliv. Men d& maste man anpassa avgiftssystemet sa
att man ger ctt tillrickligt utrymme for niéringslivet att dels betala
ATP-kostnaderna, dels fi tillrickligt med kapital for sina investeringsbe-
hov. Det dr detta debatten hir giller. Den giller hur man skall avviiga
avgifternas storlek. sd att fonderna kan klara bdde pensionerna och
ndringslivets behov av investeringskapital. Det #r alltsi inte friga om
niigra attacker mot systemet utan om att vi skall fa systemet att fungera
si bra som det 6ver huvud taget dr mojligt.

Herr Karlsson i Ronneby siiger att 1 procents sinkning av ATP-avgif-
ten, som vi foreslar, utgér 300 kronor per r fér en ensam féretagare, en
sméabrukare med 30 000 kronor i inkomst. Det #r riktigt. Men da ir det
ocksi friga om en smabrukare, en liginkomsttagare. Jag missunnar inte
en smibrukarc med 30 000 kronor i inkomst en skattesinkning pd 300
kronor for cn avgift som han har, men som icke cn l6ntagare i
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motsvarande inkomstlage har. Vi skall inte missunna denne liginkomst-
tagare en sddan skattesinkning nidr dct inte pd nigot sdtt dventyrar
ATP-systemet.

Sedan #r det inte bara en sinkning med 1 procent som vi féreslir, utan
med 1,5 procent, och under perioden 1973-1979 blir det ganska mycket
pengar. Detta har stor betydelse iven om dct for varje censkild
egenfOretagare inte blir s& mycket pengar. F6r en storarbetsgivare, som
t. ex. landstinget i Orebro, gbr 1,5 procent hela 4,5 miljoner kronor om
aret, och det iir ganska mycket pengar.

Det dr ett faktum att bide arbetsgivaravgificn och ATP-avgiften i dag
ir ett problem for landstingen. De har enligt landstingslagen skyldighet
att betala sina egna pensioncr med en egenavgift. Som herr Karlsson
kanske vet tar vi ut 8,5 procent i pensionsavgift for landstingens cgen
personal och t. 0. m. 12 procent for dem som arbetar i den psykiatriska
varden. Utdver det har man alltsd pa landstingssidan dessa 10,5 procent i
ATP-avgift, och dessa avgifter dr faktiskt problem f6r kommuner och
landsting. Aven hir behdvs en avviigning si att vi inte iventyrar
sjukvirden utan kan klara den i framtiden. Dect ir direkt sysselsittnings-
befrimjande om man kan fi ned avgiften 1,5 procent. Landstingen far
di storre mojlighet att anstilla personal fér angelidgen sjukvird, och det
behover de faktiskt gora i dag.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Fru talman! Herr Ringaby angriper vpk-reservationerna. Han siger
ocksd att moderata samlingspartiets férslag om en sinkning av ATP-avgif-
ten och andra gévor till féretagen bara skulle innebiira att féretagen far
tillbaka 12 miljarder kronor eller vad det var.

Det #r en mirklig syn som moderata samlingspartict har pd dessa
fragor — férhoppningsvis ir man ensam om dect i riksdagen. Det handlar
ju hir om l6nearbetarnas pengar. Det ir 16ncarbetarna som skapar
viirdena. Vi behdver inte gd in pd en ideologisk debatt, men 1it mig
konstatera att vi betriiffande ATP-avgifterna dessbittre 4r dverens om att
det dr lonearbetarnas pengar. Eller dr det ocksa ndgonting som féretagen
skall ha tillbaka eller som av nigon sorts réttvisa skulle tilthéra dem?

Jag skall ocksd kommentera herr Ringabys férsta inligg. Han maste ha
krangel med matematiken. Han siiger att pensionirerna inte fir ndgra
forbittringar diirfor att fonderna viixer. Men i andra sammanhang har han
atminstone i ar gjort sig till tolk for forbéttringar a4t pensionirerna,
sirskilt de som har lag ATP, och for sidana férbattringar fordras att det
finns pengar i fonderna. Hur skall man kunna férbéttra pensionerna om
man samtidigt vill sinka avgifterna? ’

Herr Karlsson i Ronncby anfér att det dr sméd belopp och liga
procentsatser. Men vad dr di avsikten med att siinka ATP-avgiften, och
vilken syn har herr Karlsson pd att siinka ATP-avgiften till férmén for
andra reformer inom socialpolitikens omride? Tycker herr Karlsson att
det dr sdrskilt konsekvent och i stort kan forbittra férhéllandena pa
arbetsplatserna att man sinker avgiften till den obligatoriska yrkesskade-
forsidkringen for att kunna héja arbetarskyddsavgiften? Och vad kommer
att hinda med yrkesskadefdrsiikringen?



Delar av AP-medlen skall ju anviindas i niringslivet och vara
sysselsittningsstimulerande. Hur kommer det att fungera om man nu
sinker ATP-avgifterna? Hur skall man d& kunna medverka till en
snabbare utbyggnad av produktionsapparaten?

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Fru talman! Herr Ringaby talade om att det finns mdnga andra
grupper i samhillet som lider lika svirt av arbetslosheten som den dldre
arbetskraften. Men det dr faktiskt si, herr Ringaby, att de iildre far gi
arbetslésa tre ginger lingre tid 4n vad de yngre far gdra. Det ir den
viisentliga skillnaden, vilket jag ocksd betonade i mitt fOrsta inligg. -

Herr Karlsson i Ronneby talar om att de borgerliga gjort attacker mot
ATP-systemet alltsedan det kom till, men frdn centern har vi i varje fall
inte gjort sddana attacker. Om han uppfattar vart forslag om ett minskat
avgiftsuttag - eller vad man nu kan komma fram till i en utredning — i
syfte att underlitta for dldre arbetslosa att f4 ny anstillning som cn
attack mot ATP-systemet, har jag svart att forsta det. Detta system ir ju
inte nigot sjilvindamail, utan det dr till fér mdnniskorna, och det 4r dem
vi vill hjdlpa med vért forslag. AP-fonderna vixer ocksd mycket kraftigt —
betydligt fortare in man har kalkylerat med — och det innebidr att
férslaget inte heller 4r ndgon attack mot den. .

Nir herr Karlsson i Ronneby siger att det finns andra intressenter si
vill jag girna hélla med honom om detta. Dct dr bl. a. dessa andra
intressenter som vi vill stimulera till att medverka i anstriingningarna for
att trygga sysselsiittningen for #ldre arbetslosa. Och dé han talar om vem
pengarna tillhor vill jag bara sdga att de som inte har nigot arbete inte
heller har nigra mojligheter att pdverka situationen. Vi vill hjdlpa just
dem att £ ett jobb med denna vir framstét.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Herr Ringaby talar om fondbildningen. Visst har vi reda
pa att AP-fonderna 6kar med 1 miljard om &ret. Men man kan vil inte
komma ifr@n att om avgiften sinks till hilften fér-en del minniskor, sa
kommer fonderna att minska med totalt 650—700 miljoner kronor. Det
kan man inte diskutera bort.

Att fondbildningen bchovs kan vi ldsa i propositionen, dér det bl. a.
anges att fram till ar 1980 kommer ATP-pensiondirerna att 6ka med
300 000 medan den yrkesverksamma befolkningen beriiknas vara i stort
sett ofrindrad. Under den ddrpd foljandc tiodrsperioden kommer
ATP-pensionidrerna att 6ka med ytterligare 500 000. Detta talar klart for
att vi miste ha en fondbildning som garantcrar att férsikringspengarna
kan betalas ut till dem som skall ha dem.

Niir det sedan giiller attackerna mot ATP-systemet, som jag nimnde,
vill jag till badde herr Ringaby och herr Magnusson i Nennesholm séga atl
denna begiran om sinkning av ATP-avgifterna inte bara har skett vid
nigot enstaka tillfille. Det har fdrekommit andra motioner som
attackerat ATP-avgifterna och ATP-systemet. Bl. a. har man i borgerliga
motioner foreslagit att hemmafruarna skall inordnas i systemet och man
har ocksi motioncrat om att pensionstilliggen till folkpensionen som
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utgdr till den som har liten eller ingen ATP skall finansicras genom
ATP-systemet — utan att samtidigt foresld hur fonden skall fi in
pengarna. Det betraktar jag som attacker mot hela systemet.

Niir det sedan giller den inkomst som jag utgick ifrin gjorde nog herr
Ringaby ett forsok till férvanskning. Jag talade om en ATP-grundande
inkomst p& 30 000 kronor. Jag har di rdknat med att den genomsnittliga
bruttoldnen ligger pi 38 000 kronor. Jag tror att denna uppgift ir ganska
siker med hiinsyn till att den genomsnittliga industriarbetarlénen enligt
de senaste beriikningarna om jag intc minns fel ligger mellan 32 500 och
33 000 kronor. Detta belopp kan dkas till 38 000 kronor med hénsyn till
att iven en del hdogre l6ntagarc ingir i ATP-systemet och drar upp
genomsnittsionen. Dirifran skall man sedan dra bort de ungefir 8 000
kronor som utgdr basbeloppet i pensionssystemet. D4 kommer man till
siffran 30 000 kronor. Det var pd den grunden jag fdrde mitt resone-
mang.

Till herr Olsson i Stockholm, som taladc om f&rsikringens storlek, vill
jag siiga att jag har den uppfattningen att forsiikringsavgifterna skall ticka
de ataganden som man gjort gentemot forsidkringstagarna. Om man
bestimmer sig fér andra sociala édtgiirder, fir man i samband dirmed
diskutera finansicringen av dessa. Jag tycker inte att man skail ta ut mera
ATP-avgifter eller andra avgifter dn vad som fir nddvindigt for att tiicka
de pensionsitaganden man har gjort. Det finns som jag sade tidigare,
andra intressenter pa arbetsmarknaden som man bor ta hiinsyn till i detta
sammanhang. :

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Denna debatt berdr ju cn mycket stor och viisentlig friga.
Snart stundar emellertid savitt jag f6rstdr cn middagstimme och jag skall
dirfor inte hilla nigot lingre anférande, men nigra inldgg féranleder mig
ivarje fall till ett par kommentarer.

Jag vill bdrja med att sdga att regeringens forslag om ATP-avgiften
giller dels avgiftsuttaget for ar 1974, dels avgiftsuttaget for den direfter
foljande femirsperioden. Herr Karlsson i Ronneby har i sin utforliga
redovisning betonat detta. Lat mig dock ytterligare gbra ett par tilligg i
anslutning till den nya femarsperioden.

Foér ar 1974 innebidr forslaget en ofdrindrad ATP-avgift pa 10,5
procent i stillet for den hojning till 11 procent som tidigare faststillts for
1974. Dirigenom skapas utrymme for det Skade avgiftsuttag pa andra
omriden som erfordras for genomforandet av en rad mycket angeligna
sociala reformer fr.o.m. den 1 januari 1974. Det giller foljande
reformer, av vilka nigra rcdan har nimnts av herr Karlsson i Ronneby:
sjukpenningreformen, férildraférsikringen, tandvardsforsikringen och
arbetsloshetsférsikringen.

For den femérsperiod som bdrjar dr 1975 har riksf&rsdkringsverkets
styrclse foreslagit en arbetsgivaravgift pd 11 procent under hela perioden.
Vid remissbehandlingen har LO med hinsyn till att avgiften for 1974 av
skil som jag nyss ndmnde blir 10,5 procent foreslagit en etappvis hdjning
till 10,75 procent dr 1975 och till 11 procent fr.o.m. ir 1976.
Regeringen har i propositionen foljt LO:s forslag, vilket alltsd innebir att



ATP-avgiften hdjs med en kvarts procent vartdera aret 1975 och 1976
och direfter ligger stilla pd 11 procent resten av perioden t. 0. m. ir
1979. .

Vad som fOranledde mig att gora ndgra korta kommentarer vid
kammarens bchandling av denna fraga #r frimst de synpunkter som
moderaterna har gett uttryck 4t i sin motion och i sin reservation och
genom herr Ringabys inldgg tidigare i dag. :

Lat mig sla fast att utgingspunkten for en bedémning av denna viktiga
friga ir forslaget fran riksforsikringsverkets styrclse om ett avgiftsuttag
pd 11 procent fér den foljande femérsperioden. Verkets styrelse, dér det
ingdr representanter fér arbetsmarknadsparterna, har varit enhillig i detta
forslag. Forslaget har ocksd bitriitts av Arbetsgivareforeningens represen-
tant i riksférsikringsverkets styrelse. Det dr detta forslag som i princip
har f6ljts i propositionen med den smidigare 6verging som Landsorgani-
sationen féreslagit och som jag nyss redogjorde for.

Vad hinder di? Jo, moderata samlingspartict sitter sig 6ver hela
denna noggranna provning av denna viktiga friga och begir nu att
riksdagen i stillet skall faststilla ATP-avgiften till endast 9,5 procent. Det
dr verkligen en cgendomlig instiillning som hir demonstreras. I sin iver —
for det maéstc vdl vara orsaken — att pd nigot sitt markera cn sorts
hégerprofil desavuerar ju moderaterna t. o. m. ArbetsgivarefGreningens
styrclserepresentant i riksfoérsikringsverket. Hir gor alltsd en ansvarig
verksstyrelse med ansvariga representanter for arbetsmarknadsparterna en
noggrann provning och ligger fram sitt forslag, som regeringen sedan
grundar sin proposition pd. Moderaternas motférslag riktas didrigenom
inte bara mot regeringen — och det gor vil mindre, for vi har vant oss vid
det — utan mot en cenhiillig beddmning av riksforsiikringsverkets styrelse
och arbetsmarknadsparternas styrelserepresentanter. Det dr verkligen viirt
att notera, och det méste viil vara nigot besvirande, forestiller jag mig,
fér de andra borgerliga parlierna att uppleva hur deras meningsfrinder
profilerar sin syn pi en sddan hir central och viktig friga. Ty vad det i
realiteten giller dr ju att moderaterna vill berdva AP-fonderna omkring
12 miljarder kronor cnbart for den avgiftsperiod det hiir dr fraga om.
Detta belopp skall enligt moderaternas uppfattning inte fa bli 1ontagarnas
pengar i ATP-systemet utan i stillet stanna kvar hos foretagen. Detta
belopp skall enligt moderaterna inte fi ingd i AP-fonderna och dir fylla
sin dubbla funktion av en garanti for framtida ATP- pensioner och en
garanti f6r uppritthallandet av en hdg investeringstakt i samhillsekono-
min.

Nog skulle det vara lockande, fru talman, att hiir siiga nigra ord om
vad AP-fonderna har betytt for det svenska samhillet. Var skulle vi ha
statt, herr Ringaby, i friga om investeringstakt och utbyggda resurser pi
en rad viktiga samhillsomriden, om vi icke hade haft tillging till
AP-fonderna, som ju pulserar i svenskt samhilisliv i dag: i bostadsbyggan-
det, i niringslivet, i kommunecrna? Jag har bara velat stryka under detta,
fru talman, for det dr viisentligheter.

Jag skall vill inte sedan ge mig in i nigon sorts polemik, men nog skulle
det kunna vara frestande. Menar exempelvis herr Ringaby att vi skulle
skattefinansiera ATP, eftersom han gér en jimférelse med 10 miljarder i
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direkt skattebetalda folkpensioner? Det skulle bli kraftiga skattehdj-
ningar i stéllet for arbetsgivaravgiften till ATP. Jag f6restiller mig att han
sjilvfallet inte menar detta, men di skall man inte gdra sidana orimliga
jimforelser som det hir var friga om.

Herr Ringaby svepte Over andra ting. I1an nimnde chefredaktdren
Soéderlund, och jag forstod att han ville ha honom som ett tilthygge hiir.
Jag kan i varje fall for historien séga till herr Ringaby att Séderlund var
en mycket aktiv pressombudsman niir det gillde den viktiga kampanjen
om ATP &r 1957. Mer skall jag intc siga. Han var mycket engagerad i
striden om ATP. Riitt skall vara riitt.

Folkpartiet och centern har inte féljt med moderaterna i denna friga,
och det noterar jag. Det #r vil ocksa uttryck for att denna treenighet dr
splittrad i minga avscenden — det demonstreras i den hir verkligt viktiga
fragan.

Fru talman! Jag har velat géra den hiir kommentaren dirf6r att jag
egentligen upplever agerandet hiir frin moderaterna som mycket miirkligt
for att inte siiga rent av utmanande mot de stora virden som innesluts i
ATP-reformen och som regeringen i samverkan med den fackliga rérelsen
Kommer att i fortsdttningen liksom hittills till varje pris sl vakt om.

Herr RINGABY (m):

Fru talman! Jag tinker inte riva upp nigon stérre ATP-debatt, fér det
ar faktiskt inte det frigan giller.

Lontagarnas pengar, sade herr Olsson i Stockholm. Ja, men det finns
ju ocksi nigra hundratusen jordbrukare och smaféretagare i enmansfore-
tag som betalar ATP-avgifter till det hir systemet, det finns konstniirer,
forfattare och fria yrkesutdvare. Det dr inte bara 16ntagare, herr Olsson —
och det giller dven socialdemokraterna, som ofta hidvdar den hiir tesen.
Det ir fast mer svenska folkets pengar, samtligas pengar, som det iir friga
om.

Herr Magnusson i Nennesholm har jag ingenting att inviinda mot; jag
har samma uppfattning i princip som han. Vi har ju ocksd motioner frin
moderat hall om detta. Det dr bara det att vi har gjort denna avviigning
nu i utskottet, att en generell sinkning ir biittre i det sysselsittningslige
vi har iin punktvisa sinkningar. Det finns annars sd minga man skulle vilja
hjilpa — dven handikappade och andra — med cn ligre avgift. Men annars
har jag som sagt i princip ingen annan uppfatining dn vad herr Magnusson
i Nennesholm har.

Herr Karlsson i Ronneby sade att han visste att fonden Okade med 1
miljard om arct. Ja, da vet herr Karlsson fel, fér den Skar med 8 miljarder
om daret. Den Okar med alla sina egna avgifter plus 1 miljard av
riinteavkastningen. I det liget ser jag det inte som nigot katastrofalt om
man siinker avgiften eller utvidgar ATP-systcmet.

Herr Karlsson gjorde faktiskt ett erkinnande hir, att vi frin borgerligt
hill vill forbdttra ATP-systemet, ge bittre pensioner, slippa in fler
miinniskor i systemet — mddrar som skéter minderériga barn osv. Men
skall man gdra det, méste man ju ocksi se till att systemet fungerar, har
den ritta avviigningen mecllan avgiftens hdjd och behovet av investerings-
pengar i nédringslivet. Det 4r ju bara det vi diskuterar hir. Det iir inte friga
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Vi for var del foljer inte alltid SAF. Hiir har vi gitt emot SAF — da fér
vi niistan litet kritik for det ocksd. Det #dr klart att om avgiften ir ligre
blir det mer pengar kvar i niiringslivet, men di blir det ocksa mer pengar
att férhandla om fOr fackfdreningarna, och dir fir de gora sin
beddmning: Hur mycket skall vi ta ut i 16nedkning och hur mycket skalil
vi lata stanna kvar i néringslivet for att det skall fungera?

Vi skall inte gdra den hiir debatten till nigot hot mot ATP-systemet,
for det dr faktiskt for att forstirka ATP-systemet som i varje fall jag
agerar.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Bara ndgra fi ord till herr Ringaby.

Herr Ringaby siger att han vill vara med om att forbittra ATP-syste-
met genom att ta in hemmafruarna och finansicra pensionstilliggen
genom ATP-avgifter. Det ir gott och vil, herr Ringaby. Men ta da steget
fullt ut och var med om att ocksi finansicra de utgifter som Ni dr med
och beslutar om. Dct gdr man inte alltid frin det borgerliga hillet. Man
foreslir girna utgifter men vill intc vara med och skaffa nigra inkomster
for att finansiera utgilterna. S4 ir det dven i detta fall.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Jag vill bara fista herr Ringabys uppmirksamhet pa att
de fackliga representanterna i riksforsikringsverkets styrelse stir bakom
forslaget, och det dr ett enhiilligt férslag.

Sjilvfallet skall man inte alltid slaviskt folja exempelvis utredningar i
olika avseenden. Men det hir iir nigonting annat, herr Ringaby. Det ir
en serids och omfattande utredning som gjorts, byggd pa ett mycket
omfattande material, och man har kommit fram till ett enhilligt forslag.
Det dr detta som fdranleder mig att sdga att nog dr det férvanande att
mot denna bakgrund uppleva att moderaterna profilerar sig pa detta sitt.

Overldggningen var hirmed slutad.

Puniten |
Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herrar Ringaby och Bjérek i Nissjo samt 3:0)
reservationen nr 2 av herr Olsson i Stockholm, och foérklarades den
forstnimnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Da herr
Ringaby begiirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bada aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna f6érklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes 121
och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialférsikringsutskottets hemstillan i betdnkandet nr 22
punkten | antar reservationen nr 1 av herrar Ringaby och Bjorck i Nissjo
rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herr Olsson i Stockholm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 49
Nej — 27
Avstdr — 239

Herr Gustafsson i Séffle (¢) anmilde att han avsett att avsta fran att
rosta men markerats ha rostat ja.

1 enlighet hiirmed blev f&ljande voteringsproposition upplidst och
godkiind :

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 22 punkten 1 réstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby
och Bjorck i Nissjo.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat for ja-propositionen. D& herr Ringaby begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning pav fdljande resultat:

Ja - 273
Nej — 39
Avstér — 4

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 3

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, decls
reservationen nr 3 av herr Olsson i Stockholm, och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes fSljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 22 punkten 3 rdstar ja,

den det ej vill r&star nej. :

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 3 av herr Olsson i
Stockholm.
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Punkten 4

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och
forklarades den fdrra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Nennesholm begirt votering upplistes och
godkiindces foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 22 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat f8r ja-propositionen. Did herr Magnusson i Nennes-
holm begiirde réstrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav fOljande resultat:

Ja - 232
Nej — 77
Avstir - 7

Pi forslag av fru andre vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av Adterstiende pad dagens foredragningslista upptagna
irenden till kl. 19,30,

§ 8 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts skrivelse nr 133 med
o6verlimnande av drsredovisning for Statsforetag AB.

§ 9 Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 24 med anledning av propositionen 1973:114 med forslag till lag
om dndring i kommunallagen 1953:753, m. m.

Justiticutskottets betinkande

Nr 26 ianledning av Kungl. Maj:ts i propositionerna 1973:1, 1973:37
och 1973:115 gjorda framstillningar om anslag fér budgetdret 1973/74
till polisvisendet, m. m. jimte motioner
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Socialutskottets betinkande

Nr 18 ianledning av propositionen 1973:115 med forslag till atgirder
for att bekdmpa brottsligheten och forbétira den allminna ordningen,
sdvitt propositionen hinvisats till socialutskottet, jimte motion

Niringsutskottets betdnkanden

Nr 52 ianledning av motioner i vissa fragor rorande skogsindustrin

Nr 53 i anledning av motion om en branschutredning rérande
pilsindustrin

Nr 59 angiende uppskov med behandlingen av vissa firenden

Nr 60 i anledning av propositionen 1973:41 sivitt den giller forslag
till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

§ 10 Kammaren atskildes k1. 17.47.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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