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Sammanfattning

Forslaget innebér i korthet att géllande mottagningsdirektiv ersétts med ett
nytt direktiv. Fokuset med det nya forslaget pa direktiv dr att minska marint
avfall samtidigt som det regelméssiga ramverket forenklas och de
administrativa bordorna reduceras. Det nya direktivet harmoniseras i storre
utstrackning dn géllande direktiv . med miljokonventionen MARPOL.
Forslaget innebér vidare att det géllande hamnstatsdirektivet revideras sa att
inspektioner  enligt  mottagningsdirektivet kan  genomforas  vid
hamnstatskontroller. For att minska méngden marint avfall fran sjofarten
foreslés att dven fiskefartyg och fritidsbétar ska inkluderas i direktivet och att
avfallsavgiften ska inkludera all avldmning av fast avfall. Regeringen
véilkomnar forslaget och dess malséttningar samt stodjer dvergripande dess
utformning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det nuvarande direktivet kom till for 17 ar sedan. Sedan dess har IMO:s
miljokonvention MARPOL reviderats flera ganger och géllande direktiv
klarar inte av att omsétta alla dessa fordndringar. Det skapar varierande
tolkningarna som orsakar forvirring bland hamnar, fartyg och operatorer.
Konsekvensanalysen som ligger till grund for det nya direktivet pévisar



ocksa att s& mycket som 20—40% av allt avfall i havet fortfarande kommer
fran sjofarten. EU-genomsnittet pd denna siffra dr 32% men i vissa
havsbassénger ar upp till 50% av avfallet fran sj6farten. Det &r dven sé att
marint skrdp som bestar av plast bryts ned till mikroplast, som har visat sig
ha stor paverkan pa miljon eftersom det bioackumuleras i néringskedjan.
Dirigenom paverkar det &ven ménniskors hilsa.

Mellan 2014 och 2017 har kommissionen utvidrderat gillande direktiv.
Utvérderingen pévisar flera tillkortakommande samt forslag till 16sningar,
vilka i sin tur ligger till grund for det nya forslaget.

Kommissionen presenterade forslaget den 16 januari 2018.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Harmonisering gentemot MARPOL med fokus pa marint skrip

Forslaget till nytt mottagningsdirektiv innebér att direktivet harmoniseras
med MARPOL och dessutom fokuserar pd marint skrdp. Kommissionens
forslag &r att ersétta det nuvarande mottagningsdirektivet (2000/59/EC) samt
revidera direktiv 2009/16/EC och 2010/65/EU. Dirigenom vill man komma
at foljande problem;

o otillrackliga mottagningsanordningar for mottagning och hantering
av bade fartygsgenererat avfall och lastrester;

e otillrickligt kostnadsincitament for att ldmna avfall till
mottagningsanordningar;

e ineffektiv tillimpning av kraven pd obligatorisk avlimning av
fartygsgenererat avfall;

e inkonsekventa och foraldrade definitioner och formular;

e inkonsekvent hantering av undantag.

1.2.2  Definitioner

I artikel 2 ersitts definitionen av “fartygsgenererat avfall” med “avfall fran
fartyg” som &r begreppet i MARPOL och innefattar ddrigenom avfall sdsom
det definieras i MARPOL Annex I, II, IV, V, och VI. Skillnaden blir att
lastrester darigenom inkluderas i avfallsbegreppet liksom rester fran
avgasreningssystem (skrubbers) i Annex VI sdsom sludge och lickage.

1.2.3  Adekvata mottagningsanordningar i hamn

I artikel 4 beskrivs begreppet “adekvata mottagningsanordningar i hamn”
tydligare enligt IMO:s riktlinjer. Artikeln innebér bl.a. att medlemsstaten ska
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sakerstdlla att hamnarna kan ta emot sorterat fast avfall. Artikel 5 lagger
storre tonvikt pa samradskrav, kopplat till avfallshanteringsplanerna, mellan
hamn, hamnanvindare, avfallsentreprendrer, terminaloperatérer och andra
intresserade parter. Hiar tillkommer en skyldighet for mer transparent
informationsspridning kring dessa planer, vilket ocksa underldttar kontroll
och efterlevnad. Information om planerna ska ldmnas i det befintliga
informations-, §vervaknings- och tillsynssystemet SafeSeaNet.

1.2.4 Incitament till avfallsavlimning — avgiftssystem

Malet med avgiftssystemet, vilket beskrivs i artikel 8, ar att det inte utgdr
incitament for fartyg att sldppa ut sitt avfall till havs. Den Oversiktliga
strategin dr att hamnen ska ta ut en indirekt avgift, &ven kallad “no special
fee”, som dr uppbyggd av indirekta respektive direkta kostnader. Fiskefartyg
och  fritidsbdtar  ska  enligt  forslaget ocksd  omfattas av
kostnadstackningssystemet med indirekta avgifter. I och med detta s& ticks
mottagande och bortskaffandet av uttjdnta fiskndt och passivt uppsamlat
avfall.

Ett transparant rapporteringssystem ska gora det léttare att kontrollera och
efterleva avlamningen av avfall 4n idag. Enligt artikel 7 ska alla hamnar,
forutom smd obemannade eller avldgset beligna hamnar, efter
avfallsavldmningen utfirda ett avfallskvitto till fartyget. Detta 4r en ny
skyldighet for hamnarna. Kvittoinformationen ska fartyget rapportera
elektroniskt till SafeSeaNet, fore avresan.

1.2.5 Utokad tillsyn

Niér det géller inspektionssystemet, artikel 10, sa dr det nytt att inspektioner
av fartyg ska goras utifrdn en riskbaserad metod och ska integreras i det
system for hamnstatskontroll som inréttats enligt direktiv 2009/16/EG (som
ocksa foreslas dndras for detta &ndamal i enlighet med artikel 21). Resultaten
fran inspektionerna av dessa fartyg ska registreras 1 informations-,
Overvaknings- och tillsynssystemet.

1.2.6  Undantag for fartyg i tidtabellsbunden linjetrafik

I artikel 9 i forslaget foreskrivs ytterligare harmonisering av villkoren for
undantag, i synnerhet ndr det géller vad som utgér ett “fartyg i
tidtabellsbunden trafik” med “tita och regelbundna hamnanlép”.
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1.2.7  Fiskefartyg och fritidsbatar

Fiskefartygs och sma fritidsbatars ansvar och skyldigheter har 6ka négot i
direktivet eftersom de har en relativt stor betydelse vad géller bidrag till
problemet med marint skrdp till havs (Detta har beskrivits i
konsekvensanalysen som &r bifogad med direktivforslaget). Enligt det
nuvarande direktivet dr bade fiskefartyg och fritidsbatar undantagna fran
vissa av de viktigaste skyldigheterna, men dessa undantag har éndrats sa att
de storre fiske- och fritidsfartygen nu inkluderas.

Vad giller verkstillighet faststills i direktivet att medlemsstaterna ska utfora
inspektioner pa minst 20 % av alla fiskefartyg och fritidsbatar som har en
bruttodréktighet over 100 och som normalt anldper medlemsstaternas
hamnar. Detta troskelvirde sammanfaller med MARPOL:s krav pa att
medfora en avfallsplan ombord for fartyg med en bruttodriktighet 6ver 100.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Gillande regler

Det nuvarande mottagningsdirektivet dr genomfort i svensk rétt genom lagen
(1980:424) om atgérder mot fororening frén fartyg, forordningen (1980:789)
om atgirder mot fororening fran fartyg, Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd (TSFS 2010:96) om atgdrder mot fOrorening fran fartyg,
Sjofartsverkets foreskrifter och allmédnna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall frén fartyg samt Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS
2001:13) om mottagning av avfall fran fritidsbétar.

1.3.2  Overgripande forindringar

Stora delar av det svenska regelverket kan komma att behdva dndras for att
genomfora det nya direktivet. I manga fall handlar det om att éterspegla
harmoniseringen med MARPOL vad giller definitioner, anvdndande av
formuldr och forfaranden. Inom omraddena som berdr obligatorisk
avfallsavlamning och avgiftssystem beror &dndringarnas storlek pa huruvida
Sverige vill fortsdtta anta striktare regeltillimning &n vad som direktivet
foreskriver eller om vi vill spegla vart regelverk mot det nya direktivet. Den
striktare regeltillimpning har Sverige antagit tillsammans med &vriga
Ostersjélander i Helsingforskommissionen. Helt nytt r att medlemsstaten
ska se till att informationen fran avfallshanteringsplanerna ska rapporteras in
SafeSeaNet.
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1.3.3  Fritidsbatar

En fordndring for Sveriges del ar att dven fritidsbdtar over 2,5 meter kommer
omfattas av forbud att slippa ut alla typer av avfall, samt ett krav pa
ilandlamning. Det innebér att en fritidsbat maste ldmna i land allt sitt avfall
innan de ldmnar varje hamn, om de varit i hamnen i minst 24 timmar, om det
inte dr for svara viderforhéllanden eller om de inte kan visa att de har
tillracklig lagringskapacitet ombord. Detta &r férenligt med MARPOL.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget ar for ndrvarande pa remiss och analysen av forslaget pagar. En
prelimindr bedémning &r att forslaget kan komma att innebéra ndgot dkad
administrativ och kostnadsméssig borda for svenska fritidsbatshamnar. I
ovrigt kommer forslaget troligtvis att innebéra ytterst marginella eller inga
budgetira konsekvenser for Sverige.

Enligt forslagets konsekvensanalys kan administrativa kostnader minska.
Hamnar kan, beroende pa forslagets slutliga utformning, behdva investera i
uppgraderingar av vissa mottagningsanldggningar men ur ett europeiskt
perspektiv ligger Sverige redan langt framme utrustningsmiéssigt och kan
antas pdverkas i en mindre utstrickning. Om forslaget, i enlighet med sin
malbild, far bukt med fenomenet “waste shopping”, kan avfallsbordan i vissa
svenska hamnar minska nagot.

Minskad méngd foéroreningar i havet bedoms pé sikt ge positiv effekt pa de
verksamheter och samhéllsnyttor som &r beroende av rent hav, t.ex. marin-
och kustnéra turism.

Forslaget kommer inte ha nagra konsekvenser for EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar den &vergripande mélsdttningen med forslaget — att
vdrna om havsmiljén, minska utsldppen av avfall frén sjofarten till haven,
stirka incitament for cirkuldr ekonomi samt att effektivisera mottagningen
och dess administration. Regeringen ser positivt pa att forslaget innebdr en
anpassning (ej full harmonisering) med MARPOL vilket troligtvis kommer
leda till en mer enhetlig tillimpning av regelverket. Regeringen ser ocksd
positivt pa forslaget att infora en generell avgift som berittigar till avlamning
av avloppsvatten och allt fast avfall. Sverige har goda erfarenheter av ett
saddant kostnadssystem, vilket redan har inforlivats i alla svenska handels-
och industrihamnar. Ett sadant avgiftssystem minskar risken for att avfallet
dumpas i havet. Sverige har en lang kust och ca 2000 fritidsbatshamnar varav
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manga dr smd och drivs som ideella féreningar. Regeringen kommer att  2017/18:FPM53
verka for att dessa inte drabbas av en oproportionerligt stor administrativ
borda och 6kade kostnader i forhallande till uppnadd miljonytta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats av Europarlamentet, ekonomiska och
sociala kommittén eller regionkommittén.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr inte kdnda. Forslaget dr for ndrvarande
pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Eftersom forslaget ersdtter det nuvarande direktivet forblir den réttsliga
grunden artikel 100.2 i EUF-fordraget, vilket inkluderar antagandet av
gemensamma regler for sjofart. Aven om direktivet syftar till att skydda den
marina miljén frén utslapp av avfall till havs &r dess Overgripande politiska
mal att underldtta sjofart och bidra till forverkligandet av den inre
transportmarknaden. Forslaget kommer slutligen antas genom medbeslutande
mellan rddet och Europaparlamentet. Beslut i radet fattas med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.1.1  Subsidiaritetsprincipen

Sjofarten dr en internationell sektor med verksamhet i internationella vatten.
Regeringen anser att det &r mycket svart att uppna en likartad reglering om
detta skulle regleras pd nationell nivd. En revidering av den befintliga
regleringen pd EU-nivd kommer effektivare harmonisera villkoren for
hamnarna, samt fartygen som anlper till hamnarna, vilket skapar en béttre
konkurrenssituation. Dessutom minimeras risken att hamnar konkurrerar
genom minskad miljoprestanda. Vidare anser regeringen att det foreslagna
gemensamma regelverket kan motverka problemet med s.k. “waste
shopping” (dvs att fartyg sparar avfall ombord under flera resor till de nér
den hamnen som har billigast mottagning), vilket dr ett befintligt problem
idag som potentiellt sett skulle kunna 6ka om detta reglerades pa nationell



nivd. En annan risk med reglering pa nationell nivd dr att incitament for
dumpning av avfall dkar.

Atgirder pA EU-nivd #r nddvindiga for att dstadkomma ett harmoniserat
genomforande av de internationellt dverenskomna reglerna i MARPOL.
Regeringen delar kommissionens beddmningar om att ytterligare
harmonisering av regelverket pd EU-niva dr nodvindig. Regelverket tolkas
idag olika och regeringen menar att forslaget sannolikt kommer leda till mer
likartad tolkning och tillimpning, och ddrmed nyttor for bade havsmiljo,
avfallshantering och administration.

Medlemsstaterna kommer enligt forslaget att behalla handlingsutrymmet vad
géller genomforandet av gemensamma regler och principer pa lokal niva och
hamnniva. Medlemsstaterna kommer &dven fortsdttningsvis att besluta om
utformning och drift av kostnadstickningssystemen, om storleken pa
avgifterna och om utarbetandet av planer for mottagande och hantering av
avfall for hamnar pa deras territorium. Kommissionen framfor att
medlemsstaternas myndigheter &r bist lampade att bestimma detaljnivan for-
och omfattningen av planerna for mottagande och hantering av avfall, med
beaktande av hamnarnas storlek och geografiska placering och behoven hos
de fartyg som besdker dem.

Regeringen finner dérfor att kommissionens forslag &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

3.1.2 Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor i fraga om proportionalitetsprincipen att forslaget har
tva mal: i) Forbéttra skyddet av den marina miljon mot utslépp av avfall fran
fartyg, samtidigt som ii) effektiviteten for sjotransportverksamhet i hamnar
sékerstdlls. Kommissionen menar att det nuvarande systemet skapar en
onddig administrativ borda fér hamnar och hamnanvéndare. De menar att
detta framst beror pa att det finns stora skillnader mellan det nuvarande
direktivet och det internationella regelverket, MARPOL, samt att
otydligheter i utformningen har lett till manga olika tolkningar hos
medlemsstater. Dessutom visar EMSA:s “waste-gap” analys att for mycket
avfall fortfarande slapps ut.

Regeringen héller med kommissionen i bedomningen att direktivet bor
anpassas mer till MARPOL for att minska de administrativa bordorna for
savil fartyg som hamnar, samt att det finns ett klart behov for ett direktiv
som bittre harmoniserar landernas tolkning och faktiska genomférande av
det. Forslaget ligger overgripande pa en rimlig niva for att forsoka édtgérda
vélkdnda problem.

Kommissionen anger att fiske- och fritidssektorerna bidrar i betydande
omfattning till problemet med marint skrip men i hur stor utstrickning
framgér inte tydligt. Regeringen anser dérfor, i dessa fall, att det &r oklart
vilken atgird som proportionerligt balanserar administrativ bérda och kade
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kostnader i forhéllande till uppnddd miljonytta. Regeringen avser att lyfta
den hédr problematiken i forhandlingarna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget och konsekvensutredningen presenterades av kommissionen i
januari. Den forsta behandlingen av forslaget skedde i radsarbetsgruppen for
sjofart den 1 februari. Forslaget kommer att fortsitta behandlas i
radsarbetsgruppen under hela véren. For ndrvarande ar forslaget pa remiss
hos ber6rda instanser.

4.2 Fackuttryck / termer

EMSA - European Maritime Safety Agency, den Europeiska kommissionens
sjosdkerhetsbyra.

IMO - International Maritime Organization”. FN:s sj6fartsorgan.

MARPOL - ”The International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships”, IMO:s miljokonvention.

Waste shopping - att fartyg sparar avfall ombord under flera resor till de nar
den hamnen som har billigast mottagning

Waste gap analys — EMSA:s analys p differensen mellan hur mycket avfall
som rimligen producerats och hur mycket som ldmnats iland.

Sludge: Oljehaltigt vatten

SafeSeaNet: Informations-, 6vervaknings- och tillsynssystem for sjofart med
fokus pa Sdkerhet (badde “safety” och ”security”), skydd av den marina
miljon samt effektivitet.
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