Trafikutskottets betankande
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposit-
ionen for 2003 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop. 2002/03:1).

Till betdnkandet har fogats 26 reservationer och 6 sdrskilda yttranden. De
frdgor som reservationerna och de sirskilda yttrandena avser samt de partier
som har avgett dem framgar av innehéllsforteckningen (s. 4 och 5).

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har avgivit budgetalternativ som redovisas i de sdrskilda yttran-
dena 1-4 (s. 138-147).

Anslag inom utgiftsomrade 22

Finansutskottet beslutade den 21 november 2002 att stdlla sig bakom rege-
ringens forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Ramen om-
fattar 25,9 miljarder kronor for budgetaret 2003. I budgetpropositionen redo-
visar regeringen hur den anser att detta belopp bor fordelas mellan olika an-
slag. Den storsta delen av beloppet, 23,8 miljarder kronor, foreslds ga till
védgar och jarnvagar och dé framst infrastrukturdtgérder i form av investering-
ar och underhéll. Utskottet stdller sig bakom regeringens samtliga forslag till
medelsanvisningar.

Vigar och jarnvigar

Utskottet foreslar att riksdagen for ndsta budgetar anvisar 14,9 miljarder
kronor till anslaget Védghallning och statsbidrag och 7,1 miljarder kronor till
anslaget Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter. Dessa anslag samt de
foreslagna mojligheterna till ldnefinansiering gor det mojligt att genomfora en
nddvindig ambitionshdjning inom véghallning och banhallning.

Utskottet framhaller att betydelsen av de enskilda vdgarna i det svenska
transportsystemet ar stor och forutsétter att detta vignét ges en tillfredsstil-
lande resurstilldelning. Utskottet stiller sig bakom regeringens lagforslag om
dndring i1 lagen om upphévande av lagen om enskilda végar.
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Utskottet forutsdtter vidare att atgérder vidtas for att motverka problemet
med den oroande utvecklingen av olyckor med s.k. EU-mopeder.

Sjofart och luftfart

Utskottet konstaterar att en bred politisk samsyn har utvecklats nér det géller
nédringspolitiskt stod till sjofart. Det innebér att néringen skall ges likvérdiga
konkurrensvillkor och att det langsiktiga mélet &r att sirskilda statsstod skall
avvecklas.

Riksdagen foreslds anvisa 94,9 miljoner kronor i driftbidrag till kommunala
flygplatser. Motioner om handel med s.k. slottider avstyrks med hédnvisning
bl.a. till pdgdende arbete inom EU.

Kollektivtrafik

Utskottet foreslar att 790 miljoner kronor anvisas till anslaget Rikstrafiken:
Trafikupphandling. Anslaget bekostar bl.a. statens upphandling av interreg-
ional persontrafik pd jarnvdg och transportstdd till Gotland. Motioner om
fardtjénst avstyrks men bor beaktas i pagaende utredningsarbete.

IT, tele och post

Utskottet stiller sig bakom ett lagforslag i budgetpropositionen som innebar
att 400 miljoner kronor av de medel som reserverats for stod till lokalt bred-
bandsnét omfordelas for att kunna anvédndas som stdd till kommuner for an-
laggande av stomnit.

Riksdagen foreslds anvisa 153 miljoner kronor i syfte att trygga funktions-
hindrades behov av telekommunikationer och posttjénster.

For att upprétthélla grundlédggande kassaservice i hela landet foreslés riks-
dagen anvisa 400 miljoner kronor till Posten AB.

Utskottet understryker vikten av att det postpolitiska mélet om en post-
tjénst av god kvalitet uppfylls i hela landet till rimliga priser samt att postser-
vicens utveckling noga utvarderas. Utskottet forutsatter att funktionshindrades
krav pa en god postservice tillgodoses samt att Postens fordandringsarbete sker
pa ett socialt ansvarsfullt sétt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagsfrdagor

1.

Anslag inom utgiftsomride 22 Kommunikationer

Riksdagen anvisar anslag for budgetiret 2003 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 utgiftsomrédde 22
Kommunikationer punkt 22 och avsldr motionerna 2002/03:T298 yr-
kande 26, 2002/03:T450, 2002/03:T462 yrkande 24, 2002/03:T478,
2002/03: T480 och 2002/03:Fi232 yrkande 22.

Viigar

2.

Omprovning av andelstal

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1997:620) om upphédvande av lagen (1939:608) om enskilda végar.
Diarmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i
denna del.

Laneram for prioriterade vigprojekt m.m.
Riksdagen godkénner att regeringen for ar 2003 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret pa hogst 1 295 000 000 kr for genomférande av
prioriterade vagprojekt ar 2003. Déarmed bifaller riksdagen regeringens
forslag 1 proposition 2002/03 i denna del och avslar motion
2002/03:T462 yrkandena 1 och 4 i denna del.

Reservation 1 (kd)

Laneram for vigprojektet Hogdal-Nordby

Riksdagen godkénner att regeringen far besluta om en l&neram for vig-
projektet Hogdal-Nordby pa 115 000 000 kr som inkluderar réntekostna-
den for lanet. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.

Ekonomiska forpliktelser for langsiktiga avtal

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget 36:2
Vighdllning och statsbidrag ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 33 900 000 000 kr ef-
ter ar 2003. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.



6.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Enskilda vigar
Riksdagen  avslar  motionerna  2002/03:T226,  2002/03:T235,
2002/03:T251, 2002/03:T280, 2002/03:T283, 2002/03:T288 yrkandena 1
och 3, 2002/03:T289, 2002/03:T295 yrkande 2, 2002/03:T298 yrkande
17, 2002/03:T321 yrkandena 2 och 3, 2002/03:T332, 2002/03:T369,
2002/03:T384, 2002/03:T391, 2002/03:T407, 2002/03:T440, 2002/03:
T443, 2002/03:T462 yrkande 9, 2002/03:T466 yrkandena 5 och 6,
2002/03:T498, 2002/03:T502, 2002/03:N270 yrkande 3 och 2002/03:
N304 yrkande 7.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Jirnvigar och Oresundsforbindelsen

7.

Ekonomiska forpliktelser

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003

dels for ramanslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter pa hogst 9 200 000 000 kr efter ar 2003,

dels for Botniabanan ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 25 000 000 000 kr efter
ar 2003.

Didrmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i
denna del.

Oversyn av Botniabanans finansiering m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:T462 yrkande 6.
Reservation 3 (m, fp, kd)

Laneram for vissa jirnvigsinvesteringar m.m.

Riksdagen godkénner att regeringen for ar 2003 fér besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 8 795 000 000 kr for Banverket for in-
vesteringar i eldrifts- och teleanldggningar, telenitsutrustning, projekte-
ringslager, rorelsekapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomra-
det enligt avtal ar 1983 mellan staten och Stockholms léns landsting.
Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i
denna del.
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10.

11.

12.

13.

14.

Laneram for prioriterade jirnvigsprojekt m.m.
Riksdagen godkidnner att regeringen for ar 2003 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 1 713 000 000 kr for genomforande av
prioriterade jarnvagsprojekt 2003 och avsldr motion 2002/03:T462 yr-
kandena 2 och 4 i denna del. Diarmed bifaller riksdagen regeringens for-
slag i proposition 2002/03:1 i denna del.

Reservation 4 (kd)

Finansiella befogenheter for affirsverket Statens jirnvigar
m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att ge affirsverket Statens jarnvigar
samt de nya verksamheter som numera bedrivs i bolag finansiella befo-
genheter ar 2003 i enlighet med vad regeringen forordar. Darmed bifaller
riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i denna del.

Banverkets produktionsverksamhet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:T321 yrkande 9.
Reservation 5 (m, fp, kd)

Laneram avseende kapitaltillskott till Svedab

Riksdagen godkénner att regeringen for ar 2003 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret pa 295 000 000 kr for Vagverket och Banverket
tillsammans, for att finansiera kapitaltillskottet till Svedab samt réntan
for detta 1an. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.

Avgifter pa Oresundsbron
Riksdagen avsldr motion 2002/03:T377 yrkande 3.

Sjofart

15.

Ekonomiska mal och investeringsplan m.m. for Sjofartsverket
Riksdagen

a) godkédnner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2003-2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

¢) bemyndigar regeringen att for ar 2003 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i1 enlighet med vad regeringen forordar.

Dirmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i
dessa delar.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.
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Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Riksdagen godkénner vad regeringen férordar om Handelsflottans kultur-
och fritidsrad. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposit-
ion 2002/03:1 i denna del.

Sjofartsstod och internationell sjofartspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T298 yrkande 21, 2002/03:T321
yrkande 14 och 2002/03:T513.

Handelssjofartens kostnadsansvar

Riksdagen  avslar  motionerna  2002/03:T249,  2002/03:T264,

2002/03:T321 yrkandena 17 och 18, 2002/03:T340 yrkande 4, 2002/03:

T357,2002/03:T400 och 2002/03:T464 yrkandena 3, 4 och 10.
Reservation 6 (m, fp, kd)

Vinersjofart samt ovrig insjo- och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T298 yrkande 10, 2002/03:T402,
2002/03:T464 yrkande 2 och 2002/03:T466 yrkande 21.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Konkurrenssituationen i hamnar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T231 yrkande 4, 2002/03:T298
yrkande 22 och 2002/03:T321 yrkandena 15 och 16.

Reservation 8 (m, fp)

Samordning av hamnverksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T477 och N340 yrkande 3.

Fritidsbatsregister
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:T319 och 2002/03:T429
Reservation 9 (m, fp, kd) — motiv
Reservation 10 (v, mp)

Forskning inom sjéfartsomradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:T464 yrkande 7.

Sjosdkerhetsbyran (EMSA)
Riksdagen avslar motion 2002/03:T212.

Samlokalisering av sjoriddning och kustradio
Riksdagen avslar motion 2002/03:T247.
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26.

27.

Bevarande av fyrar
Riksdagen avslar motion 2002/03:T365.

Falsterbokanalen
Riksdagen avslér motion 2002/03:T245.

Lufifart

28.

29.

30.

31.

32.

Ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkinner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 2003-2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

¢) bemyndigar regeringen att for ar 2003 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Didrmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:1 i
denna del.

Uppdelning av Luftfartsverket
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:T321 yrkande 23 i denna del,
2002/03:T462 yrkande 21 och 2002/03:T466 yrkande 15.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets
produktionsdel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T298 yrkande 3 och 2002/03:T321
yrkande 23 i denna del.

Reservation 12 (m, fp)

Agande av flygplatser
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:T321 yrkande 21 och
2002/03:T466 yrkande 16.

Reservation 13 (m, fp, ¢)

Avreglering och konkurrens inom luftfarten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T298 yrkande 18 och
2002/03:T321 yrkande 20.

Reservation 14 (m, fp, kd, c)



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Slottidssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T203, 2002/03:T298 yrkande 19
och 2002/03:T321 yrkande 19.

Reservation 15 (m, fp, kd)

Statens figande i SAS
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T298 yrkande 2, 2002/03:T462
yrkande 22 och 2002/03:T466 yrkande 17.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T282, 2002/03:T321 yrkande 22,
2002/03:T326, 2002/03:T339, 2002/03:T344, 2002/03:T462 yrkande 23
och 2002/03:T466 yrkandena 18 och 19.
Reservation 17 (m, fp)
Reservation 18 (v, ¢, mp)
Reservation 19 (kd)

Goteborg-Landvetter flygplats
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T275 och 2002/03:T481 yrkande
13.

Malmé6-Sturup flygplats
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T377 yrkande 5 och 2002/03:N340
yrkande 10.

Regionalt flyg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T287, 2002/03:T298 yrkande 20,
2002/03:T430 och 2002/03:T466 yrkande 14.

Reservation 20 (fp, c)

Skydd mot brottsliga handlingar
Riksdagen avslér motion 2002/03:T462 yrkande 20.
Reservation 21 (kd)

Kollektiv persontrafik m.m.

40.

Ekonomiska forpliktelser

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktelser
som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebdr utgifter pa hogst
3950 000 000 kr under &ren 2004-2009. Diarmed bifaller riksdagen rege-
ringens forslag i proposition 2002/03:1 i denna del.

2002/03:TU1
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41. Riktlinjer m.m. for trafikupphandlingen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T217, 2002/03:T274, 2002/03:
T366, 2002/03:T383, 2002/03:T466 yrkande 9 och 2002/03:T496 yrkan-
dena 12-14.
Reservation 22 (v, ¢)

42. Firjetrafiken 6ver Kvarken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T256, 2002/03:T472 och
2002/03:T506.
Reservation 23 (c)

Gotlandstrafiken

43. Langsiktig 16sning for Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T231 yrkandena 1-3, 2002/03:
T434, 2002/03:T466 yrkande 22, 2002/03:T489 och 2002/03:N266 yr-
kande 7.
Reservation 24 (m, fp, kd, c)

44. Nya férjeforbindelser
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:T205 och 2002/03:T309.

Firdtjdnst

45. Fardtjanst
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T272, 2002/03:T286, 2002/03:
T317, 2002/03:T341, 2002/03:T368, 2002/03:T396, 2002/03:T419,
2002/03:T453 och 2002/03:S0457 yrkandena 13—15.

Statens haverikommission

46. Statens haverikommission
Riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om Statens haverikom-
mission. Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

IT, tele och post

47. Kommunalt IT-stod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2000:1335) om kreditering pé skattekonto av stdd till kommuner for an-
laggande av lokala telendt. Darmed bifaller riksdagen regeringens forslag
1 proposition 2002/03:1 i denna del.

48. Samhiillsupphandling
Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003, i friga om ram-
anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsataganden, ingéd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst
200 000 000 kr under &ren 2004—2005. Diarmed bifaller riksdagen rege-
ringens forslag i proposition 2002/03:1 i denna del.

49. Uppdelning och forsiljning av Posten AB
Riksdagen avslér motion 2002/03:T337 yrkande 1.
Reservation 25 (m)

50. Postservice
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T265, 2002/03:T281, 2002/03:
T294, 2002/03:T297, 2002/03:T298 yrkande 23, 2002/03:T337 yrkande
2, 2002/03:T387, 2002/03:T398, 2002/03:T463 yrkandena 1 och 2,
2002/03:T469 och 2002/03:T496 yrkande 11.
Reservation 26 (v)
Stockholm den 3 december 2002

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom' (m), Jarl Lander (s), Erling Bager! (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling' (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goéran Brandin (s), Catharina Elmsiter-Svérd' (m), Runar
Patriksson! (fp), Sven Bergstrom' (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert
Rédhstrém! (m), Mikael Johansson (mp) och Bérje Vestlund (s).

"Ledamoten har ¢j deltagit i beslutet under punkt 1.

2002/03:TU1
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposit-
ionen for 2003 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop. 2002/03:1).

Utskottet har i samband med beredningen av drendet inhdmtat upplysning-
ar av foretrddare for Vigverket, Post- och telestyrelsen samt Inlandsbanan
AB. Utskottet har vidare uppvaktats av Nationalféreningen for trafiksékerhet-
ens frimjande (NTF) och i samband dédrmed utfragat foretrddare for Vigver-
ket och Moped- och motorcykelbranschens riksforbund (McRF).

Betidnkandet dr disponerat pé foljande sitt. I avsnitt 1 Anslagsfragor inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer behandlas regeringens och motionernas
forslag till medelsanvisningar for budgetaret 2003. I avsnitten 2—10 behandlar
utskottet ovriga fragor.

Under varje avsnitt anges de propositions- och motionsyrkanden som be-
handlas i respektive avsnitt.

1 bilaga 1 redovisas en forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut
och de motioner som behandlas i betdnkandet.

I bilaga 2 finns tvé lagforslag.

Regeringen foreslér i proposition 2001/02:1 utgiftsomrdde 22 att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:620) om upphi-
vande av lagen (1939:608) om enskilda vagar.

Regeringen foreslér i proposition 2001/02:1 utgiftsomrdde 22 att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1335) om kredite-
ring pé skattekonto av stdd till kommuner for anldggande av lokala telenét.

I bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for budgetaret
2003 inom utgiftsomréadet.

I bilaga 4 redovisas regeringens och partiernas forslag till medelsanvisningar
for ndsta budgetar inom utgiftsomradet.



Utskottets dvervidganden

1 Anslagsfrigor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 inom utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer anvisar anslag enligt regeringens forslag.
Det innebér att 25,9 miljarder kronor fordelas till olika &ndamal
inom utgiftsomradet, varav merparten till byggande och underhéll
av vigar och jirnvdgar. Stillningstagandet innebdr att samtliga
motionsforslag om alternativ anslagsberdkning (m, fp, kd, c) av-
styrks.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag till
medelsanvisningar m.m. for budgetaret 2003 inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer. De yrkanden som behandlas &r:

dels budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 22, punkt 22)
enligt vilket foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt propositionens uppstillning (s. 13),

dels motionerna

—2002/03:T298 yrkande 26 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2002/03:T450 av Roger Karlsson (c),

—2002/03:T462 yrkande 24 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2002/03:T478 av Sven Bergstrom m.fl. (c),
—2002/03:T480 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
—2002/03:Fi232 yrkande 22 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar tvd politikomraden, Transport-
politik och delar av politikomrédet IT, tele och post. Det forstndmnda politik-
omradet bestar i sin tur av sex verksamhetsomrdden, ndmligen Vig, Jarnvig,
Sjofart, Luftfart, Interregional kollektiv persontrafik samt Forskning och
analys.

2002/03:TU1
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Utgifts-
omrade 22 Kommunikationer
Politik-
omrade Transportpolitik IT, tele och post
Verk- Vig Jarnvig Sjofart
samhets-
Sl 7 4
Luft- Interregional Forskning
fart kollektiv- och analys
trafik

1.2 Ram for utgiftsomridet

I budgetpropositionen for ar 2003 foreslas att utgiftsomréadet tillfors 25 858
miljoner kronor. Som framgar av nedanstiende sammanstillning innebér
forslaget ca 1,4 miljarder kronor mer &n vad som anvisats for innevarande
budgetar (inkl. forslag pa tilliggsbudget). Medelsokningen forklaras av att
anslagen har pris- och 16neomréknats samt att 6kade statliga resurser fors till
politikomradet Transportpolitik, verksamhetsomradet Vég.

Miljoner kronor
Utfall 2001 Anslag 2002 Forslag 2003
24 568 24 477 25 858

Riksdagen kommer den 4 december 2002 att behandla finansutskottets betén-
kande 2002/03:FiUl vari behandlas propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Summan av de till utgiftsomradet
horande utgifterna far hogst uppga till det belopp som riksdagen sélunda
kommer att besluta. I sitt betdnkande tillstyrker finansutskottet propositionens
forslag, enligt vilket utgifterna for utgiftsomrade 22 skall uppga till samman-
lagt 25 858 miljoner kronor. Anslagen inom varje utgiftsomrade skall dartill
faststdllas genom ett sdrskilt riksdagsbeslut. Trafikutskottet lagger i detta
betidnkande fram forslag betrdffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
22 under forutsittning att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till ut-
giftsram for utgiftsomréadet.
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1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

1.3 Mal och resultatutveckling for verksamheten inom
utgiftsomrédet

Mal for politikomrade Transportpolitik

Malet for transportpolitiken skall vara att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning fér medborgarna och
ndringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266 och prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).
Delmélen inom transportpolitiken dr att inom ramen for en samhéllsekono-
miskt effektiv och 1angsiktigt hallbar transportforsorjning bidra till:

o Ett tillgidngligt transportsystem, dér transportsystemet utformas sa att
medborgarna och néringslivets grundlaggande transportbehov kan tillgo-
doses.

e En hog transportkvalitet, dér transportsystemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet for medborgarna och néringslivet.

e En sdker trafik, dir det langsiktiga malet for trafiksédkerheten skall vara
att ingen dodas eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor inom
transportsystemet. Transportsystemets utformning och funktion skall an-
passas till de krav som foljer av detta.

e En god miljo, dér transportsystemets utformning och funktion anpassas
till krav pd god och hélsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kultur-
miljo skyddas mot skador och en god hushallning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser frimjas.

e En positiv regional utveckling, dar transportsystemet dels utjimnar skill-
nader i mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels mot-
verka nackdelar av langa transportavstand.

o  Ett jamstillt transportsystem, dir transportsystemet &r utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor och mén
skall ges samma mgjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och forvaltning och deras virderingar skall tillmédtas samma
vikt.

Resultatuppfoljning for politikomrdde Transportpolitik

For att mojliggéra en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen mot de lang-
siktiga malen for transportpolitiken har ett antal etappmal angetts for nagra av
delmalen. Nedanstidende tabell sammanfattar regeringens redovisning av
maéluppfyllelsen och utvecklingen mot de 1dngsiktiga delmélen.

2002/03:TU1
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Delmil Utveckling  Finns Uppfylls Kommentar till ut-
mot ling- etappmal? etappmil veckling i forhillande
siktigt del- med till delmélet under
mal under dagens 2001
2001 beslut?

Tillgdnglighet Osikert Ja, for - Fler har géngavstand
funktions- till en jarnvagsstation,
hindrades men bilrestiderna  &r
tillgdnglig- langre och tillgénglig-
het heten med flyg éar

sdmre.

Transportkvalitet Ja Ja Nej Kvaliteten pa vigarna

ar oforandrat hog, men
det finns stora stor-
ningar 1 jarnvégstrafi-

ken
Trafiksckerhet Vigar: nej Ja Nej Oforandrat antal doda i
Ovriga trafiken
trafikslag:
osakert
Miljo
Klimatpaverkan Nej Ja Nej Okade utslipp fran
(CO») végtrafiken, Minskade
utsldpp  fran  flyg.
Brister i utsldppssta-
tistik.
Luftféroreningar Ja Ja Ja, Brister 1 utsldppssta-
(S, NOx, VOC) sannolikt stk
Buller Ja Ja Nej For langsam forbattring
i befintlig bebyggelse
jamfort med riktvarden.
Kretsloppsanpass- Osikert Nej - Léangsam forbéttring
ning
Paverkan pa natur-  Osikert Nej - Svarbedomt
och kulturmiljo
Regional utveckling ~ Osiakert Nej - Se tillgénglighet

Nar det giller delmalet for tillgédnglighet och positiv regional utveckling
framhalls att de investeringar som gjorts i det statliga vignétet har forbattrat
tillgéngligheten till végtransportsystemet. Detta motverkas dock av att hastig-
hetsgrianserna sdnkts pa méanga vagar av trafiksékerhetshansyn. Totalt sett har
restiderna pa det statliga vigndtet minskat ndgot, medan restiderna i hela
ndtverket Okat nagot. Tillgéngligheten till jarnvégstransportsystemet har
forbéttrats. Antalet avgangar okar trendmaéssigt och fler bor inom géng- och
cykelavstand fran en jérnvégsstation eftersom antalet stationer dir tdgen
stannar har blivit fler. For flyget har tillgdngligheten forsdmrats under aret,
eftersom mojligheterna att ta sig till olika destinationer har minskat. For att
forbéttra funktionshindrades tillgang till transportsystemet har terminaler och
stationer byggts om under aret.
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For delmalet Transportkvalitet redovisas att etappmalen om dkad tillaten
axellast och lastprofil pa jarnvdg bedoms nas och kvaliteten pa végarna &r
alltjamt hog, dven om efterslédpningen i underhallet av vdgarna &r fortsatt stor.
Okad trafikvolym pa jirnvigara och det hdga utnyttjandet av fordon och
infrastruktur har lett till 6kade storningar av jarnvigstrafiken varje ar fran
1998. Forseningarna har déremot minskat for flyget, frimst som en foljd av
att trafikvolymerna minskat.

For delmélet om en séker trafik anges att antalet doda och skadade i vig-
trafiken inte har minskat under aret. Den positiva trend som kunde observeras
i borjan av 1990-talet &r bruten, och antalet doda och skadade ligger négot
over den niva som etablerades i mitten av 1990-talet. Aven inom luftfarten ir
utvecklingen oroande. Inom jérnvigssektorn dr utvecklingen mer positiv.

Betriaffande mélet om en god miljé anges att etappmaélet for koldioxidut-
slapp r att dessa &r 2010 bor ha stabiliserats pa 1990 &rs niva. Okad vigtrafik
har dock inneburit att utvecklingen inte gér i denna riktning. Pa 6vriga omré-
den gér utvecklingen at rdtt héll. Etappmaélen for luftféroreningar har redan
nétts i nagra fall och kommer troligtvis att nds i andra. Aven arbetet med att
kretsloppsanpassa transportsystemet gar at ratt hall.

Mal for politikomrdde IT, tele och post

Det dvergripande malet for politikomradet IT, tele och post ér att alla skall ha
tillgéng till en samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar infrastruk-
tur och dartill horande samhillstjénster. Riksdagen har preciserat detta dver-
gripande mél i det IT-politiska mélet, i de telepolitiska mélen och i det post-
politiska malet. Riksdagen har vidare lagt fast att det skall finnas en grund-
laggande kassaservice i hela landet.

Malet for IT-politiken innebér att Sverige som forsta land skall bli ett in-
formationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256). Den nyligen beslutade handlingsplanen e-Europa 2005 lig-
ger till grund for EU:s mal inom IT-politiken for de kommande tre aren.
Inriktningen 1 denna handlingsplan &r i linje med riksdagens mal for IT-
politiken.

Enligt de telepolitiska malen skall enskilda och myndigheter i landets olika
delar fa tillgang till effektiva telekommunikationer. Var och en skall ha méj-
lighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksambhetsstélle ut-
nyttja telefonitjédnst inom ett allmént tillgéngligt telenit till ett rimligt pris.
Alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga villkor. Telekommunikat-
ionerna skall vara uthélliga samt tillgdngliga under kriser och i krig (prop.
1996/97:61, bet. 1996/97:TUS, rskr. 1996/97:201).

Det postpolitiska malet innebér att det skall finnas en posttjanst av god
kvalitet i hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev och andra adresse-
rade forsdndelser som vager hogst 20 kg. Det skall finnas en mdjlighet for alla
att fa sddana forsidndelser befordrade till rimliga priser samt forsékrade och
kvitterade av mottagaren. Dessutom skall enstaka forsdndelser befordras till
enhetliga priser (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

2002/03:TU1
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Malet for den grundldggande kassaservicen ér att alla i hela landet skall ha
mojlighet att verkstéilla och ta emot betalningar till enhetliga priser (prop.
2001/02:34, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125).

Resultatuppfoljning for politikomrdde IT, tele och post

Sverige ar enligt regeringen pd god vag att uppnd malet att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhalle for alla med avseende pa
mojligheten for den enskilde att pa ett relativt enkelt sitt utnyttja Inter-
net via telefonnatet. Mer kvalificerade anvindningar av informationssam-
héllets tjdnster 4r dock @nnu inte tillgdngliga for den enskilde. Vidare sitter
konstaterade brister i sdkerhet och integritet granser for anvidndningen. Det 4r
dérfor dnnu for tidigt att med visshet sdga om de atgirder som vidtagits bi-
dragit till att malet Ett informationssamhille for alla dr pa vdg att uppnas.
Regeringen bedomer dock att de atgérder som vidtas inom ramen for IT-
politiken och IT-infrastruktur-utbyggnaden kommer att medverka till att
informationsteknikens mojligheter utnyttjas pa ett aktivt sétt. Problem finns
dock sammanhidngande med att den tidigare uppgangen pd IT-marknaden
alltsedan 2000 har avldsts av en nedgéng nér det géiller investeringstakten och
en ddmpning av konsumtionsokningen. Detta far patagliga effekter, eftersom
regeringens IT-politik i hog grad bygger pa en samverkan med marknadskraf-
terna.

Den, vid sidan om utbildningssektorns insatser och personaldatorreformen,
ekonomiskt mest omfattande insatsen inom IT-politiken &r stodet till IT-
infrastruktur med hog Overforingskapacitet. Effekten av detta stodprogram,
som riktades till kommunerna, uppges det d&nnu vara for tidigt att utvérdera.

Regeringen bedomer att den utveckling som skett under foregaende ér, de
lagéndringar som genomforts och de atgdrder som Post- och telestyrelsen
(PTS) vidtagit medverkat till att uppfylla de telepolitiska malen. Sammanta-
get bidrar detta till att uppfylla malet om att enskilda och myndigheter i
landets olika delar skall fa tillgang till effektiva telekommunikationer.
Regeringen bedomer att de atgiarder som vidtagits av PTS med syfte att
skapa tillgdnglighet for personer med funktionshinder till teletjanster i
allt vasentligt medverkat till att underlétta for dessa personer att utnyttja
olika teletjanster.

Enligt propositionen har de atgérder som vidtagits pa postomradet under
aret bidragit till att upprétthalla en stabil marknad med en vil fungerande
postdistribution som medfort att en god postservice har funnits tillgédnglig for
alla enligt de mal som uppstillts i postlagen. Vidare anser regeringen att de
atgdrder som vidtagits av PTS med syfte att skapa tillgdnglighet till posttjéns-
ter for personer med funktionshinder har bidragit till att underlatta for dessa
personer att utnyttja posttjansterna och att kommunicera med omvirlden.

Regeringen beddmer att Posten har uppritthéllit en grundliggande kassa-
service 1 hela landet som motsvarar samhéllets behov. Erséttningen som har
lamnats till Posten under aret har bidragit till att trygga tillgangen till denna
kassaservice. Regeringens bedomning &r ocksa att de atgérder som PTS vid-
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tagit i syfte att underldtta for personer med funktionshinder att utnyttja kassa-
service har bidragit till att upprétthalla tillgdngligheten for dessa personer.
Vidare anges att SOS Alarm AB har uppfyllt dtagandena enligt avtalet med
staten.

1.4 Anslag inom politikomrade Transportpolitik

Politikomriadets omfattning

Politikomradet omfattar verksamhetsomradena Vég, Jarnvég, Sjofart, Luft-
fart, Interregional kollektiv persontrafik samt Forskning och analys.

Anslag inom verksamhetsomrade Vig

Vigverkets administrationsanslag

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c

1029 923 1010 555 —60 000 —80 000 —20000 —60 000

Anslaget 36:1 Vigverket: Administration anviands for finansiering av verkets
kostnader for ledning, den tilltdnkta végtrafikinspektionen, ekonomiadminist-
ration, personaladministration, planering och uppfoljning, internt expertstdd,
intern utveckling samt viss utredningsverksamhet.

For nésta budgetdr foreslar regeringen en anslagsnivd pd 1 011 miljoner
kronor. Regeringens forslag till medelsberdkning forutsitter att Vigverket
fortsitter att reducera sina administrativa kostnader.

Samtliga partier som motionerat om alternativ anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 22 anser att administrationsanslaget kan minskas ytterligare i
forhéllande till regeringens forslag. Langst gar Folkpartiet som foreslar en
besparing med 80 miljoner kronor. Moderaterna respektive Centerpartiet vill
minska anslaget med 60 miljoner kronor medan Kristdemokraterna redovisar
det minst langtgaende besparingsforslaget, 20 miljoner kronor. I motion
2002/03:T450 av Roger Karlsson (c) forordas vidare att 100 miljoner kronor
fran anslaget omfors till vighallninganslaget.

Vighdllningsanslaget

Miljoner kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

13 370 14 923 +2000 +1000 +1590 +1700

Av budgetpropositionen framgar att anslaget bekostar sektorsuppgifter, t.ex.
insatser inom trafiksdkerhet och miljo, kollektivtrafik, handikappfragor,
forskning och utveckling samt bidrag till ideella organisationer. Vidare skall
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anslaget finansiera myndighetsutdvning, statlig vdghéllning och bidrag till
kollektivtrafik, enskilda vdgar, forbattring av miljo och trafiksékerhet péa
kommunala vdgar samt kompensation till kommunerna f6r lokal och regional
busstrafik.

For innevarande budgetar har totalt anvisats 13 370 miljoner kronor. For
nésta budgetdr foreslds en okning till 14 923 miljoner kronor. Som framgér av
foljande sammanstéllning berdknas merparten av medlen komma att férdelas
pé att vidmakthalla vagnitet genom drifts- och underhéllsinsatser.

Miljoner kronor
Andamal Anslag Forslag
2002 2003
Sektorsuppgiften 516 534
Myndighetsutdvningen 268 278
Investeringar i nationell plan 1208 2759
Investeringar i regionala planer 2983 2 564
Investeringar i fysiska trafiksakerhetsatgérder 414 428
Drift och underhall 6 002 6294
Rantor och aterbetalning av 1an for vigar 370 434
Drift och byggande av enskilda véigar 584 604
Storstadsoverenskommelsen 485 405
Bidrag i regionala planer 521 604
Kostnader for kameror for hastighetskontroll 17 17
Till Regeringskansliets disposition 2 2
Summa 13 370 14923

Regeringens medelsforslag ar i enlighet med det beslut som riksdagen fattade
angaende infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20). Den riktade trafiksa-
kerhetssatsningen, det s.k. 11-punktsprogrammet, skall fullféljas genom prio-
ritering av riktade trafiksdkerhetsatgérder pd stamvégnitet. Samtidigt anges
att det dr mycket angeldget att Ovriga investeringsinsatser inom géillande
planer, eller som regering eller riksdag beslutat om pd annat sitt, kan slut-
foras. For att mojliggora sadana investeringsinsatser samt en dkad satsning
for barighet, tjdlsdkring och rekonstruktion ingar i regeringens forslag att
Vigverket far ta upp lan upp till 1 295 miljoner kronor i Riksgdldskontoret
for ar 2003.

For investeringar och forbéttringsatgirder pa stamvégar framhalls att me-
del forst och frimst maste stéllas till forfogande for fysiska trafiksédkerhetsét-
girder och atgdrder med hog samhillsekonomisk 16nsamhet. Regeringen
bedomer att en 6kning av anslaget dr nodvandigt for att fullfolja pagaende
vigutbyggnadsprojekt. Nar det giller viginvesteringar i regional plan anges
att anslaget bor fortsitta att ligga pa en hog niva. Regeringen vill sékerstélla
och bevara nuvarande infrastruktur och dérfor skapa forutséttningar for en
fortsatt satsning for 6kad béarighet, tjélsékring och rekonstruktion av det reg-
ionala vignétet. Regeringens beddmning dr att medel for drift och underhall
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bor okas for att tillgodogora det 6kade behov som uppstatt i och med trafikok-
ningen.

Samtliga motiondrer foreslar hogre belopp till vaghéllningen &n regering-
en. Moderata samlingspartiet vill hoja anslaget mest, ndmligen med 2 miljar-
der kronor. Centerpartiet vill hja anslaget med 1,7 miljarder kronor for att
det eftersldpande underhallet skall kunna tas igen och for att angelédgna inve-
steringar skall bli mojliga. Kristdemokraternas forslag innebdr en hojning
med 1,6 miljarder kronor. Sistndmnda alternativ bor ses mot bakgrunden av
att Kristdemokraterna avstyrker regeringens forslag om upptagande av nya
lan i1 Riksgéldskontoret. Folkpartiet liberalerna foresldr slutligen 1 miljard
kronor mer &n regeringens forslag.

Anslag inom verksamhetsomrade Jirnvig

Banverkets administrationsanslag

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c

740 490 754 161 —40 000 —75000 —5000 30000

Med anslaget 36:3 Banverket: Administration finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personaladministration, planering och uppfolj-
ning, viss utredningsverksamhet m.m. Medelsbehovet beréknas av regeringen
till 754,2 miljoner kronor vilket motsvarar i princip en oférdndrad anslags-
niva.

Fyra partier anser att anslaget for administrationskostnader kan minskas.
Foreslagna besparingar dr 5 miljoner kronor (kd), 30 miljoner kronor (c), 40
miljoner kronor (m) och 75 miljoner kronor (fp).

Banhdllningsanslaget

Miljoner kronor
Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
7 047 7 064 —690  —1763 +1 710 —

Fran anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter finansieras
investeringar i nationella och regionala stomjédrnvagar samt drift och under-
hall av det statliga jarnvigsnéitet. Harutover finansieras bl.a. viss myndighets-
utdvning, namligen Jarnvégsinspektionen samt tidtabellsldggning och ban-
upplatelse, sektorsuppgifter samt bidrag till t.ex. Inlandsbanan, Oresundsbro-
konsortiet och anldggningar i det kapilldra bannétet. For ar 2003 foreslar
regeringen att anslaget berdknas till 7 064 miljoner kronor, dvs. ungefér
samma belopp som for innevarande budgetar.
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Miljoner kronor

Andamil T
1. Myndighetsutdvning 54 33
1.1 Jarvagsinspektionen 27 29
1.2 Faststéllelse av tagplan och jarnvagsplan 27 4
2. Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 304 314
3. Sektorsuppgifter 141 160
4. Banhallning 6 154 6 557
4.1 Investeringar i nationell plan 2515 2010
4.2 Investeringar i regionala planer 306 312
4.3 Drift, underhall och trafikledning 2 838 3300
4.4 Réntor och éterbetalning av lan 889 835
4.5 Riskavgift Oresundsbrokonsortiet 0 100
Summa 7 047 7 064

Folkpartiet anser att Banverkets investeringar kan bedrivas i langsammare
takt och foresldr en minskning med ca 1,7 miljarder kronor, jamfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna, som hévdar att investeringsnivéerna
inom savél vdg- som jarnvégssektorn maste hojas, vill for perioden 2002—
2004 satsa 200 miljoner kronor mer dn regeringen pa banhéllning. Med hén-
visning till att Kristdemokraterna avstyrker regeringens forslag om en lane-
ram i Riksgdldskontoret foreslds en hdjning av medelanvisningen med ca 1,7
miljarder kronor for nista budgetar. Enligt Moderata samlingspartiet bor de
banavgifter som trafikutdvarna betalar for att utnyttja statens sparanldggning-
ar hojas med 690 miljoner kronor. Banverkets medelsbehov har foljaktligen i
ovanstdende sammanstéllning rdknats ned med motsvarande summa.

Ersdtming till Statens jdarnvdgar

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c
25 000 45 000 — — — —

Anslaget 36:10 Ersdttning till Statens jdrnvdgar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier har tidigare anvénts for att kompensera det déavarande
affarsverket Statens jarnvégar for att verket inte kan atnjuta obeskattade kon-
cernbidrag i samband med forsiljning av dotterbolag i AB Swedcarrier. Vid
arsskiftet 2000/01 overfordes storre delen av verksamheten vid Statens jérn-
végar till ett antal aktiebolag. Mot den bakgrunden anvinds anslaget ocksa for
andra dndamaél dn det ursprungliga, ndmligen for att finansiera engangskost-
nader for arkivering av visst material, kostnader for Sveriges Jarnvagsmu-
seum samt tillfalliga kostnader for ett vagnregister. Dessutom finansieras fran
anslaget kostnader for den stdmpelskatt som uppkommer nir fastighetstill-
géangar fors over fran staten till aktiebolag.
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Regeringen foresléar att andamalet for anslaget utvidgas till att dven inne-
fatta kostnader pa totalt hogst 5 miljoner kronor for att atgérda historiska
miljofororeningar pa Statens jarnvidgars fastigheter i de fall annan ansvarig
saknas. Regeringen bedomer mot denna bakgrund anslagsbehovet for &r 2003
till 45 miljoner kronor.

EU-bidrag till Transeuropeiska ndtverk

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

180 000 200 000 — — - —

Med EU-medlemskapet foljer méjligheter att ansdka om finansiellt stod inom
omrédet for Transeuropeiska nitverk — Transporter (TEN-T). Erhallna bidrag
bruttoredovisas pa statsbudgeten. Detta innebér att bidragsinkomsterna redo-
visas pé statsbudgetens inkomstsida medan beviljade bidrag avriknas fran
statsbudgetens utgiftssida. I enlighet med detta redovisningssystem har inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer inrdttats ett anslag, 36:6 Frdn EG-
budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nditverk. Regeringen foreslar
att anslaget for ar 2003 tas upp med 200 miljoner kronor.

Utskottets stdillningstagande till anslagsforslagen inom
verksamhetsomrddena Vig och Jdrnvdg

Utskottet bedomer att regeringens forslag till anslag inom verksamhetsomra-
dena Vig och Jarnvig totalt sett ligger pa en rimlig niva. Tillsammans med
Ovriga finansiella dispositioner skapar den foreslagna resurstilldelningen
forutséttningar for 6kade underhalls- och investeringsverksamhet under nésta
ar. Utskottet har heller ingen erinran mot den fordelning av resurser pa vég-
respektive jarnvagssektorn som regeringens forslag innebér.

Vad giller viaghéllningsanslaget instimmer utskottet i regeringens bedom-
ning att sdkerstdllande och bevarande av végnitet dr en angeldgen uppgift.
Drift och underhéll av vdgar bidrar till en hog transportkvalitet och god till-
génglighet. Av sérskild vikt &r att satsningen pa drift och underhall samt pa
tjélsdkring, 6kad badrighet och rekonstruktion i det regionala végnitet fortsét-
ter. Utskottet vill betona vikten av att den sdrskilda satsningen pé tjélsékring,
barighet och rekonstruktion huvudsakligen gér till de regioner som har storst
problem med tjédlskador. Dessutom noterar utskottet med tillfredsstéllelse att
regeringen fullfdljer det s.k. 11-punktsprogrammet for okad trafiksdkerhet
genom riktade trafiksdkerhetsatgérder pa stamvégnitet. Nar det géller den
nidrmare medelstilldelningen m.m. for det enskilda végnitet aterkommer
utskottet till detta i avsnitt 2 Végar.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan bitrdda motiondrernas forslag
till vig- och banhéllningsanslag for nédsta budgetar. Utskottet &r heller inte
berett att tillstyrka motionédrernas krav pa ytterligare administrativa bespa-
ringar inom Végverket och Banverket eller en hdjning av banavgifterna.
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Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag till

anslagsberdkningar inom verksamhetsomradena Vidg och Jarnvédg. Dérav
foljer att motionerna i motsvarande delar avstyrks.

Anslag inom verksamhetsomrade Sjofart

Ersdtting for fritidsbatsdndamal

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
71 000 71 000 —30 000 — — —

Anslaget 36:7 Ersdttning for fritidsbatsindamal m.m. finansierar séddana
tjénster inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, bl.a. for fritidsbatssektorn, som
inte ticks genom inkomster fran handelssjéfarten. Det géller t.ex. Sjofartsver-
kets kostnader for informationsinsatser inom sjosdkerhetsomradet, vissa kost-
nader for sjordddning, farledsverksamhet och bemanning av fyrar. Anslaget
far ocksa anvéndas till utredningar med anknytning till fritidsbatsverksamhet-
en.

Som regeringen redovisar har Sj6fartsverket under lang tid hivdat att an-
slaget inte ticker de kostnader som fritidsbatssektorn dsamkar verket. Detta
har medfort att underskottet har fétt tdckas genom intakter frin farledsavgif-
ter. De verkliga kostnaderna berdknas uppgé till ca 128 miljoner kronor.
Enligt regeringens uppfattning &r det angeldget att den infrastruktur som
utnyttjas av skdrgardsbor och fritidsbatsdgare haller en god standard. Dérfor
har anslaget i ett forsta steg fr.o.m. budgetéret 2000 rdknats upp med 17 mil-
joner och ér 2001 gjordes en andra justering med 10 miljoner kronor. Rege-
ringen konstaterar att anslaget inte tdcker de kostnader som Sjofartsverket har
for verksamheten men anser att det inte finns ndgon utrymme for en ytterli-
gare uppriakning och forordar dérfor ett ofordndrat anslag pa 71 miljoner
kronor.

I den moderata motionen yrkas att anslaget skall minskas med 30 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget dr, menar motionédrerna,
egentligen en restpost i Sjofartsverkets verksamhet och har bara i ringa man
koppling till fritidsbatar. Vidare hdvdas att Sjofartsverkets kostnader generellt
bor kunna minskas genom fortsatt rationalisering och en fordndrad organisat-
ion, inte minst inom sjoérdddningsverksamheten.

Ersdtming till viss kanaltrafik m.m.

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
71 160 62 660 — — — -
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Andamalet med anslaget 36:8 Ersdttning till viss kanaltrafik m.m. r att dels
tdcka underskott i driften av Trollhdtte och Séffle kanaler, dels finansiera
ersittning till Vanerns Seglationsstyrelse for utmirkning av fritidsbatsleder
m.m. Efter en tempordr hojning under innevarande budgetér for att ticka
kostnader for sjofartsregistret foreslas att anslaget for ar 2003 ater berdknas
till 62,7 miljoner kronor.

Sjofartsregistret

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
— 4369 — — — —

For driften av sjofartsregistret, som nyligen dverforts till Sjofartsverket, fore-
slér regeringen att ett nytt anslag inrdttas, bendmnt 36:9 Sjofartsregistret.
Medelsbehovet for &r 2003 beréknas till 4,4 miljoner kronor.

Rederindmndens administration

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

2 800 3047 -3 047 — — —

For Rederindmndens kostnader for administration, arvoden m.m. berdknar
regeringen ett anslag for nédsta budgetir pa drygt 3 miljoner kronor. I sin
motion foreslar Moderata samlingspartiet att statligt foretagsstod till svenska
rederier inte skall ldmnas. Ndmnden &r foljaktligen Gverflodig och néagot
anslag bor déarfor inte berdknas.

Utskottets stillningstagande till forslagen om anslag inom
verksamhetsomrdde Sjofart

Utskottet anser att det nuvarande rederistodet fyller en viktig funktion for att
trygga och utveckla en svensk sjofartsnédring. Det moderata forslaget om
avskaffande av Rederindmndens anslag kan dérfor inte bitrddas. Med hénvis-
ning hartill avstyrks Moderata samlingspartiets forslag om slopad medelsan-
visning till Rederindmnden. Utskottet dr heller inte berett att tillstyrka Mode-
raternas forslag om en minskning av ersdttningen till fritidsbatssektorn. Sam-
manfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag till anslags-
berdkningar inom verksamhetsomrade Sjofart och avstyrker dirmed motionen
i motsvarande delar.
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Anslag inom verksamhetsomrade Luftfart

Driftbidrag till kommunala flygplatser

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c

99 500 94 900 — +5 000 — —

Inom verksamhetsomradet finns endast ett anslag, 36:11 Driftbidrag till
kommunala flygplatser. Anslaget infordes budgetaret 1999. Ursprungligen
uppgick det totala flygplatsbidraget till 115 miljoner kronor, varav 105 miljo-
ner finansierades frdn anslaget medan 10 miljoner kronor betalades av Luft-
fartsverket. I beslutet om bidraget forutskickades att stodet skulle trappas ned
i takt med en antagen produktivitetsokning om 2 % per &r. Bidragsnivén har
for innevarande budgetar berdknats till totalt 109 miljoner kronor, varav nira
100 miljoner kronor ticks av anslag medan Luftfartsverket svarar for atersto-
den. For nésta budgetar anser regeringen att det totala bidraget bor uppga till
107 miljoner kronor. Av detta belopp bor 95 miljoner kronor anslagsfinansie-
ras. | ssmmanhanget aviserar regeringen sin avsikt att utvirdera driftstodet sa
att ett eventuellt nytt system skall kunna tillimpas budgetaret 2004.

Folkpartiet framhaller att de regionala flygplatserna spelar en stor roll for
manga mindre orter och darfor maste tillforsdkras ett visst statligt stod for att
kunna Overleva. Motiondrerna motsétter sig foljakligen att driftsbidraget
sdnks innan ett nytt bidragssystem utretts och forordar en 6kning av anslaget
med 5 miljoner kronor.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser det angeldget att en utvirdering gors av det nuvarande stodsy-
stemet. [ avvaktan hérpa har utskottet ingen erinran mot den redovisade an-
slagsberdkningen och avstyrker f6ljaktligen motionen i motsvarande del.

Anslag inom verksamhetsomrade Interregional kollektiv
persontrafik

Rikstrafikens administration och trafikupphandling

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
11 104 11 319 — — —-500 —

Med anslaget 36:12 Rikstrafiken: Administration finansieras kostnader for
myndighetens ledning, ekonomiadministration, personaladministration och
andra interna kostnader. Regeringen anser att anslaget inte bor dndras med
mer dn vad som foljer av pris- och 16neomrékning och justeringar i syfte att
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begrénsa statlig konsumtion. For budgetaret 2003 foreslas salunda 11,3 mil-
joner kronor.

I Kristdemokraternas motion foreslés en besparing om en halv miljon kro-
nor pé anslaget. Utskottet forordar for sin del regeringens anslagsberdkning
och avstyrker foljaktligen motionen i motsvarande del.

Trafikupphandling

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag mp fp kd c
786 000 790 000 -100000 - - +100 000

Anslaget 36:13 Trafikupphandling finansierar statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik samt andra kost-
nader som gér att hinfora till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget far dven an-
véndas for utredningar med anknytning till kollektiv persontrafik. Regeringen
foreslar for ndsta budgetar en anslagsanvisning pa 790 miljoner kronor.

Moderaterna anser att upphandlingsanslaget bor minskas med 100 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag. En effektivisering av upphandlings-
organisationen och ett dkat samarbete med trafikhuvudménnen torde mojlig-
gora en rimlig trafikstandard till lagre kostnad, menar motiondrerna. Andra
trafiklosningar dn tagtrafik bor ocksé kunna provas.

Enligt Centerpartiet har staten ett ansvar for en vil fungerande infrastruk-
tur i alla delar av landet. Detta ansvar géller dven att en rimlig kollektivtrafik
skall kunna upprétthallas i glesbygder och da inte bara interregional trafik
utan dven trafik inom ldnen. Centerpartiet forordar mot denna bakgrund att ett
nytt anslag inrdttas for upphandling av kollektivtrafik i glesbygd. For nésta
budgetar foreslés att 100 miljoner kronor anvisas under anslaget.

Utskottet konstaterar att en vil fungerande kollektivtrafik kan ses som en
del av den grundliggande samhéllsservicen och att trafiken ddrmed har stor
betydelse for uppfyllandet av de transportpolitiska mélen. Den bidrar till 6kad
vélfard, regional utveckling och jamlikhet genom att ge ménniskor mdjlighet
att na arbetsplatser, skolor och olika typer av service. En 6kad andel kollektivt
resande dr darfor en viktig komponent i arbetet med att utforma ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Mot bl.a. denna bakgrund har en statlig utredning
tillsatts for att identifiera, analysera och beskriva kollektivtrafikens problem
och mdjligheter, formulera mal och visioner samt foresla fordndringar av
organisation, regelverk och dylikt av betydelse for kollektivtrafikens utveckl-
ing och ett okat kollektivt resande. I avvaktan pa utredningens forslag véil-
komnar for sin del utskottet den av regeringen foreslagna medelsberdkningen
och avstyrker foljaktligen samtliga motionsforlag.

2002/03:TU1

29



2002/03:TU1

30

1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

Anslag inom verksamhetsomréade Forskning och analys

Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c
7 500 7 500 — — —1 000 —

For Regeringskansliets kostnader for bl.a. medlemsavgifter och resor i sam-
band med Sveriges deltagande i vissa internationella organisationer har inrit-
tats ett sérskilt anslag, 36:14 Viss internationell verksamhet. Regeringen
berdknar medelsbehovet till 7,5 miljoner kronor, dvs. samma belopp som for
innevarande budgetar.

Kristdemokraterna foreslar i sin motion en besparing pa 1 miljon kronor,
jamfort med regeringens forslag.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag mp fp kd c
32 682 33245 — — — —

Verksamheten vid Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) finansie-
ras huvudsakligen genom avgifter. Institutets totala omslutning uppgér for
ndrvarande till ndra 160 miljoner kronor. Fér myndighetens kostnader for
kompetensutveckling, lokaler, sérskild utrustning, administration m.m. utgér
statliga medel som anvisas over anslaget 36:15 Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut. Regeringen foreslar for ar 2003 en medelsanvisning pa
33,2 miljoner kronor till VTI.

Statens institut for kommunikationsanalys

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c
45 625 48 742 — — -5 500 —

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ar huvudansvarig myndig-
het for transportstatistik. Myndigheten har till regeringen anmélt behov av en
anslagsuppriakning med 3,5 miljoner kronor for ar 2003, sammanhingande
med utékade uppgifter i samband med ett nytt system for jarnvégsstatistik
inom EU och en ny och forbittrad statistik 6ver kollektivtrafikresande. Rege-
ringen foreslar efter en justering i syfte att begrinsa statlig konsumtion en
okning av anslaget till SIKA med 1,3 miljoner kronor.

Enligt Kristdemokraterna bor anslaget i jamforelse med regeringens for-
slag minskas med 5,5 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande till anslagsforslagen inom
verksamhetsomrddet Forskning och analys

Utskottet motsétter sig Kristdemokraternas besparingsforslag vad géller sévil
internationell verksamhet som SIKA. Enligt utskottets mening bor riksdagen
berdkna anslagen inom verksamhetsomrddet i enlighet med regeringens for-
slag. Foljaktligen avstyrks Kristdemokraternas motion i motsvarande delar.

1.5 Anslag inom politikomrade IT, tele och post

Politikomridets omfattning

Politikomrddet omfattar post- och telekommunikation, informationsteknik,
grundldggande kassaservice samt alarmeringsfunktionen 112. Inom politik-
omrédet finns sex anslag varav fem redovisas under utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer och ett under utgiftsomrade 19 Regional utjagmning och utveckl-
ing. Politikomradet omfattar &ven den statliga satsningen pa IT-infrastruktur
med hog Sverforingskapacitet och dvriga atgdrder som syftar till att Sverige
som forsta land skall bli ett informationssamhalle for alla.

Anslag inom utgiftsomradet

Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

22 664 11 941 — — —2 000 —

Post- och telestyrelsen (PTS) dr en till storsta delen avgiftsfinansierad myn-
dighet. Det innebar att PTS sjélv forfogar 6ver de avgifter som tas ut av ope-
ratorerna. Avgiftsintidkterna for ar 2003 berdknas uppga till 208 miljoner
kronor. For finansiering av bla. styrelsens forvaltningskostnader for upp-
handling av samhéllsataganden (handikappatgirder och uppgifter inom total-
forsvaret) har inréttats ett anslag, 37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter. Under anslaget finansieras dven
vissa projekt och uppdrag i syfte att forverkliga delar av den IT-politiska
inriktningen avseende tillit samt myndighetens verksamhet vad géller kvalifi-
cerade elektroniska signaturer.

For nésta budgetar foreslar regeringen att anslaget berdknas till 11,9 miljo-
ner kronor. Kristdemokraterna anser att som en del i allmént effektivise-
ringskrav bor anslaget minskas med 2 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.
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Upphandling av samhillsdtaganden

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

153 484 153 484 — — - _

Fran anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden finansieras upphand-
ling av verksamheter med syftet att trygga funktionshindrades tillgang till
effektiva telekommunikationer, posttjanster samt grundlaggande kassaservice.
Anslaget far ocksa anvindas for att tillgodose funktionshindrades tillgéng till
sddana produkter och tjénster inom telekommunikationsomradet som kraver
hog overforingshastighet (bredband). Regeringen beddmer att den nuvarande
inriktningen av upphandlingen inom ramen for anslaget ticker behovet for
personer med funktionshinder och foreslar ett ofordndrat anslag, dvs. 153
miljoner kronor.

Grundliggande kassaservice

Tusental kronor

Anslag 2002  Regeringens forslag m fp kd c

400 000 400 000 —400 000 — — —

Staten ansvarar for att det skall finnas en grundldggande kassaservice i hela
landet, innebdrande att alla kan verkstélla och ta emot betalningar till enhet-
liga priser. Statens ansvar regleras i lagen (2001:1276) om grundldggande
kassaservice och sdkerstills genom den verksamhet som Posten bedriver.
Regeringen foreslar att anslaget 37:3 Ersdttning till Posten AB (publ) for
grundliggande kassaservice ar 2003 bestams till 400 miljoner kronor.

Moderata samlingspartiet framhaller att riksdagens krav att tillhandahalla
kassaservice ér rimligt men att det dr langt ifrén givet att det dr Posten AB
som skall tillhandahélla tjansten eller hur kassatjénsten skall utformas. Mode-
raterna motsétter sig darfor forslaget och kriver att kraven pa postal kassaser-
vice definieras till omfattning och innehdll, att korrekta anbudshandlingar
upprittas och att upphandling genomfors med iakttagande av de regler som
géller for offentlig upphandling. Anslaget till kassaservice bor alltsa upphora i
sin nuvarande form, enligt motionédrerna.

Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

150 000 144 000 - - — _

Anslaget 37:4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjdnst
enligt avtal har i enlighet med riksdagens beslut pa tilldggsbudget med anled-
ning av 2002 ars ekonomiska varproposition hdjts med 6 miljoner kronor till
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150 miljoner kronor. Det 6kade medelsbehovet hanfordes delvis till fortsatta
overgangsproblem med 112-numret, kostnadsékningar for felringningar, 16ner
m.m. I &rets budgetproposition foreslas att anslaget tas upp till 144 miljoner
kronor for nésta budgetér.

Viss informationsteknik

Tusental kronor

Anslag 2002 Regeringens forslag m fp kd c

18 500 25 000 — — -5 000 —

Anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvénds bl.a. for
att finansiera utredningar och projekt som bidrar till att forverkliga regering-
ens IT-politik liksom olika utvédrderingar av IT-politiken. Dessutom finansie-
ras frén anslaget IT-kommissionens verksamhet. Under trearsperioden 1999—
2001 forstarktes anslaget med 25 miljoner kronor.

For ndsta budgetar berdknar regeringen medelsbehovet till ett oférdndrat
anslag, dvs. 25 miljoner kronor. Kristdemokraterna foreslar i sin motion en
besparing om 5 miljoner kronor pa anslaget, jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande till anslagsforslagen inom politikomrdde
1T, tele och post

I motsats till Moderata samlingspartiet havdar utskottet att ansvaret for grund-
laggande postal kassaservice dven fortséttningsvis skall vara statligt och full-
goras av Posten. Inte heller i vrigt har utskottet nagra invéndningar mot
regeringens anslagsberdkningar inom politikomrade IT, tele och post. Av
stillningstagandet foljer att utskottet avstyrker Moderaternas och Kristdemo-
kraternas motioner i motsvarande delar.

1.6 Sammanfattning av utskottets stidllningstaganden
till anslagsforslagen m.m.

Budgetpropositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vinsterpartiet. Efter fortsatta forhandlingar har Mil-
jOpartiet stéllt sig bakom riktlinjerna for budgetpolitiken inom bl.a. utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet har vidare den 4 oktober 2002 tréiffat en 6verenskommelse om 121 punk-
ter for att astadkomma ett tryggare, mer rittvist och gronare Sverige.

Enligt 6verenskommelsens punkter vad géller trafikutskottets berednings-
omréade ingar — inom malet Ett gronare Sverige — provning av mdjligheterna
att infora tringselavgifter for kommuner som sa onskar. Vidare skall medel
avsittas till underhéll och nyinvesteringar i jirnvagar samt provning av moj-
ligheterna att tidigareldgga jarnvéigsutbyggnader. En arbetsgrupp skall bildas
for att 16pande f6lja arbetet med den regionala kollektivtrafiken. En 6versyn
skall sarskilt ske av kollektivtrafiken i glesbygd sé att kollektivtrafiken kan
Oka i hela landet. For forsédljning av férnybara branslen ingar i dverenskom-
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melsen att bensinstationer aldggs — med dispensmojligheter — att tillhanda-
halla alternativa brénslen. Planeringen av Citysparet i Stockholm skall pé-
skyndas. Inom maélet Hela Sverige skall leva ingér en vil fungerande infra-
struktur i hela landet med bl.a. punkten ”Norrbotniabanan skall byggas. Pla-
neringen paskyndas. Underlag for stillningstagande skall foreligga den
1 mars 2003”. Riktade satsningar skall vidare goras for att frimja en 6kad IT-
anvindning.

Utskottet forutsétter att angivna punkter, inom ramen for ett fortsatt eko-
nomiskt ansvarstagande, utgdr utgdngspunkter for det vidare utvecklingsar-
betet inom politikomrddena Transportpolitik samt IT, tele och post. Utskottet
anser att riksdagen mot denna bakgrund for budgetaret 2003 bor anvisa anslag
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med regeringens forslag.
Utskottets forslag till medelsanvisningar redovisas i bilaga 3. Med de moti-
veringar som redovisats i det foregdende avstyrker utskottet motionerna
2002/03:T298 yrkande 26 (fp), 2002/03:T450 (c), 2002/03:T462 yrkande 24
(kd), 2002/03:T478 (c), 2002/03:T480 (m) och 2002/03:Fi232 yrkande 22

(fp).
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2 Vagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag

— att anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:620) om
upphévande av lagen (1939:608) om enskilda végar,

— att regeringen for ar 2003 far besluta om en ldneram i Riks-
géldskontoret pa hogst 1 295 miljoner kronor for att genomfora
prioriterade véigprojekt ar 2003,

— att regeringen far besluta om en ldneram for vigprojektet Hog-
dal-Nordby pé 115 miljoner kronor som inkluderar rintekost-
naden for lanet samt

— att bemyndiga regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 33 900 miljoner kronor efter ar 2003.

Motionsyrkanden om avslag pa regeringens forslag till en laneram i

Riksgildskontoret pad hogst 1 295 miljoner kronor och om att finan-

siering av infrastruktur genom lan skall vara reserverat for sam-

manhdllna och tydligt avgrinsade nyinvesteringar bor i linje med
detta avslas.

Utskottet framhaller att betydelsen av de enskilda vdgarna i det

svenska transportsystemet dr stor. Det &r darfor viktigt att detta

vignit ges en tillfredsstillande resurstilldelning. Motionssporsma-
len om enskilda védgar bor i avvaktan pa regeringens stillningsta-
gande till den s.k. BREV-utredningens forslag avslas.

Utskottet forutsatter att atgérder vidtas for att motverka problemet

med den oroande utvecklingen av olyckor med s.k. EU-mopeder.

Jamfor reservationerna 1 (kd) och 2 (m, fp, kd, c).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag frdn budgetproposit-
ionen ar 2003 som géller viaghéllningsomradet (prop. 2002/03:1, utg.omr. 22,

punkterna 1, 3, 5 och 6). Regeringen foreslér att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:620) om upp-

hivande av lagen (1939:608) om enskilda végar,

3. godkénner att regeringen for ar 2003 féar besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret pa hogst 1295 000 000 kr for genomforande av prioriterade

végprojekt ar 2003,

5. godkénner att regeringen far besluta om en ldneram for vdgprojektet

Hogdal-Nordby pa 115 000 000 kr som inkluderar rintekostnaden for lanet,
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6. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget 36:2 Vighdll-
ning och statsbidrag inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 33 900 000 000 kr efter &r 2003.

Vidare behandlar utskottet yrkanden frén 23 motioner:

—2002/03:T226 av Gunilla Tjernberg (kd),

—2002/03:T235 av Sofia Larsen och Eskil Erlandsson (bada c),
—2002/03:T251 av Annika Qarlsson (c),

—2002/03:T280 av Agne Hansson (c),

—2002/03:T283 av Camilla Skold Jansson (v),

—2002/03:T288 yrkandena 1 och 3 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark
(bada m),

—2002/03:T289 av Cecilia Widegren (m) och Holger Gustafsson (kd),
—2002/03:T295 yrkande 2 av Birgitta Carlsson (c),

—2002/03:T298 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2002/03:T321 yrkandena 2 och 3 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
—2002/03:T332 av Jorgen Johansson (c),

—2002/03:T369 av Viviann Gerdin (c),

—2002/03:T384 av Héakan Larsson (c),

—2002/03:T391 av Cinnika Beiming m.fl. (s),

—2002/03:T407 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (béada c),
—2002/03:T440 av Lennart Fremling m.fl. (fp),

—2002/03:T443 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),
—2002/03:T462 yrkandena 1, 4 delvis och 9 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2002/03:T466 yrkandena 5 och 6 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),
—2002/03:T498 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bdda
s)s

—2002/03:T502 av Rune Berglund m.fl. (s),

—2002/03:N270 yrkande 3 av Rosita Runegrund och Sven Brus (bada kd),
—2002/03:N304 yrkande 7 av Mikael Odenberg m.fl. (m).

2.1 Omprovning av andelstal

Lagen (1939:608) om enskilda viagar (EVL) upphorde att gélla vid 1997 érs
utgéng. Sedan dess dr enbart anldggningslagen (1973:1149), AL, och lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter tillimpliga vid inrdttande och
forvaltning av samfilligheter for enskilda vigar. Genom lagen (1997:620) om
upphévande av lagen (1939:608) om enskilda vdagar (upphdvandelagen) géller
dock EVL under en dvergéngsperiod i vissa hidnseenden.

EVL:s bestimmelser om andelstal, vilka anvénds vid fordelningen av
kostnaderna for gemensamhetsanldggningen mellan berdrda fastigheter, har
dérfor fortfarande viss betydelse. I friga om andelstal skall enligt upphévan-
delagen bestimmelserna om berdkning av andelstal i EVL gilla tills en om-
provning sker enligt AL. I 2 § AL ségs att nya grunder for fordelningen av
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kostnaderna for gemensamhetsanldggningen skall faststéllas i dverensstim-
melse med AL:s regler med verkan senast fr.o.m. den 1 januari 2003.

Genom lagforslaget begrinsas kravet pd omprévning av andelstal enligt
AL till samfalligheter som har taxeringsviarden som grund for andelstalet samt
forlangs fristen for omprovning for dessa samfalligheter fran den 1 januari
2003 till den 1 januari 2005.

Utskottet har inget att erinra mot lagforslaget och tillstyrker déarfor detta.

2.2 Laneram f0r prioriterade vigprojekt m.m.

Regeringens forslag

Riksdagen beslutade ar 2001 (bet. 2001/02:TU2) att en nértidssatsning skulle
genomforas pa infrastrukturen aren 2002-—2004. Satsningen forutsattes bli
finansierad dels genom 14n i Riksgéldskontoret, dels genom anslagsmedel. |
enlighet med detta beslut framhaller regeringen att det &r mycket angeldget att
investeringsinsatser inom gallande planer, eller som regering eller riksdag
beslutat om pa annat sitt, kan slutforas. For att mojliggora sadana investe-
ringsinsatser samt en dkad satsning pa bérighet, tjdlsdkring och rekonstruktion
foreslar regeringen att 1an motsvarande 1 295 miljoner kronor tas upp i Riks-
géldskontoret ar 2003.

Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) anser i motion 2002/03:T462 att finansieringen av
infrastrukturprojekt bor folja budgetlagens grundlaggande principer, dvs.
rymmas inom utgiftstaket, for att transportpolitiken skall vara langsiktigt
trovardig. De undantag som medges skall vara vil motiverade utifrdn trans-
portpolitiska, samhéllsekonomiska, tekniska och finansiella hdnsyn. Motion-
drerna dr av uppfattningen att investeringar och tidigarelagda planerade pro-
jekt bor ske genom en vil underbyggd alternativ finansiering, i synnerhet
genom partnerskap mellan det offentliga och det privata (s.k. PPP). Déarfor
avslar motionérerna regeringens hemstéillan om en laneram i Riksgéldskonto-
ret (yrkande 1) samt begér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts om att finansiering av infrastruktur genom l&n skall
vara reserverat for nyinvesteringar i form av sammanhallna och tydligt av-
grinsade projekt (yrkande 4 i denna del).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att planerade och
beslutade investeringar kan genomforas samt att vigbestindets barighet,
tjdlsakring och rekonstruktion forbattras. Darfor foreslar utskottet att riksda-
gen godkdnner att regeringen fir besluta om en ldneram i Riksgéldskontoret
pa hogst 1 295 miljoner kronor for att genomfora sddana prioriterade vagpro-
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jekt ar 2003. I linje med detta foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
2002/03:T462 (kd) yrkandena 1 och 4 i denna del.

2.3 Léneram for viagprojektet Hogdal-Nordby

Som en del i byggandet av Svinesundsbron har medel avsatts for att bygga ut
viag E 6, delen Hogdal-Nordby. Riksdagen bemyndigade regeringen varen
2001 att l1ata Végverket ta upp ett 1an i Riksgaldskontoret intill ett belopp om
100 miljoner kronor (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:
279) for att inleda denna utbyggnad. Laneramen foreslas bli utokad med 15
miljoner kronor till totalt 115 miljoner kronor for att inkludera rantekostnaden
for den inledande utbyggnaden. Ovrig del av projektet forutsitts bli finansi-
erad med anslag.

Utskottet foreslér att riksdagen beslutar enligt regeringens forslag.

2.4 Ekonomiska forpliktelser for langsiktiga avtal

Vigverket ingar ofta langsiktiga avtal med externa parter om ekonomiska
forpliktelser for flera ar framat i tiden. Det géller savél avtal om investeringar
som avtal om drift och underhall av végnitet. Verket har dven regeringens
uppdrag att ge ut bidrag for olika &ndamal. Manga ganger maste bidragsmot-
tagaren veta i forvdg att bidraget kommer. Vigverket sluter dven flerdriga
forsknings- och utvecklingsavtal. Regeringen vill dérfor fa ett bemyndigande
av riksdagen att ingd sddana ekonomiska forpliktelser. Detta bemyndigande
bor enligt regeringen avse all upphandlad verksamhet och bidrag dér flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
oavsett om avtalen avser Vigverkets interna resultatenhet eller externa leve-
rantOrer. Regeringen foreslér att bemyndigandet avser det totalbelopp som
regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetérets utgang.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2003, i friga om ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag, ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst
33 900 miljoner kronor efter ar 2003.

Nérmare information om ingdende, nya, infriade och utestdende ataganden
samt den foreslagna totala ramen for bemyndiganden redovisas av regeringen
i tabell 5.24 (s. 49) i budgetpropositionen for ar 2003, utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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2.5 Enskilda vigar

Bakgrund

Det svenska vignatet bestdr av allménna végar for vilka staten eller kommu-
nerna dr véghéllare och enskilda vigar som de fastigheter som har nytta av
végarna ansvarar for. I titorterna finns forutom allménna végar ocksd gator
upplatna for allméint nyttjande. Kommunerna ansvarar for gatuhéllningen. |
de fall enskilda fastighetsdgare ombesorjer vighallningen sker detta oftast i
nagon organiserad form.

Statsbidrag kan ldmnas for savél byggande som drift av enskilda végar.

Vignitet bestar i dag av:
— 9800 mil statliga végar
— 4000 mil kommunala gator och végar
— 28400 mil enskilda vigar (inklusive 15 000 mil skogsbilvégar) varav
7 500 mil fér statsbidrag.

Den rittsliga regleringen av det enskilda végnitet finns i flera forfattningar,

bl.a. véiglagen (1971:948), vagkungorelsen (1971:954), plan- och bygglagen

(1987:10), lagen (1997:620) om upphivande av lagen (1939:608) om enskilda

vigar, anldaggningslagen (1973:1149) och forordningen (1989:891) om stats-

bidrag till enskild véghallning. Dessutom finns bestimmelser i myndigheter-
nas foreskrifter.

Delar av de regelverk som reglerar enskilda vigar har utretts under de sen-
aste aren. For en ndrmare redogorelse av dessa utredningar hinvisas till be-
tdnkande 2001/02:TU1 s. 38.

Béde det allménna och det enskilda vignétets funktion foréndras i takt med
samhdllet i Gvrigt. Regeringen beslutade darfor ar 1999 att tillsdtta en utred-
ning (dir. 1999:93) med uppdrag att analysera och Overvdga dndringar av
vissa bestimmelser som berdr enskilda védgar. Utredningen antog namnet
Utredningen om bidrag och regler for enskilda viagar (BREV). I juli 2001
overlimnade BREV-utredningen sitt slutbetéinkande Enskild eller allmén
viag? (SOU 2001:67) till Naringsdepartementet. Syftet med BREV-
utredningens forslag ér enligt utredningen att valet av véghallare pa det lag-
trafikerade végnitet skall ske med samhéllsekonomisk effektivitet som grund.
Dessutom skall valet av véghallare frimja en rationell vighallning. BREV-
utredningen foreslér bl.a.:

—  Den samhillsekonomiska vinsten av att 6verfora delar av det lagtrafike-
rade végnitet till enskild vdghallning bor tas till vara och anvindas for
bittre vighéllning pa detta vignat.

—  Vigverket bor utreda om en dverforing av en vég till enskild vighallning
ger samhéllsekonomisk vinst. For allménna vigar med mindre trafik &n
125 fordon per arsmedeldygn (i glesbygd 50 fordon per arsmedeldygn)
foreslas att Vagverket gor en sadan utredning.
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—  Overforing av kostnader pa enskilda fastighetsiigare bor sa langt mojligt
begrénsas till vad som dr nddvéndigt for att uppné en rationell vaghall-
ning.

—  Den ekonomiska ersittningen till enskilda vaghéllare bor berdknas pa ett
kostnadsunderlag som speglar de kostnader som belastar de enskilda
véghallarna och som enkelt kan jimforas med motsvarande kostnadsun-
derlag for de ldgtrafikerade allménna végarna.

—  Tekniskt komplicerade anldggningar bor i allménhet inte dverforas till
enskilda véighéllare.

—  Sérskilda regler bor gélla for statsbidrag till véigar respektive férjor.

—  Statsbidraget till enskilda farjor skall avse vigfirjor.

—  For annan trafiklosning med farjetrafik &n végfarja bor bidrag kunna
ldmnas efter en forhandling.

—  Statsbidrag till en enskild vdg bor kunna l&mnas dven om det infors
begransningar for viss trafik pa denna vag.

—  Beslut om fordndrad vighéllning bor underlattas.

—  Samordningen av beslut om indragning av allmin vidg och provning av
statsbidrag bor kunna forbittras.

Utredningen anger att forslagen innebdr en samhillsekonomisk vinst p&d mel-
lan 120 och 180 miljoner kronor per ar. Vidare innebér de foreslagna kriteri-
erna att ca 16 % av det statliga allmidnna végnitet, totalt 1 600 mil vag, kan
komma att verga till enskild vaghéllning och att ca 500 mil enskild vig kan
komma att bli allmén vég.

Motionsforslag

Fragor om enskilda vdgar har vickts i 32 motionsyrkanden som behandlas i
detta avsnitt. Flera motioner handlar om behovet av 6kade medel till statsbi-
draget och till upprustning av de enskilda vdgarna, t.ex. for barighetshdjande
atgérder. I ett par motioner kritiseras BREV-utredningens forslag att 6verfora
allménna vagar till enskilda végar.

Motionsforslag om dkade medel, de enskilda vigarnas behov av
upprustning m.m.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor bl.a. i motion 2002/03:T298 yrkande 17
(delvis) att de enskilda vdgarnas stéllning ar hotad samt att det ar orealistiskt
att Vigverket skulle sdnka bidragsnivan.

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrdom m.fl. (m) framhalls de en-
skilda végarnas betydelse for néringslivet och for mojligheten att bo och leva
pa landsbygden. Motionérerna anser att det behovs ett hogre anslag for att
aterstdlla végstandarden samt att detta anslag bor hdjas med 180 miljoner
kronor per &r. Hojningen skall anvéndas till satsningar pa hojd barighet och
en hojning av de generella bidragen. Ett tillkdnnagivande yrkas om vad som
anforts om anslagen till de enskilda vdgarna (yrkande 2) samt om en invente-
ring av standarden pé det enskilda végnitet (yrkande 3).
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Enligt Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion 2002/03:T462 yrkande 9 har ef-
tersldpningen i vdgunderhallet accelererat. Motiondrerna anser att det finns
effektiviseringsvinster att géra genom en mera lokalt anpassad drift av vigna-
tet och att det behdver utvecklas former for detta. Detta kan ske utan att staten
sldpper det ekonomiska ansvaret. Anslaget ”Drift och byggande av enskilda
véigar” bor dirfor 6ka med 10 % (60 miljoner kronor) och ar 2003 uppgé till
664 miljoner kronor.

Aven Sven Bergstrom m.fl. (c) i motion 2002/03:T466 yrkande 5 ir av
uppfattningen att storre resurser behovs for att ta igen eftersatt underhéll och
for att de enskilda végarna framover skall hélla en god standard. Riksdagen
bor dirfor besluta att avsitta 170 miljoner kronor mer per ar 4n vad regering-
en har foreslagit till anslaget ”Drift och byggande av enskilda vagar”.

Av samma uppfattning ar Mikael Odenberg m.fl. (m) i motion
2002/03:N304 yrkande 7. Motionidrerna yrkar att riksdagen for regeringen ger
som sin mening ger till kdnna att anslagen till de enskilda véigarna hojs for att
anvindas till satsningar pa hojd bérighet och en hojning av de generella bi-
dragen till de enskilda vigarna.

Lennart Fremling m.fl. (fp) anser i motion 2002/03:T440 att bidragspro-
centen for r 2003 inte skall sdnkas. Det dr, enligt motiondrerna, viktigare att
skota de végar som finns dn att bygga nya. Regeringen bor darfor i regle-
ringsbrevet inte fordela anslaget for vaghéllning och statsbidrag sa att Vég-
verket tvingas sénka bidragsandelen.

I motion 2002/03:T443 anfoér Agneta Lundberg och Susanne Eberstein
(bada s) bl.a. att da vagnitets totala ldngd Okar successivt och drifts- och
underhéllskostnader okar blir kostnaderna fér kommuner och enskilda storre.
For boende i glesbygd ar det viktigt att det dven i fortsdttningen finns mojlig-
heter till statsbidrag till det enskilda vdgnitet. Staten méste, menar motion-
drerna, ge ett bittre stod till dessa végar och ta ett storre ansvar for de investe-
ringar som dr nédvéndiga.

Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bada s) uppger i mot-
ion 2002/03:T498 bl.a. att de statsbidrag som utgér till drift och underhall av
de enskilda véigarna endast ticker en del av kostnaden. De boende langs dessa
vigar far, enligt motionédrerna, forutom insatser i form av arbete utforda pa
vigen dven betala en vigavgift till vigforeningen. Det &r inte rimligt att en
del av befolkningen skall betala nyttan av vdgen medan de allmédnna végarna
finansieras med skattemedel.

Ocksd Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (bdda m) begér i motion
2002/03:T288 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om oOkade anslag till enskilda
védgar. Enligt motiondrerna &r de enskilda védgarna av stor betydelse for lokal-
befolkning, turism och néringsliv. Det dr dérfor viktigt att de regionala myn-
digheterna tillsammans med Viagverket tar med dessa végar i drifts- och un-
derhéllsstrategierna. Forutom att de arliga bidragen till vigarna maste hojas
till en nivé som sékerstiller en god véghallning, maste sirskilda medel anvi-
sas 1 de regionala planerna till barighet och rekonstruktion. Motiondrerna
anser att den arliga ramen bor hdjas med 180 miljoner kronor per &r.
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I motion 2002/03:T289 framhaller Cecilia Widegren (m) och Holger Gus-
tafsson (kd) att Vigverket maste kunna betala ut de 70 % 1 ersdttning till de
enskilda vigarna som riksdagen beslutat om.

Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada c) anfor i motion
2002/03:T407 att statsbidraget urholkats alltmer under senare ar sa att det
enskilda végnétet hotas av forfall. Motiondrerna yrkar ett tillkdnnagivande om
oOkat anslag till enskilda végar.

Agne Hansson (c¢) begir i motion 2002/03:T280 yrkande 2 att den statliga
bidragsandelen till enskilda véghéllare skall behéllas p4 minst 60 %.

I motionerna 2002/03:T235 av Sofia Larsen och Eskil Erlandsson (bada c)
(yrkande 2), 2002/03:T251 av Annika Qarlsson (c) och 2002/03:T384 av
Hakan Larsson (c) framhaller motiondrerna vikten av ett vdl underhallet vég-
nét for att uppritthalla en levande landsbygd och mgjligheter till foretagande
och tillvixt. Bidragen till det enskilda védgnitet bor darfor 6ka.

Birgitta Carlsson (c) anser i motion 2002/03:T295 yrkande 2 att Vigver-
kets utbetalningar till enskilda végar skall vara 70 % av kostnaderna.

Enligt Jorgen Johansson (c) i motion 2002/03:T332 bor anslaget till en-
skilda véagar hojas till den niva som géllde ar 1992. Motionédren uppger bl.a.
att bidragen till enskilda végar successivt har sénkts, vilket ofta har inneburit
att kommunen har kompenserat sinkningen. En reduktion av anslagen fér
dédrmed enligt motionidrens uppfattning till foljd att lokala och effektiva un-
derhéllssystem sitts ur spel samtidigt som mdojligheten till en landsbygdsut-
veckling elimineras. Behovet av storre resurser till underhallet av svenskt
vignit ar starkt eftersatt.

Rune Berglund m.fl. (s) betonar i motion 2002/03:T502 att de faktiska un-
derhéllskostnaderna har 6kat i betydligt snabbare takt d4n bidragsnivan. Enligt
motiondrerna sker en Overviltring av driftskostnaderna for detta vignét pa
samfilligheterna. Ett tillkdnnagivande yrkas om behovet av att drift och un-
derhéll av dessa végar i Jamtlands 14n sdrskilt bor beaktas.

Okade resurser till det enskilda vignitet i Kalmar lin begéir Agne Hansson
i motion 2002/03:T280 yrkande 3. Det &r, anser motiondren, utomordentligt
viktigt att det enskilda vignatet tillforsékras de resurser som behovs for att ta
igen eftersatt underhall for att framdver hélla en god standard. De foreslagna
nivéerna for ar 2003 och ar 2004 &r otillréckliga.

I motion 2002/03:T369 uppger Viviann Gerdin (c) yrkande 1 att det urhol-
kade statsbidraget har medfort stora bekymmer for vighallarna. De enskilda
vidgarna i Varmland har ocksé drabbats av ovanligt svara tjalskador, vilka
medfort en kraftigt forsdmrad vigstandard. Vagverkets aviserade sénkning av
bidragen gor situationen dn svérare. Motiondren anser darfor att erforderliga
medel maste stéllas till forfogande for att undvika ytterligare eftersldpande
viagunderhall i Varmland.

Samma motiondr yrkar i samma motion yrkande 2 att extra viganslag lam-
nas for att tidcka vigskador efter dversvdmningar. Som skal for detta uppges
att vignitet i Varmland har drabbats av omfattande oversvimningar med f6ljd
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att flera kilometer végstrickor har spolats bort. For att aterstdlla vdgarna
maéste extra medel tilldelas lénet.

Motionsforslag om ett fordndrat statsbidragssystem

Camilla Skold Jansson (v) framhéller i motion 2002/03:T283 att de faktiska
underhéllskostnaderna har 6kat i betydligt snabbare takt 4n bidragsnivan. Det
sker med andra ord en successiv vervaltring av driftskostnaderna pa vigsam-
félligheterna. Ett fordndrat system som bittre tar hénsyn till kostnadsutveckl-
ingen for drift och underhall bor enligt motionéren foreslas.

Motionsforslag om nationell fond for oforutsedda héindelser

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrém m.fl. (c) yrkande 6 vill motion-
drerna att en nationell fond for oférutsedda hédndelser i det enskilda végnitet
inrdttas. Nar oforutsedda handelser paverkar infrastrukturen ar det viktigt att
skadorna snabbt atgirdas. Enligt motiondrerna &r detta angeldget for att fore-
bygga negativa regionala och sociala konsekvenser av brister i det enskilda
vignitet. Fonden bor omfatta 70 miljoner kronor per ér och falla under posten
”Drift och byggande av enskilda vigar”. Regeringen bor ges detta till kinna.

Motionsforslag om sdrskilt statsbidrag for kulturmiljéatgdrder

Manga foreningar har inte rad att underhdlla och vérda sina kulturskatter pa
grund av regeringens stora neddragningar av bidragen till de enskilda végar-
na. Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (bdda m) anser i motion
2002/03:T288 yrkande 3 att det dérfor bor utredas om inte ett sérskilt statsbi-
drag bor kunna utga till kulturmiljoatgarder pa dessa végar.

Motionsforslag om forrdttningskostnader

Sofia Larsen och Eskil Erlandsson (bada c¢) uppger i motion 2002/03:T235
yrkande 1 att flera vagforeningar har dryga forrattningskostnader pa grund av
rorliga andelstal som kréver nya lantméteriforrattningar. Det &dr enligt motion-
drernas uppfattning inte rimligt att dessa kostnader skall baras av vigfore-
ningarna.

Motionsforslag om dverforing av allmdnna vigar till enskilda véigar

Enligt Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion 2002/03:T298 yrkande 17 delvis
finns det lokala 16sningar nir det géller driften av statliga védgar. Det vore
dérfor positivt om Viagverket kunde prova att lagga ut driften pa foreningar
bestaende av boende och foretagare langs den aktuella vigen.

Agne Hansson (c) motsitter sig i motion 2002/03:T280 yrkande 1 den s.k.
BREV-utredningens forslag att overfora allménna végar till enskilda végar.
Detta skulle innebidra en Overviltring av kostnader for vighdllningen som
drabbar fraimst dem som bor pé landsbygden.
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Motionsforslag om ansvaret for firjetrafiken

Riksdagen bor enligt Rosita Runegrund och Sven Brus (bdda kd) i motion
2002/03:N270 yrkande 3 tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors om Vigverkets och Glesbygdsverkets samlade ansvar for att utarbeta
forslag om enhetliga regler for farjetrafiken. Om kust- och skérgrdssam-
héllena langsiktigt skall kunna dverleva som rekreationsomréden for stadsbor
krévs ocksé en bofast befolkning aret runt. Likasé forutsitter, anfor motion-
drerna, ett socialt och kulturellt utvecklande fritidsboende att det finns fastbo-
ende. Skérgéardstrafiken maste védrnas och utvecklas for att mojliggora kvar-
boende och stimulera néringsverksamheten i omrédet. Statens ansvar maste
darfor klargoras.

I motion 2002/03:T226 av Gunilla Tjernberg (kd) begirs ett skyndsamt
klarldggande av vem som skall vara huvudman for trafikforbindelsen mellan
Holmén och fastlandet. Vigverkets formella skyldighet att driva trafiken
upphorde redan &r 1951. Enligt motiondren har verket trots det fortsatt att
driva trafiken isfria &rstider. Regeringen har berett fragan men &nnu inte tagit
stdllning i drendet.

Motionsforslag om ansvaret for broforbindelser

Cinnika Beiming m.fl. (s) uppger i motion 2002/03:T391 att ansvaret for att
dga och underhélla en rorlig bro medfor kostnader som proportionellt sett
belastar den kommunala ekonomin mycket hart och medfor behov av sérskild
teknisk kompetens. Att inordna Mélarbron i det statliga brobestandet skulle
innebdra bittre mojligheter till ett planerat langsiktigt underhallsarbete och
tillgdng till en samlad teknisk kompetens som kommunen inte pad motsva-
rande sétt har mdjlighet att tillhandahalla for en enda rorlig bro. Riksdagen
bor darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anforts om
ansvaret for Mélarbron i Sodertdlje och andra centralt viktiga broar.

Utskottets stillningstagande

De enskilda vdgarna svarar for en betydande andel av det svenska végnitet.
Enligt utskottet spelar de enskilda vdgarna en viktig roll for tillgdngligheten
for sévil enskilda medborgare som for néringslivet. De enskilda vdgarna har
ocksa stor betydelse for glesbygdens utvecklingsmdjligheter. Det &r darfor
viktigt att dessa végar ges tillfredsstillande forutsittningar sa att riksdagens
transportpolitiska mal om ett tillgédngligt transportssystem, en hog transport-
kvalitet och en positiv regional utveckling tillgodoses i hela landet. Vidare
bor samhillets engagemang priglas av tydlighet och rittvisa samt frimja
effektiva trafiklosningar.

Utskottet vill, liksom tidigare (se bet. 2001/02:TU1 s. 43), betona vikten av
att bidrag och regler for enskilda végar i framtiden blir klarare och mer rétt-
visa. Vidare dr det sdrskilt angeldget att sékerstélla och bevara det befintliga
vigniétet sa att insatser pa bl.a. drift och underhéll kan sékerstillas. I sam-
manhanget konstaterar utskottet att den s.k. BREV-utredningens slutbetén-
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kande har varit foremal for remissbehandling. Regeringen har vidare givit
Vigverket 1 uppdrag att utreda konsekvenserna av BREV-utredningens for-
slag att fora over drygt 1 000 mil allménna vigar till enskilda vigar samt av
att Vigverket tar 6ver ansvaret for broar och farjeforbindelser. Darutdver
erfar utskottet att Vigverket tillsammans med Glesbygdsverket har fatt i
uppdrag att undersoka hur blivande véigsamfilligheter skall klara att ta dver
allménna vigar i glesbygd. Nér det géller Vigverkets aviserade minskning av
statsbidraget till vigsamfilligheterna, s ses dven den frdgan oOver. Enligt
uppgift frén foretrddare for Néringsdepartementet planerar regeringen att
under véren 2003 ta stillning till BREV-utredningens forslag och de utred-
ningsuppdrag som ovan redovisats.

Motionerna belyser en rad viktiga fragor. Enligt utskottets mening bor
dock regeringens stéllningstagande enligt ovan avvaktas. Utskottet vill emel-
lertid framhélla att det fortfarande (se bet. 2001/02:TU1 och 2001/02:TU2) &r
utskottets uppfattning att det inte kan bli aktuellt att fora Gver allminna vagar
till enskilda végar pa det mycket omfattande sitt som foreslas i utredningen.

Niér det géller synen pa enskilda végar vill utskottet vidare hénvisa till att
statsradet Ulrica Messing i ett fragesvar den 20 november 2002 klargjort att
standard och tillgénglighet till det enskilda végnitet ar ett viktigt samhéllsin-
tresse. I svaret anges vidare att regeringen i budgetpropositionen for ar 2003
aviserat om en utredning angdende kostnadsfordyringen for enskild véghall-
ning pé det statsbidragsberittigade enskilda vdgnétet. Resultatet frén utred-
ningen, som dnnu inte har slutredovisats, kommer enligt statsrddet att inga i
beslutsunderlaget infor det regleringsbrev som regeringen skall besluta for ar
2003.

Utskottet vill vidare betona vikten av att de enskilda vdgarna ges en till-
fredsstillande resurstilldelning med héansyn till detta vagnéts betydelse for att
trygga en hog transportkvalitet och god tillgidnglighet i hela landet. Av bud-
getpropositionen framgar att i avvaktan pa den utredning som regeringen
initierat angdende kostnadsfordyringar, kan medelsposten till drift och byg-
gande av enskilda vigar komma att justeras. Utskottet forutsitter att de en-
skilda védgarnas transportpolitiska betydelse for landet beaktas inom ramen for
den slutliga beredningen av anslagsposten och bidragsvillkoren. Utgéngs-
punkten bor vara att bidragsprocenten till de enskilda védghallarna vidmakt-
halls i avvaktan pa att stéllning tas till ett nytt regelsystem med anledning av
BREV-utredningens forslag. Vidare utgér utskottet fran att regeringen skynd-
samt dterkommer till riksdagen ndr regeringens stéllningstaganden om det
enskilda végnitet &r klara.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts forordar utskottet inte ndgon atgérd
med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena. Darmed avstyrker utskot-
tet bifall till motionerna 2002/03:T226 (kd), 2002/03:T235 (c), 2002/03:
T251 (c), 2002/03:T280 (c), 2002/03:T283 (v), 2002/03:T288 (m) yrkandena
1 och 3, 2002/03:T289 (m, kd), 2002/03:T295 (c) yrkande 2, 2002/03:T298
(fp) yrkande 17, 2002/03:T321 (m) yrkandena 2 och 3, 2002/03:T332 (c),
2002/03:T369 (c), 2002/03:T384 (c), 2002/03:T391 (s), 2002/03:T407 (c),
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2002/03:T440 (fp), 2002/03:T443 (s), 2002/03:T462 (kd) yrkande 9, 2002/03:
T466 (c) yrkandena 5 och 6, 2002/03:T498 (s), 2002/03:T502 (s), 2002/03:
N270 (kd) yrkande 3 och 2002/03:N304 (m) yrkande 7.

2.6 Trafiksékerhet och EU-mopeder

Utskottets bedomning

Utskottet ser med stor oro pa att utvecklingen av antalet dddade och
svart skadade i végtrafiken inte minskar och att nigot tydligt trend-
brott 4nnu inte kan skdnjas. Ett problem dr det snabbt vixande anta-
let olyckor med s.k. EU-mopeder. Utskottet forutsitter att berorda
parter vidtar kraftfulla atgirder for att atgérda detta problem och att
regeringen for riksdagen redovisar sin bedomning av hur den all-
varliga situationen skall 19sas.

Utskottets stillningstagande

Fragan om sdkerheten i trafiken, inte minst inom végtrafiken, ar ett centralt
omrade inom transportpolitiken. Riksdagen har tidigare stéllt sig bakom rege-
ringens forslag om att nollvisionen skall gélla som ett langsiktigt mal for
trafiksdkerheten. Likasd har riksdagen godként etappmalet om att antalet
dodade till foljd av vigtrafikolyckor skall minska med minst 50 % till ar
2007, detta innebar hogst 270 personer.

Som redovisas i budgetpropositionen har antalet dodade och svart skadade
i végtrafikolyckor inte minskat pa det sétt som har forutsatts. Inte heller kan
nagot trendbrott i utvecklingen skonjas. Antalet dodade i végtrafiken ar 2001
var 583 vilket &r i stort sett oférdndrat jamfort med &r 2000.

Enligt utskottets mening kravs kraftfulla insatser om maélen for trafiksdker-
heten skall kunna uppnas. Det dr nddvéndigt att alla berérda — séval trafikan-
ter som systemutformare — tar sin del av ansvaret for trafiksékerheten. Ett
forverkligande av trafiksdkerhetsmalen forutsatter att alla aktorer inom vig-
trafiken tar till sig den grundsyn som ligger bakom nollvisionen och som é&r
en forutsittning for framgéng, ndmligen att varje olycka som fororsakar dods-
fall eller svéra personskador dr en tragedi.

Med hénsyn till den oroande utvecklingen med ett 6kat antal mopedolyck-
or uppvaktades utskottet den 13 november 2002 av Nationalforeningen for
trafiksdkerhetens frimjande (NTF) och i samband dédrmed utfragades foretré-
dare for Viagverket samt Moped- och motorcykelbranschens riksforbund
(McRF). Vid métet redovisades att antalet mopedolyckor med dodlig eller
allvarlig utgang har okat efter riksdagsbeslutet dr 1999 dé en ny typ av moped
infordes, den s.k. EU-mopeden. Denna moped ar konstruerad for en hastighet
av hogst 45 km/tim och foraren maste ha korkort, traktorkort eller forarbevis
for moped klass 1. Under utfragningen redovisades problem med radande
trafiksékerhet, tillsyn, regelsystem, forsdljning av trimmade mopeder och
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fordonsutveckling med bl.a. fyrhjuliga mopeder i blandad trafik. Vidare in-
formerades om de atgédrder som berdrda parter arbetar med for att motverka
den negativa utvecklingen. Det géllde bl.a. krav pa registreringsskylt for alla
mopedtyper i syfte att underlitta tillsyn, éterkallelse av forarbevis, skérpta
krav pa aterforsdljare av mopeder och hastighetsreglering. Vissa av dessa
atgdrder kriver riksdagens agerande men ménga atgirder kan vidtas av rege-
ringen, Végverket och av organ inom branschen.

Utskottet avser att under varen 2003 behandla ett stort antal motioner om
olika trafiksdkerhetsfrigor som véckts under den allménna motionstiden &r
2002. Utvecklingen med ett 6kat antal mopedolyckor &r dock s& oroande att
utskottet redan nu vill uppmérksamma detta problem. Enligt utskottets me-
ning dr det angelédget att ett aktivt arbete genomfors for att atgirda problemet
med det okade antalet mopedolyckor. Utskottet forutsitter att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgérder som
vidtas for att komma till rdtta med det angivna trafiksdkerhetsproblemet.
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3 Jarnvigar och Oresundsforbindelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag om

— ckonomiska forpliktelser for Banverket avseende dels banhéll-
ning och sektorsuppgifter, dels Botniabanan,

— laneramar avseende dels vissa investeringar m.m., dels priorite-
rade jarnvégsprojekt och dels Svedab,

— finansiella befogenheter for bl.a. affarsverket Statens jarnvagar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp, kd), 4 (kd) och 5 (m, fp, kd).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet sex regeringsforslag som géller jarnvégs-
omréadet och Svensk—Danska Broforbindelsen AB, Svedab. Regeringen fore-
slar att riksdagen

4. godkénner att regeringen for ar 2003 far besluta om en ldneram i Riks-
géldskontoret pa 295 000 000 kr for Vigverket och Banverket tillsammans,
for att finansiera kapitaltillskottet till Svedab samt riantan for detta lan,

7. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget 36:4 Banver-
ket: Banhallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa hogst 9 200 000 000 kr efter
2003,

8. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for Botniabanan inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebir utgifter
pa hogst 25 000 000 000 kr efter ar 2003,

9. godkénner att regeringen for ar 2003 far besluta om en ldneram i Riks-
géldskontoret om hogst 8 795 000 000 kr for Banverket for investeringar i
eldrifts- och teleanldggningar, telenétsutrustning, projekteringslager, rorelse-
kapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt avtal ar 1983
mellan staten och Stockholms ldns landsting,

10. godkénner att regeringen for ar 2003 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 1 713 000 000 kr for genomforande av prioriterade
jarnvigsprojekt &r 2003,

11. bemyndigar regeringen att ge affirsverket Statens jarnvdgar samt de
nya verksamheter som numera bedrivs i bolag, finansiella befogenheter ar
2003 i enlighet med vad regeringen forordar.

Vidare behandlar utskottet f6ljande tre motioner:

—2002/03:T321 yrkande 9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
—2002/03:T377 yrkande 3 av Ulf Nilsson m.fl. (fp),

—2002/03:T462 yrkandena 2, 4 delvis och 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd).
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3.1 Ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag

I Banverkets verksamhet ingdr att sluta 1dngsiktiga avtal, som innebér eko-
nomiska forpliktelser for flera ar framét i tiden. Detta géller sévél avtal om
investeringar som avtal om drift och underhdll. Vidare har Banverket rege-
ringens uppdrag att ldmna bidrag for olika &ndamal. For att kunna planera sin
verksamhet méste bidragstagaren normalt veta i forvig att bidraget kommer
att betalas ut. I propositionen begér regeringen dérfor ett bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser om hogst 9,2 miljarder kronor. Bemyndigandet
bor avse all upphandlad verksamhet och alla bidrag dér flerariga avtal sluts
och som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, detta
oavsett om avtalen avser Banverkets interna resultatenheter eller externa
leverantorer.

Vidare begérs ett bemyndigande avseende Botniabanan om hdgst 25 mil-
jarder kronor, betriffande dels produktionskostnaden om ca 15 miljarder
kronor, dels den totala rintekostnaden under amorteringstiden om ca 10 mil-
jarder kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att under ar 2003 i fraga om
ramanslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter ingé ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa hogst
9,2 miljarder kronor efter &r 2003.

Riksdagen bor ocksa bemyndiga regeringen att under ar 2003 for Botnia-
banan inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda ataganden,
innebdr utgifter pa hogst 25 miljarder kronor efter &r 2003.

3.2 Oversyn av Botniabanans finansiering m.m.

Motionsforslag

Botniabanan bor genomforas, framhalls i motion 2002/03:T462 av Johnny
Gylling m.fl. (kd) (yrkande 6). Motiondrerna anser emellertid att finansie-
rings- och styrmodellen for Botniabanan omgaende bor ses over i syfte att
sikerstdlla att tidsplaner och kostnadsramar halls.

Utskottets stillningstagande

Botniabanan &r ett projekt omfattande 19 mil ny jarnvég fran Nyland norr om
Kramfors via Ornskéldsvik till Umed. Riksdagen bifoll hésten 2001 regering-
ens forslag om Botniabanan i samband med sin behandling av budget- och
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infrastrukturpropositionerna (prop. 2001/02:1, prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU1, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:125 och rskr. 2001/02:126).

Utskottet instimmer med motiondrerna om vikten av att Botniabanan ge-
nomfors i enlighet med uppstillda ekonomiska och tidsméssiga planer. Det
ror sig om mycket omfattande belopp. Det far ankomma pé regeringen att
noggrant folja projektet och — i synnerhet vid eventuella avvikelser fran fast-
lagda planer — aterkomma till riksdagen med fortldpande redovisning av
framétskridandet. Med vad utskottet nu har uttalat saknas skél for riksdagen
att vidta ndgon atgird med anledning av motion 2002/03:T462 (kd) i denna
del; den avstyrks alltsa.

3.3 Laneram for vissa jairnvagsinvesteringar m.m.

Regeringens forslag

Banverket har mojlighet att 1&na i Riksgéldskontoret for att finansiera investe-
ringar i eldrifts- och teleanldggningar, telenitsutrustning, projekteringslager,
rorelsekapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt avtal
fran &r 1983 mellan staten och Stockholms léns landsting. Regeringen begér
riksdagens godkénnande att regeringen for ar 2003 fér besluta om en léneram
i Riksgédldskontoret om hogst 8 795 miljoner kronor for Banverket for dessa
andamal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag.

3.4 Léneram for prioriterade jirnvagsprojekt m.m.

Regeringens forslag

I propositionen foreslés att riksdagen godkénner att regeringen for ar 2003 fér
besluta om en laneram i Riksgéldskontoret om hdgst 1 713 miljoner kronor
for genomf6rande av prioriterade jarnvagsprojekt 2003.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) motsédtter man sig for-
slaget om en laneram. Motiondrerna anser att regeringens forslag inte ar
tillréckligt specificerat. Vidare finner de att forslaget avser bade investeringar
och reinvesteringar. Enligt motionérernas mening &r finansiering genom lén
for dessa slags investeringar inte forenlig med budgetlagen. De mojligheter
som budgetlagen medger for l&nefinansiering avser investeringar, inte atgér-
der som i huvudsak har som syfte att hoja standarden pé befintliga véig- och
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jarnvégsstrackor, hdvdar de. De berdrda projekten bor i stillet finansieras
inom utgiftstaket (yrkande 2).

I samma motion (yrkande 4 i denna del) begirs ett generellt uttalande av
riksdagen om att finansiering av infrastruktur genom lan skall vara reserverad
for nyinvesteringar i form av sammanhallna och tydligt avgransade projekt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det p4 manga hall rdder brist pa sparkapacitet trots
gjorda infrastruktursatsningar. Den av regeringen foreslagna laneramen avser
en del av satsningen i nértid — for aren 2002—2004 — inom ramen for de infra-
strukturprojekt som riksdagen tog beslut om hosten 2001. Denna nértidssats-
ning har pdborjats genom att Banverket har utnyttjat mdjligheten att genom
upptagande av 1&n pdskynda genomfOrandet av investeringsprojekt. Enligt
utskottet ar det angeldget att det nu inledda arbetet for en forbéttrad jarnvags-
infrastruktur far fortsitta och inte fordrdjs genom éndrade finansieringsfor-
mer. Utskottet anser inte att det finns nagot skél for riksdagen att bifalla mot-
ion 2002/03:T462 (kd) yrkande 2.

Utskottet anser inte heller att nagon atgérd fran riksdagens sida &r pakallad
med anledning av motion 2002/03:T462 (kd) yrkande 4 (i denna del). Mot-
ionen avstyrks saledes i hir berérda avseenden.

3.5 Finansiella befogenheter for affarsverket Statens
jérnvdgar m.m.

Regeringens forslag

Statens jarnvégar ar ett affirsverk som forvaltar den egendom och ansvarar
for den verksamhet som fore utgédngen av ar 2000 ingick i Statens jarnvagars
verksamhet men som inte dverfordes till aktiebolag vid arsskiftet 2000/2001.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att ge
affarsverket Statens jarnvdgar samt de nya verksamheter som numera bedrivs
i bolag vissa finansiella befogenheter under ar 2003. De bemyndiganden som
avses dr dels tecknande av underuthyrningsavtal avseende leasingkontrakt,
dels placering av medel enligt gillande finanspolicy.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag.
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3.6 Banverkets produktionsverksamhet

Bakgrund

Banverket &r central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sektorsan-
svar, for hela jarnvagstransportsystemet. Harutover har Banverket forvaltande
uppgifter som avser banhéllning. Dessa innefattar planering och upphandling
av drift och underhall samt om- och nybyggnader av statens jarnvégsanlagg-
ningar. Bestdllningarna gors internt, fran de producerande enheterna, eller
externt, fran entreprendrer och konsulter. En tredje roll bestar i produktions-
verksamhet, dvs. tillhandahéllande av produktion och tjénster inom jarnvégs-
omrédet efter upphandling eller bestéllning.

Motionsforslag

For att tydliggéra Banverkets olika roller krdvs en bolagisering av konkur-
rensutsatta verksamheter, anfors i motion 2002/03:T321 av Elizabeth Ny-
strtom m.fl. (m) (yrkande 9). En effektivisering och besparing kan uppnas
genom att Banverkets hela produktion upphandlas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av rationaliseringar och
effektiviseringar for att vidmakthélla och utveckla jarnvégsnitet.

Genom ett beslut i Banverkets styrelse dr delar av Banverket produktion
konkurrensutsatta sedan den 1 juli 2001. Banverkets verksamhet bygger pé en
tydlig rollférdelning mellan forvaltande och producerande enheter. Verksam-
heten inom Banverket produktion ar inriktad pé drift och underhéll samt ny-
och ombyggnad av sparanldggningar. Uppdragen hérrér huvudsakligen fran
Banverkets banregioner, kommuner, hamnar, industrier och andra som dger
jarnvégsanldggningar.

Riksrevisionsverket (RRV) har genomfort vissa granskningar av Banver-
kets verksambhet. I sin revisionsrapport med anledning av Banverkets arsredo-
visning for &r 2001 har RRV ldmnat rekommendationer avseende bestéllar-
respektive utfrarorganisationen.

Enligt utskottets mening bor resultatet av denna nya inriktning utvérderas.
Mot den bakgrunden bor konkurrensutsittning av aterstdende delar av verk-
samheten avvaktas. En bolagisering av verksamheten &r inte aktuell, anser
utskottet. Med det nu sagda avstyrks motionen i berdrda delar.
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3.7 Laneram avseende kapitaltillskott till Svedab

Bakgrund

Den s.k. Oresundsforbindelsen bestir av dels en kust-till-kust-forbindelse
mellan Danmark och Sverige, dels vdg- och jarnvégsanslutningar pa sivil den
danska som den svenska sidan.

Beslutet om en fast forbindelse dver Oresund fattades ar 1991 pa grundval
av ett avtal mellan Sveriges och Danmarks regeringar. Avtalet godkéndes av
riksdagen i juni samma ar. Samtidigt beslutade riksdagen om de ekonomiska
ataganden som fOrutsattes enligt avtalet (prop. 1990/91:158, bet.
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Enligt beslutet skulle Oresundsférbindel-
sen finansieras med avgifter fran trafikanterna sé att ingen belastning pa
statsbudgeten skulle uppsta. Vidare skulle anslutningarna pad den svenska
sidan finansieras med det 6verskott som Oresundsforbindelsen beriknades ge.

Med anledning av regeringsavtalet bildades tva statligt dgda bolag. Det ena
ar svenskt, Svensk-Danska Broforbindelsen AB (Svedab), och det andra
danskt, A/S @resundsforbindelsen. Tillsammans bildade de Oresundsbrokon-
sortiet med uppgift att svara for planering, projektering, byggande, drift,
underhdll och finansiering av kust-till-kust-forbindelsen. Efter det att
Oresundsforbindelsen dppnades for trafik den 1 juli 2000 har konsortiet dnd-
rat namn till @resundsbro Konsortiet. Samtidigt har det koncentrerat sin verk-
sambhet till drift, kundservice och marknadsforing.

I och med att Oresundsfdrbindelsen togs i drift pdbdrjades avskrivningen
(vérdeminskningen) av anldggningen, vilket har lett till ett negativt resultat i
Svedabs ekonomi som inte kan tédckas med bolagets eget kapital. Forhallandet
med ett negativt kapital har, enligt vad som framgar av tidigare riksdagsbe-
handling, berdknats bestd under flera &r. Utdelning frén @resundsbro Konsor-
tiet till dgarbolaget Svedab berdknas att kunna utbetalas forsta gangen ar
2018. Kust-till-kust-forbindelsen av Oresundsforbindelsen bedoms vara dter-
betald pa 30 ar.

Regeringens forslag

I propositionen begérs att regeringen for ar 2003 far besluta om en laneram i
Riksgildskontoret pa 295 miljoner kronor for Vigverket och Banverket till-
sammans, for att finansiera kapitaltillskottet till Svedab samt rdntan for detta
lan.

Tidigare behandling i riksdagen

Nar utskottet behandlade motsvarande forslag forra hosten (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125) tillstyrktes forslaget om ldneram om
hogst 310 miljoner kronor for kapitaltillskott till Svedab. Samtidigt erinrades
om riksdagens beslut tidigare samma &r om att utvecklingen kring Oresunds-
forbindelsens ekonomi noga skulle f6ljas och redovisas for riksdagen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet godtar regeringens forslag om kapitaltillskott. Samtidigt erinrar
utskottet — Aaterigen — om riksdagens beslut om att utvecklingen kring
Oresundsforbindelsen noga skall foljas och redovisas for riksdagen.

3.8 Avgifter pa Oresundsbron

Bakgrund

I det avtal med Danmark som riksdagen beslutade om &r 1991 (bet.
1990/91:TU31 bil. 3 art. 15) faststilldes att kostnaderna for Oresundsforbin-
delsen i sin helhet skall tickas av konsortiet genom sérskilda trafikantavgifter.
Som en overgripande utgingspunkt giller att Oresundsbron syftar till att
skapa forbattrade trafikforbindelser mellan Sverige och Danmark och att
ddrmed &stadkomma forutsittningar for ett forstirkt och utbyggt kulturellt
och ekonomiskt samarbete samt for utvecklingen av en gemensam arbets- och
bostadsmarknad i Oresundsregionen till gagn for bada stater. Tillkomsten av
Oresundsbron syftar vidare till att frimja en rationell och #ndamalsenlig
jarnvégstrafik mellan landerna. Enligt avtalet giller att trafikantavgifterna for
Oresundsbron skall bestimmas sjilvstindigt av @resundsbro Konsortiet.

I det ursprungliga avtalet mellan Sveriges och Danmarks regeringar om en
fast forbindelse éver Oresund ingér vidare ett tilliggsprotokoll enligt vilket
nivén for farjetaxorna vid Helsingborg—Helsingor skall vara utgdngspunkt for
taxorna for végtrafiken pa bron (punkt 3 i tilliggsprotokollet).

Motionsforslag

Avgifter pa Oresundsbron tas upp i motion 2002/03:T377 av Ulf Nilsson m.fl.
(fp). Motionérerna anfor att kostnaderna for pendlare maste vara sa rimliga att
dven manniskor med ldgre inkomster kan arbetspendla. Savil bro- som férje-
avgifter maste sidnkas, heter det. Forhandlingar med danska staten maéste
inledas for att dstadkomma sénkta broavgifter.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att broavgifterna skall utformas med beaktande av de
riktlinjer som gemensamt lagts fast av Danmark och Sverige. For en fordnd-
ring av dessa grundldggande forutsittningar for prissdttningen krévs ett nytt
avtal med Danmark. Utskottet utgar fran att @resundsbro Konsortiet noga
foljer utvecklingen av trafiken och intdkterna av broavgifterna. Skulle det
finnas skal till fordndringar dr det konsortiet som har att ta initiativ till sédana.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionen, ndmligen att det
4r angeliget att kollektivtrafiken dver Oresundsbron kan utvecklas. Enligt
géllande transportpolitiska principer dr det inte statens uppgift att bestimma
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biljettpriserna. Nir utskottet behandlade ett motsvarande motionsforslag forra
hosten sade sig utskottet inte vara berett att foresla nagot initiativ fran riksda-
gens sida. Utskottet vidhaller denna standpunkt. Motion 2002/03:T377 (fp)
avstyrks alltsa i denna del.
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4 Sjofart

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag i budgetpropositionen
for 2003 inom verksamhetsomrddet Sjofart. Regeringen foreslar

12. att riksdagen godkénner ekonomiska mél och investeringsplan for Sjo-
fartsverket for perioden 2003—2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 ge Sjofartsverket fi-
nansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

15. att riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om Handelsflottans
kultur- och fritidsrad.

Vidare behandlar utskottet féljande 20 motioner:

—2002/03:T212 av Annelie Enochson (kd),

—2002/03:T231 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
—2002/03:T245 av Johan Linander (c),

—2002/03:T247 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (béda s),
—2002/03:T249 av Jeppe Johnsson och Sten Tolgfors (badda m),
—2002/03:T264 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bédda m),
—2002/03:T298 yrkandena 10, 21 och 22 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2002/03:T319 av Mona Jonsson (mp),

—2002/03:T321 yrkandena 14—18 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
—2002/03:T340 yrkande 4 av Peter Danielsson m.fl. (m),
—2002/03:T357 av Annelie Enochson (kd),

—2002/03:T365 av Asa Torstensson (c),

—2002/03:T400 av Erling Bager (fp),

—2002/03:T402 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (béada s),
—2002/03:T429 av Ronny Olander (s),

—2002/03:T464 yrkandena 2—4, 7 och 10 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2002/03:T466 yrkande 21 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),
—2002/03:T477 av Christin Nilsson m.fl. (s),

—2002/03:T513 av Sylvia Lindgren (s),

—2002/03:N340 yrkande 3 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c).
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4.1 Ekonomiska mal och investeringsplan m.m. for
Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till
ekonomiska mél och investeringsplan for Sjofartsverket for peri-
oden 2003-2005. Malet for Sjofartsverkets rantabilitet foreslas hal-
veras fran 7 % till 3,5 %. Utskottet forordar att regeringen ges be-
girda bemyndiganden att faststélla utdelning och skattemotsvarig-
het samt finansiella befogenheter for Sjofartsverket.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar ekonomiska mal for Sjofartsverket under perioden 2003—
2005 enligt foljande. Malet for rintabilitet ar att resultatet efter skattemotsva-
righet skall uppga till 3,5 % av eget kapital. Sénkningen av dagens mél som
uppgér till 7 % motiveras med att Sjofartsverket for narvarande genomfor en
samhillsekonomiskt viktig investering i farlederna till/fran Goteborg vilket
innebér hogre kostnader och sdmre resultatutveckling for verket. Det langsik-
tiga malet for soliditeten &r att den skall uppga till 1agst 30 %. Utdelningskra-
vet bor enligt regeringen omfatta en tredjedel av vinsten, rdknat som resultatet
efter skattemotsvarighet. Utdelning och skattemotsvarighet foreslas dven
fortsdttningsvis faststéllas slutligt av regeringen i samband med bokslutet.

Enligt budgetpropositionen foreslas vidare att riksdagen godkénner Sjo-
fartsverkets investeringsplan for perioden 2003-2005. Den innebér investe-
ringar inom en ram som sammanlagt omfattar 468,8 miljoner kronor, varav
197 miljoner kronor avser investeringar i farleder till Goteborgs hamn under
2003.

Regeringen forordar ocksa att Sjofartsverket far bemyndigande att ta upp
lang- och kortfristiga 1an inom en total ram av 350 miljoner kronor. Verket
bor ocksé fa sitta in kassamassigt 6verskott pa rantebarande konto i Riksgdld-
skontoret eller affarsbank.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfér om ekonomiska mél och
investeringsplan m.m. for Sjofartsverket. Det innebar att riksdagen bor

— godkédnna ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for peri-
oden 2003-2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

— bemyndiga regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet for
Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

— bemyndiga regeringen att for ar 2003 ge Sjofartsverket finansiella befogen-
heter i enlighet med vad regeringen forordar.
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4.2 Handelsflottans kultur- och fritidsrad (HKF)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen anfér om Handelsflottans kul-
tur- och fritidsrdd. Det innebédr att 18,5 miljoner kronor av radets
verksamhet 2003 finansieras fran farledsavgifterna och att 1angsik-
tiga utgdngspunkter skall laggas fast for HKF:s verksamhet.

Regeringens forslag

Handelsflottans kultur- och fritidsrads (HKF) verksamhet finansieras genom
dels en avrdkning pé Sjofartsverkets farledsavgifter, dels egna avgiftsintikter.
Regeringen berédknar att for ar 2003 skall 18,5 miljoner kronor av radets totala
kostnader finansieras genom avrdkning av farledsavgifterna. Enligt radet
berdknas de egna avgiftsintdkterna uppgé till 4,9 miljoner kronor. Vidare
anges att regeringen under ar 2003 avser behandla en framstéllan fran HKF
med begiran om klarldggande av langsiktiga utgdngspunkter for verksamhet-
en.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar det angeldget att langsiktiga utgdngspunkter for
HKEF:s verksamhet ldggs fast vad avser fortsatt inriktning, omfattning och
finansiering. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om att riksdagen
godkénner vad regeringen forordar om HKF.

4.3 Sjofartsstod och internationell sjofartspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att en bred politisk samsyn har utvecklats nir
det géller néringspolitiskt stdd till sjofart. Det innebér att néringen
skall ges likvardiga konkurrensvillkor och att det langsiktiga malet
dr att sérskilda statsstdd skall avvecklas. Med hénvisning till att re-
geringen inom EU forutsitts verka for en ordning som sékerstéller
storsta mdjliga konkurrensneutralitet utan statliga subventioner av-
styrks berorda motionsforslag.

Utvecklingen av konkurrens och sjofartsstod inom EU

Handelsflottorna inom EU har under de senaste artiondena varit utsatta for en
allt hardare konkurrens frén tredjelandsflottor och bekvimlighetsflaggat ton-
nage som opererat till betydligt ldgre kostnader. Denna konkurrens har med-
fort att EU:s andel av tonnaget fran &r 1970 till i mitten av 1990-talet har
minskat frén 32 % till 14 %. Mot den bakgrunden har EG-kommissionen i
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maj 1997 faststdllt nya riktlinjer for statligt stdd till sjofartsnéringen. Dessa
innebér jaimfort med dem som tidigare géllt betydligt utdkade mojligheter till
stod. Dessutom har antalet stodformer 6kat och blivit mer flexibla.

Som huvudregel giller att statligt stod endast fér ges till fartyg som é&r regi-
strerat i ett medlemslands skeppsregister. Som tak for statligt stod giller
reduktion till noll av skatter och sociala avgifter for sjofolk och av bolags-
skatt. Inom ramen for denna totala begrinsning kan kostnader for sjoméns
hemresor erséttas. Investeringsstdd i samband med fartygsanskaffning kan i
viss utstrackning godtas. Stod till utbildning och forskning kan godkénnas
under vissa forutsittningar. For att ticka forluster av statens uppstéllda ser-
vicekrav kan s.k. Public Service Obligations (PSO) medges. Foretagsskatt kan
ersittas med s.k. tonnageskatt. Denna tas ut som en fast skatt som ar relaterad
till fartygets storlek. For vinstgivande rederier innebédr tonnageskatten att
skatten reduceras avsevért. I Europa tillimpas olika metoder for att behandla
skatter och sociala avgifter for ombordanstéllda. Far den anstéllde nettolon
betalar rederiet inte in ndgon skatt. Detta kan ocksa vara fallet vid bruttolone-
system om rederiets skatter och avgifter for ombordanstillda budgetméssigt
behandlas netto. Behandlas de ddremot brutto betalas de forst in till staten och
aterbetalas darefter till rederiet.

Motionsforslag

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) konstaterar i motion 2002/03:T321 att de gél-
lande EU-reglerna tillkom for att europeiska redare skulle fa rimliga konkur-
rensvillkor gentemot s.k. bekvimlighetsflaggat tonnage. Tanken var inte att
unionens olika stater skulle skattebefria hela yrkesgrupper for att skapa kon-
kurrensfordelar for den egna nationens foretag. Risken dr nu uppenbar att
modellen for subvention av férjesjofart blir allmin i Nordeuropa. Med stor
sannolikhet uppstar dirmed kompensationskrav fran andra transportforetag
som riskerar att transportbranschen i EU utvecklas till ett odverskadligt sub-
ventionssystem. Regeringen bor darfor verka for en ny sjofartspolitik inom
EU, en politik som utgér frin Romfordragets portalparagraf, artikel 92, och
som avvecklar de nationella stddprogrammen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhaller i motion 2002/03:T298 att den svenska
sjofarten under en rad av ér har varit hotad av konkurrensen fran andra lénder.
Under senare &r har dock situationen forbéttrats i och med att rederistddet
forsvunnit och ersatts med en s.k. nettolosning. Folkpartiet anser dndock att
EU langsiktigt méste arbeta pa att & bort alla sérldsningar for branschen.

I motion 2002/03:T513 av Sylvia Lindgren (s) anfors att atgérder bor vidtas
mot fartyg som seglar under bekvamlighetsflagg i syfte att 6ka sékerheten for
milj6 och ménniskoliv. Intentionerna bakom lex Britannia bor darfor bevaras.
Atgirder bor vidare vidtas for att minska mojligheterna for fartyg under be-
kvamlighetsflagg att fardas Over svenska farvatten och ldgga till i svenska
hamnar. Sverige bor dven i alla relevanta internationella sammanhang verka
for att fa stopp pa fenomenet med bekvimlighetsflagg.

2002/03:TU1

59



2002/03:TU1

60

1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

Utskottets stillningstagande

Bade regeringen och riksdagen har vid flera tillféllen uttalat att det &r angeld-
get att sld vakt om svensk sjofartsndring och att denna ndring méste ges lik-
vérdiga konkurrensvillkor med védra ndrmaste konkurrentldnder. I samman-
hanget har dven erinrats om den vikt som ett svenskt bibehéllet sjofartskun-
nande har for centrala svenska omrdden som sjosékerhet och miljofragor samt
Sveriges mdjligheter att dven fortsdttningsvis vara en padrivande kraft i det
internationella arbetet inom dessa omraden. Sveriges geografiska beldgenhet
och vart starka sjofartsberoende nér det géller utrikeshandeln leder ocksa till
slutsatsen att en tillriacklig sjofartskompetens har betydelse for en positiv
utveckling av hela den svenska transportsektorn och strivan mot kombinerade
transportldosningar med sjofart som en viktig 1dnk i transportkedjan.

Riksdagen har mot denna bakgrund med bred majoritet stéllt sig bakom det
nya sjofartsstodet som borjade tillimpas den 1 oktober 2001. Stodet innebér
ett nettostdd genom att arbetsgivaren krediteras ett belopp som motsvarar
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter och omfattar bade lastfartyg och passa-
gerarfartyg i internationell trafik. Det huvudsakliga motivet till att den nya
stodformen infordes var att det skulle skapa forutsattningar for den svenska
handelsflottan att konkurrera pa likvdrdiga villkor pd sj6fartsmarknaden. Som
redovisas i1 budgetpropositionen har ddrefter den svenska handelsflottans
konkurrenskraft forbéttrats, vilket resulterat i bl.a. en dkad inflaggning till det
svenska sjofartsregistret.

Niér det géller de nu aktuella motionsforslagen om en avveckling av sj6-
fartsstoden inom EU vill utskottet erinra om att i propositionen som lag till
grund for det nya sjofartsstodet framholls att diskussioner avségs ta upp med i
forsta hand de nordiska grannldnderna och Tyskland for att underséka moj-
ligheterna att komma fram till en gemensam syn pd behovet av néringspoli-
tiskt stod till europeisk farjesjofart (prop. 2000/01:127). Utskottet bitradde
denna uppfattning och framholl i sitt av riksdagen godkédnda betdnkande att
den svenska héllningen borde vara att firjetrafik och ovrig passagerartrafik
som i huvudsak bedrivs i konkurrens med annan europeisk trafik inom
EU/EES-omradet inte skall fa statligt stod (bet. 2001/02:TU3).

Utskottet star fast vid denna uppfattning och anser det angelédget att en ge-
mensam syn utvecklas nar det géller naringspolitiskt stod till sjofart inom EU.
I sammanhanget kan dven ndmnas att Godstransportdelegationen i sitt slutbe-
tankande har framhallit att det 1angsiktiga malet bor vara att genom internat-
ionellt arbete pd manga olika nivéer fordndra villkoren for den internationella
sjofartsndringen sa att motiven for sérskilda statsstod till de nationella rederi-
erna bortfaller och en sund konkurrenssituation kan uppnas utan sédana stod
(SOU 2001:61 s. 247).

Utskottet forutsédtter mot denna bakgrund att regeringen inom EU aktivt
verkar for en ordning som sikerstéller storsta mojliga konkurrensneutralitet.
Utgangspunkten bor vara att inom ramen for ett samlat europeiskt kostnads-
ansvar uppna ett langsiktigt hallbart transportsystem utan behov av statliga
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subventioner. Utskottet delar ddrmed den uppfattning som kommer till uttryck
i nu aktuella motioner.

Savitt giller atgiarder for motverka bekvamlighetsflaggade fartyg och
frimja att fartyg aterregistrerar sig inom gemenskapen vill utskottet darutdver
betona vikten av att regelsystemet — syftande till bl.a. 6kad sjosdkerhet och
motverkande av social dumpning — 4r enhetligt och gillande for all sjofart
inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget ar registrerat. Utskottet
vill vidare nér det giller dtgérder for att minska mojligheterna for fartyg under
bekviamlighetsflagg att fdrdas Over svenska farvatten och ldgga till i svenska
hamnar hénvisa till att milj6- och jordbruksutskottet genom beslut den 28
november 2002 har berett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig om att klassifi-
cera Ostersjon som sirskilt skyddat havsomrade. Med en sadan klassificering
kan enligt utskottets mening ges 6kade mojligheter att vidta angeldgna atgér-
der for att 6ka sidkerheten for miljé och méanniskor.

Med hinvisning till det anforda synes syftet med samtliga berérda mot-
ionsforslag bli tillgodosett utan att riksdagen tar nagot initiativ i drendet.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:T298 (fp) yrkande 21,
2002/03:T321 (m) yrkande 14 och 2002/03:T513 (s).

4.4 Handelssjofartens kostnadsansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att kostnadsansvarets utformning har stor betydelse
for utvecklingen av ett langsiktigt hallbart transportsystem dér sjo-
fartens samhéllsekonomiska fordelar kan tas till vara. Med hanvis-
ning till pdgaende utredningsarbete om sjofartens avgiftssystem av-
styrks samtliga motionsforslag. Jamfor reservation 6 (m, fp, kd).

Inledning

Tillsyn Over sjosdkerheten, lotsning, utmdrkning av farleder, sjordddning,
isbrytning, skydd av miljon mot fororening frén fartyg och sjokartldggning &r
for handelssjofarten angeldgna uppgifter som Sjofartsverket svarar for. Verk-
samheten omfattas av handelssjofartens kostnadsansvar genom avgifter som
laggs pé denna sjofart. Sedan den 1 januari 1998 tillimpas ett nytt system for
sjofartsavgifter som innebér att fyravgiften och farledsvaruavgiften har slagits
samman till en avgift bendmnd farledsavgift. Lotsavgiften har betraktats, till
skillnad fran fyravgiften och farledsvaruavgiften, som en betalning for en
individuellt utpekad tjénst i form av lotsning. Lotsavgiften ingar dérfor inte i
den mer generella farledsavgiften, och dess konstruktion kvarstar ofordndrad i
det nya systemet. Farledsavgiften och lotsavgiften kallas tillsammans de
allménna sjofartsavgifterna. Den nya ordningen har foljande huvudsakliga
innebord.
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e Inrikes sjotransporter, som enligt den gamla ordningen var undantagna
fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med farledsavgift och
hédrigenom likstdllts med det stora flertalet utrikes sj6transporter.

e Aven den transoceana linjetrafiken, som enligt den gamla ordningen var
undantagen fran fyravgift och farledsvaruavgift, har belagts med farleds-
avgift.

e Farledsavgiften har miljodifferentierats.

Sjotransporter inom Véneromrédet — varmed avses strickan frén Goteborgs-

omréadet upp till Vénern och hela Vénern — dr emellertid befriade fran farleds-

avgift och undantas sdledes frdn den nya regeln om att den inrikes sjofarten
jamstdlls med den utrikes sjofarten i avgiftshdnseende. Utskottet dterkommer

i det foljande till Vénersjofarten.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) begéirs en utredning
om kostnadsansvaret for och behovet av isbrytarflottan. Kostnadsansvaret bor
enligt motiondrerna inte vila pa handelssjofarten utan ingé i statens generella
regionalpolitiska atagande. Motiondrerna framhéller vidare att en fortsatt
rationalisering inom Sjofartsverket dr angeldgen. Darigenom minskar behovet
av medel under ett anslag for fritidsbatsindamal som handelssjofarten genom
onddigt hoga sjofartsavgifter ordttmatigt tvingas bidra till. Genom Sjofarts-
verkets taxekonstruktion riskerar stora delar av sjofarten att slas ut. En an-
passning av Sjofartsverkets taxa till den samhéllsekonomiska marginalkost-
naden skulle innebéra vésentligt lagre kostnader for sjotransporter och dar-
med ocksé minskad belastning pé vég- och jarnvigsnéten.

Jeppe Johnsson och Sten Tolgfors (bdda m) uppmérksammar i motion
2002/03:T249 att gillande system for finansiering av isbrytningen innebdr att
kostnaderna till stor del bérs av vist- och sydkusthamnar. Denna kostnadsbe-
lastning 1 kombination med den i Sverige hoga avgiftsbelastningen pa sjofar-
ten leder till en forsdmrat konkurrenssituation gentemot utlindska hamnar.
Motionédrerna anser darfor att det dr rimligt att betydande delar av kostnader-
na for isbrytningen 6verfors fran dagens avgiftsfinansiering till skattefinansie-
ring.
Enligt Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bdda m) i motion 2002/03:T264
bor ett nytt system for farledsavgifter utarbetas som bygger pa att
e anvindaren skall betala for de resurser som tas i ansprak samt att
samhadllsekonomisk marginalkostnad anvinds som berdkningsgrund,
e  det skall vara enkelt och transparent,
e  det skall vara tillvixtbefrdmjande for svensk handel och industri,
e  det skall vara rittvist och konkurrensneutralt,
e det skall ge kraftfulla incitament till milj6- och teknikbefraimjande
atgarder fran trafikanternas sida.

Erling Bager (fp) konstaterar i motion 2002/03:T400 att i dag betalar sjofarten
pé svenska hamnar hoga avgifter jamfort med andra EU-lander. Motsvarande
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kostnadsuttag ar otdnkbart i andra EU-ldnder och inte heller i linje med EU:s
vitbok om effektiva och réttvisa trafikavgifter. For att behalla den internation-
ella sjofarten péd svenska hamnar bor darfor sjofartsavgifterna EU-anpassas.

Peter Danielsson m.fl. (m) framhaller i motion 2002/03:T340 att sjofartens
avgifter skall vara konkurrensneutrala jimfort med andra transportslag. Enligt
motiondrerna dr det inte rimligt att staten genom en snedvriden avgiftspolitik
ger sjofarten i Oresund samt i sédra Ostersjon simre konkurrensforutsittning-
ar dn andra transportslag, speciellt som sjofarten fir anses vara minst miljo-
storande med hénsyn till fraktad godsméngd.

I motion 2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd) begérs en dversyn av
dagens avgiftssystem i syfte att skapa ett mer konkurrensneutralt forhallande
mellan bat, bil och jirnvég. Det dr viktigt att de olika transportslagens avgifter
upplevs som rittvisa och att de betalar for sina miljokostnader och den infra-
struktur som krévs. Enligt motiondrerna bor regeringen prova att finansiera
isbrytningen med hjidlp av EU-medel. I kd-motionen framhélls vidare att
Sjofartsverkets investeringar i farleder finansieras genom hdojda sjofartsavgif-
ter och att det ytterst innebér att exportindustrin far betala hogre frakter. En
sddan ordning dr inte rimlig, hdvdas det, och regeringen bor darfor ater-
komma med forslag om hur sjofartens investeringsbehov kan finansieras pa
samma sétt som Ovrig infrastruktur.

Motsvarande uppfattning redovisar Annelie Enochson (kd) i motion
2002/03:T357 som framhaller att det svenska avgiftssystemet for godstrans-
porter inte dr trafikslagsneutralt genom att avgifterna inte stir i relation till
respektive trafikslags kostnader. Det dr vidare inte rimligt att sjofarten betalar
kostnader som inte &r sjofartsrelaterade. Sjofartens avgifter bor darfor omga-
ende sdnkas sa att dels svenska hamnar far mdjlighet att konkurrera pé lika
villkor med andra ldnders hamnar, dels sjofarten far konkurrensneutralitet
gentemot andra transportslag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om kostnadsansvarets betydelse for
sjofartens fortsatta utveckling. Enligt gillande transportpolitiska principer har
ocksa rittvisa konkurrensvillkor tillmétts en stor betydelse for utvecklingen
av ett langsiktigt hallbart transportsystem. Europeiska kommissionen har
vidare presenterat en vitbok om den gemensamma transportpolitiken fram till
2010: Vigval infor framtiden. Dér behandlas bl.a. principerna for avgiftssétt-
ning av transportinfrastrukturen samt vikten av att forbéttra forutséttningarna
for sjofarten 1 Europa och astadkomma ett hllbart transportsystem.

Mot denna bakgrund och med anledning av motsvarande motionsforslag
hosten 2001 har riksdagen som sin mening gett regeringen till kdnna att en
oversyn av farledsavgifterna snarast bor genomforas i syfte att skapa ett av-
giftssystem som ger ett konkurrensneutralt forhdllande mellan transportslagen
och som motsvarar de marginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vit-
bok. Av arets budgetproposition framgér att den begirda Sversynen har inletts
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inom Regeringskansliet. Oversynen av sjéfartsavgifter inbegriper sévil far-
ledsavgifter som lotsavgifter. En ambition ar att avgiftssystemets miljosty-
rande effekt skall forbéttras. En redovisning om sjofartsavgifter planeras
under véaren 2003. I sammanhanget kan vidare ndmnas att enligt den §verens-
kommelse som nyligen trdffats om Vinersjofarten, som utskottet aterkommer
till senare, ingdr som en avtalspunkt tillsdttandet av en parlamentarisk utred-
ning om prissittningen pa utnyttjandet av infrastrukturen i syfte att uppna
konkurrensneutralitet mellan transportslagen.

Med hénvisning till det anforda &r utskottet inte berett att nu fororda ndgon
riksdagens dtgédrd. Resultatet av regeringens oversyn av sjofartsavgifterna bor
enligt utskottets mening avvaktas. Motionerna avstyrks foljaktligen.

4.5 Vinersjofart samt 6vrig insj0- och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att Vénersjofarten dr virdefull och vélkomnar den
overenskommelse som nyligen tréffats om langtgdende insatser i
syfte att 6ka effektiviteten och séinka kostnaderna for Vénersjofar-
ten. Enligt utskottets mening bor dverenskommelsen kunna tjéna
som en grund for fortsatta insatser for att frimja Gvrig insjo- och
kustsjofart. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga aktu-
ella motionsforslag. Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Motionsforslag

Vinersjofart och 6vrig inrikes sjofart behandlas i foljande fyra motioner.
Genomgéende i alla dessa motioner framhalls att transporter pa Vénern eller
Malaren eller ldngs kusterna innebér fordelar fran milj6-, trafiksdkerhets- och
energieffektivitetssynpunkt i férhallande till vdg- och jarnvéigstransporter och
att dessa fordelar motiverar insatser fran bl.a. statens sida. I flera motioner
betonas ocksa att det faktum att man inom EU satsar pa de inre vattenvédgarna.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhaller i motion 2002/03:T298 att sjofart ér,
speciellt for bulktransporter, en miljomaéssigt och ekonomiskt effektiv trans-
portform. Detta géller sirskilt inlandshamnar framfor allt i Vénern och Mila-
ren dér sjotransporter utgor ett attraktivt och sédkert transportalternativ. Som
exempel ndmns att ett tankfartyg som gar upp i Vénern via Gota kanal kan
motsvara ca 40—45 tankbilar pa vig. Regeringen bor dérfor hitta ett system sé
att insj0- och kustsjofarten kan dka och ddrmed tryggas.

Sven Bergstrom m.fl. (¢) understryker i motion 2002/03:T466 vikten av att
goda villkor erbjuds for Véner- och Milarsjofarten. Centerpartiet vilkomnar
darfor den nyligen triffade dverenskommelsen mellan berérda kommuner och
staten betrdffande Vianersjofarten. Enligt motionédrerna bor en parlamentarisk
utredning omedelbart tillsdttas som péborjar kartliggningen av rddande for-
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hallanden och utifrdn den foreslar atgirder. Béttre sjofartsvillkor dr av stor
vikt for sdval néringslivet som miljon.

Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s) betonar i motion 2002/03:T402 att
arbetet med att forbéttra Vénersjofartens forutsédttningar bradskar. Det finns
dérfor ingen tid for utdragna diskussioner. Ju forr dtgérder kan sittas in desto
bittre.

Johnny Gylling m.fl. (kd) efterlyser i motion 2002/03:T464 ett handlingspro-
gram for kustsjofarten. Enligt motionérerna finns det stora forutséttningar for
att 0ka nérsjofarten. EU:s transportministrar har sagt sig vilja utveckla kust-
sjofarten. Detta dr positivt for transporterna och Sverige med sin langa kust
och sina l&nga vattendrag som skulle tjdna pa att kustsjofarten fick en rends-
sans. Regeringen bor mot denna bakgrund snarast redovisa ett handlingspro-
gram for att forbéttra villkoren for kustsjofarten.

Utskottets stillningstagande

I sitt av riksdagen godkénda betidnkande 2000/01:TU1 framholl utskottet att
Vinersjofarten kan bidra till att uppna de transportpolitiska mélen enligt 1998
ars riksdagsbeslut om ett tillgdngligt transportsystem, en hdg transportkvali-
tet, en sdker trafik, en god miljo och en positiv regional utveckling. Utskottet
vidhaller den uppfattningen och ar alltjimt Gvertygat om att man bor soka
utnyttja de goda mojligheter som finns att frakta stora lastkvantiteter direkt
via hamnar i Vénern, Milaren och utmed vara kuster. Darigenom kan en
visentlig avlastning av vdg- och jarnvigsnéten uppnas. Nuvarande utveckling
kan pé sikt innebéra faror for sjofartens fortbestdnd i de ndmnda vattenomra-
dena. I det ndmnda betéinkandet betonade utskottet ocksa vikten av att fragan
om Vinersjofarten — och om sjdtransporterna pa Mélaren och utmed vara
kuster — far en skyndsam 16sning.

Utskottet vilkomnar mot denna bakgrund att regeringen har tillsatt en sér-
skild forhandlingsman for Vinersjofarten som i september 2002 triffat en
dverenskommelse om Aatgirder for Vinersjofarten. Overenskommelsen har
traffats mellan staten genom dess forhandlingsman och Gullspangs, Karlstads,
Kristinehamns, Lidkopings, Mariestads, Vinersborgs och Amals respektive
kommun, Géteborgs Hamn AB, Vianerhamn AB, Regionstyrelsen i Varmland,
Regionstyrelsen i Vistra Gotaland, Vénerns Seglationsstyrelse, Sjofartsver-
ket, Erik Thun Rederi AB, Ahlmark Rederi AB och Sjéfartsverket. Overens-
kommelsen innebér att samtliga berdrda parter gjort langtgadende dtaganden
for att frimja Vanersjofartens utveckling. Det innebér bl.a. att hamnavgifterna
sénks, att Vénerns seglationsstyrelse inlemmas i Sjofartsverket, att mojlighet-
erna till lotsdispens vidgas, att avgiften for passage genom Goteborgs hamn
tas bort, att konkurrensneutralitet skall uppnas gentemot 6vriga transportslag
samt att ett naringslivsrad inréttas for Vanerregionen.

Utskottet anser att Vénersjofarten dr vérdefull for Vianerregionen och att
den triffade dverenskommelsen ger mdjligheter att trygga och utveckla Vi-
nersjofarten. Overenskommelsen visar att undertecknade parter ér beredda till
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langtgaende insatser for Vinersjofartens utveckling i syfte att 6ka effektivite-
ten och att sinka kostnaderna for Vénersjofarten. Utskottet forutsitter att
overenskommelsen kommer att f6ljas upp och att regeringen for riksdagen
redovisar vilka effekter som har uppnétts.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att motsvarande samsyn och
kraftfulla insatser kan goras for ovrig insjo- och kustsjofart. Utskottet forut-
sdtter att berorda parter aktivt verkar for att, i enlighet med de transportpoli-
tiska mélen, utveckla en effektiv och héllbar strategi for sjofarten. I avvaktan
péd att sd sker anser utskottet att de nu aktuella motionsyrkandena inte bor
foranleda ndgon riksdagens 4tgidrd. Motionerna 2002/03:T298 (fp)
2002/03:T402 (s), 2002/03:T464 (kd) och 2002/03:T466 (c) avstyrks foljakt-
ligen. Syftet med motionsyrkandena forutsitts dock till visentlig del komma
att tillgodoses.

4.6 Hamnfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att hamnarna har en central funktion for utveckling-
en av ett héllbart och effektivt transportsystem. Med hénvisning till
pagdende utredningsarbete och EU-behandling av direktiv om
hamnverksambhet avstyrker utskottet yrkanden i m- och fp-motioner
om avreglering och privatisering av hamnar. Jdmfor reservation 8

(m, fp)-

Motionsforslag

Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhéaller i motion 2002/03:T321 att hamnar
och andra godsterminaler skall finnas dér behovet finns och att marknaden
bést avgdr detta utan statlig inblandning. Hamnverksamheten bor dérfor avre-
gleras och privatiseras. Vidare framhalls att kommunala hamnkostnader drab-
bar sjotrafiken ensidigt och att det géllande stuverimonopolet har forhindrat,
eller i varje fall forsvarat, inforande av ny teknik, t.ex. sjdlvlossande bétar.
Det s.k. stuverimonopolet uppmérksammas dven av Marietta de Pourbaix-
Lundin i motion 2002/03:T231. Motionéren anfor att transportkostnaderna i
Gotlandstrafiken kan sinkas om &keriforetagen sjdlva kan koéra lastfordon
ombord respektive i land fran farjorna.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) understyrker i motion 2002/03:T298 vikten av att
konkurrenssituationen i hamnarna forbéttras. EU har stillt sig bakom en hel
rad forslag som skulle forbattra konkurrensen i hamnarna. Denna politik
maste enligt motiondrerna ocksa bli verklighet i Sverige.
Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c¢) foreslar i motion
2002/03:N340 att Ystads hamn klassificeras som hamn av riksintresse.

Christin Nilsson m.fl. (s) framhaller i motion 2002/03:T477 att hamnarna bor
samordna sin verksamhet. For att f4 en bittre samordning mellan trans-
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portslagen &r det enligt motiondrerna lampligt att Godstransportdelegationen
finner vigar for att 6ka den godsméngd som transporteras till sjoss.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller konkurrenssituationen i hamnar vill utskottet inledningsvis
klargdra att den transportpolitiska utvecklingen alltmer gar i riktning mot att
bygga upp transportkedjor dir varje trafikslags fordelar tas till vara for att
utveckla effektiva och héllbara transportsystem. Enligt utskottets mening
innebdr detta att hamnarna dr av stor betydelse for den framtida utvecklingen.
Eftersom ca 90 % av all export och import réknat i godsvolym utfors av sjo-
farten har hamnarna en central funktion for godstransportsystemet och dér-
med for tillvéxten i landet.

Denna syn pd hamnarnas betydelse avspeglas i regeringens direktiv (Dir.
2002:98) till den nya Godstransportdelegation som tillsatts tidigare i ar for att
lagga fram ett heltdckande forslag till hur staten kan stimulera mer samhéllse-
konomiskt effektiva godstransporter dar man sérskilt uppméarksammat termi-
naler och hamnar. Enligt direktiven skall sérskilt behovet av omlastningsmaj-
ligheter vid strategiska knutpunkter kartliggas liksom fordelningen av ansva-
ret for att sddana anldggningar, i forsta hand terminaler, finns varaktigt till-
géngliga och kan utvecklas. Med terminaler avses sévél landbaserade anord-
ningar som hamnar. Delegationen skall belysa hur ansvaret for terminalerna
bor fordelas och vilka principer for avgiftssittning, konkurrens osv. som bor
rdda for att frimja samverkan mellan trafikslagen. Vid bedémningen av vad
som dr en miljoméssigt onskvird utveckling skall delegationen utga fran de
miljoméal som faststillts av riksdagen (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

I direktiven anges ocksa att det padgaende arbetet i EU med forslagen till
regler om jarnvégs- och hamnfragor kan komma att fordndra forutséttningar-
na for de fragekomplex som ror terminaler. Sverige bor skaffa sig underlag
for overvidganden om hur resultatet av detta EU-arbete béast kan omsittas i
svensk lagstiftning. Delegationen skall darfor 1dmna forslag till hur kom-
mande EU-regler som avser terminaler bor genomforas i svensk lagstiftning.

Det som hér avses ér bl.a. det forslag till direktiv som kommissionen i feb-
ruari 2001 presenterat om marknadstilltrade for hamntjanster. Forslaget inne-
bér att procedurregler infors i syfte att garantera att alla tjansteleverantorer far
samma mdjlighet att komma in pd marknaden for hamntjénster. De hamn-
tjénster som omfattas av direktivet dr dels teknisk-nautiska tjdnster sdsom
lotsning, bogsering och fort6jning, dels lasthanteringstjénster sdsom stuveri-
arbete och andra typer av transporter inom terminalen, lagring, lastkonsolide-
ring (samlastning) samt passagerartjanster sdisom ombord- och landstigning.

Direktivet ar tillimpligt pé alla kusthamnar och kusthamnssystem som &r
beldgna inom en medlemsstats territorium och 6ppna for allmidn kommersiell
sjofart, forutsatt att hamnens arliga trafikvolym under de senaste tre aren inte
underskridit 3 miljoner ton eller 500 000 passagerare. Direktivet behandlas
for nirvarande av EU-parlamentet i sin andra 14sning. Resulterar behandling-
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en i rddet och Europaparlamentet i att lagforslaget antas kan direktivet
komma att trdda i kraft ar 2005. Med hédnvisning till den pagaende behand-
lingen av EG-direktivet och Godstransportdelegationens uppgifter anser ut-
skottet att motionerna 2002/03:T231 (m) yrkande 4, 2002/03:T298 (fp) och
2002/03:T321 (m) inte bor foranleda riksdagen nagon étgérd.

Utskottet dvergar ddrmed till motion 2002/03:T477 (s) och de spdrsmal som
dér tas upp om samordning av hamnverksamhet m.m. Enligt utskottets me-
ning &r det viktigt att ta till vara eventuella samordningsmojligheter for att
Oka effektiviteten. En utgéngspunkt for den pdgdende planeringen av trafikens
infrastruktur 4r ocksé att soka beakta mojligheterna att bygga upp ett vil
samordnat transportsystem. Enligt riksdagens beslut med anledning av infra-
strukturpropositionen 4r det angeldget att landanslutningarna till nationellt
viktiga hamnar beaktas i infrastrukturplaneringen. Med de direktiv som utfér-
dats for den nya Godstransportdelegationens arbete ges dven goda forutsétt-
ningar fOr att motiondrernas 6nskemal tillgodoses.

Niér det slutligen géller motion 2002/03:N340 (c) om Ystads hamn vill ut-
skottet framhalla att EU har beslutat att hamnar med en godsomséttning om
minst 1,5 miljoner ton eller minst 200 000 resande skall ingd i TEN-T-nétet
som kategori A-hamnar (Transeuropean Network — Transport). Sjofartsverket
har med utgéngspunkt fran hamnstatistiken mot denna bakgrund angett att 22
svenska hamnar, varav 17 godshamnar, uppfyller dessa villkor. Bland dessa
ingdr Ystads hamn. Enligt Sjofartsverket ar det rimligt att dessa hamnar dven
skall vara av nationellt svenskt transportpolitiskt intresse och forklaras som
riksintresse.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsfor-
slag.
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4.7 Fritidsbatsregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden om ett
aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister. Utskottet han-
visar till regeringens uttalanden om att ett befintligt frivilligt regis-
ter bor ligga till grund for ett allmént register samt om att en sir-
skild utredare bor belysa mojligheterna att infora en obligatorisk
ansvarsforsakring for dgare av fritidsbatar och hur ett allmént fri-
tidsbatsregister bor vara utformat. Jamfor reservationerna 9 och 10

(m, fp, kd) resp. (v, mp).

Motionsforslag

I motion 2002/03:T319 av Mona Jonsson (mp) foreslas att ett obligatoriskt
register for fritidsbatar 6ver 7 meter och/eller med motor pa 14 histkrafter
kan vara en vettig grians for registreringen. Det viktiga &r att fa en klar och
tydlig siffer- och bokstavsmarkering pa skroven sé att sjordddning, kustbe-
vakning och hamnansvariga snabbt kan identifiera dgaren. Det kan handla om
att ridda liv men ocksd om att fa tag i miljomarodorer, béttjuvar och andra
oldmpliga bétforare. Behovet har sedan lange varit akut. Problemen med ett
inforande, om avgifter o.dyl., &r bagatellartade i jamforelse med de fordelar
systemet ger. Detta kan givetvis ocksé kombineras med en ansvarsforsékring,
obligatorisk eller frivillig.

Ronny Olander (s) framhéller i motion 2002/03:T429 att utvecklingen av
batlivet i landet entydigt pekar pa behovet av en obligatorisk ansvarsforsak-
ring for batar som omfattar personskador och sakskador som orsakas pa an-
nans egendom. Kravet pa obligatorisk ansvarsforsékring for batar har vickts i
riksdagen vid ett flertal tillfillen under 1990-talet, men hittills har det inte
resulterat i lagstiftning. Regeringen aviserade redan 1999 om en sérskild
utredare som skulle fa till uppgift att utreda fradgan om obligatorisk ansvars-
forsdkring. Drygt tvd ar senare dterkommer att frdgan maste utredas, men
hittills har enligt uppgift ndgon sédan utredning inte tillsatts och ndgra direk-
tiv inte utfdrdats.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av de bada motionsyrkandena erinra om att
regeringen i drets budgetproposition framhéller att

frdgorna om registrering av fritidsbatar och om obligatorisk ansvarsfor-
sékring for dgare av fritidsbatar behandlades senast i budgetpropositionen
for 2002. Regeringen uttalade bl.a. att en sdrskild utredare skulle ges i
uppdrag att utreda de nirmare forutsittningarna for en obligatorisk an-
svarsforsakring och hur ett allmént fritidsbatsregister bor vara utformat.
Efter kompletterande beredning i Regeringskansliet avser regeringen nu
att fullfolja den sedan tidigare aviserade utredningen. En sérskild utre-
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dare kommer déarfor under hosten 2002 att ges i uppdrag att utreda hur ett
allmént register for fritidsbatar bor vara utformat. Regeringen kvarstar
vid sin uppfattning att ett sddant register bor bygga vidare pa det frivil-
liga register som i dag administreras av Stoldskyddsforeningen. Utreda-
ren skall vidare ges i uppdrag att bl.a. utreda de ndrmare forutsittningar-
na for en obligatorisk ansvarsforsikring for dgare av fritidsbatar. Utred-
ningstiden berdknas till 18 manader.
Utskottet anser att resultatet av det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas
och dr inte berett att foresla ndgon riksdagens dtgird med anledning av de
motionsyrkanden som nu dr i friga. Motionerna 2002/03:T319 (mp) och
2002/03:T429 (s) avstyrks foljaktligen.

4.8 Forskning inom sjéfartsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att forskningen inom sjofartsomradet dr betydelse-
full for att frimja en utveckling mot effektiva och héllbara transpor-
ter. Med hénvisning till gillande ansvarsforhéllanden och pigaende
beredningsarbete avstyrks ett motionsforslag om riktlinjer for me-
delstilldelningen inom omréadet.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd) framhalls att behovet av
forskning pé det marina omréadet ar stort vad géller logistik, miljo och sdker-
het. Regeringen bor darfor se till, betonar motionédrerna, att forskningen pa
dessa omraden far sin rdttmatiga del av de transportforskningsmedel som
avsitts i budgeten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att forskningen inom sjofarts-
omradet dr viktig for att fraimja effektiva och héllbara transporter. Med tanke
pa Sveriges ldge med relativt langa avstdnd béade fran de stora marknaderna
och inom landet dr forskning och utveckling inom transportsektorn av stor
betydelse. Okad kunskap om hinder och méjligheter ir enligt utskottets me-
ning en viktig forutsittning for utveckling av konkurrenskraftiga transportsy-
stem, inte minst inom sjofarten.

Bland pagaende storre forskningsinsatser inom sjéfartsomradet kan ndm-
nas att Verket for innovationssystem (Vinnova) for nérvarande genomfor ett
sarskilt program om sjdsdkerhet som forvéntas bidra till
— en Okad sjosdkerhet genom att frimja utvecklingen av implementerbara

system inom omradena “fartyget som livbat”, evakuering och rdddningsba-

tar,
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— en aktiv samverkan mellan sjofartsbranschens aktdrer som okar forutsitt-
ningarna for att resultat och kunskap implementeras och ger métbara effek-
ter i form av 6kad sdkerhet och héllbar tillvixt,

— att etablera nya ndtverk mellan foretag, forskare och andra offentliga akto-
rer i syfte att stimulera utvecklingen av innovationssystem,

— att industrins och foretagens tvérdisciplindra fragestillningar i hogre grad
bearbetas inom hogskola/universitet.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att Godstransportdelegationen i sitt
arbete har funnit att behovet av forskning inom omradena miljo/teknik, lo-
gistik/IT samt marginalkostnadsprisséttning av godstransporter dr av sirskild
betydelse for att skapa ett effektivt och hallbart godstransportsystem (SOU
2001:61). Delegationen har dven uppmirksammat behovet av forskning om
bl.a. effektiva transportldosningar som innebér att hogvérdigt gods i 6kad
utstrackning kan transporteras delvis pa jirnvég eller i kustsjofart. Utskottet
vill dven erinra om att i direktiven till den nya delegation som regeringen
tillkallat for godstransporter ingar att lagga fram forslag till omraden for
forskningen som ér relevanta for godstransportsystemet.

I sammanhanget kan dven nidmnas att Vinnova pé regeringens uppdrag i
oktober 2002 har presenterat en analys av hur ansvar och verksamhet for de
tidigare forskningsmyndigheterna, sdsom bl.a. Kommunikationsforskningsbe-
redningen, har fordndrats. Enligt utskottets mening &r det angelédget att rege-
ringen for riksdagen redovisar sin bedomning av hur transportforskningens
forutséttningar har utvecklats och sina eventuella stillningstaganden for att
trygga att transportforskningens roll som ett viktigt transportpolitiskt medel
for effektiva och héllbara transporter kan tillgodoses.

Med det anforda finner utskottet goda forutséttningar foreligga for att syf-
tet med motionsyrkandet skall kunna tillgodoses. Detta kan darfor lamnas
utan atgard och avstyrks foljaktligen.

4.9 Sjosdkerhetsbyran (EMSA)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsdtter att regeringen aktivt verkar for att tillvarata
svenska intressen och avstyrker dirfor ett motionsforslag om loka-
lisering av den europeiska sjosékerhetsbyran.

Motionsforslag

Annelie Enochson (kd) framhaller i motion 2002/03:T212 att den europeiska
sjosdkerhetsbyran, European Maritime Safety Agency (EMSA), har inrdttats
men att det dnnu inte &r har bestdmts var den skall placeras. Det innebér att
byrén tills vidare placerats i Bryssel i avvaktan pé att Europeiska radet avgor
slutlig lokalisering. Enligt motiondren vore det en stor styrka att fa denna byra
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lokaliserad till Sverige och till Géteborg. Lokaliseringen skulle bl.a. kraftfullt
bidra till att forstdrka den internationella sjosédkerheten och en langsiktigt
hallbar utveckling pa miljdomradet. Lokaliseringen av EMSA till Géteborg
kan ddrmed blir ytterligare ett sitt for Sverige att understodja det viktiga
arbete som utfors pa det internationella sjosékerhetsomradet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vitsordar gérna Goteborgs manga fortjédnster som lokaliseringsort.
Som framhalls i motionen utgdr Goteborg ett ledande transportcentrum, inte
minst pa sjofartsomrddet. Samtidigt finns det dven andra orter i landet som
kan erbjuda en intressant milj6 for en ny europeisk sjofartsmyndighet.

Enligt utskottets mening bor det inte ankomma pa riksdagen att i detta
sammanhang uttrycka ndgon uppfattning om lampliga lokaliseringsorter for
olika EU-institutioner. Utskottet forutsitter att regeringen i aktuella samman-
hang aktivt verkar for att tillvarata svenska intressen och dirvid samrader
med riksdagen. Utskottet avstyrker darfor motion 2002/03:T212 (kd).

4.10 Samlokalisering av sjordddning och kustradio

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till padgéende beredningsarbete och rddande an-
svarsforhallanden avstyrks ett motionsforslag om samlokalisering
pa Gotland av sjordddning och kustradio.

Motionsforslag

Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s) framhéller i motion 2002/03:T247
att Ostersjon utgdr ett innanhav inom EU och att Gotland ligger mitt i Oster-
sjon. Gotland utgdr darfor en lamplig plats for en samlokaliserad sjordddning
och kustradio. En samlokaliserad central pd Gotland kan bli en sjosékerhets-
central for hela landet for bade sjérdddning och rapportering och Gvervak-
ning.

Utskottets stillningstagande

Sjofartsverket 4r den myndighet som enligt raddningstjanstlagen &r ansvarig
for sjordddningen. Malséttningen for sjordddningen dr att efterforskning och
rdddning av ménniskor i sjondd samt sjuktransporter fran fartyg skall kunna

utféras

—  dygnet runt,

— inom de vattenomrdden som rdddningstjanstlagen och internationella
Overenskommelser anger,

—  sé att ett fartyg, efter det att larmet natt sjordddningscentral, nar olycks-
platsen inom tre timmar pa svenskt territorialhav och inom sex timmar pa
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internationellt vatten som ingar i dverenskommen svensk sjoraddnings-

region.
Sjordddningens organisation och metodik dr upplagd och utfors i enlighet
med en gemensamt antagen internationell rekommendation for sjo- och flyg-
rdddningen. Sveriges sjordddningscentral dr beldgen i Goteborg och ar samlo-
kaliserad med flygraddningscentralen, Kustbevakningens regionledning samt
Forsvarsmaktens sjobevakningscentral. Dessutom finns en sjordddningsun-
dercentral i Stockholm.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om Gotlands unika fortjdnster
med dess geografiska placering centralt i Ostersjon i en region som forvintas
fa en okad betydelse i framtiden med ett utvidgat EU. Enligt utskottets me-
ning dr det ocksé viktigt att ta till vara samordningsmdjligheter av olika sam-
hillsresurser. Det géller sérskilt i regioner dér strukturforandringar med bl.a.
forsvarsneddragningar stéller krav pa insatser for att trygga sysselsittning och
vilfird. Ostersjon &r ocksd ett miljomissigt kénsligt sjpomrade dir sirskild
hénsyn maste tas. Mot bl.a. denna bakgrund har pa regeringens uppdrag Léns-
styrelsen pad Gotland, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Tullverket och
Sjofartsverket under ar 2001 redovisat ett uppdrag om samordningsmdjlighet-
er av resurser pd Gotland. Vidare kan ndmnas mojligheten till en utveckling
av kustradions verksamhet med delar fo6r 6vervakning av fartygsrorelser runt
den svenska kusten dér transponderteknologin enligt det s.k. AIS-systemet
utnyttjas.

Utskottet forutsétter att ett aktivt beredningsarbete gors i syfte att ta till
vara eventuella samordnings- och utvecklingsmojligheter pa Gotland. Utskot-
tet utgar vidare fran att Sjofartsverket som ansvarig myndighet &r vél skickad
att bedoma lokaliseringsfragor och dérvid beakta eventuella samordningsvins-
ter. Med hénvisning till det anférda avstyrks motion 2002/03:T247 (s).

4.11 Bevarande av fyrar

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till géllande ansvarsforhallanden och pagaende be-
redningsarbete avstyrks ett motionsforslag om atgirder for att be-
vara fyrar med kulturellt vérde.

Motionsforslag

Enligt motion 2002/03:T365 av Asa Torstensson (c) ser for nirvarande Sjo-
fartsverket 6ver de fyrar man ansvarar for i syfte att slippa underhalla fyrar
som inte har en sdkerhetsméssig betydelse. Av de 1 100 fyrar som verket
ansvarar for anges att ca 150 fyrar kan bli aktuella att overfora till annan
huvudman. Enligt motionéren &r det viktigt att fyrar som representerar en
viktig och intressant skargérdshistoria hanteras med ett samlat ansvar dédr stor
Oppenhet ges for lokala och regionala 16sningar. Sjofartsverket bor darfor ges
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i uppdrag att 1amna ett forslag om hur fyrar med kulturellt virde men utan
sdkerhetsméssig betydelse bor underhéllas och dgas.

Utskottets stillningstagande

Fyrar har alltsedan antikens dagar spelat en avgdrande roll for sjofart och
handel. Den fyrtekniska utvecklingen och forbdttrade navigationshjdlpmedel,
till exempel genom satellitnavigering, innebdr dock att fyrar inte ldngre be-
hovs 1 samma utstrickning. Riksantikvarieimbetet och Sjofartsverket har mot
denna bakgrund drivit det gemensamma projektet “Det svenska fyrvdsendet”
under dr 1999. Projektet har haft som malséttning att klarldgga dagens situat-
ion, uppmarksamma fyrarnas bebyggelsehistoriska kvaliteter samt att disku-
tera hot och mojligheter kring dem. Projektet har finansierats gemensamt av
Riksantikvarieimbetet och Sjofartsverket. Arbetet finns publicerat i en rap-
port Sveriges fyrplatser — En bebyggelsehistorisk dokumentation av f.d.
bemannade fyrplatser anlagda under Lotsverkets tid”. Riksantikvariedimbetet
och Sjofartsverket har ddrefter arbetat med att ta fram ett handlingsprogram
for nationellt bevarandevérda svenska fyrplatser. Sjofartsverket och Statens
fastighetsverk har vidare nyligen inventerat alla svenska f.d. bemannade
fyrplatser.

Riksantikvariedmbetet &r central forvaltningsmyndighet for frdgor om kul-
turarvet och kulturmiljon, inklusive fyrarna. Regeringen fattar beslut om
byggnadsminnen efter forslag av Riksantikvariedmbetet. I Sverige finns for
ndrvarande ett trettiotal fyrar som é&r statliga byggnadsminnen. Utdver dessa
finns ett antal fyrar som dr skyddade som byggnadsminnen, men som é&r i
enskild dgo. Enligt vad utskottet erfarit bereder for narvarande Riksantikva-
riedmbetet fragan om att klassificera ett flertal ytterligare fyrar som statliga
byggnadsminnen. Ambetet avser limna en framstillning om detta till rege-
ringen under véaren 2003.

Utskottet ser det som naturligt att den tekniska utvecklingen med att ett
storre antal fyrar inte lingre behovs for sjéfarten innebér att fragor om fyrar
och deras framtida drift och vard maste provas. Utskottet forutsétter att denna
provning sker i former som tillgodoser motionédrens dnskemal om bl.a. 6p-
penhet for lokala och regionala 16sningar. Med hénvisning till padgdende be-
redningsarbete och géllande ansvarsforhdllanden anser utskottet att det inte
finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i drendet. Med hénvisning
till det anforda avstyrks motion 2002/03:T365 (c).
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4.12 Falsterbokanalen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att det bér ankomma pa Sjofartsverket att avgora
olika service- och trafikfragor nér det giller kanaldrift. Mot denna

bakgrund avstyrks ett motionsforslag om Falsterbokanalens dppet-
héllande.

Motionsforslag

Johan Linander (c) framhaller i motion 2002/03:T245 att Sjofartsverkets
planerade fordndringar for Falsterbokanalen kommer att leda till att sjofarten
till stor del véljer den ldngre vdgen runt Falsterboniset. Det innebdr 6kad
bréansleforbrukning, forléngd transporttid och okade risker. Anstéllda vid
kanalen och batfolk som regelbundet anviander kanalen befarar att fordndring-
en innebdr att mer och mer trafik kommer att 1dmna Falsterbokanalen vilket i
sin tur kan tas som intdkt for ytterligare trafikinskrdnkningar som leder till att
kanalen helt stings. Enligt motiondren ar det darfor av stor vikt att regeringen
genom resurstillskott eller pd annat sétt forhindrar att trafiken pd Falsterbo-
kanalen inskrénks.

Tidigare riksdagsbehandling och trafikstatistik

En forsta motion om en kanal dver Falsterbondset vacktes 1884 av Mérten
Dahn, men den ledde inte till ndgot, och ar 1896 borjade befolkningen i Ska-
nor att sjélv griava en kanal. Men inte heller detta projekt fullf6ljdes. Under
forsta vérldskriget aktualiserades fragan pa nytt, men det var forst nér tyskar-
na i november 1939 utvidgade sina mineringar utanfor Falsterbondset som
den svenska riksdagen beslutade att bygga en kanal. Beslutet togs i december
1939, och arbetet kom i géng sa gott som direkt. Den 21 juli 1941 genombrots
néset av den gravda kanalen, och redan den 1 augusti samma ar passerade den
forsta baten. Nagra manader senare passerade det forsta handelsfartyget, och
ett ar senare var kanalen helt fardigbyggd. Hela bygget beréknas ha kostat 21
miljoner kronor att genomfora. Ar 1941 passerade 323 fartyg och ar 1942
5191 fartyg. Numera passeras kanalen arligen av omkring 15 000 fartyg
varav flertalet 4r fritidsbatar.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har Sjofartsverket nyligen beslutat att fran och med
den 1 januari 2003 stinga Falsterbokanalen mellan klockan 22.00 och 06.00.
Sjofartsverkets beslut innebér vidare att leddjupgéendet begrinsas till 4 meter
och att fasta tider infors for passage genom kanalen for att anpassa kanaltrafi-
ken till trafiken pa den korsande riksvégen.
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Utskottet anser att detaljerade beslut i olika service- och trafikfragor bor
fattas i s& decentraliserade former som mgjligt. Det ankommer pa Sjofarts-
verket att, inom ramen for de ekonomiska mal som lagts fast av regering och
riksdag och med beaktande av bl.a. handelssjofartens, fritidsbatstrafikens,
fiskets och marinens intressen, avgdra nir Falsterbokanalen skall héllas 6p-
pen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att ta ndgot initiativ i dren-
det. Motionsyrkandet avstyrks foljaktligen.
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5 Luftfart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag i
friga om ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket. Det forordas
ocksa att regeringen ges begirda bemyndiganden. Forslag i motion-
er om en uppdelning av Luftfartsverket efter dess olika roller av-
styrks med hénvisning till pdgdende beredningsarbete i Regerings-
kansliet. Aven motionsforslag om flygplatskapaciteten i Storstock-
holm avstyrks; frdgorna 6vervigs i den padgéende Stockholmsutred-
ningen. Jamfor reservationerna 11-21 (m, fp, kd, v, ¢, mp).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tre forslag i proposition 2002/03:1 utgifts-
omréade 22 Kommunikationer. Regeringen foreslar att riksdagen

16. godkédnner ekonomiska mél och investeringsplan for Luftfartsverket for
perioden 2003-2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

17. bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet for
Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

18. bemyndigar regeringen att for ar 2003 ge Luftfartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—2002/03:T203 av Carl-Axel Johansson (m),

—2002/03:T275 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bédda m),
—2002/03:T282 av Karin Svensson Smith m.fl. (v),

—2002/03:T287 av Hékan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (bada s),
—2002/03:T298 yrkandena 2, 3 och 18-20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2002/03:T321 yrkandena 19-23 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m),
—2002/03:T326 av Torsten Lindstrom (kd),

—2002/03:T339 av Anna Lillich66k (m),

—2002/03:T344 av Kerstin Lundgren (c),

—2002/03:T377 yrkande 5 av Ulf Nilsson m.fl. (fp),

—2002/03:T430 av Maria Oberg m.fl. (s),

—2002/03:T462 yrkandena 20-23 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2002/03:T466 yrkandena 14—19 av Sven Bergstrom m.fl. (c),
—2002/03:T481 yrkande 13 av Lennart Nilsson m.fl. (s),

— 2002/03:N340 yrkande 10 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bdda

c).
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5.1 Ekonomiska mal m.m. for Luftfartsverket

Regeringens forslag

I budgetpropositionen lagger regeringen fram forslag som ror Luftfartsverkets
ekonomiska forhallanden.

Regeringen foreslar f6ljande ekonomiska mal for Luftfartsverket under pe-
rioden 2003-2005. Maélet for soliditet bor ligga pa 20 % under den stora inve-
steringsfasen aren 2003 och 2004. Det langsiktiga malet for soliditeten &r att
denna efter 2004 skall aterga till lagst 25 %. Réntabilitetsmélet bor ligga fast
pé nuvarande niva, dvs. 8 % av eget kapital efter skatt. Prisrestriktionen bor
vara ofordndrad for ar 2003. Prisrestriktionen for Luftfartsverkets trafikavgif-
ter kommer att ses 6ver i samband med Gversynen av Luftfartsverkets avgifts-
system.

I propositionen redovisas ocksa Luftfartsverkets investeringsplan for peri-
oden 2003-2005 pa sammanlagt 4 650 miljoner kronor. Regeringen konstate-
rar att Luftfartsverkets investeringar kommer att vara omfattande under peri-
oden. Detta ér en bidragande faktor till att soliditets- och réntabilitetsmalen
inte kommer att nés. Det stora investeringsbehovet &r huvudsakligen en foljd
av den tidigare starka utvecklingen inom flyget. P4 grund av flygmarknadens
for ndrvarande svaga utveckling har dock Luftfartsverket skjutit pa vissa
storre projekt. En huvudsaklig fortséttning pa tidigare godkdnda investerings-
planer dr emellertid nddvindig, anfors i propositionen. Riksdagen foreslas
godkinna ekonomiska mal och investeringsplan.

Regeringen begir hidrutover bemyndiganden att dels faststilla utdelning
och skattemotsvarighet, dels for &r 2003 ge Luftfartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad som forordas i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag. Dérmed tillstyrks propo-
sitionen i denna del.

5.2 Luftfartsverkets roller

Bakgrund

Luftfartsverket ar ett affdrsdrivande verk med sju huvuduppgifter, diribland
att frimja utvecklingen av den civila luftfarten, ansvara for drift och utveckl-
ing av statens flygplatser for civil luftfart och att utdva tillsyn over flygséker-
heten for den civila luftfarten.

Luftfartsverket fullgér sina uppgifter genom tre roller, vilka ocksa éter-
speglas i organisationsstrukturen:
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e  Produktionsrollen innebér drift och utveckling av statens flygplatser samt
ansvar for flygtrafiktjanst i Sverige.

e  Sikerhetsrollen innebdr normgivning och tillsyn inom ramen for Luft-
fartinspektionen.

e  Sektorsrollen innebdr en myndighetsutévande och trafikpolitisk roll for
luftfartssektorn i dess helhet.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 3) foresprakas
att en delforsdljning av Luftfartsverket genomférs nir konjunkturldget si
tillater. Detta vore en konkret dtgérd for att dstadkomma nddvéndig konkur-
rens inom flygets infrastruktur, anfor motionérerna.

En uppdelning av Luftfartsverket krdvs i motion 2002/03:T321 av Elizabeth
Nystrém m.fl. (m) (yrkande 23). Produktionsuppgiften och myndighetsupp-
giften bor bli atskilda menar motiondrerna som ockséd anser att bolagisering
och privatisering hérefter bor genomforas av den del som utgdrs av produkt-
ionsuppgiften. En sadan étgérd skulle forbattra forutsittningarna for svenskt
flygs internationella utveckling.

I motion 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) (yrkande 21) foreslar
motiondrerna att Luftfartsinspektionen skiljs fran Luftfartsverket. Detta skulle
stirka konkurrensen samtidigt som statens kontrollmdjligheter skulle forbétt-
ras.

P& motsvarande sitt sdgs i motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c)
(yrkande 15) att Luftfartsverket bor delas upp i en myndighetsdel och en
produktionsdel.

Utskottets stillningstagande

Uppdelning av Luftfartsverket

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat fragan om en uppdelning av
Luftfartsverket, senast hosten 2001 (bet. 2001/02:TU1). Enligt vad utskottet
har erfarit pagér inom Regeringskansliet ett 1dngt framskridet beredningsar-
bete som gér ut pd en uppdelning av Luftfartsverket i tva delar, en del med
myndighetsinriktning och en del med produktionsinriktning. Utskottet utgar
fran att regeringen inom en nédra framtid kommer att ldgga fram ett forslag till
riksdagen i fragan. Genom en sadan atgdrd blir forslagen i motionerna
2002/03:T321 (m) yrkande 23 i berérd del, 2002/03:T462 (kd) och
2002/03:T466 (c) tillgodosedda; de bor alltsa avslas av riksdagen sévitt de
géller en uppdelning av Luftfartsverket.

Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets produktionsdel

Utskottet har i det foregaende avstyrkt motionsforslag om en uppdelning av
Luftfartsverket med héanvisning till pagdende beredningsarbete. Utskottet
finner inte att forslagen om en bolagisering och privatisering av Luftfartsver-
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kets produktionsdel dr motiverat. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna
2002/03:T298 (fp) yrkande 18 och 2002/03:T321 (m) yrkande 23 é&ven i
denna del.

5.3 Agande av flygplatser

Motionsforslag

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) (yrkande 21) begirs
att ett uttalande riktas till regeringen som gar ut pa att de tre flygplatserna
Arlanda, Landvetter och Sturup bor privatiseras.

En delprivatisering av Arlanda, Landvetter och Sturup foresprakas i motion
2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) (yrkande 16).

Utskottets stillningstagande

Vid atskilliga tillfdllen har utskottet avvisat motionsforslag om privatisering
av statliga flygplatser, senast hosten 2001 (bet. 2001/02:TU1). Dérvid har
utskottet framhallit att luftfartens infrastruktur méste betraktas som ett sam-
manhaéllet system, dér en flygplats forutsitter en annan.

Enligt utskottets uppfattning har staten ett ansvar for att detta system halls
samman dven i framtiden; det medger en resultatutjimning mellan de fa flyg-
platser som ger overskott och de manga som, betraktade var och en for sig,
gar med forlust. En fordndring som innebér att de l1onsamma delarna av sy-
stemet bryts ut och privatiseras kan dérfor inte forordas. Utskottet avstyrker
mot den nu redovisade motiveringen motionerna 2002/03:T321 (m) och
2002/03:T466 (c) i har aktuellt avseende.

5.4 Avreglering och konkurrens inom luftfarten

Bakgrund

Den 1 juli 1992 avreglerades det svenska inrikesflyget. Tillsammans med
Skyways dominerar fortfarande SAS inrikesmarknaden. Flygmarknadens
beroende av utvecklingen inom andra branscher blev tydlig under det gdngna
aret. Det minskade resandet har tvingat de sedan ldnge etablerade flygbolagen
till stora nedskdrningar. Daremot har de s.k. ldgprisbolagen visat en positiv
utveckling pad mindre flygplatser i nérheten av storstadsregionerna pa den
internationella marknaden.
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Utredningar

Mot bakgrund av den bristfalliga konkurrensen pa inrikesflygmarknaden gav
regeringen den 31 maj 2001 Luftfartsverket i uppdrag att gora en kartliggning
av marknadssituationen for inrikesflyget och hur den paverkar maélen for
regional- och transportpolitiken samt att ldmna forslag till tgdrder. Luftfarts-
verket har redovisat uppdraget och konstaterar bl.a. att flygbolagens bonus-
program utgdr ett pétagligt intrddeshinder for nya aktdrer och hdmmar en
effektiv konkurrens pa inrikesflygmarknaden.

Regeringen gav den 13 juni 2002 Konkurrensverket i uppdrag att utreda de
konkurrens- och konsumentmaéssiga effekterna av att begrénsa flygbolagens
tillimpning av bonusprogram pa den svenska inrikesmarknaden samt att
lamna forslag till atgdrder. Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari
2003.

De europeiska konkurrensmyndigheterna ser det som en prioriterad uppgift
att granska konkurrensen inom flyget. Ett problem som hittills identifierats &r
fordelningen av start- och landningstider (s.k. slottider). Vidare gor den pa-
géende konsolideringen av flygtrafiken i Europa — genom sammanslagningar,
samarbetsavtal och allianser — att tilldimpningen av konkurrenslagstiftningen
—bade EG:s och de nationella — behdver samordnas. Rabatt- och bonussystem
ar ett tredje problemomrade som har identifierats. Hosten 2002 enades man
om att ta fram konkreta forslag som skall leda till en béttre konkurrens inom
flyget. Resultatet berdknas kunna presenteras under ar 2003.

Motionsforslag

Okad konkurrens for bittre trafik #r inneborden i motion 2002/03:T298 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 18). Motiondrerna anfor att den avregle-
ring inom luftfarten som genomférdes med Folkpartiet som drivande har dkat
flygets attraktionskraft. Emellertid har konkurrensen inte blivit béttre, konsta-
teras det; dominerande stdllning och kartellbildning kan ha bidragit till de
ménga génger orimligt hoga biljettpriserna pé icke konkurrensutsatta linjer.

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) (yrkande 20) begérs
ett uttalande av riksdagen om att liberaliseringen av luftfarten skall paskyn-
das. Avregleringen och globaliseringen av luftfarten har lett till att flygbola-
gen har utvecklat olika samarbetsformer for att minska driftskostnaderna och
battre kunna hévda sig pa den globala marknaden.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ett syfte med avregleringen av inri-
kesflyget ar 1992 var att konkurrensen skulle 6ka och darmed leda till sankta
priser och ett bittre utbud. Utskottet konstaterar att marknaden emellertid
alltjaimt domineras av de sedan lidnge etablerade flygbolagen.

Luftfartsverket genomforde under forra éret pa uppdrag av regeringen en
analys av inrikesflygets marknadsforutsittningar och har ocksa foreslagit ett

2002/03:TU1

81



2002/03:TU1

82

1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

antal atgérder for att forbattra konkurrensen. En slutsats var att det bor finnas
utrymme for konkurrens pa 4—10 linjer och att det forefaller som om lagkost-
nadsbolag har storst mdojlighet att langsiktigt Gverleva i konkurrens med SAS.
Luftfartsverket pekade ocksa pa ett antal etableringshinder som bor undanré-
jas for att en dkad konkurrens skall kunna framjas. Luftfartsverket fortsétter
utredningen hirom.

Utskottet konstaterar att frdgan om konkurrensfoérhallandena inom luftfar-
ten dr foremdal for utredningar och Overvdganden inom flera instanser och
utgdr frén att den drivs vidare av regeringen pa lampligt sétt. Ddrmed avstyrks
motionerna 2002/03:T298 (fp) och 2002/03:T321 (m) i hér berdrda avseen-
den.

5.5 Slottidssystemet

Bakgrund

Raédets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider (s.k. slottider) vid flygplatser inom gemenskapen
har till syfte att sdkerstélla att befintlig kapacitet vid overbelastade flygplatser
utnyttjas effektivt och fordelas till lufttrafikforetag pa ett rdttvist, icke-
diskriminerande och Oppet sitt. I denna den s.k. slotsférordningen, som é&r
bindande for medlemsldnderna, slés fast att slottider vid en bristsituation skall
fordelas av en sdrskild samordnare pé flygplatsen, som skall agera pé ett icke-
diskriminerande och opartiskt satt. Tillgang till attraktiva slottider 4r en kon-
kurrensfordel for flygbolagen. Forordningen medger mojlighet att tilldela
regionalpolitiskt motiverad flygtrafik och nytilltrddande lufttrafikforetag
rimliga slottider.

Slotsforordningen har emellertid kritiserats for att den — i strid med sitt
syfte — snarare himmar flygbolagens konkurrensformaga och begréinsar till-
tradet till flygplatserna for nya flygbolag. Det rader t.ex. osékerhet om vem
som ytterst sett disponerar slottiderna. Formellt anses det vara flygplatserna,
men i realiteten dr det flygbolagen som har kommit att styra férdelningen. Pa
starkt Overbelastade flygplatser bygger fordelningen pé principen om hév-
dvunna rittigheter (ibland kallad grandfather’s rights).

Under ar 2001 presenterade kommissionen ett dndringsforslag (KOM
(2001)335) med ett tydliggérande och en skérpning av reglerna i syfte att
sidkerstilla att begrdnsad kapacitet vid 6verbelastade flygplatser anvands fullt
ut och sa flexibelt som mojligt, bl.a. for att frimja konkurrensen. Forslaget
innebér huvudsakligen en teknisk anpassning av regelverket i form av atgér-
der avseende bl.a. samordnarens roll, ankomst- och avgangstidernas rittsliga
stillning, fordelningskriterier, definition av nytilltrddande lufttrafikforetag
samt kontroll av efterlevnad av regler.
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Utredningar

Konkurrensverket konstaterar i en utredning, Start- och landningstider inom
flyget (Rapport 2001:7), att bristen pd start- och landningstider pd Arlanda
och Bromma skapar konkurrensproblem inom flyget. Nya flygbolag fir inte
tillrdckligt attraktiva flygtider, vilket gor det svart for dem att etablera sig pé
marknaden, framhélls det i utredningen. Konkurrensverket anser att reglerna
enligt nu géllande slotsférordning kan anvéndas mer effektivt. Foljande fore-
slds. Samordnare, som fordelar slottider maste ha en helt oberoende stéllning.
Den som klagar pa tilldelningen av slottider bor kunna vinda sig till en tredje,
opartisk part for medling. Dessutom bor kontrollen av att flygbolagen verkli-
gen utnyttjar sina tilldelade slottider skdrpas. Sma och medelstora flygbolags
onskemal om slottider bor tillgodoses fore dominerande aktorers. Andra
mojligheter till fordelning av slottider bor ocksa utredas, sdgs det i rapporten.
Som har framgitt i det foregdende pégér ett arbete inom de europeiska
konkurrensmyndigheterna, som skall redovisas under ar 2003.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 19) begérs ett
tillkdnnagivande som gér ut pa att handel med slottider bor inforas. Det ar
viktigt att Luftfartsverket som myndighet inte agerar konkurrenshimmande
genom att ge bittre start- och landningstider, s.k. slottider, till SAS, framhalls
det. Motiondrerna paminner om att Folkpartiet tidigare har foreslagit att han-
del med slottider infors pa Arlanda flygplats. De framhaller samtidigt att
pagaende arbete inom EU for ett gemensamt system inte bor hindra att handel
infors i enlighet med kravet i motionen.

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) (yrkande 19) fram-
stills ett yrkande om slottider.

Aven i motion 2002/03:T203 av Carl-Axel Johansson (m) tas fordelningen av
slottider for flyget upp. Motionédren anfor att det nuvarande systemet innebér
att nya flygbolag far svart att erhélla attraktiva slottider. Visserligen ar det
mojligt i dag for flygbolagen att byta slottider med varandra, anfor motion-
dren, men han séger samtidigt att det inte &r troligt att ett flygbolag byter bort
attraktiva slottider till konkurrerande eller nystartade flygbolag. Som ett me-
del att underlétta konkurrensen om slottider foresprakar motionéren ett aukt-
ionsforfarande.

Utskottets stéillningstagande

P& ménga flygplatser uppstir problem med att flygbolagens efterfragan pa
start- och landningstider ar storre 4n tillgdngen under hogtrafik. I Sverige och
flertalet 1ander tilldelas sddana slottider pa grundval av administrativa princi-
per. I motionerna fors fram att sddana slottider i stéllet skall fordelas genom
handel, t.ex. genom ett auktionsforfarande, dvs. i grunden ett slags tringsel-
prissattning vid knapphet pa infrastrukturkapacitet.
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Som har ndmnts i det foregdende pégar ett arbete inom ramen for EU for
att utveckla slottidssystemet. Sverige har stillt sig positivt till forslaget i stora
delar, t.ex. nér det géller starkning av samordnarens roll och principen om
dess oberoende stéllning. Enligt vad utskottet inhdmtat har beredningen inom
EU énnu inte lett till ndgot beslut och det dr ovisst nir sé kan ske. Det kan
ocksd tinkas att detta dndringsforslag samordnas med ytterligare ett forslag i
skdrpande riktning som kommissionen aviserat till &r 2003. Utskottet utgar
fran att regeringen — i samband med revideringen av slotsforordningen —
soker sdkerstilla att det enligt EG-ritten dven i framtiden dr mojligt att tilldela
regionalpolitiskt motiverad flygtrafik och nytilltrddande lufttrafikforetag
rimliga slottider pa for Sverige godtagbara villkor.

Enligt utskottets uppfattning bor inriktningen nir det géller slottidssyste-
met vara att astadkomma ett effektivt utnyttjande av den befintliga infrastruk-
turen och utveckla en vil fungerande flygtrafik, dar den regionala trafikfor-
sorjningen tillgodoses i tillrdcklig utstrackning. Det dr ocksa viktigt att nyeta-
blerade flygbolag ges rimliga mojligheter att konkurrera med de sedan ldnge
etablerade bolagen; hér ar attraktiva slottider av strategisk betydelse. Utskot-
tet ser det som angelédget att frigan nu far en snar 16sning inom ramen for
EG:s regelsystem. I det fortsatta utredningsarbetet bor trangselprissittning
samt handel och ett eventuellt auktionsforfarande provas och konsekvenserna
belysas. Mot den bakgrunden forutsdtter utskottet att de forslag som ar — eller
kommer att bli — resultatet av olika utredningsarbeten om bl.a. slottider ocksa
genomfors pa sétt som har har foresprdkats. Med hinvisning till det anforda
saknas anledning till atgdrd fran riksdagens sida. Nu behandlade motionsfor-
slag avstyrks alltsa.

5.6 Statens dgande 1 SAS

Motionsforslag

I motion 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 2) bor en ut-
forsdljning av SAS genomforas nir konjunkturldget sa tillater.

Staten bor se Over sitt dgande i SAS, heter det motion 2002/03:T462 av
Johnny Gylling m.fl. (kd) (yrkande 22). Foretaget dr verksamt pa en marknad
som drivs pa affirsmédssiga grunder och det dr svart att finna nagot skl till
statens dgarengagemang. Det dr olyckligt att staten bade beslutar om spelreg-
lerna och samtidigt ar dgare till en av aktdrerna pa marknaden.

Aven i motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) (yrkande 17) sigs
att statens innehav i SAS bor avyttras. Det hinvisas till att mycket har forand-
rats efter det att bolaget bildades ar 1946, bl.a. bolagets aktiestruktur.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att fragan om statens dgande i SAS har behandlats av
riksdagen ett flertal ganger. Den senaste gdngen, hosten 2001 (bet.
2001/02:TU1), hinvisade utskottet till riksdagens beslut ar 1997. Detta inne-
bar att regeringen bemyndigades att besluta om en minskning av statens dgar-
andel i bolaget inom ramarna for en gemensam skandinavisk politik for dgar-
engagemang 1 SAS (prop. 1996/97:126, bet. 1996/97:TU9, rskr.
1996/97:232). Bemyndigandet begrinsades till fordndringar som innebar en
minskning av statens rostetal till 1dgst motsvarande 35 %. Motivet for be-
gransningen var att denna andel krdvdes for att staten som &dgare skulle kunna
forhindra beslut som krévde kvalificerad majoritet, bl.a. dndringar i bolags-
ordningens bestdmmelser om s.k. verksamhetsforemal.

Utskottet konstaterar ytterligare en géng att bemyndigandet inte har utnytt-
jats. Utskottet vidhéller ocksa att det inte finns skél for riksdagen att &ndra sitt
beslut fran ar 1997. Motionerna 2002/03:T298 (fp), 2002/03:T462 (kd) och
2002/03:T466 (c) avstyrks foljaktligen.

5.7 Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomrédet

Motionsforslag

I motion 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) (yrkande 22) anfors
att Bromma flygplats skall finnas kvar men med en foréndrad trafikstruktur.
Motiondrerna anser att affdrsflyget ar ett viktigt inslag i Bromma, inte minst
genom att den utgdr ett komplement till Arlandas kapacitet och ddrmed moj-
liggor att den tunga kommersiella luftfarten kan utnyttjas maximalt pa Ar-
landa. Det sdgs vidare i motionen att allménflyget — i vilket innefattas afférs-
flyg, skolflyg och hobbyflyg — har ménga funktioner och darfor bor beredas
tillracklig kapacitet i Stockholmsomradet.

I motion 2002/03:T339 av Anna Lillieh6ok (m) yrkas att Bromma flygplats
skall behallas efter ar 2011.

I motion 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) (yrkande 23) begérs att
riksdagen skall rikta ett uttalande till regeringen om att flygplatskapaciteten i
Stockholmsomradet bor tryggas. Mer konkret gér forslaget ut pa att Luftfarts-
verket s& snart som mojligt bor fa i uppdrag att planera och bygga en fjarde
landningsbana pé Arlanda. Betrdffande Bromma anser motiondrerna att in-
riktningen bor vara att denna flygplats skall avvecklas; det dr emellertid ndd-
vindigt att behovet av flygplatskapacitet i Stockholmsregionen tillgodoses
genom ny kapacitet.

Motion 2002/03:T326 av Torsten Lindstrom (kd) tar sikte pa att Stock-
holm/Visteras flygplats skall utvecklas. Négon ny flygplats i Mélarregionen
dr inte nddviandig, anser motiondren.
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Enligt vad som sédgs i motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c)
(yrkande 18) bor Bromma flygplats avvecklas. Motiondrerna anser ocksé
(yrkande 19) att det bor finnas en beredskap for okad flygplatskapacitet i
Stockholms- och Mélardalsomradet; regeringen bor uppmanas att ombesorja
detta.

En avveckling av Bromma flygplats foresprdkas i motion 2002/03:T344 av
Kerstin Lundgren (c).

Aven i motion 2002/03:T282 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) forordar
motiondrerna en avveckling av Bromma flygfilt. Motionédrerna pekar pé flera
nackdelar. Miljoén &r en sddan; det hénvisas till en statlig utredning enligt
vilken Bromma tillhér de miljomaéssigt sdmst beldgna flygplatserna i Sverige.
Sédkerheten &r en annan nackdel, anfors det. Privatflyget, som dr omfattande
pa Bromma, &r statistiskt ett storre sdkerhetsproblem &n reguljarflyget.

Utredningar

Den i det foregdende redovisade Stockholmsberedningen (dir. 2000:96) har i
uppdrag att till regeringen ldmna forslag pa insatser som forbéttrar transport-
systemet i Stockholm och dvriga Mélardalen, 6vriga landet samt internation-
ellt. Stockholmsberedningen skall foresld insatser for att uppnd sju angivna
krav, diribland en tillrdcklig flygplatskapacitet i Mailardalen, dér hénsyn
ocksa tas till ett vil fungerande allménflyg. I direktiven framhalls bl.a. att
brist pa flygplatskapacitet i Stockholmsregionen vid attraktiva tider pa dygnet
bidrar till den mycket begrinsade konkurrens pd flygmarknaden som finns i
Stockholm. Dér ségs vidare att en ny flygplats i de sddra delarna av Stock-
holms l4n skulle leda till betydande ingrepp i natur- och kulturmiljon. En
sadan flygplats skulle dessutom f& negativ inverkan pa Arlandas roll som nav
for inrikesflyget och for 6vriga flygplatsers utvecklingsmojligheter. Av dessa
skél, anfors det, dr en ny flygplats i den sddra delen av Stockholms 14n inte
mdjlig. Den slutliga redovisningen av arbetet skall goras senast den 31 de-
cember 2003.

Regeringen beslutade i mars 2001 att ge kommittén tilliggsdirektiv (dir.
2001:17) om att bl.a. ldmna forslag om hur flygplatskapaciteten i Stockholms-
regionen kan tillgodoses vid befintliga flygplatser. Detta deluppdrag avses bli
redovisat senast den 31 december 2002.

Utskottets stillningstagande

Fragan om flygplatskapacitet i Storstockholmsomradet har behandlats vid ett
flertal tillfallen av riksdagen, senaste géngen hdsten 2001. Enligt utskottets
dévarande bedémning finns det pa flertalet svenska flygplatser under over-
skadlig tid forutséttningar for 6kad flygtrafik utan storre problem med tréng-
sel. Flygplatserna i Storstockholmsomradet har emellertid kapacitetsbrist, till
stor del som en foljd av funktionen som nav for badde den inrikes och den
utrikes flygtrafiken. Forst och framst maste Stockholm som landets huvudstad
tillforsékras goda flygforbindelser. Harutover maste Arlanda kunna fylla sin
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funktion som nav i det svenska flygplatssystemet, var innebdrden i utskottets
stillningstagande.

Utskottet star fast vid denna beddmning. Sasom har redovisats i det fore-
géende har Stockholmsberedningen i uppdrag att 1amna forslag pa hur flyg-
platskapaciteten i Stockholmsregionen kan tillgodoses vid befintliga flygplat-
ser och — 1 ett senare och slutligt skede — forslag om insatser for att uppnd en
tillrdcklig flygplatskapacitet i Mélardalen, ddr ocksd hénsyn tas till ett vél
fungerande allménflyg. Enligt utskottets mening bor Stockholmsberedningens
arbete inte foregripas; det dr angeldget att resultatet av denna omfattande
Oversyn avvaktas. Med hénvisning hértill avstyrks forslagen i motionerna
2002/03:T282 (v), 2002/03:T321 (m), 2002/03:T326 (kd), 2002/03:T339 (m),
2002/03:T344 (c), 2002/03:T462 (kd) och 2002/03:T466 (c).

5.8 Goteborg—Landvetter flygplats

Motionsforslag

I motion 2002/03:T275 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) berors
Landvetters flygplats. For att denna skall kunna fortsdtta att vara en svensk
storflygplats med vissa internationella flyglinjer 4r det nodvéndigt att flyg-
platsen ges forutséttningar att konkurrera med andra. Detta &r emellertid inte
mojligt med staten som ensam huvudman och med Luftfartsverket som i
huvudsak koncentrerar sina investeringar till Stockholmsomradet. Landvetter
bor kunna fa behélla mer av sina inkomster. Vidare bor méjligheten till bred-
dat dgande i flygplatsen utredas.

Landvetter som internationell flygplats lyfts fram i motion 2002/03:T481 av
Lennart Nilsson m.fl. (s) (yrkande 13). For att Vistsverige dven i fortsittning-
en skall kunna rymma storforetags huvudkontor och ledningsfunktioner samt
uppratthalla spjutspetskompetens inom forskning och utbildning &r det viktigt
att Landvetters flygplats gors mer tillgdnglig. Déarfor bor man ta ett helhets-
grepp for kommunikationerna till och frén landets nést storsta flygplats.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om vad regeringen redovisar om Landvetter i budgetpropo-
sitionen. Dérav framgar bl.a. att denna flygplats svarar for en stor del av
Luftfartsverkets investeringsutgifter. Sélunda planeras en kapacitetsutbygg-
nad med en storre om- och tillbyggnad som berdknas starta &r 2005. Utskottet
utgdr fran att den utdkade kapaciteten ocksa forsorjs med den infrastruktur
som bedoms nodvandig. I sammanhanget kan hinvisas till det pdgéende arbe-
tet med langsiktiga investeringsplaner for trafikens infrastruktur, dér en ut-
byggnad av Gotalandsbanan har aktualiserats. Savitt giller fragan i motion
2002/03:T282 (m) med dnskemél om ett breddat dgande hénvisar utskottet till
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vad som anfors under avsnittet dgande av flygplatser. Med hénvisning hértill
avstyrks forslagen i motionerna.

5.9 Malmo6—Sturup flygplats

Motionsforslag

Flygplatserna Sturup och Kastrup bor samplaneras, anfors i motion
2002/03:T377 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) (yrkande 5). Begransning i kommuni-
kationerna far inte hejda den dynamiska utvecklingen i regionen Skane-
Sjdlland, sdgs det vidare.

I motion 2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (béda c)
(yrkande 10) ligger tonvikten snarare pé att dstadkomma ett starkare samar-
bete mellan Malmo—Sturup flygplats och Kastrup i Képenhamn. Motionédrer-
na menar att ett starkare samarbete mellan flygplatserna inom regionen — héri
inbegripes dven de i Angelholm/Helsingborg och Kristianstad — skulle gynna
Skane.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa ett samarbete mellan flygplatserna Malmo—Sturup
och Kopenhamn—Kastrup. Enligt utskottets mening har Sturup goda utveckl-
ingsmojligheter och kan bidra aktivt till att skapa en effektiv trafikforsérjning
i den aktuella regionen.

Niér utskottet behandlade motionsforslag med motsvarande innehall forra
gangen (bet. 2001/02:TU1) hédnvisades till en forstudie av en jarnvagsforbin-
delse mellan Sturup och Kastrup. Forstudien var finansierad till hédlften av
Luftfartsverket, Region Skane och vissa kommuner och till hélften av EU.
Enligt Luftfartsverkets bedomning &r en jarnvagssatsning som binder samman
de bada flygplatserna en strategisk investering av stor betydelse, genom att
den pa ett avgdrande sitt skulle kunna stirka regionens utvecklingsbetingel-
ser. Utskottet har inhdmtat att frdgan nu &r foremél for miljoprovning hos
lansstyrelsen. Projektet har anmalts till Banverket, men det ingér inte i dess
planeringsunderlag. Utskottet finner inte nagon riksdagens atgiard behovlig.
Motionerna 2002/03:T377 (fp) och 2002/03:N340 (c) avstyrks.

5.10 Regionalt flyg m.m.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 20) begérs ett
tillkdnnagivande om att de regionala flygplatserna har en stor betydelse dven i
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framtiden och maéste ges ett visst statligt stod for att kunna overleva. Detta &r
viktigt inte minst i glesbygden, anfor motionérerna.

Motion 2002/03:T430 av Maria Oberg m.fl. (s) gar ut pi att riksdagen bor
gora ett uttalande om flygtrafikens betydelse for inlandet.

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) (yrkande 14) ségs att
staten maste ta ansvar for nitverket av flygplatser, framfor allt i de regioner
som har litet befolkningsunderlag.

I motion 2002/03:T287 av Hékan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (s) lyfts
de kommunala flygplatsernas betydelse fram. Dessa har en central roll nér det
giller flygets utveckling och dess betydelse for tillvdxt och vélfird i hela
landet. Darfor dr det viktigt att statens driftbidrag till kommunerna inte for-
sdmras. Angeldget dr ocksd ett uttalande av riksdagen om stddets betydelse
for landets utveckling.

Utskottets stillningstagande

Flygtransportsystemet skall frimja en positiv regional utveckling genom att
dels utjamna skillnader i mdjligheterna for olika delar av landet att utvecklas,
dels motverka nackdelar av stora transportavstand. Utskottet vill har sérskilt
peka pa de dtgérder som har vidtagits i detta syfte.

Under ar 2001 fick Luftfartsverket i uppdrag att tillsammans med kommu-
ner, ldnsstyrelser och Glesbygdsverket ta fram underlag for att utifran ett
regionalpolitiskt perspektiv kunna genomfora upphandlingar av vissa flyglin-
jer. Underlaget presenterades for regeringen, som pa grundval hérav fattade
beslut om inforande av allmén trafikplikt pé tio linjer. Rikstrafiken har i sam-
verkan med Luftfartsverket ansvarat for upphandlingen, som beslutats i au-
gusti 2002.

Vidare har Rikstrafiken fatt i uppdrag att, i samrad med bl.a. Luftfartsver-
ket, ta fram ett analysverktyg for inrdttande av allmén trafikplikt.

Luftfartsverket och Svenska Kommunférbundet har inlett en utvérdering
av driftbidraget till kommunala flygplatser, bl.a. for att belysa hur stor del av
driftsunderskottet hos respektive flygplats som ticks av bidraget.

Vidare kan ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for ar 2003 for-
klarar sin avsikt att géra en utvdrdering av driftbidraget till de kommunala
flygplatserna for att ett eventuellt nytt system skall kunna vara pa plats till
budgetaret 2004.

Utskottet hénvisar till pagaende och aviserade arbeten och anser att mot-
ionsforslagen blir helt eller delvis tillgodosedda. Dessa avstyrks foljaktligen.
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5.11 Skydd mot brottsliga handlingar

Motionsforslag

Sédkerhetsrutinerna inom flyget dr inte fullt tillfredsstdllande, dr inneborden i
motion 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) (yrkande 20). Regeringen
bor tillsétta en nationell sékerhetsutredning dér militér, polis, Luftfartsverket,
flygbolag och andra intressenter gemensamt tar steg mot ett ytterligare for-
starkt sdkerhetsarbete. Nér det géller luftfartsskyddet, dvs. skyddet mot brotts-
liga handlingar bor ambitionsnivan dkas sé att den inte bara omfattar att und-
vika sddana handlingar utan dven att forhindra deras planering. Det som asyf-
tas &r att passagerarpassagen och rutinerna pa flygplatsen bor vara likformiga
oavsett om sdkerhetskontroll gors eller inte.

Regelverk

Enligt sin instruktion skall Luftfartsverket i samrdd med Rikspolisstyrelsen
ansvara for ett nationellt program for forebyggande av brott mot den civila
luftfartens sékerhet. For utrikestrafik géller att alla passagerare skall kontroll-
eras, inklusive deras handbagage. For inrikestrafik har gallt att minst 25 % av
passagerarna och handbagaget skall kontrolleras stickprovsvis. Genom beslut
av Luftfartsverket skall svenska flygplatser senast den 1 oktober 2002 ha
infort kontroll av allt bagage incheckat for savél inrikes- som utrikestrafik.
Luftfartsskyddet pa kommunala och privata flygplatser finansieras dels av
huvudminnen, dels av polismyndigheterna; pa de statliga flygplatserna finan-
sieras luftfartsskyddet genom avgifter som tas ut av passagerarna.

Med anledning av héndelserna i USA den 11 september 2001 har kommiss-
ionen lagt fram ett forslag till forordning (KOM (2001) 575) om Okade
skyddsatgérder mot brottsliga handlingar inom den civila luftfarten. Forslaget
dr ett led i arbetet med uppfoljning av anmaningen frén Europeiska radet till
transportministrarna att vidta atgdrder som tdcker frdgor om bl.a. klassifice-
ring av vapen, teknisk traning for beséttningar, kontroll av bagage samt kvali-
tetskontroll av skyddsatgérder som tillimpas av medlemsstaterna. Ett syfte ar
ocksd att EU skall 1dgga en grund for en gemensam tillimpning av Chi-
cagokonventionen om luftfartsskydd. Varje medlemsstat skall dels anta ett
nationellt sédkerhetsprogram for att tillimpa standarderna, dels utse en myn-
dighet med ansvar for samordning och vervakning av att programmet ge-
nomfors. Vidare skall en medlemsstat kunna anta strdngare regler dn vad som
anges i forordningen.

Utredning

Regeringen har den 10 oktober 2002 uppdragit &t Luftfartsverket att utreda
forutsittningarna for ett avgiftsutjimningssystem for att ticka de svenska
flygplatsernas kostnader for luftfartsskydd. En utgangspunkt dr att det bor
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vara de som reser som skall betala for det forstarkta skydd som kommer dem
till godo nér de nya atgdrderna borjar tillimpas. Det &r da av visentligt in-
tresse att de resande betalar en avgift som &r lika hog oavsett frén vilken
flygplats i Sverige de reser. De avgifter som behdver tas ut av resande fran
mindre flygplatser med ett litet antal resande blir mycket hdga om kostnads-
tickning skall uppnds vid varje enskild flygplats.

Utredningen skall beakta juridiska, ekonomiska, organisatoriska och prak-
tiska frdgor samt belysa effekterna for luftfartssektorn. Vidare skall Luftfarts-
verket foresld och redovisa mojliga principer for ett gemensamt system for
avgiftssittning av luftfartsskyddsverksamhet pa svenska flygplatser. Forslaget
skall utformas efter samrdd med berdrda parter. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 30 december 2002.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det &r angeléget att ett starkt
luftfartsskydd uppritthalls med hog sékerhet. Som har framgatt i det forega-
ende pagar ett omfattande arbete i denna riktning savél nationellt som inter-
nationellt. Genom regeringsuppdraget blir ocksd manga av de instanser som
rdknas upp i motionen involverade i arbetet. Nagon anledning for riksdagen
att gora ett uttalande finns inte, anser utskottet som dédrmed avstyrker motion
2002/03:T462 (kd) i denna del.
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6 Kollektiv persontrafik m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
bemyndigande for regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare gjorda &taganden, innebér utgifter pa
hogst 3 950 miljoner kronor under dren 2004—-2009.

I likhet med vad som anfors i flera motioner anser utskottet att det
finns en rad problem och fragor inom kollektivtrafiken som maste
belysas och étgirdas. Med hédnvisning till pagédende arbete inom
bl.a. Kollektivtrafikkommittén avstyrks motionerna. Aven motioner
om statligt stod till farjetrafik 6ver Kvarken avstyrks. Jamfor reser-
vationerna 22 (v och ¢) och 23 (c).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsforslag om kollektivtrafik
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 22 punkt 19). Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling ingé ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, innebar utgifter pa hogst 3 950 miljoner kronor under aren
2004-2009.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

—2002/03:T217 av Hékan Larsson (c),

—2002/03:T256 av Yvonne Angstrom (fp),

—2002/03:T274 av Roger Karlsson (c),

—2002/03:T366 av Asa Torstensson (c),

—2002/03:T383 av Lennart Fremling (fp),

—2002/03:T466 yrkande 9 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),
—2002/03:T472 av Maud Olofsson (c),

—2002/03:T496 yrkandena 12—14 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),
—2002/03:T506 av Karl Gustav Abramsson och Séren Wibe (bada s).

Bakgrund

For den lokala och regionala kollektiva persontrafiken skall det enligt lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik i varje ldn finnas lénstra-
fikansvariga. De lénstrafikansvarigas uppgifter skall handhas av en trafikhu-
vudman.

Huvudansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken ligger pa 1a-
nets kommuner och landsting gemensamt, vilka via sina trafikhuvudmén
finansierar och planerar trafiken. I Stockholms ldn ar landstinget lanstrafikan-
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svarigt och i Gotlands 14n & kommunen ansvarig. Landstinget och kommu-
nerna i dvriga lan kan dock komma dverens om att antingen landstinget eller
kommunerna i linet skall vara linstrafikansvariga. Aven regionforbund fére-
kommer som lénstrafikansvariga.

Operatdrerna ansvarar vanligtvis bara for att ett visst trafikutbud produce-
ras.

Statens ansvar for kollektivtrafiken avser primért lagstiftning och finansie-
ring av infrastruktur. Till detta kan ldggas det ansvar som olika myndigheter
har 4lagts for delar av kollektivtrafiken. Detta giller t.ex. Banverket, Vigver-
ket och Luftfartsverket inom sina respektive omréden.

For den interregionala kollektiva persontrafiken inréttades ar 1999 en ny
myndighet, Rikstrafiken. Enligt sin instruktion skall Rikstrafiken verka for
utveckling och samordning av den interregionala kollektiva persontrafiken
samt for att de transportpolitiska malen uppnés. Vidare skall Rikstrafiken
folja kollektivtrafikens utveckling och sdrskilt kartldgga brister i den interreg-
ionala kollektiva persontrafiken.

Rikstrafiken skall vidare svara for statens upphandling av transportpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafik-
huvudmiénnens regi och dir det saknas forutséttningar for kommersiell drift.
Rikstrafiken skall ocksd genom Overldggningar med Ovriga berdrda parter
framja frivilliga samverkanslosningar, verka for att information, tidtabeller
och biljettsystem for kollektiv persontrafik samordnas, verka for att handi-
kappanpassningen av kollektiva firdmedel samordnas mellan samtliga trafik-
slag, verka for att jamstdlldhetsaspekter beaktas inom kollektivtrafikomradet,
ansvara for administrationen av transportstodet till Gotland samt faststélla
taxor och turplaner for sddan linjesjofart pd Gotland for vilken transportstdd
lamnas.

Utredningar

Kollektivtrafikkommittén

I maj 2001 tillsatte regeringen en kommitté (dir. 2001:1) med uppgift att
utifran ett konsument- och helhetsperspektiv
— identifiera, analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och
mdjligheter,
—  formulera mal och visioner,
—  foreslé fordndringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse
for kollektivtrafikens utveckling och ett 6kat kollektivt resande.

Harutover skall kommittén enligt direktiven utgdra ett forum for samarbete
mellan staten och Ovriga aktorer pa kollektivtrafikomradet. Tyngdpunkten i
kommitténs arbete skall ligga pa den lokala och regionala kollektivtrafikens
omrade, och tidsramen for dess bedomningar skall omfatta tiden fram till ar
2020. I december 2001 6verlamnades ett delbetdnkande, Kollektivtrafik med
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ménniskan i centrum (SOU 2001:106) i form av en ldgesrapport. Ett slutbe-
ténkande skall presenteras senast den 30 juni 2003.

Stockholmsberedningen

I december 2000 tillsatte regeringen (dir. 2000:96) en kommitté med uppdrag
att lamna forslag pa insatser som fOrbéttrar transportsystemet inom Stock-
holms 14n men ocksd transportméjligheterna mellan Stockholm och 6vriga
Milardalen, 6vriga landet samt internationellt. Kommittén, som antagit nam-
net Stockholmsberedningen, skall arbeta med syftet att utveckla transportsy-
stemet pd ett for regionen och hela landet miljomaéssigt, socialt och samhalls-
ekonomiskt hallbart sdtt. Kommittén skall inledningsvis ocksa gora en pro-
blemanalys av transportsituationen samt utarbeta en malbild som skall ligga
till grund for en langsiktig utvecklingsstrategi. Med utgangspunkt i utveckl-
ingsstrategin skall kommittén lamna forslag till atgérder i transportsystemet.
Enligt direktiven skall kommittén foresla insatser for att uppna
—  Okad samordning mellan de olika trafikslagen och okad effektivitet i
det befintliga transportsystemet,
— en tillricklig sparkapacitet,
—  Okad satsning pé kollektivtrafiken,
— en tillrdcklig vigkapacitet mellan norra och sddra Stockholmsregion-
en,
— minskning av de negativa effekterna av biltrafiken,
—  forbattringar av transportsystemet som leder till att det skapas fler
platser attraktiva for etableringar av bostdder och arbetsplatser,
— en tillrdcklig flygplatskapacitet.

Kommittén har lagt fram tvd delbetdnkanden. I juni 2001 presenterades
Transportsystemet i Stockholmsregionen (SOU 2001:51) och i januari 2002
presenterades Langsiktig utvecklingsstrategi for transportsystemet i Stock-
holm—Malardalsregionen. (SOU 2002:11). Den slutliga redovisningen av
uppdraget skall vara klar senast den 31 december 2003.

Jarnvigsutredningen

En utredning har tillkallats for att gora en Oversyn av organisationen och
lagstiftningen inom jérnvégssektorn. I direktivet (dir. 2001:48) ingér att med
utgdngspunkt 1 konsumentintresset analysera mojliga utvecklingsvégar for
savél person- som godstrafiken péa jarnvdg. Hérutover skall utredningen se
over myndighetsstrukturen inom jarnvégssektorn. Utredaren skall mot bak-
grund av denna &versyn ange forslag avseende savil den dvergripande orga-
nisationen av myndigheterna som ansvarsfordelningen dem emellan. Vidare
ingér att i svensk rétt genomfora nya regler inom omradet som pa senare tid
antagits inom Europeiska gemenskapen och pa internationell niva. I uppdra-
get ingar ocksa att gora en generell dversyn av jarnvigslagstiftningen for att
modernisera denna.

Ett delbetéinkande, Rétt pé sparet (SOU 2002:48), avlamnades i maj 2002.
Bland fragor som tas upp dr en ny jarnvégslag med villkor for utnyttjande av
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jarnvégsinfrastrukturen, inrdttandet av en jarnvégsstyrelse, marknadstilltriade,
kapacitetstilldelning och avgifter. Fragan om och i sa fall hur bestimmelser
for sddana sparbundna system som tunnelbana och sparvig skall inkluderas i
tillimpningsomradet for den nya jarnviagslagen kommer att belysas i en fas
tva av utredningen. Den slutliga redovisningen av uppdraget skall redovisas
senast den 15 mars 2003.

EG-regler for trafikupphandling

Kommissionen presenterade i juli 2000 ett forslag (KOM(2000)7 slutlig) till
en ny forordning som reglerar upphandling av kollektivtrafik pd den inre
marknaden. Syftet &r att frimja effektiviteten inom kollektivtrafiken och
starka réttssdkerheten nér det géller regeltillimpningen. Forslaget utgér frén
att kollektivtrafiken bor vara konkurrensutsatt och grundas pa principen om
kontrollerad konkurrens.

Forordningen skall vara tillimplig pa nationellt och internationellt tillhan-
dahallande av kollektivtrafik pa jarnvdg, vdg och inre vattenvigar. I férord-
ningen faststills villkoren for nir en behdrig myndighet fér ersétta trafikope-
ratorer for utgifter i samband med uppfyllandet av krav pa allménna tjanster.
Vidare faststélls ndr myndigheter far bevilja exklusiva rittigheter for bedri-
vande av kollektivtrafik. Efter behandling av forslaget i Europaparlamentet
har kommissionen lagt fram ett &dndrat forslag (KOM(2002)107 slutlig); revi-
deringarna géller framst ldngre avtalstider och en langre dvergangsperiod.

6.1 Ekonomiska forpliktelser

Regeringens forslag

Ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling finansierar statens upp-
handling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik
och andra kostnader som gér att hanfora till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget
fér dven anvéndas for utredningar med anknytning till kollektiv persontrafik.

Riktrafiken bor enligt regeringens mening fa sluta upp till fem ar langa tra-
fikeringsavtal. Dérfor foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2003 for ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska
forpliktelser och som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebér utgifter pa
hogst 3 950 miljoner kronor under dren 2004—2009.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser. Utskottet forutsétter att regeringen fortsétt-
ningsvis kommer att ange vilka berdkningsgrunder som ligger bakom det
begirda bemyndigandet. Forslaget tillstyrks darmed.
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6.2 Riktlinjer m.m. for trafikupphandlingen

Motionsforslag

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) (yrkande 9) anfors att
statens ansvar for en vl fungerande infrastruktur i alla delar av landet omfat-
tar uppriétthéllande av kollektivtrafik pd rimlig niva dven i glesbygder. Mot-
iondrerna avser inte bara interregional trafik — trafik mellan ldnen — utan dven
trafik inom ldnen. I glesbygder ar det svart att bedriva trafik som &r 16nsam,
papekas det. Samtidigt har kollektivtrafiken stor betydelse inte minst for
arbetspendlare samt for ungdomar och éldre runt om i bygderna. Som exem-
pel lyfter motiondrerna fram att avtalet mellan & ena sidan Rikstrafiken och &
andra sidan Lénstrafiken i de fyra nordligaste l&nen om ekonomiskt bidrag
kommer att upphora nista ar och att det finns risk att bidraget kan bli halve-
rat.

Ett likalydande forslag framstélls i motion 2002/03:T217 av Hékan Larsson
(c). Motiondren finner att det &r dags for staten att ekonomiskt medverka till
att en fungerande kollektivtrafik kan upprétthdllas dven i de glesbebyggda
delarna av norra Sverige.

Ett uppdrag till Rikstrafiken att upphandla persontrafik p4 TGOJ-banan mel-
lan Nykdping/Oxeldsund och Flen foreslds i motion 2002/03:T274 av Roger
Karlsson (c). Samtidigt som stora satsningar pa jarnvigen aviseras for den
kommande tolvarsperioden finns det jarnvagsstrackor som i dag inte trafike-
ras med persontrafik, trots att de dr vil lampade for sddan, foreslar motion-
dren som hénvisar till att av Rikstrafiken anlitat konsultforetag dr TGOIJ-
banan en stricka som bor vervégas for upphandling.

Statens och de lokala trafikhuvudménnens samlade ansvar for Bohusbanan ér
dmnet i motion 2002/03:T366 av Asa Torstensson (c). Motioniren anser det
forvanande att vikten av tillvdxt i hela landet hdvdas samtidigt som statens
fortsatta medfinansiering av Bohusbanan dr satt under diskussion. Bohusba-
nan bor ses som en lénk i ett kollektivtrafiknit mellan Stromstad och Varberg
och mellan Stromstad och Landvetter flygplats.

I motion 2002/03:T383 av Lennart Fremling (fp) hidvdas behovet av ett sam-
héllsekonomiskt synsitt i trafikpolitiken for att person- och godstrafiken skall
fordelas pa ett optimalt sétt mellan olika transportslag. Enligt motionérens
uppfattning har riksdagen genom sina transportpolitiska beslut lagt en bra
grund for det fortsatta agerandet i trafikfragor. Nar det emellertid géller an-
slaget for trafikupphandling forefaller regeringens forslag snarare vara baserat
pé tradition, anfér motiondren och hinvisar till att beloppet anges ha justerats
tillbaka till en ursprunglig niva. Riksdagen bor begira ett beslutsunderlag som
redovisar den samhéllsekonomiska kalkylen, anser han.

Avregleringen har fungerat relativt vél pa hogtrafikerade linjer medan andra
linjer har drabbats av kraftigt hojda priser och sdmre utbud, anser man i mot-
ion 2002/03:T496 av Kristina Zakrisson m.fl. (s). Priset for flyg till mindre
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orter dr hogre i Sverige dn de &r i Finland, trots relativt likartade forhallanden,
heter det vidare. Staten bor ta ansvar for ett system sé att flygtrafiken pa vissa
olonsamma linjer kan upprétthallas (yrkande 12). Nar det géller interregional
kollektivtrafik med buss och tdg bor ett forstirkt statligt stod ldmnas i fort-
sédttningen; den glesa kollektivtrafiken pa landsbygden &r ett hinder for ut-
vecklingen i stora delar av skogslidnen (yrkande 13). Det dr ocksa angeldget
att de olika trafikforetagens informationssystem kopplas ihop sé att konsu-
menterna ldttare kan hitta de forbindelser som bést motsvarar deras behov,
betonas i motionen. Sdrskilt viktigt &r detta i skogsldnen, dér avstdnden ar
stora och dér ett enskilt trafikslag séllan har tillrackligt hog servicegrad for att
ensamt kunna tillgodose behovet. Rikstrafiken bor ges ett tydligt uppdrag att
verka for en sddan samordning (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Statens ansvar for olonsamma linjer m.m.

I flera motioner berors kollektivtrafiken i glesbygd; sdrskild tyngdpunkt ldggs
vid forhallandena i de nordliga ldnen och vissa delar av skogslanen.

Utskottet instimmer med motionédrerna om angeldgenheten av tillfredsstél-
lande transportmdjligheter over hela landet. Kollektivtrafik ar en del av sam-
héllsservicen, och ménniskor skall inte tvingas flytta pd grund av brister i
transportsystemet. Ett rimligt métt av valfrihet 4r ocksé viktigt. Som utskottet
nyss har redovisat vilar det dvergripande ansvaret pa staten nér det géiller
resor mellan olika regioner. Enligt utskottets mening bor den interregionala
kollektivtrafiken sa 1angt som mdjligt drivas p& kommersiella villkor. Ett satt
att astadkomma en tillfredsstéllande transportforsorjning &r att den interreg-
ionala kollektivtrafiken i 6kad utstrackning samordnas med lokal och regional
kollektivtrafik. Utover sddan samordning forutsitts ocksa ett statligt stdd.
Som nédmnts i det foregaende utgar detta stod i form av upphandling av trafik
som bedoms inte kunna bedrivas pa kommersiella grunder. Utskottet pamin-
ner i sammanhanget att flera av Rikstrafikens upphandlingar har genomforts i
samverkan med trafikhuvudménnen, bl.a. i syfte att forbéttra samordningen
mellan regional och interregional trafik. Detta giller t.ex. Tdg i Bergslagen
och Visttdg. Vidare konstaterar utskottet att den upphandlade trafiken har
utvidgats — frén att i princip bara ha omfattat tagtrafik till att omfatta alla
trafikslag. Som exempel kan ndmnas upphandling av busstrafik langs Norr-
landskusten och av tio inrikes flyglinjer.

Som framkommer i motionerna finns emellertid vissa problem och fragor
som maste belysas och atgérdas for att kollektivtrafiken skall kunna utvecklas
pé ett Andamalsenligt sétt. Trots de satsningar som har gjorts av savil staten
som trafikhuvudménnen har resandeutvecklingen inom kollektivtrafiken inte
varit tillfredsstdllande. Har vill utskottet erinra om att i Rikstrafikens uppgift
ingér att folja kollektivtrafikens utveckling och sirskilt kartldgga brister i den
interregionala persontrafiken. Vidare vill utskottet peka pa att flera av de

4 Riksdagen 2002/03. 15 saml. TUI

Rattelse: S. 123 Res. 3 Tillkommit namn
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fragor som tas upp av motiondrerna dr foremal for Gvervdganden i pagaende
utredningar.

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av dessa utredningsarbeten av-
vaktas; utskottet rdknar med att regeringen — efter sedvanligt beredning —
kommer att ldgga fram forslag till riksdagen.

Med det sagda avstyrker utskottet de nu behandlade forslagen i motionerna
2002/03:T217 (c), 2002/03:T466 (c) och 2002/03:T496 (s).

Samhdllsekonomiska kalkyler som beslutsunderlag vid upphandling

Utskottet delar den uppfattning om ett samhéllsekonomiskt synsétt i trans-
portpolitiken som kommer till uttryck i motion 2002/03:T383 (fp); detta 4r en
forutsdttning for att person- och godstrafiken skall kunna fordelas pd ett opti-
malt sdtt mellan olika transportslag. Detta dr ocksa en grundldggande del i
riksdagens transportpolitiska beslut ar 1998. Enligt utskottets mening rader
det emellertid ingen motsittning mellan detta synsdtt och den anslagsberdk-
ning som gors for Rikstrafiken. Utskottet utgdr fran att Rikstrafiken med
utgéngspunkt i tilldelat ramanslag gor en samhéllsekonomisk bedémning av
de alternativa projekt som &vervégs och viljer det som bedoms vara det sam-
hillsekonomiskt mest angeldgna. Med det sagda avstyrks motionsforslaget.

Samordning av trafikforetagen

I likhet med vad som ségs i motion 2002/03:T496 (yrkande 14) (s) anser
utskottet att det dr angeldget att de olika trafikforetagens informationssystem
kopplas ihop sé att konsumenterna lédttare kan hitta de forbindelser som bést
motsvarar deras behov. Ett effektivt interregionalt kollektivtrafiksystem forut-
sitter en samverkan sa att biljettbokningsfunktionerna underléttas och att
resendrerna kan boka biljett for hela resan oberoende av hur manga operatérer
som finns pd marknaden. Utskottet kan konstatera att Rikstrafiken enligt sin
instruktion skall verka for samordning av den interregionala kollektiva per-
sontrafiken. Genom Overldggningar med berdrda parter kan Rikstrafiken bl.a.
frimja frivilliga samverkansldsningar samt verka for att information, tidtabel-
ler och biljettsystem for kollektiv persontrafik samordnas.

1 budgetpropositionen for ar 2003 redovisas vidare att Rikstrafiken har dri-
vit och utvecklat ett trafikslagsdvergripande projekt, bendmnt Hela resan.
Projektets syfte &r att Oka tillgdngligheten till kollektivtrafiken. Myndigheten
har drivit krav pa bokningssamarbete genom ett sérskilt datagranssnitt, redo-
visat ett forslag till ett enda telefonnummer for upplysning om kollektivtrafi-
ken och lanserat en Internetportal med Overgripande information om hela
trafiksektorn.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om den verksamhet som bedrivs
av Samtrafiken i Sverige AB. Samtrafiken syftar till att 1dmna information —
fraimst genom Internet — till de resenédrer som behover gora byten mellan olika
trafikforetag for att né resmalet. Bolaget, som bildades ar 1993, dgs gemen-
samt av Arlanda Express, BK Tég, Destination Gotland, SJ, Tagkompaniet
och lanstrafikforetagen i alla lan.
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Enligt utskottets uppfattning pagar arbete i den riktning som motionérerna
syftar till. Nagon atgird fran riksdagens sida &r inte behdvlig med anledning
av motionsforslaget; detta avstyrks.

Vissa banstrdckningar

Motionsvigen har vickts forslag som géller trafiken pa vissa bandelar. Ett
forslag gér ut pd att Rikstrafiken bor ges i uppdrag att upphandla persontrafik
pd banan mellan Nykdping/Oxelosund och Flen. Ett annat forslag géller Bo-
husbanan, som enligt motiondrens mening bor ses som en link i ett kollektiv-
trafiknét mellan Stromstad och Varberg och mellan Stromstad och Landvetter
flygplats.

Som har omtalats i det féregdende har Rikstrafiken i sin instruktion ett sta-
ende uppdrag att kartldgga brister i den interregionala kollektiva persontrafi-
ken och svara for upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional
kollektiv persontrafik som inte upprétthalls i trafikhuvudménnens regi och dar
det saknas forutsittningar for kommersiell drift. Enligt utskottets uppfattning
finns saledes nddvindiga forutséttningar for Rikstrafiken att vidta de atgérder
som den bedomer d&ndamalsenliga med avseende pa sitt uppdrag och tillgédng-
liga medel. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna
2002/03:T274 (c) och 2002/03:T366 (c).

6.3 Férjetrafik 6ver Kvarken

Bakgrund

Tva férjelinjer har tidigare trafikerat Kvarken mellan Sverige och Finland.
Persontransporter har utforts mellan Umed i Visterbotten och Vasa i Oster-
botten medan godstransporter utforts mellan Harndsand och Vasa. Tidigare
bidrog taxfreeforsiljningen ombord till kostnadstickningen for persontrafi-
ken. Saddan forséljning &r emellertid inte langre tilliten enligt EG:s regler.
Sedermera beslutades om statlig upphandling som en tillfdllig atgérd. Enligt
vad utskottet erfarit har trafiken med Botnia Link upphort den 20 november
2002.

Riksdagens transportpolitiska beslut ar 1998 innebar att interregional trafik
skall bedrivas pa kommersiella grunder. Undantag bor dock goéras for sadan
trafik som &r transportpolitiskt motiverad men som inte kan bedrivas pé af-
farsméssiga villkor. I april 2002 fattades ett beslut av regeringen av innebor-
den att ett fortsatt statligt stod till farjetrafiken inte var transportpolitiskt mo-
tiverat. Den finldndska staten har dock beslutat om fortsatt upphandling av
persontrafiken. Det finldndska rederiet har latit svenskflagga fartyget; inne-
bdrden hérav r att rederiet inte betalar vare sig skatter eller social avgift for
besittningen.
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Motionsforslag

I motion 2002/03:T472 av Maud Olofsson (c) framhélls att staten maste ta sin
del av ansvaret for férjetrafiken 6ver Kvarken mellan Umed och Vasa. Mot-
iondrerna anser att denna trafik ar angeldgen for utvecklingen — inte bara i de
direkt berdrda regionerna utan for EU:s nordliga regioner och for det arktiska
samarbetet. Det hinvisas i motionen till att den finléndska staten ger stod for
att sdkerstilla trafiken, och motiondrerna riktar kritik mot att den svenska
staten i stillet skjuter ifran sig ansvaret.

En utredning om forutsittningarna att ge statligt stod till farjetrafiken Gver
Kvarken begirs i motion 2002/03:T256 av Yvonne Angstrdm (fp). Efter
taxfreeforsdljningens upphédvande brottas farjetrafiken med 16nsamhetspro-
blem, anf6r motionédren.

Aven i motion 2002/03:T506 av Karl Gustav Abramsson och Séren Wibe
(bada s) hdvdas att det finns behov av insatser for att trygga passagerartrafi-
ken 6ver Kvarken, inte minst mot bakgrund av dess betydelse for den region-
ala utvecklingen. Turismen, med besdkare bl.a. Osterifrén, dr viktig for inlan-
det i norra Sverige, anfor motiondrerna som ocksé pekar pa att farjelinjen &r
strategisk 1 de internationella projekt som pagar for trafikkorridoren fran
Norge dver Visterbotten och vidare mot bl.a. Finland.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det inte bor ankomma pa riksdagen att ldgga fast vilka
nationella eller internationella forbindelser dar staten bor upphandla trafik. I
stillet bor detta ankomma pa Riktrafiken och regeringen att i enlighet med det
transportpolitiska malet — och inom givna ekonomiska ramar — ndrmare be-
doma vilken trafik som staten bor upphandla. Savitt giller det aktuella fallet
har utskottet erfarit att rederiet — till f61jd av att firjan har svenskregistrerats —
inte betalar skatter eller sociala avgifter, och detta torde utgéra en besparing
for rederiet som motsvarar drygt hélften av den finska statens upphandlings-
kostnad.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks forslagen i motionerna
2002/03:T256 (fp), 2002/03:T472 (c) och 2002/03:T506 (s).



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

7 Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar den uppfattning som fors fram motionsvigen om
behovet av en langsiktig 10sning for Gotlandstrafiken. Med hanvis-
ning till att resultaten av ett samarbetsprojekt pa Gotland bor avvak-
tas och till att utvirdering behdvs av den eventuella paverkan pa
fraktkostnaderna som de nya hoghastighetsfarjorna kan fa avstyrks
motionerna. Jamfor reservation 24 (m, fp, kd, c).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet foljande motioner:
—2002/03:T205 av Nils Fredrik Aurelius (m),

—2002/03:T231 yrkandena 1-3 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),
—2002/03:T309 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c),
—2002/03:T434 av Lena Ek och Agne Hansson (c),

—2002/03:T466 yrkande 22 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),
—2002/03:T489 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

—2002/03:N266 yrkande 7 av Helena Bargholtz (fp).

7.1 Langsiktig 10sning for Gotlandstrafiken

Bakgrund

Antalet resenédrer i Gotlandstrafiken uppgick under &r 2001 till omkring 1,3
miljoner passagerare, vilket i stort sett & samma antal som aret dessforinnan.
Godsvolymen, som har varierat nagot 6ver tiden, har under de senaste aren
okat. Enligt vissa bedomningar kan man rdkna med en arlig tillvixt av tra-
fikvolymen pa mellan 2 och 4 %. Trafiken bedrivs for nérvarande med dels
konventionella férjor, dels en hoghastighetsfirja. Under hogsédsong forstérks
trafiken med en godsfirja.

Linjesjofarten p& Gotland subventioneras pé tva sétt.

Det ena ér det statliga transportstodet till farjetrafiken pad Gotland, varige-
nom bade person- och godstrafiken subventioneras. For detta dndamél gor
staten en upphandling av farjetrafiken. Det rederi som har upphandlats har — i
realiteten — getts en monopolstillning genom lagen (1996:19) om begransning
av ritten att bedriva linjesjofart pd Gotland med tillhdrande forordning
(1997:748). Forordningen giller den som utfor regelbundna sjétransporter
mellan Gotland och svensk hamn beldgen utanfor Gotland (1 §). Den som
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utfor regelbundna sjotransporter mellan Gotland och svensk fastlandshamn
maste anlopa fastlandshamnen minst fem génger per vecka éret runt (2 §).

Det andra &r ett system som ligger utanfor den statliga budgeten och ge-
nom vilket det enbart dr godstrafiken som subventioneras. Systemet bestér av
en kombination av tva inslag, en hogstprisreglering och en uppbdrdsritt”, det
s.k. Gotlandstilldgget. Bestimmelserna om hogstprisregleringen finns i lagen
(2000:1377) med bemyndigande om utjdmning av taxor for vissa lastbils-
transporter (taxeutjdgmningslagen). Den innebér att transportférmedlingsfore-
tagens taxor for godstransporter till och frén Gotland skall motsvara taxan for
en transport av motsvarande langd i ovriga landet. Som kompensation till
transportformedlingsforetagen for deras merkostnader, fir de uppbéra ett
frakttilligg, Gotlandstilldgget. Detta uppgér for narvarande till 0,4 % av vér-
det pa alla inrikes fjarrtransporter med lastbil. En viss osdkerhet rdder om hur
mycket Gotlandstilldgget inbringar; enligt en berdkning uppgar det till 35—40
miljoner kronor per ar.

Utredning

Fragan om trafiken pa Gotland har genom aren varit foremal for ett stort antal
utredningar. Den senaste kom till stdnd genom regeringens beslut i december
2000 om direktiv for en forhandlad helhetslosning for Gotlandstrafiken. Upp-
draget gick ut pa att genom forhandlingar med berdrda parter finna och for-
ankra en acceptabel 16sning.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande (SOU 2001:66) Garanterad trans-
portstandard for Gotland till regeringen i augusti 2001. I detta foreslogs sam-
manfattningsvis att riksdagen skulle besluta om en garanterad trans-
portstandard for Gotland enligt de nidrmare forslagen i utredningen. Denna
garanterade transportstandard avsags gélla fullt ut senast den 1 januari 2003.
Bland de mer preciserade atgdrderna ingick avskaffandet av det s.k. Gotlands-
tilldgget kombinerat med en sénkning av lingdmetertaxan for gods. Vidare
skulle hogstprisforordningen slopas senast den 1 januari 2003. Uppgiften att —
senast fran den 1 januari 2003 — genomf6ra sénkningen av lingdmetertaxan
for gods 1 Gotlandstrafiken till 40 kr skulle dldggas Rikstrafiken, som skulle
tillforas 29 miljoner kronor for detta. Ytterligare ett inslag i utredningens
forslag var att lansstyrelsen i Gotlands lén skulle tilldelas 1 miljon kronor ar
2002 for att stimulera samverkan mellan foretag pd Gotland i frdga om kop
och uppliggning av transporter.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr.
1995/96:99) att Gotlandstillagget skulle avvecklas med en tredjedel per ar
over en trearsperiod samt att lagen (1979:1035) med bemyndigande om ut-
jamning av taxor for vissa lastbilstransporter (taxeutjimningslagen) skulle
upphora att gélla vid utgdngen av 1998. I avvaktan pa en langsiktig 16sning av
fragan om transportstdd till och fran Gotland har dock upphévandet av taxeut-
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jdmningslagen skjutits upp, genom riksdagsbeslut, ar fran ar. Det var dock
inte lampligt att fortsdtta att gora dndringar i lagen eftersom detta skapar en
komplicerad forfattningsstruktur. En ny lag (2000:1377) med bemyndigande
om utjimning av taxor for vissa lastbilstransporter ersatte darfér 1979 ars lag
i avvaktan pa att fragorna avseende formerna for ett stod till transporterna till
och fran Gotland langsiktigt kan 16sas.

Den senaste gangen som Gotlandstrafiken behandlades var hosten 2001.
Med anledning av motioner i frigan anforde trafikutskottet i det av riksdagen
godkinda betéinkandet (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:TU1) att utskottet med
tillfredsstdllelse noterade att utredarens forslag om avskaffande av systemet
med Gotlandstilligget m.m. 14g i linje med vad utskottet tidigare hade foror-
dat. Vidare vilkomnade utskottet att utredaren tagit som en utgangspunkt for
sitt forslag ett uttalande i den regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande
(SOU 2000:87). Dér sades att utredningen sag det som rimligt att bibehélla en
strivan att kostnaderna for transporter till fastlandet skall motsvara kostna-
derna for végtransporter. Utredarens standpunkt var att den foreslagna sénk-
ningen av lingdmetertaxan skulle neutralisera de merkostnader som Gotland
har till £61jd av 6-laget.

Vidare framhdll utskottet att utredaren hade lagt fram ett flertal intressanta
forslag, vilka ockséd var under beredning i Regeringskansliet. Utskottet sade
sig dela utredningens och motionérernas uppfattning att det var angelaget att
det framtida stodet till Gotlandstrafiken nu fick en ldngsiktig 16sning, som
medger forutsdgbarhet for alla berdrda. Frigan om Gotlandstrafiken, betonade
utskottet, borde inte ytterligare fordrdjas, och utskottet utgick fran att den av
utredaren angivna tidsramen blev riktningsgivande for regeringen. I avvaktan
pa regeringens forslag anség utskottet att nagot uttalande av riksdagen inte
var erforderligt.

Regeringens bedomning

I budgetpropositionen redovisar regeringen de atgdrder som har vidtagits
hittills med anledning av utredningens forslag. Rikstrafiken och Destination
Gotland tecknade, efter regeringens godkénnande, ett tilldggsavtal om trafi-
ken, vilket reglerar fartygsersittningar och ovriga justeringar som foranleds
av att de nya hoghastighetsférjorna sitts i trafik. Trafikuppldgget som regleras
i tilldggsavtalet bygger till stor del pé vad som foreslogs i betdnkandet Garan-
terad transportstandard for Gotland. Vidare har medel avsatts till Lansstyrel-
sen i Gotlands lén till ett samverkansprojekt for att pressa transportkostnader-
na i enlighet med vad som foreslogs i betdnkandet. Resultatet hirav skall
redovisas senast den 1 februari 2003.

Regeringen sdger sig dela utredningens bedémning att slopandet av Got-
landstillagget dr angeldget. Samtidigt anfors att ett slutligt stillningstagande
till att avskaffa Gotlandstilldgget bor anstd. Det hinvisas till att det statsfinan-
siella laget dr anstringt. Vidare &beropas att de nya hdghastighetsfarjorna som
nyligen har satts in pa linjen kan komma att paverka transportkostnaderna. I
sitt remissvar varnade akeribranschen for dkade transportkostnader om for-
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slaget genomfordes innan de nya hoghastighetsfarjorna satts i trafik. Slutligen
hinvisas till det samarbetsprojekt som initierades pa Gotland som en f6ljd av
forslaget i utredningen, vars resultatet skall redovisas den 1 februari 2003.
Regeringen menar att resultatet av savil de nya farjornas inverkan pé frakt-
kostnaderna som av samarbetsprojektet bor avvaktas. Regeringen forklarar
sin avsikt att dterkomma till riksdagen betrdffande en avveckling av Got-
landstillagget.

Motionsforslag

Gotland bor beaktas som en del av fastlandet i transporthdnseende, och gods-
transporterna bor dérfor ges ordentliga ekonomiska mdjligheter och person-
transporterna maste sdkerstéllas, sdgs i motion 2002/03:T466 av Sven Berg-
strom m.fl. (c) Ett riksdagens uttalande begirs av innebdrden att trafiken till
och fran Gotland méste fa en langsiktig 16sning och en 16sning som sker pé
Gotlands villkor.

I motion 2002/03:T434 av Lena Ek och Agne Hansson (bada c) krévs att
regeringen for riksdagen skall ldgga fram forslag om en garanterad transport-
standard for Gotland i enlighet med forslagen i utredningen om Gotlandstrafi-
ken.

Enligt vad som sédgs i motion 2002/03:T231 av Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) behovs det tvad hamnar pé fastlandet i Gotlandstrafiken. Mycket tyder pa
att godstrafiken vid den sddra destinationen (Oskarshamn) kommer att oka,
bl.a. till foljd av EU-samarbete. For den norra destinationen (Nyndshamn)
behover viag 73 byggas ut till motorvégsstandard. Harutover efterfragar mot-
iondren ett beslut som sidkerstéller nytt tonnage i Gotlandstrafiken. Utveckl-
ingen — inte minst under sommaren 2002 — har visat att ett modernt tonnage
med storre kapacitet dr nodvéandigt for Gotlandstrafiken. Rikstrafiken bor ges
direktiv som mojliggér detta, anfors det. Enligt samma motiondr bor langd-
metertaxan sidnkas. Hon beklagar att regeringen inte avser att komma med
forslag med denna inriktning trots att en sadan atgédrd skulle kunna skapa
framtidstro och investeringsvilja hos de gotldndska foretagen.

Vikten av att prioritera en 16sning av Gotlandstrafikens problem understryks i
motion 2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp). Den oro som gotlédnningarna
kénner for den olosta fragan om farjekommunikationerna med Gotland méste
respekteras. Ansvaret for Gotlandstrafiken bor flyttas over till Vagverket, som
ju ansvarar for annan férjetrafik, och kostnaden bor ingéd i verkets budget.
Regeringen har i drets budgetproposition inte fullfoljt forslaget i utredningen
Garanterad transportstandard for Gotland om ett slopat Gotlandstillagg.

Férjetrafiken till och fran Gotland priglas av sarbarhet, bl.a. genom véder-
leksforhallanden, anfor Sylvia Lindgren m.fl. (s) i motion 2002/03:T489. Det
har framkommit att Destination Gotland for de nya snabbférjorna planerar att
minska minimibemanningen till 28 man. Avkall pa sdkerheten paverkar be-
soksndringen och tillvixtmojligheten; samtidigt riskeras ett antal arbetstill-
féllen for gotlanningarna.
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Utskottets stillningstagande

Avskaffande av systemet med Gotlandstilligget m.m.

Som framgatt har frdgan om transporterna till och frdn Gotland under arens
lopp varit foremal for ett stort antal utredningar och dverviganden inom rege-
ringen och riksdagen. Nu redovisar regeringen sin bedémning att ytterligare
frist beh6vs innan mer konkreta forslag laggs fram for riksdagen. Det anges
att resultatet av savil de nya farjornas inverkan pa fraktkostnaderna som av
samarbetsprojektet bor avvaktas. Regeringen forklarar samtidigt sin avsikt att
aterkomma till riksdagen betriffande en avveckling av Gotlandstilligget.
Utskottet noterar denna bedémning och utgér fran att regeringens forslag i
denna fraga kommer att foreldggas riksdagen under &r 2003.

Savitt giller motionsforslaget om en sédnkning av ldngdmetertaxan vill ut-
skottet peka pé att en sddan atgird ingick som en del i den foreslagna “’paket-
l6sningen” om ett avskaffande av Gotlandstillagget. Utskottet forutsdtter att
nuvarande bidragssystem ligger fast i avvaktan pa ett samlat stéllningstagande
om en langsiktig 16sning for Gotlandstrafiken.

Mot den nu angivna bakgrunden dr utskottet inte berett att nu tillstyrka de
motionsforslag som géller avskaffande av systemet med Gotlandstilligget
m.m.

Modernare tonnage

Vad giller forslaget i motion 2002/03:T231, och som gér ut pa en modernise-
ring av kombifarjorna, vill utskottet hidnvisa till det tilliggsavtal som nu har
tecknats och for vilket utskottet har redogjort i det foregdende. Mot denna
bakgrund saknas skal till atgérd fran riksdagens sida; motionen avstyrks.

Sckerheten i Gotlandstrafiken

Utskottet har — betrdffande sdkerheten i Gotlandstrafiken — ingen annan upp-
fattning &r den som redovisas i motion 2002/03:T489. Riksdagens transport-
politiska beslut innefattade &dven sjosdkerheten. Inom kategorin firje- och
passagerarsjofart formulerades dirvid ett mal om att inga allvarliga olyckor
skall intréffa. Ansvaret for fartygssédkerheten avilar redare och befdlhavare.
Bestdmmelser om fartygssékerhet regleras i stor utstrickning genom fartygs-
sikerhetslagen (1988:49). Tillsynsansvaret ligger hos Sjdfartsinspektionen; i
detta ligger ocksé fragan om fartygsbemanning.

Det kan tilldggas att det finns ett forslag till EG-direktiv om bl.a. sdkrare
passagerarfartyg i gemenskapen (KOM(2002)158 slutlig). Syftet med direkti-
vet dr att atgirda de brister som har visat sig i den gillande lagstiftningen pa
omradet. Med vad nu har redovisats anser utskottet att ndgot uttalande av
riksdagen inte dr behdvligt. Motionen avstyrks darfor.
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7.2 Nya farjeforbindelser

Motionsforslag

I motion 2002/03:T309 av Agne Hansson och Lena Ek (c) fors fram ett for-
slag om att en bilfirjelinje skall etableras sommartid mellan Oland och Got-
land. Nést jordbruket dr turistndringen den storsta néringsgrenen, bade pa
Oland och Gotland. En bilfirjeférbindelse mellan darna skulle bli ett stort
tillskott i turismutbudet och dessutom bidra till ett 6kat utbyte mellan lander-
na kring Ostersjon.

I motion 2002/03:T205 av Nils Fredrik Aurelius (m) hidvdas att bada darna
Oland och Gotland lider av att det finns trafik i endast ett led, vilket gér dem
till ”aterviindsgator”. En matartrafik Oskarshamn—Oland—Gotland skulle 16sa
en del av problemen, anfor motiondren. Under de forsta aren skulle en sadan
linje behdva ett visst statligt stod, inte minst for att klara konkurrensen med
Destination Gotland, som varje ar erhaller sadant stod. Riksdagen foreslés
gora ett tillkinnagivande om farjetrafik till och frin Oland.

Utskottets stillningstagande

Sédsom utskottet anforde d& motsvarande motionsforslag behandlades forra
hosten (bet. 2000/01:TU1) delar utskottet uppfattningen om turismens bety-
delse for Gotland. Det kan finnas fordelar med att 6ppna nya férjelinjer, me-
nade utskottet som emellertid dven redovisade vissa svarigheter med att for-
verkliga denna tanke.

Utskottet konstaterar sdlunda &ter att det hér finns tvd motstdende intres-
sen, ndmligen intresset av att fa rimliga forutséttningar for upprétthallande av
bastrafiken aret runt — som ér statligt subventionerad — och intresset av att 6ka
turismen genom etablering av nya farjeférbindelser under hogsédsong. I det
foregéende har utskottet redovisat den lagstiftning som ligger till grund for
inskrdnkningarna i rétten att bedriva linjesjofart pa Gotland. Sjdlva forord-
ningen omfattar all farjetrafik mellan Gotland och varje annan svensk hamn,
men regeln om begrinsningen avser enbart trafiken mellan Gotland och en
svensk fastlandshamn. Det innebér att det inte finns nagra legala hinder for
linjesjofart mellan Oland och Gotland. En annan sak #r att en ny farjeforbin-
delse under hogsdsong kan medfora ett inkomstbortfall for den statligt sub-
ventionerade trafiken.

I det foregaende har utskottet redovisat utredningen om Garanterad trans-
portstandard for Gotland. Sasom framgér foreslogs att staten skall garantera
ett minimiutbud. Utredaren anforde (s. 13) att detta kan kompletteras kvalita-
tivt och volymmassigt med trafik pa rent kommersiella villkor.

Utskottet upprepar sitt stillningstagande fran forra hosten; med hinsyn till
vad som har anforts och i avvaktan pé regeringens stillningstagande till ut-
redningens forslag bor motionsforslagen om férjetrafik mellan Gotland och
Oland avslas av riksdagen.



1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

8 Fardtjanst

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som konstaterar att de problem avseende fardtjanst som
har aktualiserats vid tidigare riksdagsbehandling genom en rad mot-
ioner fortfarande kvarstar, understryker ytterligare en gang vikten
av att dessa fragor skyndsamt bereds. Utskottet utgar frén att rege-
ringen tar i beaktande vad som har anforts av utskottet. Med hin-
visning till padgdende utredningsarbete avstyrks motionerna i be-
rorda delar.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet foljande motioner:

—2002/03:T272 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp),

—2002/03:T286 av Hakan Juholt (s),

—2002/03:T317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m),

—2002/03:T341 av Britt-Marie Lindkvist (s),

—2002/03:T368 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (bada c),
—2002/03:T396 av Carina Ohlsson (s),

—2002/03:T419 av Gustav Fridolin och Kerstin-Maria Stalin (bdda mp),
—2002/03:T453 av Marina Pettersson (s),

—2002/03:S0457 yrkandena 13—15 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd).

Bakgrund

Riksdagen beslutade i oktober 1997 om nya lagar avseende fardtjénst och
riksfardtjanst. Den nya lagstiftningen innebdr ett nytt synsétt; frén att ha varit
en frdga om bistand betraktas fardtjénst numera som en form av kollektivtra-
fik for att bidra till en tillfredsstéllande trafikforsorjning dven for funktions-
hindrade. Enligt lagen om fardtjénst (1997:736) och lagen om riksfardtjénst
(1997:735) ar det kommunen som svarar for att fardtjanst och riksfardtjanst
anordnas. Kommunen har emellertid mojlighet att Gverlata ansvaret for fard-
tjdnsten till huvudmannen for kollektivtrafiken i ldnet. Lagbestimmelserna i
ovrigt galler tillstand till fardtjanst, avgift, aterkallelse av tillstdnd, handlagg-
ning av drenden och dverklaganden. Lagstiftningen triddde i kraft den 1 janu-
ari 1998.

I samband med sin behandling av lagforslaget foreslog trafikutskottet riks-
dagen att hos regeringen begira en allsidig och noggrann utvirdering av bl.a.
fardtjéansten. Bland annat borde man underséka om reglerna for ledsagare
hade fatt en tillfredsstdllande utformning och hur vél statsbidraget hade fun-
gerat nér det géller att anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de
funktionshindrades behov. Riksdagen anslot sig till utskottets forslag.

2002/03:TU1

107



2002/03:TU1

108

1 ANSLAGSFRAGOR INOM UTGIFTSOMRADE 22 KOMMUNIKATIONER

I enlighet harmed gav regeringen uppdrag till en rad myndigheter. Dessa
har sedermera sammanstéllts av Végverket, som ocksa har presenterat rap-
porter i &mnet.

Utredning

Regeringen har hosten 2002 beslutat om direktiv for en utredning om Vissa
fardtjanstfragor (dir. 2002:108). Foljande tre omraden skall utredas.

Fiérdtjanstens tillstand och utveckling

Utredaren skall dvervdga behovet av éndringar i regelverket om féardtjénst.
Utgangspunkten skall vara Vigverkets redovisning av fardtjénstens utveckl-
ing och tillstdnd under perioden januari 1998—september 2000 (Vigverkets
publikation 2001:95). Enligt vad som framkommer i rapporten behdvs fortyd-
liganden av hur lagen (1997:736) om férdtjanst skall tillimpas. Kommunerna
har efterfragat bl.a. tydligare definitioner och stéd for tillimpning och tolk-
ning av lagen. Framfor allt de fardtjanstberittigade har redovisat sin uppfatt-
ning att tillimpningen av lagen har tenderat att bli alltmer restriktiv, vilket
leder till att de far forsdmrade transportmdjligheter. Under denna del skall
vidare behovet av en tillsynsmyndighet 6vervégas.

Samordning av bestdllningscentraler for sjukresor och for fardtjinst

Utredaren skall dvervdga om det dr lampligt att undanta samordningen av
bestéllning av sjuk- och fardtjanstresor i en bestéllningscentral frdn upphand-
lingskravet i lagen (1998:1528) om offentlig upphandling.

For fdrdtjinst géller enligt 4 § lagen (1997:736) om férdtjénst att en kom-
mun far overldta sina uppgifter enligt lagen till trafikhuvudmannen i lénet.
Detta far ske dven om trafikhuvudmannen é&r ett aktiebolag. Syftet dr att mgj-
liggora dels en béttre samordning av fardtjansten och den ordinarie kollektiv-
trafiken, dels en battre handikappanpassning av kollektivtrafiken. En kommun
kan Gverlata ansvaret for fardtjansten till trafikhuvudmannen dven om denna
dr ett aktiebolag, utan att genomfora ett upphandlingsforfarande,

For s.k. sjukresor giller enligt lagen (1991:419) om sjukresor att lands-
tingen och vissa kommuner kan anordna sadana och att de i sa fall ocksé skall
betala erséttning for sddana resor. Om nagon del av sjukreseverksamheten
skall dverlétas pa en trafikhuvudman som &r ett aktiebolag, méste detta emel-
lertid goras efter upphandling enlig lagen om offentlig upphandling. Vissa
kommuner och landsting har uttalat att en mojlighet att samordna bestillning-
arna av sjukresor och fardtjénstresor i trafikhuvudmannens bestéillningscentral
avsevart skulle effektivisera verksamheten.

Om utredaren kommer fram till att en sidan samordning ar lamplig skall
han ocksé 6verviga hur ett sddant undantag bor forfattningsregleras.
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Behandling av personuppgifter m.m. i register éver
fardtidanstberdttigade

Utredaren skall ldmna forslag till hur behandlingen av personuppgifter i
kommunernas och trafikhuvudménnens register over férdtjdnstberattigade bor
regleras.

For att kunna tillhandahélla en dndamalsenlig fardtjanst behdver kommu-
ner och trafikhuvudmén fora automatiserade register over de fardtjénstberitti-
gade. I registret méste det ingéd vissa uppgifter som ror den fardtjénstberétti-
gades hélsa, t.ex. om personen i fraga ar rullstolsburen och dérfér méste aka i
ett specialfordon.

Enligt bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) ar det forbjudet
att behandla bl.a. sdidana personuppgifter som ror hélsa. Vissa undantag med-
ges dock. Det &r t.ex. tillatet att behandla uppgifter som ror hilsa om den
registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke. Ytterligare undantag frén for-
budet mot att behandla kénsliga uppgifter kan — under vissa villkor — fore-
skrivas i en annan lag eller férordning.

Kommunernas och trafikhuvudménnens behandling av uppgifter omfattas
inte av de undantag som anges i personuppgiftslagen. Eftersom det for nirva-
rande inte finns nagon forfattning i vilken kommuner och trafikhuvudmén
undantas fran forbudet mot att behandla kénsliga uppgifter dr dessa séledes
hinvisade till att begira samtycke frén de fardtjénstberittigade. Med hidnsyn
till det stora antalet firdtjanstberdttigade personer har detta dock visat sig
kréva en stor arbetsinsats.

Utredningen skall senast den 1 februari 2003 ldmna forslag till hur behand-
lingen av personuppgifter i register dver fardtjanstberdttigade bor forfatt-
ningsregleras. I vrigt skall uppdraget redovisas senast den 1 november 2003.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T272 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnna-
givande av riksdagen om den nu tillkallade utredningen om é&ndringar i lagar
som giller for fardtjanstverksamhet. Enligt motiondrernas uppfattning skiljer
sig utredningsdirektiven frén vad riksdagen uttalade nér frdgan behandlades
senast. I utskottsbetéinkandet lag tonvikten pa de problem som drabbar en-
skilda méanniskor, vilka till f61jd av hog élder, svar sjukdom eller funktions-
hinder &r beroende av fardtjinst. Regeringen ddremot, heter det i motionen,
betonar kommunernas och trafikhuvudménnens krav i frdga om behandlingen
av personuppgifter och moéjligheten att utan upphandling samordna bestéll-
ningar. Motiondrerna anser att utredningen skall vara parlamentarisk och den
bor ges direktiv som gor att de lagstiftningsfragor som utskottet tog upp ocksa
blir sa vil beredda att riksdagen far underlag for beslut om &ndringar i berérd
lagstiftning.

I motion 2002/03:T317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) pétalas ett behov
av en Oversyn av lagen (1997:736) om fardtjanst i enlighet med vad som
anfors i motionen. Fragan &r om det var riksdagens mening att fardtjanstlagen
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skulle kunna tolkas s& olika i kommunerna. For manga fardtjénstberéttigade
upplevs byrakratin som ett bekymmer.

I motion 2002/03:S0457 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) (yrkande 13) begérs
ett uttalande av riksdagen att fardtjénsten skall vara ett likvérdigt alternativ
till kollektivtrafiken. For detta krdvs att kostnaden bor vara densamma, att
utsatta restider halls och att man maste kunna ta med ledsagare eller barn.
Vidare bor riksdagen uttala sig om en instans for overklaganden av férdtjénst-
drenden (yrkande 14). Slutligen begirs en dndring i 1 § fardtjénstlagen
(1997:736). Funktionshindrade med orienteringshinder — t.ex. synskadade —
behover mycket fardtjanst. For att dven deras réttigheter skall stirkas bor
lagen kompletteras med en definition av mélet med lagen. Denna bor gé ut pa
att ménniskor med funktionshinder skall ges lika forutséttningar att forflytta
sig (yrkande 15).

Enligt vad som sdgs i motion 2002/03:T419 av Gustav Fridolin och Kerstin-
Maria Stalin (bada mp) bor regeringen ges till kdnna behovet av en 6versyn
av fardtjansten och féardtjanstlagen. Den nya lagen innehaller s& manga kryp-
hal att det i manga kommuner inneburit ett bakslag for fardtjansten (yrkande
1). En dndring i fardtjédnstlagen behovs vidare for att sékerstdlla synskadades
ritt att medta assistent i fardtjdnsten. Tillimpningen av lagen i vissa kommu-
ner kan innebéra att en synskadad visserligen genom férdtjénsten kan ta sig
till ett kopcentrum, men déremot inte kan ta sig runt i centrumet, eftersom
assistenten inte tillats folja med i fordonet (yrkande 2).

I motion 2002/03:T368 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (bada c) begérs
ett uttalande om att person med funktionshinder som beviljats fardtjénst skall
kunna resa pé faststdllda tider. Den som dr beroende av fardtjénst for att
kunna delta i forvdrvsarbete maste kunna lita pa att transporten utfors pa
utsatt tid, betonas det (yrkande 1). Det dr vidare angeldget att ensamstaende
med funktionshinder som forvdrvsarbetar och beviljats arbetsresor skall ha
laglig rétt att 1dmna och hdmta barn under tolv ar i direkt anslutning till ar-
betsresorna. Det borde vara i sambhillets intresse att se till helheten och att
dven barnets situation beaktas heter det och motionédrerna anser att rikdagen
bor gora ett uttalande i denna riktning (yrkande 2).

Enligt vad som anfors i motion 2002/03:T341 av Britt-Marie Lindkvist (s) bor
riksdagen begédra att regeringen légger fram forslag till dndring av lagen om
fardtjénst i enlighet med vad som anf6rs i motionen. Starka skél talar for att
synpunkterna i Végverkets rapport och frén Handikappforbunden bor beaktas
av regeringen i arbetet pa att dndra fardtjanstlagstiftningen.

Motion 2002/03:T286 av Hékan Juholt (s) innehéller krav pa ett riksdagsutta-
lande om behovet av en tillsynsmyndighet for fardtjanst. Kvaliteten pa fard-
tjénsten varierar over landet, anfors det. Fardtjédnsten fungerar vil pa flertalet
platser, medger motiondren, men han anser att det &r rimligt att det finns en
fristdende tillsynsmyndighet att vinda sig till eftersom verksamheten &r sa
viktig for den enskilde.
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I motion 2002/03:T396 av Carina Ohlsson (s) understryker motiondren att en
person med funktionshinder inte far betraktas som ”foremal for sirskilda
atgédrder” utan skall ses som en medborgare med réttigheter och skyldigheter.
Lagen om férdtjanst bor vidare ha en 6vergripande mélformulering, anser hon
och foreslar att riksdagen gor ett uttalande om detta.

Motion 2002/03:T453 av Marina Pettersson (s) innehaller krav pd en utvérde-
ring av fdrdtjanstlagen snarast mojligt. Lagen ger rédtt till ledsagare under
sjdlva resan; didremot tycks lagstiftaren inte bekymra sig dver om det saknas
forutséttning att klara sig vid resans mal. Detta drabbar i hog grad demens-
sjuka. Denna frdga bor ses over liksom fragan om olikheterna i taxorna i
skilda delar av landet, anfors det vidare.

Utskottets stillningstagande

I nio motioner framfors forslag som i olika avseenden géller fragan om hur
fardtjénsten fungerar. I flertalet av dem kritiseras géllande regelverk for att
det ger utrymme for en alltfor olikartad tillimpning i kommunerna — i ndgon
motion talas om kryphdl — och ddrmed for inskrdnkningar av skilda slag i
ratten till fardtjdnst. Fragor som uppméarksammas ar bl.a.

—  Den administrativa hanteringen av fardtjanstresande bor forenklas.

—  En overgripande malformulering bor inforas i lagstiftningen om fard-
tjénst.

—  Mgjligheten att kunna ta med ledsagare, medresenidr eller eget barn
maste medges; detta for att fardtjénsten skall leva upp till syftet att vara
ett likvérdigt alternativ till ordinarie kollektivtrafik.

—  Bittre mojligheter bor finnas nér det géller att kunna 6verklaga.

—  En fristdende tillsynsmyndighet bor inréttas for att kvaliteten pé fard-
tjénsten skall vara s& enhetlig som mojligt i hela landet.

—  Personer med s.k. orienteringshinder bor uppméarksammas mer liksom
personer med synskada.

—  Krav pé samtransport, som innebér forsdmrade resemdjligheter och bris-
tande kundanpassning, bor provas.

—  Skillnaderna mellan kommunerna nér det géller taxor och resevillkor bér
ses over.

Férdtjansten &r ett prioriterat omrade for utskottet, som foljer fragan noga.
Som anfordes vid den senaste riksdagsbehandlingen hdsten 2001 (bet.
2001/02:TU1) ar utskottet medvetet om de problem som finns inom féard-
tjénstsystemet. 1 de da aktuella motionerna, som i stor utstrickning tog upp
samma problem som &rets motioner, ges exempel pa att man i tillimpningen
av regelsystemet tenderar att bli okédnslig for de speciella forutsittningar som
fardtjanstbehovande har. Férdtjansten &r visserligen en transportform bland
andra, men man maste ocksé beakta att verksamheten skall vara uttryck for en
social omsorg, framholl utskottet vidare. Utskottet ser mot denna bakgrund
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det som positivt att regeringen tillkallat en sdrskild utredare for att se dver
regelverket for fardtjanst. Féardtjanstens utformning &r, enligt utskottets upp-
fattning, av stor betydelse for att riksdagens transportpolitiska mal om ett
tillgdngligt transportsystem for alla skall kunna uppnas. De fragor som mot-
iondrerna aktualiserat har darfor en viktig transportpolitisk innebdrd. Utskot-
tet forutsitter mot denna bakgrund att regeringen kommer att tillse att de
motionsledes uppmirksammade fragorna kommer att beaktas inom ramen for
det nu pagdende utredningsarbetet. Med hénvisning till frAgans stora bety-
delse for viktiga grupper i samhillet forutsitts att regeringen skyndsamt for
riksdagen ldgger fram de forslag som &r foranledda av pagdende utrednings-
arbete och av hir behandlade motioner.
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O Statens haverikommission

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
Statens haverikommissions forvaltningskostnader.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsforslag (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 22, punkt 20). Regeringen foresldr att riksdagen godkénner vad
regeringen forordar om Statens haverikommission.

Regeringens forslag

Statens haverikommission (SHK) skall enligt sin instruktion gora undersok-
ningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor. I varje under-
sokning skall SHK faststélla olycksorsaken och om mdjligt ge sddana syn-
punkter och rekommendationer att framtida olyckor forebyggs. Av budget-
propositionen framgar att SHK i samtliga slutrapporter som ldmnades under
2001 har faststdllt den sannolika olycksorsaken. Dessutom har i de flesta fall
rekommendationer kunnat ldmnas. Darmed har SHK bidragit till att forbattra
mojligheterna till att uppna det langsiktiga transportpolitiska mélet om en
saker trafik.

SHK disponerar inget eget anslag. I stillet beslutar regeringen om en ram
for myndighetens forvaltningskostnader. For budgetdret 2003 far dessa kost-
nader uppga till hogst 13 530 000 kronor.

Forvaltningskostnaderna fordelas pa fem betalande myndigheter. Av pro-
positionen framgar att regeringen avser att i 2003 ars regleringsbrev for SHK
faststilla andelarna enligt foljande:

—  Luftfartsverket 60 %
—  Forsvarsmakten 10 %
—  Statens rdddningsverk 15 %
—  Sjofartsverket 10 %
—  Banverket 5%

Riksdagen foreslas godkédnna vad regeringen forordar om Statens haveri-
kommission.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingenting att erinra mot regeringens forslag om Statens haveri-
kommissions forvaltningskostnader; forslaget tillstyrks alltsa.
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10 IT, tele och post

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen om kreditering pa skattekonto av stdd till kommu-
ner for anldggande av lokala telendt. Forslaget innebér att 400 mil-
joner kronor av de medel som finns avsatta som stdd till kommu-
nerna for lokal bredbandsutbyggnad omfordelas for att kunna an-
véndas som stdd till kommuner for anldggande av stomnét. Utskot-
tet tillstyrker vidare att regeringen for bl.a. upphandling av verk-
samheter i syfte att trygga funktionshindrades behov av effektiva
telekommunikationer, posttjanster samt grundldggande kassaservice
far ingad ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 200
miljoner kronor under aren 2004—2005.

Utskottet forutsétter att Postens fordndringsarbete sker pa ett socialt
ansvarsfullt sétt och att regeringen noga foljer utvecklingen och ut-
varderar fordndringarna. Funktionshindrades krav pa en god post-
service dr grundliggande och maéste beaktas. Samtliga motionsyr-
kanden om privatisering av Posten och om olika servicefrdgor av-
styrks. Jamfor reservationerna 25 (m) och 26 (v).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tvd regeringsforslag i budgetpropositionen
for ar 2003 inom politikomréadet IT, tele och post (prop. 2002/03:1, utg.omr.
22, punkterna 2 och 21). Regeringen foreslér att riksdagen

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anldggande av lokala
telenit,

21. bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget 37:2 Upp-
handling av samhdllsdtaganden ingé ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 200 000 000 kronor under aren
2004-2005.

Vidare behandlar utskottet féljande 11 motioner:

—2002/03:T265 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s),
—2002/03:T281 av Karin Thorborg m.fl. (v),

—2002/03:T294 av Johan Linander (c),

—2002/03:T297 av Helena Bargholtz (fp),

—2002/03:T298 yrkande 23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
—2002/03:T337 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m),
—2002/03:T387 av Hakan Juholt (s),

—2002/03:T398 av Claes Visterteg och Sofia Larsen (bada c),
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—2002/03:T463 yrkandena 1 och 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—2002/03:T469 av Annika Qarlsson och Birgitta Sellén (bada c) samt
—2002/03:T496 yrkande 11 av Kristina Zakrisson m.fl. (s).

10.1 Kommunalt IT-stod

Regeringen uppdrog ar 2000 &t Affarsverket svenska kraftnét att pd mark-
nadsméssiga villkor bygga ett 6ppet nationellt optofibernidt mellan landets
samtliga kommuner dér nétkapacitet i form av svart fiber sedan uppléats. Se-
dan beslutet fattades har forutséttningarna att pd marknadsmaissiga villkor na
alla kommunhuvudorter med ett sddant stomnéit markant forandrats. Svenska
kraftnidt anser sig darfor inte kunna fullfolja sitt uppdrag.

I syfte att nu stimulera en fortsatt stomnétsutbyggnad foreslar regeringen
att 400 miljoner kronor av de medel som finns avsatta som stod till kommu-
nerna for lokal bredbandsutbyggnad men som dr destinerade till lagre nivaer
inom néthierarkin omfordelas for att kunna anvéndas som stdd till utbyggnad
av stomnit. Detta skall ske genom att landets kommuner sjélva ges mdjlighet
att erhélla stod for upphandling och anldggning av stomnit. For att mojliggora
den vidgade medelsanvéndningen foreslds en dndring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anliggande av lokala
telendt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

10.2 Samhéllsupphandling

I budgetpropositionen foreslés att regeringen bemyndigas att under ar 2003, i
frdga om ramanslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
200 miljoner kronor under dren 2004—-2005. Bemyndigandet avser att finansi-
era upphandling av verksambheter i syfte att trygga funktionshindrades behov
av effektiva telekommunikationer, posttjanster samt grundldggande kassaser-
vice. Vidare skall olika satsningar for att tillgodose funktionshindrades till-
géang till produkter och tjdnster inom telekommunikationsomradet som kréver
bredband finansieras. Aven viss utrednings- och uppfoljningsverksamhet
avses att tickas av bemyndigandet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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10.3 Uppdelning och forsidljning av Posten AB

Motionsforslag

Per Bill och Gunnar Axén (bada m) framhaller i motion 2002/03:T337 yr-
kande 1 att posten &r ett statligt monopolforetag som forsoker strypa all form
av konkurrens och numera riskerar att bryta mot postlagen eftersom en omor-
ganisation gor att Posten inte klarar av att dela ut brev fem dagar i veckan.
Motionédrerna begér darfor att Posten AB bor delas upp och privatiseras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar inte uppfattningen om en uppdelning och forsiljning av Posten
AB. Riksdagen bor darfor avsla detta motionsyrkande.

10.4 Postservice

Motionsforslag

Fragor om postservice i olika hdnseenden har vickts i 18 motionsyrkanden
som behandlas i detta avsnitt. Flera motioner handlar om vikten av att utvér-
dera och folja upp Posten AB:s omorganisation. Vidare behandlar motionerna
bl.a. tillgingligheten till och omfattningen av postservicen samt lantbrevbéa-
rarnas roll.

Motionsforslag om en utvdirdering av Posten AB

I motion 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. yrkande 23 anfors att Pos-
tens nya organisation med ett dkat antal servicestillen samtidigt som kassa-
servicen avskiljts 1 ett sirskilt bolag har medfort flera gransdragningsproblem
och fragestillningar. Det dr bl.a. viktigt att Posten inte utnyttjar sin domine-
rande stillning pa postmarknaden genom att via prissittning m.m. konkurrera
ut andra bolag. Regeringen bor darfor enligt motiondrerna uppdra at Posten
att utvirdera reformen och vidta atgérder som undanrgjer eventuella brister
som kan finnas.

Aven Karin Thorborg m.fl. (v) vill i motion 2002/03:T281 i en utvirde-
ring till stind. Motiondrerna uppger bl.a. att Posten skall agera pa en konkur-
rensutsatt marknad samtidigt som den ansvarar for en fullgod service, vilket
dr svart att fa ihop ekonomiskt. Den statliga ersittningen for kassaservice &r
inte tillracklig. Privata foretag kan &ta sig vinstgivande delar medan Posten
fér ta hand om dem som &r kostnadskrdvande anser motiondrerna. En utvirde-
ring av den samhéllsekonomiska l6nsamheten av Postens avreglering och
omorganisation begirs dérfor (yrkande 1).

Vidare framhalls i samma motion att antalet postkontor och servicestillen
har minskat kraftigt och ddrmed har antalet anstéllda minskat, vilket i huvud-
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sak drabbat kvinnor. Kassaservicen &r en starkt kvinnodominerad verksamhet
och dérfor &r det flest kvinnor som har paverkats av omstruktureringen. Mot-
iondrerna menar ocksa att monotona arbetsuppgifter har skiljts fran mer kvali-
ficerade uppgifter. Jobben har utarmats pa kvalitet och omvéxling. Ett tillkan-
nagivande yrkas om vad som anforts om att lata utvérdera foljderna pa ar-
betsmarknaden och arbetsmissiga foljder av Postens avreglering och omorga-
nisation (yrkande 2).

I yrkande 3 i samma motion begirs en utvérdering av konsekvenserna for
allménheten av Postens avreglering och omorganisation nér det géller service.
Som skl till detta anfor motiondrerna bl.a. att servicen har forsamrats, att
informationen till allménheten i vissa fall har upplevts som otillricklig och att
postirenden maste utrittas pa olika stdllen. Vidare har personal i t.ex. matbu-
tiker saknat tillrdcklig utbildning. Antalet postservicestillen har minskat i stor
utstrackning.

Motiondrerna i samma motion vill dven utvirdera konsekvenserna nér det
giéller tillgidngligheten (yrkande 4). Tillgidngligheten for funktionshindrade
och rullstolsburna har enligt motiondrerna forsdmrats ndr de hénvisats till
matbutiker och bensinmackar som inte alltid dr handikappanpassade. Enligt
De handikappades riksforbund (DHR) visar ungefér vart tredje servicestille
brister fran tillganglighetssynpunkt.

Motionsforslag om statens ansvar m.m.

Staten maste dven i fortsdttningen ta ansvar for att upprétthélla en god post-
service med en vél fungerande betalnings- och kassaservice i hela landet
anser Kristina Zakrisson m.fl. (s) i motion 2002/03:T496 yrkande 11. Sarskilt
smaforetagare dr beroende av att kassaservicen fungerar pé ett bra sitt.

Enligt Claes Visterteg och Sofia Larsen (bada c) i motion 2002/03:T398
yrkande 1 bor Posten AB:s malkrav fordndras till att vara ett foretag med
sérskilt samhéllsintresse. Post- och kassaservice dr en grundldggande service
som alla i Sverige har ritt till. Posten AB har darfor ett annat uppdrag &n
manga andra statliga bolag. Uppdraget bor fordndras till ett foretag med sér-
skilt samhéllsintresse. Motionérerna vill dérfor att det skall stdllas hogre krav
pa att Posten finns tillgdnglig for hela Sveriges befolkning och 6ver hela
landet &n pé avkastning och 6kad l6nsamhet.

Motionsforslag om postservice

I motion 2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 1 konstaterar
Kristdemokraterna att partiet inte motsatter sig en fordandring av systemet. Pa
flera hall har det varit riktigt att 6verldta postservicen till en butik eller lik-
nande. Detta har enligt motionérernas uppfattning i manga fall lett till en 6kad
tillganglighet och en forbattrad service. Men i vissa fall har tillgédngligheten
minskat, sérskilt for funktionshindrade och &ldre. Detta méste uppmérksam-
mas anser motiondrerna.

Christina Axelsson och Sonia Karlsson (b&da s) framhaller i motion
2002/03:T265 att det ar viktigt att Posten anvénder partner med servicestéllen
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som kan nas via kollektivtrafik. Tillgédnglighet handlar ocksd om kommuni-
kationer.

Alla maste garanteras mdjligheter till en god post- och kassaservice till en-
hetliga priser och rimliga distributionstider. Det framfor Claes Vésterteg och
Sofia Larsen (bada c¢) i motion 2002/03:T398 yrkande 2. I de fall dédr Posten
inte anser sig kunna ha kvar ett separat postkontor maste post- och kassaser-
vicen behdllas genom andra l9sningar, t.ex. Post i butik. Sambhéllets infra-
struktur far enligt motiondrerna inte organiseras sa att vissa grupper maste ha
bil.

I motion 2002/03:T469 yrkande 1 anfor Annika Qarlsson och Birgitta Se-
1én (bada c) att utvecklingen leder till ménga lokala postombud som ger 6kad
nédrhet for privatpersoner. For foretagen som ska skota sin posthantering via
postcenter riskerar ddremot avstanden att oka och forsvara kontakten och
mojligheten till en néra och bra postservice. Darfor maste Posten tillsammans
med foretag, servicestillen och lantbrevbérare lokalt hitta den optimala 16s-
ningen for varje postkund. Motionédrerna begér ett tillkdnnagivande om vad
som anforts om tydliga krav pa produktutveckling och kvalitetssékring for att
garantera att en bra och siker postservice tillhandahalls i hela landet.

Lika villkor for postservice skall gélla i hela Sverige enligt Johan Linan-
ders (c) uppfattning i motion 2002/03:T294. Det viktiga ar att alla garanteras
tillgéng till service, inte att detta gors pd samma sétt over hela landet. Till en
nddvindig basservice hor, enligt motionéren, att varje vardag utan extra kost-
nad fa posten avldmnad i néra anslutning till bostaden.

Motionsforslag om lantbrevbdrarnas roll

I motion 2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 2 konstateras att
forutséttningarna for ett levande samhdlle &r att hela landet har tillgéng till en
god grundserviceniva. Hela Sverige skall leva och varje kommun skall vara
ett fungerande samhille dar ménniskor kan fa sina grundliggande behov av
arbete och service tillgodosedda. Lantbrevbararna utgdr enligt motionérerna i
linje med detta en viktig institution i samhéllet.

Annika Qarlsson och Birgitta Selén (bada c) anser i motion 2002/03:T469
yrkande 2 att lantbrevbiararnas uppgifter skall utvecklas att dven gélla mot
foretag som mobila postcenter. I manga fall 4r det lantbrevbédrarna som har
kunskapen, nérheten och flexibiliteten. Detta innebér att de dr mest ldimpade
att ha den néra kontakten med foretagen.

Motiondrerna yrkar dven i samma motion (yrkande 3) att riksdagen for re-
geringen som sin mening ger till kdnna att lantbrevbararnas uppgifter utveck-
las till att tillhandahalla kassaservice under viss tid i veckan pa orter som har
langa avstand till ndrmaste postcenter. Det kommer att stirka den lokala
servicen samt dessutom utveckla lantbrevbararnas arbetsuppgifter.

Motionssporsmdl om gemensamt nordiskt porto m.m.

Hékan Juholt (s) uppger i motion 2002/03:T387 att det 4r regionerna som ar
Europas framtid. Det dr i gransoverskridande samverkan som véxtkraften
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frodas. Regeringen bor dérfor i samtal med 6vriga nordiska lander agera for
att aterupprétta det nordiska portot.

Av samma uppfattning dr Helena Bargholtz (fp) i motion 2002/03:T297
och noterar att idag ar portot fran Finland och andra grannlénder till Sverige
billigare dn i motsatt riktning.

Slutligen vill Per Bill och Gunnar Axén (bdda m) i motion 2002/03:T337
att Posten AB inte skall tillitas att hoja portot (yrkande 2). Posten ar ett mo-
nopolforetag med dver 95 procent av marknaden och levererar, anfér motion-
drerna, dalig service.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner i likhet med flera motionédrer att det d4r nodvéndigt att hela
landet har en vél fungerande och effektiv postservice. Posttjdnsterna skall
vara tillgédngliga for alla till en servicenivd som motsvarar anviandarnas be-
hov.

Enligt postlagen (1993:1684) har staten ett ansvar for att uppréitthélla en
samhillsomfattande posttjanst. Det innebér bl.a. att det skall finnas en post-
tjdnst i hela landet som gor det mgjligt for alla att ta emot brev och andra
adresserade forsdndelser som véger hogst 20 kg. Vidare skall alla erbjudas att
fa sadana forsidndelser befordrade till rimliga priser samt forsdkrade och kvit-
terade av mottagaren. Dessutom skall enstaka forsdandelser befordras till en-
hetliga priser. Genom tillstdndsvillkor aligger det Posten AB att tillhandahélla
postservice i hela landet fem dagar i veckan. Post- och telestyrelsen kan under
vissa omstdndigheter och geografiska forhallanden meddela undantag fran
detta.

For att sékerstdlla en vidl fungerande postservice i landets mer glest be-
byggda omraden utgér lantbrevbirarna enligt utskottets mening en viktigt
tillgang. Lantbrevbaringen &r en tjanst som fungerar bra, ér flexibel och upp-
skattad av manga kunder. Enligt vad regeringen anfort i budgetpropositionen
2002/03:1 har Post- och telestyrelsen genom upphandling under aret sékrat
dldre och funktionshindrades tillgang till en grundldggande kassaservice via
lantbrevbérare.

For Posten giller bl.a. foljande enligt Post- och telestyrelsens tillstdnds-
villkor:

— Som servicenorm for lantbrevbiaringen skall det finnas minst tva fasta
hushall per kilometer enkel firdvég for att lantbrevbéraren skall gora en avvi-
kelse frén sin ordinarie fardvag.

— Tillstandshavaren skall pa bestéllning fran Post- och telestyrelsen och
mot kostnadsbaserad erséttning tillhandahélla posttjénster till funktionshind-
rade som t.ex. befordran av blindskriftsforsdndelser samt utstrickt lantbrevba-
ring. Det innebér att lantbrevbararen gor en avvikelse fran ordinarie fardvég
for att betjana hushéll med &ldre och handikappade i glesbygd, dven om det
gillande kravet i frdga om avvikelse fran fardvigen inte uppfylls.
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— Indragningar av inldmnings- och utdelningsstéllen som berér fler dn en
anvindare och for vilka inte ett godtagbart alternativ anvisas skall godkdnnas
av Post- och telestyrelsen.

Utover detta regelverk vill utskottet erinra om att funktionshindrades behov
av bl.a. posttjanster och grundliggande kassaservice finansieras over det
sirskilda anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden som har behand-
lats i avsnitt 1.5 i detta betédnkande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att utvecklingen pd postomradet
méste utvirderas och f6ljas upp. Fordndringsarbetet maste ske pé ett socialt
ansvarsfullt sétt. Regeringen bor noga folja utvecklingen och utvérdera for-
andringarna.

Den tekniska utvecklingen och &ndrade marknadsfoérhéllanden péverkar
forutsdttningarna for en vél fungerande postservice i hela landet. Post- och
telestyrelsen verkar for att det postpolitiska malet om en posttjdnst och kassa-
service av god kvalitet i hela landet uppfylls och har inom ramen for sitt
sektorsansvar till uppgift att folja postmarknadens utveckling. Vidare giller
att Konkurrensverket enligt konkurrenslagen har som uppgift att forhindra
verksamhet som inte frimjar en vél fungerande postmarknad.

Med anledning av motionerna 2002/03:T298 yrkande 23 och
2002/03:T281 vill utskottet understryka vikten av att Postens fordndringsar-
bete sker pa ett ansvarsfullt sdtt. Enligt vad utskottet inhdmtat har Posten
bildat en sérskild enhet — Posten Futurum — som har till uppgift att hjélpa dem
som har blivit dvertaliga. Organisationens huvuduppgift ér att under hogst 18
ménader stddja dvertalig personal och skapa mdjligheter till ny sysselséttning
utanfor Posten, egen verksamhet eller utbildning. Under denna tid behaller de
antagna sin tidigare 16n. Posten Futurum har en viktig roll i samband med
omstruktureringen av kontorsnétet, men vertalig personal kommer fran alla
delar av Posten. Av Postens arsredovisning for &r 2001 framgar att sedan
starten ar 1999 har ca 730 personer av ca 1 150 antagna funnit en 16sning pa
sin situation. Vidare kan ndmnas att enligt en nyligen utford utvirdering av
verksamheten (Posten Futurum, GRI-rapport 2002:8) har Posten Futurum
inneburit fordelar for savél de postanstéllda som for samhéllet samtidigt som
uppségningar kunnat undvikas. Av rapporten framgéar ocksa att den tidigare
tillimpade hanteringen av dvertalighet genom uppsdgningar, avtalspensioner-
ingar och avgéngsvederlag skulle ha inneburit 80—100 % hogre kostnader
jamfort med utvecklingslosningar i Posten Futurum.

Nér det giller tillgdngligheten till postservicen ldmnar Posten kassaservice
respektive brev- och paketservice i skilda nét. Néten innehéller servicestéllen
dels i egen regi (egna lokaler och egen personal), dels i samarbete med part-
ner samt genom lantbrevbarare. I vissa fall dr kassaservicen och postservicen
samlokaliserade, men inte alltid. Samtliga lokaler dir Posten bedriver verk-
samhet i1 egen regi uppfyller, enligt foretrddare for Posten, vil de krav som
foreskrivs i gillande lagstiftning. I 6vriga lokaler hos partner &r Postens mal-
sattning att lokalerna skall vara enkla att ta sig till, in i och fram i.
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Under utbyggnaden av det nya servicenétet har Posten samratt med handi-
kapporganisationer och anser sig i storsta mojliga utstrickning ha forsokt
tillmotesgd de onskemal som dessa har. Nar postverksamheten forldggs till
befintliga lokaler, t.ex. i en butik i en tétort, kan det enligt foretrddare for
Posten vara problem med anpassningen av lokalerna. I vissa kommuner har
t.ex. gatu- och fastighetskontoret inte tillatit att det byggs ramper in i butiken.
I de fall det inte har varit mojligt att uppnd den tillgdnglighet som behovs, har
Posten enligt uppgift beslutat att tillhandah4lla gratis hemleverans.

Foretrddare for Posten har uppgett att det i avtalen med Postens partner i
det nya servicendtet intagits bestimmelser som syftar till att sdkerstélla att
lokalerna uppfyller de krav pé postservicen som kan stillas. Utskottet vill for
sin del understryka vikten av att utvecklingen av postservicen sker i former
som tillgodoser de funktionshindrades beréttigade krav pa en god postservice.
Det ér av yttersta vikt att Posten verkar for att detta uppnés. Postservicen &r
en viktig del av infrastrukturen och skall vara tillgénglig for alla.

Utskottet vill vidare betrdffande motion 2002/03:T337 yrkande 2 om Posten
AB:s prissdttning hanvisa till postlagens bestimmelser om att posttjénster
skall tillhandahallas till rimliga priser. Postens prissittning pa enstaka post-
forsandelser far hdjas arsvis med hogst den genomsnittliga fordndringen av
nettoprisindex under en trearsperiod. Enligt vad regeringen anfort i budget-
propositionen 2002/03:1 kommer géllande pristaksbestimmelser med storsta
sannolikhet medge att Posten nagon géng under ar 2002 kan hoja portot med
50 ore for ett 20-gramsbrev. Utskottet har inhédmtat att Posten har beslutat om
en sddan hojning frdn och med den 1 januari 2003.

Nir det géller motionerna 2002/03:T387 och 2002/03:T297 om ett gemen-
samt nordiskt porto finner utskottet inte skl att foresld ndgon atgérd fran
riksdagens sida.

Utskottet utgar ifran att regeringen noga foljer utvecklingen av postser-
vicen i landet och utvérderar de fordndringar som nyligen skett och sker inom
Posten AB. Inom ramen for den érliga resultatredovisningen for riksdagen
forutsétts en avrapportering av hur det postpolitiska mélet om en posttjénst av
god kvalitet i hela landet uppfylls. Mot bakgrund av vad som ovan anforts
finner utskottet att det inte &r nddvéndigt med nagot sirskilt initiativ fran
riksdagens sida. Det foreslds darfor att riksdagen avslar motionerna
2002/03:T265 (s), 2002/03:T281 (v), 2002/03:T294 (c), 2002/03:T297 (fp),
2002/03:T298 (fp) yrkande 23, 2002/03:T337 (m) yrkande 2, 2002/03:T387
(s), 2002/03:T398 (c), 2002/03:T463 (kd) yrkandena 1 och 2, 2002/03:T469
(c) och 2002/03:T496 (s) yrkande 11. Syftet med flertalet motionsforslag
forutsitts dock helt eller delvis bli tillgodosett.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Laneram for prioriterade vigprojekt m.m. (punkt 3)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T462 yrkan-
dena 1 och 4 i denna del och avsléar regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning avser regeringens forslag om ldneram for prioriterade
vigprojekt — i likhet med vad som séigs i Kristdemokraternas motion — icke
specificerade vdg- och jarnvdgsprojekt. Darutover avser forslaget inte bara
investeringar utan dven reinvesteringar. Utskottet anser att de nu aktuella
projekten i stéllet skall finansieras inom utgiftstaket. De mojligheter som
budgetlagen medger for l4nefinansiering avser investeringar, inte &tgérder
som i huvudsak har som syfte att hoja standarden pé befintliga vdg- och jarn-
vigsstrackor. Principen for finansiering av investeringar genom lan skall vara
att sddana skall vara reserverade for nyinvesteringar i form av sammanhallna
och tydligt avgransade projekt. Nér det géller reinvesteringar skall inte lanefi-
nansiering anviandas. Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:T462 (kd) i
hir behandlade avseenden.

2. Enskilda vigar (punkt 6)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsdter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
T226, 2002/03:T235, 2002/03:T251, 2002/03:T280, 2002/03:T283,
2002/03:T288 yrkandena 1 och 3, 2002/03:T289, 2002/03:T295 yrkande
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2, 2002/03:T298 yrkande 17, 2002/03:T321 yrkandena 2 och 3,
2002/03:T332, 2002/03:T369, 2002/03:T384, 2002/03:T391, 2002/03:
T407, 2002/03:T440, 2002/03:T443, 2002/03: T462 yrkande 9, 2002/03:
T466 yrkandena 5 och 6, 2002/03:T498, 2002/03:T502, 2002/03:N270
yrkande 3 samt 2002/03:N304 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att de enskilda védgarna har stor betydelse for bl.a. landsbygdens
befolkning, néringslivet och det rorliga friluftslivet. Det dr utomordentligt
viktigt att detta végnat tillforsdkras de resurser som behdvs for att ta igen
eftersatt underhéll och for att framdver hélla en god standard. Staten mdste
darfor ta ett storre ekonomiskt ansvar for underhéllet av de enskilda végar
som dr Oppna for allmén trafik. Detta kraver radikalt 6kade statliga medel och
hojda statsbidrag for att klara savil det mycket omfattande underhallsbehovet
som investeringsbehovet. Enligt var mening ar det vidare angeldget att i sam-
band med utvecklandet av ett nytt och rittvist bidragssystem beakta de mot-
ionsforslag som vickts om bl.a. en nationell fond for oférutsedda kostnader,
statsbidrag for kulturmiljoatgirder och ansvar for farjeforbindelser.

3. Oversyn av Botniabanans finansiering m.m. (punkt 8)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmséter-Svird (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T462 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi instdmmer med motiondrerna om vikten av att Botniabanan genomfors i
enlighet med uppstéllda ekonomiska och tidsméssiga planer. Sdsom framhalls
i den kristdemokratiska motionen 2002/03:T462 bor dock en Oversyn av
samtliga satsningar nir det géller Botniabanan genomforas snarast. Det &r
angelédget att stora jarnvigsprojekt drivs sa att fastlagda planer kan hallas for
kostnader och tidsplaner. Erfarenheterna av en rad tidigare stora projekt visar pa
behovet av en sddan kontroll. Med det anforda tillstyrks motionen i berérd del.

4. Laneram for prioriterade jirnvigsprojekt m.m. (punkt 10)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T462 yrkan-
dena 2 och 4 i denna del och avsléar regeringens forslag i proposition
2002/03:1 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning avser regeringens forslag om ldneram for prioriterade
jarnvigsprojekt — i likhet med vad som sédgs i Kristdemokraternas motion —
icke specificerade vdg- och jarnvégsprojekt. Dérutover avser forslaget inte
bara investeringar utan dven reinvesteringar. Utskottet anser att de nu aktuella
projekten i stéllet skall finansieras inom utgiftstaket. De mojligheter som
budgetlagen medger for ldnefinansiering avser investeringar, inte &tgérder
som i huvudsak har som syfte att hoja standarden pé befintliga vdg- och jarn-
vigsstrackor. Principen for finansiering av investeringar genom lan skall vara
att sddana skall vara reserverade for nyinvesteringar i form av sammanhallna
och tydligt avgransade projekt. Nér det géller reinvesteringar skall inte lanefi-
nansiering anviandas. Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:T462 (kd) i
hér behandlade avseenden.

5. Banverkets produktionsverksamhet (punkt 12)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmséter-Sviard (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T321 yrkande
9.

Stdllningstagande

Banverket har i dag olika roller, ndmligen sektorsrollen, den forval-
tande/banhéllande rollen och produktionsrollen. Visserligen har atskillnad
gjorts mellan bestéllarsidan och utforarsidan, men enligt utskottets uppfatt-
ning har denna uppdelning inte forts tillrdckligt ldngt och otydligheter kvar-
star. Beslutet om uppdelningen &r inte verkstéllt fullt ut. Mot den bakgrunden
krévs att de konkurrensutsatta verksamheterna bolagiseras. Alla anldggnings-
och underhéllsarbeten skall upphandlas i konkurrens, och projektering och
byggande skall ske i konkurrens mellan marknadens aktorer. Harigenom
skulle en effektivisering och ddrmed besparing uppnas.
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6. Handelssjofartens kostnadsansvar (punkt 18)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmséter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T249,
2002/03:T264, 2002/03:T321 yrkandena 17 och 18, 2002/03:T340 yr-
kande 4, 2002/03:T357, 2002/03:T400 och 2002/03:T464 yrkandena 3, 4
och 10.

Stdllningstagande

Handelssjofarten bor enligt var mening inte belastas med kostnaderna for
isbrytningen. Denna bor i stéllet bekostas dver statsbudgeten. Mojligheter till
finansiering med hjélp av EU-medel bor provas under aberopande av de
transportnackdelar som framfor allt Sverige och Finland drabbas av pa grund
av de besvérliga vinterforhallandena. Regeringen bor vidare foreldgga riksda-
gen forslag om hur sjéfartens infrastruktur kan finansieras i enlighet med vad
som géller for 6vrig infrastruktur.

Av propositionen framgar att handelssjofarten sedan flera ér tillbaka belas-
tas med kostnader for en verksamhet som inte kommer den till godo. Den
verksamhet det &r fridga om avser fritidsbattrafiken, for vilken handelssjofar-
ten med sina farledsavgifter maste tdcka de belopp som inte finansieras via
anslaget for verksamheten. Vi finner det angeldget att Sjofartsverket genom
att rationalisera sin verksamhet minskar medelsbehovet under anslaget och
dérmed ocksa omfattningen av handelssjofartens betalningsansvar.

7. Vinersjofart samt 6vrig insjo- och kustsjofart (punkt 19)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsédter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T298 yr-
kande 10, 2002/03:T402, 2002/03:T464 yrkande 2 och 2002/03:T466 yr-
kande 21.

Stdllningstagande

EU:s transportministrar har sagt sig vilja utveckla kustsjofarten, vilket ar
positivt for transporterna. Sverige med sin langa kust och sina langa vatten-
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drag skulle tjéna pa att kustsjofarten fick en renéssans. Regeringen bor snarast
redovisa ett handlingsprogram for kustsjofarten.

Sjofarten lampar sig sdrskilt vél for bulktransporter som tillhor de mest
energieffektiva transportformerna. Den har ocksé begrinsad negativ paverkan
pa omgivningen i fraga om t.ex. buller och tringsel. En del transporter kan
lockas over till sjofart under forutsittning att hamnar och lastsystem fortlo-
pande moderniseras. Detta giller sérskilt inlandshamnar, framfor allt i Vénern
och Milaren dér sjotransporter utgor ett attraktivt och sdkert alternativ jAmfort
med jarnvéigs- och lastbilstransport. Regeringen bor i det fortsatta arbetet med
farledsavgifterna forsoka hitta ett system som gor att insjofarten i Sverige kan
tryggas.

En stor del av den trafik som skeppats via Vénern har nu — efter de omfat-
tande investeringarna i banndtet och de sénkta banavgifterna — dverforts till
jarnvédg. Om utvecklingen fortsitter pd samma sétt kommer sjofartens framtid
pa Milaren och Vinern att vara ytterst osdker. Ddrmed foréndras ocksé forut-
sittningarna for industriell verksamhet. Sjofarten pd Vénern och Milaren bor
ges samma forutsidttningar som giller for inre sjofart pa kontinenten. Dér
utgor de inre vattenvégarna en del av landtransportsystemet och finansieras pa
samma sétt som vagar och jarnvigar.

Det dr nddvéndigt att réttvisa trafikavgifter tas ut med utgédngspunkt i sam-
hillsekonomisk marginalkostnad. Det skulle omgaende gora Vinersjofarten
till det billigaste alternativet for att flytta gods mellan Karlstad och Géteborg.
I dag verkar trafikavgifterna i motsatt riktning.

8. Konkurrenssituationen i hamnar (punkt 20)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Catharina Elmséter-Svird
(m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert Rddhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T231 yr-
kande 4, 2002/03:T298 yrkande 22 och 2002/03:T321 yrkandena 15 och
16.

Stdllningstagande

I Sverige finns i dag ett 50-tal hamnar. Med jdmna mellanrum framf6rs krav
pa olika former av statlig reglering av hamnverksamheten i syfte att minska
antalet hamnar och darmed ocksd konkurrensen. Vi anser att detta resone-
mang ar felaktigt. Hamnar — och andra godsterminaler — skall finnas dar be-
hovet finns, och marknaden avgor detta bést, utan statlig inblandning.

De flesta svenska hamnarna drivs i dag i form av kommunala monopol, i
bolags- eller forvaltningsform. Kommunala monopol har inte i ndgot fall visat
sig vara en effektiv verksamhetsform. Aven i detta fall innebir monopolen
ofta laga eller inga krav pa 16nsamhet och rationell drift. Som annan kommu-
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nal néringsverksamhet bor dven hamnverksamheten avregleras och privatise-
ras.

9. Fritidsbatsregister (punkt 22 — motiv)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmséter-Sviard (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Stdllningstagande

Enligt vir mening behovs inte ndgot allmént fritidsbatsregister. Regeringen
har inte kunnat redovisa ndgra problem som skulle 16sas med hjélp av ett
sddant register. Det nuvarande privata batregistret fyller vél sin funktion och
har inte de nackdelar — bl.a. i form av olaga forvirvsmdjligheter och ytterli-
gare statliga avgifter — som det tidigare statliga registret hade.

10. Fritidsbatsregister (punkt 22)
av Claes Roxbergh (mp), Karin Svensson Smith (v) och Mikael Johans-
son (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T319
och motion 2002/03:T429.

Stdllningstagande

Fragan om aterinférande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister dras i en seg
och mérklig langbéank, enligt var mening. Det dr forvanansvirt att det skall
vara sa svart att inrétta ett enkelt register, som en gang fanns och fungerade
bra under nagra ar, men som sedan revs upp av den borgerliga regeringen i
borjan av 1990-talet.

Ett obligatoriskt register for fritidsbatar 6ver 7 meter och/eller med moto-
rer pa 14 histkrafter kan vara en rimlig grins for registreringen. Det viktiga ar
att f en klar och tydlig siffer- och bokstavsmarkering pé skroven s att sjor-
dddning, kustbevakning och hamnansvariga snabbt kan identifiera dgaren. Det
kan handla om att rddda liv, men ocksa om att {4 tag i miljomarodorer, battju-
var och andra oldmpliga batforare. Behovet har sedan ldnge varit akut. Pro-
blemen med att infora ett register dr bagatellartade i jaimforelse med de forde-
lar systemet ger. Detta kan givetvis ocksé kombineras med en ansvarsforsék-
ring, obligatorisk eller frivillig.
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11. Uppdelning av Luftfartsverket (punkt 29)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsédter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T321 yr-
kande 23 i denna del, 2002/03:T462 yrkande 21 och 2002/03:T466 yr-
kande 15.

Stdllningstagande

Den sammanblandning av uppgifter som finns inom Luftfartsverket — med
badde myndighetsuppgifter och produktionsuppgifter — medfor en risk for att
de privata aktorer som konkurrerar med Luftfartsverkets produktionsuppgift
kan missgynnas. Vi anser att statens roll bor begrinsas till myndighetsrollen,
dvs. ha i uppgift att frimja ett sdkert, konkurrenskraftigt och miljoanpassat
flyg. Regeringen bor dérfor snarast dvervdga och ldmna forslag till en upp-
delning av Luftfartsverket i en myndighetsdel och en produktionsdel. I det
sammanhanget kan ocksa Overvdgas att skilja Luftfartsinspektionen fran
Luftfartsverket, sé att inspektionen kan granska alla aktérer pd marknaden
utifrdn samma fOrutséttningar. Genom en uppdelning av Luftfartsverket
skulle man bidra till en starkt konkurrens inom luftfarten. Samtidigt skulle
statens kontrollméjligheter forbéttras; en positiv utveckling av luftfarten
forutsétter en effektiv och vél fungerande myndighetsutdvning. Genom ett
uttalande av riksdagen av denna innebdrd tillgodoses hér behandlade motion-
er.

12. Bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets
produktionsdel (punkt 30)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert Rddhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T298 yr-
kande 3 och 2002/03:T321 yrkande 23 i denna del.

Stdllningstagande

En uppdelning av Luftfartsverket i myndighetsuppgifter och i produktions-
uppgifter ar ett forsta viktigt steg for att fa en effektivare organisation inom
luftfarten. Enligt var uppfattning bor ett andra steg vara att bolagisera den del
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som tilldelas produktionsuppgifter. En sddan atgérd skulle forbéttra forutsitt-
ningarna for svenskt flygs internationella utveckling. Riksdagen bor uttala sig
till forman for en sédan inriktning.

13. Agande av flygplatser (punkt 31)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Catharina Elmséiter-Svird
(m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och Jan-Evert Radhstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T321 yr-
kande 21 och 2002/03:T466 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning saknas det béarkraftiga skal for att flygplatser skall vara
i statlig dgo. Tvartom kan privatidgda flygplatser agera pa marknadsmaissiga
villkor och ddrmed fa forbattrade mdjligheter att hdvda sig. Ett annat — och
angeldget — skél for privatisering av statliga flygplatser 4r att man hérigenom
skulle kunna f4 in kapital som kan anvdndas for infrastrukturinvesteringar.
Aven en delprivatisering kan vara tinkbar, dtminstone i ett forsta skede. De
flygplatser som i forsta hand bor komma i friga &r Arlanda, Landvetter och
Sturup, som alla tre genom sin storlek och sina ldgen har goda mojligheter till
lonsamhet. Regeringen bor snarast forelédgga riksdagen ett forslag med detta
innehall.

14. Avreglering och konkurrens inom luftfarten (punkt 32)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsédter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T298 yr-
kande 18 och 2002/03:T321 yrkande 20.

Stdllningstagande

Konkurrensen inom det svenska inrikesflyget ar fortfarande bristféllig genom
en rad olika etableringshinder. Den avreglering som genomfordes i branschen
ar 1992 har inte gett tillrdckligt resultat. Det ar angeldget att atgarder av olika
slag vidtas for att konkurrensen inom flyget skall komma till stdnd, inte minst
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genom att mdjligheten for lagprisforetag att etablera sig pa marknaden under-
lattas. Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgirder i detta syfte.

15. Slottidssystemet (punkt 33)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmséter-Sviard (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 15. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T203,
2002/03:T298 yrkande 19 och 2002/03:T321 yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi anser att frigan om slottidssystem maste f& en snar 16sning. Det &r inte
tillfredsstdllande att nagon konkret atgidrd dnnu inte har vidtagits, och detta
trots att fragan har utretts i olika sammanhang och att forslag till 16sningar
redan finns. Det dr viktigt att Luftfartsverket som myndighet inte agerar kon-
kurrenshdmmande, t.ex. genom att ge béttre start- och landningstider till SAS
och andra flygbolag som dominerar marknaden. Nyetablerade flygbolag fér
svart att erhalla attraktiva slottider. Visserligen dr det mojligt i dag for flygbo-
lagen att byta slottider med varandra, men det &r inte troligt att ett flygbolag
byter bort attraktiva slottider till konkurrerande eller nystartade flygbolag. Ett
effektivt sétt att komma till ritta med problemen med etableringshinder och
andra konkurrensbegransningar som &r en foljd av hittillsvarande system é&r
att infora nadgon form av handel med slottider. Enligt var uppfattning bor
pagaende arbete inom EU for ett gemensamt system inte hindra att handel
med slottider infors i1 enlighet med krav i de motioner som hér behandlas.
Genom en sadan atgérd blir motionerna tillgodosedda i berérd del.

16. Statens dgande i SAS (punkt 34)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsédter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T298 yr-
kande 2, 2002/03:T462 yrkande 22 och 2002/03:T466 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Statens dgarandel i SAS bor séljas ut sa snart de marknadsméssiga forutsatt-
ningarna foreligger. Enligt var uppfattning finns inget skél for staten att
dgarmdssigt vara engagerad i flygbolag. Det kan konstateras att ett SAS med
statligt gande — trots avregleringen av branschen — har haft och dartill kunnat
behdlla en monopolliknande marknadsstéllning. Det &r olyckligt att staten
bade beslutar om branschens villkor genom regleringar och samtidigt 4r dgare
till en av aktdrerna i branschen. Aven av principiella skil bor dgandet av SAS
spridas. Vidare kommer en utforséljning att generera medel for anvindning
antingen till amortering av statsskulden eller investeringar i infrastrukturen.

17. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomridet (punkt 35)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Catharina Elmséter-Svird
(m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert Rédhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T321 yr-
kande 22 och 2002/03:T339 samt avsldr motionerna 2002/03:T282,
2002/03:T326, 2002/03:T344, 2002/03:T462 yrkande 23 och
2002/03:T466 yrkandena 18 och 19.

Stdllningstagande

Det ér viktigt att Storstockholmsomradet som tillvaxtregion ges tillrickliga
forutséttningar for att véxtkraften skall kunna tillgodoses. Samtidigt kan
konstateras att regionen har ett geografiskt perifert ldge. Detta innebér att
tillgédngligheten med flyg maste vara god om regionen skall kunna klara sig i
den internationella konkurrensen. Det bor ocksd betonas att en tillrdcklig
flygkapacitet i Stockholmsomradet samtidigt dr en nationell angeldgenhet.
Emellertid rader det en stor brist pa flygplatskapacitet i denna del av Sverige,
vilket skapar stora trangselproblem. Mot den bakgrunden maste de hinder
som finns for en utdkad flygplatskapacitet undanrdjas och fragan nu fa en
16sning. Regeringen har i sina direktiv till Stockholmsberedningen uttalat att
det inte ldngre ar aktuellt med en ny flygplats i Stockholms sddra delar. Den
enda mojligheten som &terstar 4&r Bromma. Denna flygplats bor alltsé finnas
kvar. Det bor papekas att cityflygplatser finns i de flesta av vérldens ledande
stader. Allménflyget fyller ocksé en viktig funktion, bl.a. for utbildning av
nya piloter och for att piloter med certifikat skall kunna upprétthélla sin kom-
petens nidr det géller antalet flygtimmar. Regeringen har beslutat, utan att ha
angivit nagot alternativ, att de bada allméinflygfdlten Tullinge och Barkarby
skall ldggas ned. Dessutom ar allménflyget pd& Bromma hotat. Det &r heller
inte mojligt av flera skil att allménflyget far plats pa Arlanda. Det &r darfor
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angeldget att det faststdlls vem som skall ha ansvaret for att huvudstadsreg-
ionen inte blir helt utan moéjlighet till allménflyg inom en rimlig nérhet.

Vi anser att Stockholmsberedningen, som har att behandla hithérande fré-
gor, bor ta fasta pa de synpunkter som nu har framforts. Regeringen bér om-
besorja att sa sker.

18. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (punkt 35)
av Claes Roxbergh (mp), Karin Svensson Smith (v), Sven Bergstrom (c)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T282,
2002/03:T344, 2002/03:T466 yrkandena 18 och 19 och avslar motioner-
na 2002/03:T321 yrkande 22, 2002/03:T326, 2002/03:T339 och
2002/03:T462 yrkande 23.

Stdllningstagande

Vi vill peka pa de allvarliga nackdelar som &r forknippade med Bromma
flygplats. Denna flygplats, med sitt centrala lige i Stockholm, medfér en
kraftig miljostorning genom buller och luftféroreningar for alla de 100 000-
tals ménniskor som bor i nérheten av flygplatsen. Ytterligare en nackdel ar av
sdkerhetsméssig art: det omfattande privatflyget medfor statistiskt sett storre
risk for haverier — jaimfort med linjeflyget — och det ar olyckligt att sadant
flyg tillats i en storstad. Samtidigt innebdr flygverksamheten att det inte —
vare sig av miljo- eller sdkerhetsskél — gar att bygga nya bostadsomraden pa
en i 6vrigt mycket attraktiv mark. Slutsatsen ar att Bromma bor avvecklas och
avtalet mellan staten och Stockholms stad bor sdgas upp. Fram till avveckl-
ingen bor ingen 0kning av antalet flygrorelser tillatas.

19. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomridet (punkt 35)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T326
och 2002/03:T462 yrkande 23 samt avsldr motionerna 2002/03:T282,
2002/03:T321 yrkande 22, 2002/03:T339, 2002/03:T344 och 2002/03:
T466 yrkandena 18 och 19.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Fragan om en tillricklig flygplatskapacitet i Stockholmsregionen &r viktig
inte bara for den regionen utan for hela Sverige. Kristdemokraterna anser dels
att Arlanda skall byggas ut, dels att en ny flygplats nira Stockholm skall
skapas som erséttning for den avveckling av Bromma efter ar 2011 som é&r
nédvindig.

Nar det for det forsta giller Arlanda kan vi konstatera att dess tredje bana
haller pa att fardigstéllas. Nar denna vél tas i bruk kommer den sannolikt att
vara fullt utnyttjad. Det dr dérfor visentligt att Luftfartsverket ges goda moj-
ligheter att — infor forvéntad okad efterfragan pa kapacitet — ta fram planer-
ingsunderlag for en fjdrde bana.

Niér det for det andra géller erséttning for Bromma flygplats vill vi betona
vikten av att Stockholm, som rikets huvudstad, maste ha goda forbindelser
genom bla. en “lokal” flygplats. Detta dr angeldget av flera skil. Ett &r att
affarsflyget till och frdn Stockholm mdste ha en sddan lokal placering. Ett
annat dr att det bor finnas ett alternativ till Arlanda i framtiden. Harigenom
skapas forutsittningar for konkurrens mellan flygplatser och underléttar for
t.ex. det viktiga regionalflyget och for nyetablerade flygbolag att fa tillgdng
till start- och landningstider. Bromma fungerar som en sadan lokal flygplats,
men flygplatsen har en rad nackdelar i form av buller, utsldpp av skadliga
dgmnen och olycksrisker for dem som bor eller vistas i berérda omraden. Det
som dr problematiskt ar att avtalet for Bromma 16per ut &r 2011 utan att rege-
ringen har presenterat nagot realistiskt alternativ till Bromma. Tvértom har
regeringen slagit fast att en ny flygplats i den sddra delen av Stockholms 1dn
“inte dr mojlig”. Det kan darfor befaras att regeringen baddar for att avtalet
med Bromma skall komma att forldngas. For att Bromma skall kunna avveck-
las i samband med att avtalet 16per ut sa krivs en ny flygplats med motsva-
rande fordelar utan de nackdelar som har pekats pé i motionen. Vi utgér frén
att Stockholmsberedningen ges i uppdrag att utreda frdgan om flygplats-
kapacitet i Storstockholmsomrédet i enlighet med vad Kristdemokraterna nu
har forordat. Genom ett uttalande av riksdagen i denna riktning tillgodoses
forslaget i motionerna 2002/03:T326 (kd) och 2002/03:T462 (kd).

20. Regionalt flyg m.m. (punkt 38)
av Erling Bager (fp), Runar Patriksson (fp) och Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 20. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T287,
2002/03:T298 yrkande 20, 2002/03:T430 och 2002/03:T466 yrkande 14.
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Stdllningstagande

De regionala flygplatserna har en stor betydelse for utveckling och tillvéxt i
landet och kommer — enligt var beddmning — att s ha dven i framtiden. Inte
minst i glesbygden — oftast i de regioner i inlandet som har litet befolknings-
underlag — dr det regionala flyget viktigt. Samtidigt &r det svért att driva en
sddan verksamhet pd rent kommersiella grunder, och for att detta slags flyg
skall kunna overleva méste flygplatserna ges ett visst statligt stod.

Vi dr ocksa av den uppfattningen att driftbidraget till flygplatserna inte kan
sdnkas — sasom foresléds i budgetpropositionen — innan ett nytt bidragssystem
har utretts. Genom ett uttalande av riksdagen av den nu angivna innebérden
blir hir behandlade motioner tillgodosedda.

21. Skydd mot brottsliga handlingar (punkt 39)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 21. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T462 yr-
kande 20.

Stdllningstagande

Vi anser att den hittillsvarande ordningen for s.k. sdrskild passagerar- och
bagagekontroll pa flygplats inte har varit tillfredsstdllande. Den har ndmligen
inneburit att en presumtiv brottsling i forvdg kan avgora nir kontroll bedrivs
och diarmed, utan risk for upptickt, dndra sin planering och invénta ett béttre
tillfalle. Nu har skérpta bestimmelser inforts, vilket ocksa visar pa det behov
av en hog ambitionsnivd som Kristdemokraterna har motionerat om under
flera ar. Innebdrden i motion 2002/03:T462 (kd) ér att nivan pa luftfartsskyd-
det méste vara fortsatt hog och att ambitionen méste vara att stérka skyddet
ytterligare.

22. Riktlinjer m.m. for trafikupphandlingen (punkt 41)
av Karin Svensson Smith (v) och Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 22. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T217,
och 2002/03:T466 yrkande 9 samt bifaller delvis motionerna 2002/03:
T274,2002/03:T366, 2002/03:T383 och 2002/03:T496 yrkandena 12-14.
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Stdllningstagande

Vi anser att statens ansvar for kollektivtrafik i glesbygd kriver insatser for att
uppriétthédlla en vil fungerande trafikforsdrjning. Som motivering vill vi fram-
hélla att staten har ett ansvar for en vél fungerande infrastruktur i alla delar av
landet. Detta ansvar omfattar upprétthéllande av kollektivtrafik pa rimlig niva
dven i glesbygder. Vidare géller ansvaret inte bara interregional trafik utan
ocksd trafik inom ldnen. I glesbygder dr det svart att bedriva trafik som &r
l6nsam. Samtidigt har kollektivtrafiken stor betydelse for manga grupper, inte
minst arbetspendlare samt ungdomar och dldre runt om i bygderna. Ett tydligt
exempel pa att man nu riskerar en avveckling i stillet for en utveckling nér
det giller kollektivtrafiken dr att nir det avtal om ekonomiskt bidrag som
finns mellan Rikstrafiken och Lénstrafiken i de fyra nordligaste linen nu
kommer att upphdra nidsta ar finns en stor risk att bidraget kan komma att
sdnkas kraftigt.

Med hénvisning till de problem som kollektivtrafiken for niarvarande har i
glesbygden och dé sérskilt i de nordliga ldnen bor darfor riksdagen tillkén-
nage fOr regeringen som sin mening att atgérder snarast bor genomforas i
syfte att trygga behovet av tillfredsstéllande resmojligheter. Med det sagda
tillstyrks de centerpartistiska motionerna om kollektivtrafik i glesbygd. I
sammanhanget kan dven hénvisas till de vénsterpartistiska motionerna om en
utveckling av kollektivtrafiken i landet som véckts under den allmidnna mot-
ionstiden hdsten 2002.

23. Firjetrafiken 6ver Kvarken (punkt 42)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 23. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T472 och bi-
faller delvis motionerna 2002/03:T256 och 2002/03:T506.

Stdllningstagande

Vi anser att farjetrafiken 6ver Kvarken — mellan Umed i Visterbotten och
Vasa i Osterbotten — 4r mycket angeldgen for utvecklingen i de berérda reg-
ionerna. Denna trafik dr emellertid ocksa angeldgen for EU:s nordliga region-
er och for det arktiska samarbetet. Den svensk-finska integrationen mellan
ménniskor, mellan offentlig verksamhet och mellan foretag &r starkt beroende
av goda kommunikationer. S& &r t.ex. turistndringen i fjdllen beroende av en
bra farjeforbindelse dver Kvarken.

Den finska statens starka engagemang for att sékerstilla féarjetrafiken
kommer till uttryck genom att verksamheten stods med statliga medel. Den
svenska staten tar emellertid inte sitt ansvar genom ett motsvarande stdd.
Detta forsdmrar mojligheterna till en positiv utveckling for sdvél Visterbotten
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som andra delar av landet, inte minst mot bakgrund av den strategiska bety-
delsen av pagaende och planerade projekt for trafikkorridoren fran Norge
over Visterbotten till Finland, Ryssland och de baltiska lénderna.

24, Langsiktig 16sning for Gotlandstrafiken (punkt 43)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Cat-
harina Elmsédter-Svérd (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c)
och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T231 yr-
kandena 1-3, 2002/03:T434, 2002/03:T466 yrkande 22, 2002/03:T489
och 2002/03:N266 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget att en langsiktig 16sning for Gotlandstrafiken nu
kommer till stdnd. Frdgan har utretts gdng pa gang utan att regeringen har
presenterat nagot forslag for riksdagen. Den senaste utredningen — med ett
forslag om en garanterad transportstandard for Gotland — innehaller manga
intressanta forslag, sérskilt det som géller det tidigare riksdagsbeslutet om ett
avskaffande av Gotlandstilldgget samt en sdnkning av langdmetertaxa. Ett par
av forslagen har visserligen genomforts, men detta har samtidigt bidragit till
att fragan forhalas ytterligare i Regeringskansliet. Detta status quo kan inte
langre accepteras. Foretagandet pd Gotland blir lidande, eftersom fasta spel-
regler dr en oundgénglig forutsittning for att néringslivet skall kunna verka
och utvecklas. Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna. Genom en sadan
atgérd blir de nu berdrda motionerna tillgodosedda.

25. Uppdelning och forsiiljning av Posten AB (punkt 49)
av Elizabeth Nystrom (m), Catharina Elmsédter-Svérd (m) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 25. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T337 yr-
kande 1.

Stillningstagande

Posten ar ett monopolforetag som enligt var mening forsdker strypa all form
av konkurrens. Omorganisationen av Posten har medfort att Posten inte klarar
av att dela ut brev fem dagar i veckan och ddrmed riskerar bryta mot bestim-
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melserna i postlagen. Vi anser darfor att Posten AB bor delas upp och privati-
seras.

26. Postservice (punkt 50)
av Karin Svensson Smith (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T281, bifall-
ler delvis motion 2002/03:T298 yrkande 23 och avslar motionerna
2002/03:T265, 2002/03:T294, 2002/03:T297, 2002/03:337 yrkande 2,
2002/03:T387, 2002/03:T398, 2002/03:T463 yrkandena 1 och 2,
2002/03:T469 och 2002/03:T496 yrkande 11.

Stdllningstagande

Postens uppgift att agera pa en konkurrensutsatt marknad samtidigt som den
skall ansvara for en fullgod service &r enligt var uppfattning en uppgift som ér
svar att fa ihop ekonomiskt. Privata foretag kan éta sig de delar av verksam-
heten som é&r vinstgivande, medan Posten kan ta hand om de delar som &r
kostnadskrdavande. Regeringen bor darfor lata utvdrdera den samhéllsekono-
miska lonsamheten av Postens avreglering och omorganisation.

Aven foljderna pa arbetsmarknaden och arbetsmissiga foljder méste ut-
vérderas. Antalet postkontor och servicestéllen har minskat kraftigt och déar-
med antalet anstillda, vilket i huvudsak har drabbat kvinnor. Kassaservicen ar
en starkt kvinnodominerad verksamhet, och déarfor ar det flest kvinnor som
paverkats av omstruktureringen. Monotona arbetsuppgifter har skiljts fran
mer kvalificerade uppgifter. Arbetet har utarmats pa kvalitet och omvéxling.

Vi anser dven att servicen har forsdmrats. Informationen till allménheten
har upplevts som otillrdcklig. Postdrenden maste utrdttas pa olika stillen.
Personal i t.ex. matbutiker har saknat tillrdcklig utbildning. Antalet postser-
vicestdllen har minskat i stor utstrckning. Dérfér menar vi att regeringen
dven bor 14ta utvirdera konsekvenserna for allménheten av Postens avregle-
ring och omorganisation nér det giller service.

Slutligen finner vi att tillgéngligheten for funktionshindrade och rullstols-
burna har forsdmrats nir de hénvisats till matbutiker och bensinmackar som
inte alltid dr handikappanpassade. Enligt uppgift frin De handikappades
riksforbund (DHR) visar ungefér var tredje servicestille brister ur tillgdnglig-
hetssynpunkt. Darfor vill vi att regeringen utvdrderar konsekvenserna av
Postens avreglering och omorganisation dven nér det géller tillgdnglighet.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
av Elizabeth Nystrém (m), Catharina Elmsédter-Svérd (m) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Bakgrund

Trafikutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for ar
2003, som for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgar till 25 858 miljoner
kronor. Den av Moderata samlingspartiet foreslagna ramen var storre, 26 535
miljoner kronor.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bdr vara att mojliggéra okad
tillvaxt. Da maste utgiftskvoten sénkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vérd och rehabilitering forbéttras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade féretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Gkar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
stindighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har smé eller inga mdjligheter att pdverka sin egen situation.
Vi slér ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.
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Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 22.

I det foljande redovisar vi i sammanfattning det moderata alternativet till
politik inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, framst i de delar som rér
anslagsberdkningen for 4r 2003. Var politik har ndrmare utvecklats i partimot-
ion 2002/03:Fi231 och i kommittémotionerna 2002/03:T321 och 2002/03:
T480.

Utgangspunkter

En vil utbyggd och fungerande infrastruktur dr en forutsittning for att var-
dagsliv och arbetsliv skall fungera, for att foretag skall kunna véxa och for att
en god utveckling av vart land och dess invanares vélfard skall kunna tryggas.
Alla prognoser tyder pa att trafiken pa vara vigar kommer att fortsétta att 6ka
kraftigt. Regeringen véljer dock att i samarbetet med sina tillvixtfientliga
stodpartier blunda for de konsekvenser som den dkade trafiken kommer att fa
genom Okad belastning, hérdare slitage och sdmre trafiksékerhet. De svenska
vigarna dr i ett mycket daligt skick pa grund av nedskuret och uteblivet un-
derhéll de senaste dren. Det dr enligt var mening angelédget att sa fort som
mojligt fa i gdng de nddvéindiga investeringarna.

Viginfrastruktur

For nésta budgetér foreslar vi en hojning av anslaget med 2 miljarder kronor,
jamfort med regeringens forslag. Med denna anslagsniva skapas dkade resur-
ser till vigutbyggnad och mojliggdrs atgirder i syfte att minska antalet do-
dade i trafiken. Dessutom kan statsbidraget till enskilda vagar 6kas, vilket ger
landsbygdsboende forbéttrade kommunikationer och 6kad vardagstrygghet.

Vad giller det statliga vignétet ser vi en fortsatt utbyggnad av landets mo-
torvagsnit, med inriktning pa en komplett motorvigsforbindelse mellan de tre
storsta stdderna, samt den nordiska triangeln, som sérskilt angeldgen. Inom
storstadsregionerna finns méanga viktiga projekt som snarast maste komma till
utforande. For vissa av dessa bor en alternativ finansieringslosning i form av
PPP viljas.

Vigverkets administrationsanslag kan enligt var mening minskas med
60 miljoner kronor for nista budgetédr. Forslaget innebdr en markering av att
arbetet med administrativa rationaliseringar inom myndigheten bor fullfoljas
med kraft.

Jarnvigsinfrastruktur

Behovet av investeringar pa det svenska jarnvagsnatet ar stort. I konkurrensen
om investeringsmedel dr det dock viktigt att utvdrdera vilka projekt som
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kommer att vara ekonomiskt lonsamma. Investeringsbesluten méste baseras
pa gedigna savil tekniska som miljoméssiga och samhéllsekonomiska ana-
lyser. Underhéllet av sparanldggningarna &r eftersatt, och tendensen é&r att det
avhjilpande underhallet 6kar pa bekostnad av det forebyggande.

For nérvarande ticker staten en stor del av underhallskostnaderna med
budgetmedel. Trafikslagens kostnader skall s& langt det &r mojligt béras av
den egna verksamheten. Dérfor bor enligt var uppfattning drift- och under-
héllskostnaderna pd jarnvidgsomrddet huvudsakligen tickas av trafikavgifter.
Regeringen bor darfor terkomma med forslag om hojda banavgifter. For
nésta budgetar har vi mot denna bakgrund inrdknat en avgiftshdjning med 690
miljoner kronor.

Péa samma sétt som genomfors inom Végverket bor d&ven Banverket effek-
tivisera sin administration. Motsvarande anslag bor riknas ned med 40 miljo-
ner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Vi vill i sammanhanget rikta kritik mot att utskottsmajoriteten anger att en
utgéngspunkt for det fortsatta arbetet inom politikomradet ar att Norrbotnia-
banan skall byggas. Att utan nagon ingdende provning peka ut ett enskilt
investeringsprojekt foregriper pagaende planeringsprocess och undergriaver
planeringssystemets trovardighet och legitimitet. Med hénsyn dessutom till att
projektet prelimindrt har kostnadsberéknats till minst 12 miljarder kronor
samtidigt som dess samhillsekonomiska nytta dr oklar finns betydande risk
for misshushallning. Enligt vir mening bor investeringar planeras med stor
omsorg for att trygga en effektiv medelsanvindning. Det innebér att Norrbot-
niabanan, i likhet med alla andra investeringsprojekt, bor provas efter dess
samhéllsekonomiska nytta och inte efter dess eventuella politiska véirde fram-
sprunget i sena forhandlingar om regeringsmakten.

Ovriga omraden

Vi dr motstandare till statliga niringsstod och ddrmed ocksa till det statliga
sjofartsstodet, som nyligen byggts ut till att ocksd omfatta passagerarfarjor i
internationell trafik. Stodet bor enligt var uppfattning upphora. Med vart
forslag blir Rederindmnden 6verflodig, varfor dess administrationsanslag pé
drygt 3 miljoner kronor kan avvecklas.

Anslaget for ersittning for fritidsbatsdndamal ar, menar vi, egentligen en
restpost 1 Sjofartsverkets verksamhet med en endast begrinsad koppling till
fritidsbatar. Det bor darfor for nésta budgetar minskas med 30 miljoner kro-
nor, jamfort med regeringens forslag. Sjofartsverkets kostnader bor generellt
kunna minskas genom fortsatt rationalisering och en fordndrad organisation,
inte minst inom sjordddningsverksamheten.

Regeringen foreslar att 790 miljoner kronor anvisas till trafikupphandling.
Vart budgetalternativ innebér en besparing om 100 miljoner kronor, jamfort
med regeringens forslag. Genom en effektiviserad upphandlingsorganisation
och ett dkat samarbete med trafikhuvudménnen bor en rimlig trafikstandard
kunna upprétthallas dven med den ldgre anslagsnivd som vi foérordar. Andra
trafiklosningar &n tagtrafik bor ocksa kunna provas.
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Staten har under ménga ar lamnat ersittning till Posten for upprétthéllande
av grundldggande kassaservice i hela landet. For nésta ar foreslar regeringen
400 miljoner kronor. Vi motsétter oss inte att staten bidrar till kassaservice i
de fall forutsittningar for kommersiell verksamhet saknas, men da skall verk-
samheten handlas upp. Kraven pa service bor definieras till omféng och inne-
hall, korrekta anbudshandlingar bor upprittas och upphandlingen bor dven i
Ovrigt genomforas med iakttagande av de regler som géller for offentlig upp-
handling enligt svensk lag och gemenskapsritten. Med hinvisning hértill
avstyrker vi regeringens forslag till ersattning till Posten AB.

2. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Bakgrund

Trafikutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat under
forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststilla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for ar
2003, som for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgar till 25 858 miljoner
kronor. Den av Folkpartiet liberalerna foreslagna ramen var mindre, 24 940
miljoner kronor. Under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med
finansutskottets forslag deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfor-
delning inom utgiftsomride 22.

I det foljande redovisar vi i sammanfattning Folkpartiets transportpolitiska
alternativ, huvudsakligen i de delar som ror berdkningen av anslag inom
utgiftsomradde 22 Kommunikationer. Partiets politik har utvecklats ndrmare i
partimotion 2002/03:Fi232 samt i kommittémotion 2002/03:T298.

Utgangspunkter

Fungerande kommunikationer dr en forutsittning for att tillviaxt skall kunna
skapas. For enskilda ménniskors vilfiard dr ocksd goda kommunikationer
avgorande. Bra kommunikationer underléttar arbetspendling och dérmed
mojligheterna att bo och arbeta pa olika platser. En vil utformad trafikpolitik
dr av allra storsta betydelse dven sett ur ett foretags- eller regionalpolitiskt
perspektiv. Tyvirr finns det stora brister i dagens infrastruktur, inte minst i
form av undermadliga och trasiga vigar som effektivt hindrar t.ex. rdvaru-
transporter till industrin. Folkpartiet anser att det frimst maste satsas pa
vigarna den nirmaste tiden, och vi har darfor for detta &ndamal avsatt mer
medel &n regeringen. Det &r vidare enligt var mening viktigt med alternativa
finansieringsformer inom infrastrukturomréadet. Vi &r darfor beredda att posi-
tivt prova s.k. PPP-finansiering av vigar och jarnvégar.
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Vig och jirnvig

Det behovs okade medel for att forbéttra vagnatet. Darfor foreslar vi for bud-
getaret 2003 att 1 miljard kronor anslds utdver vad som foreslas i budgetpro-
positionen.

Folkpartiet anser att det &r angeldget att det befintliga jdrnvagsnitet far
pengar som skall anvéndas till att f4 nétet att fungera och hélla en hog kvali-
tet. Vad giller nyinvesteringar i jarnvégsndtet anser Folkparitet att man i
forsta hand skall satsa pé sadana projekt som har en stor samhéllsekonomisk
betydelse. I dagens anstringda budgetlage har vi dérfor avsatt 1,7 miljarder
kronor mindre &n regeringen till jairnvigarna.

Harutdver innebédr vért budgetalternativ besparingar pd Vigverkets och
Banverkets administrationsanslag med sammanlagt 155 miljoner kronor.

Vi vill i sammanhanget rikta kritik mot att utskottsmajoriteten anger att en
utgéngspunkt for det fortsatta arbetet inom politikomradet 4r att Norrbotnia-
banan skall byggas. Att utan nigon ingdende provning peka ut ett enskilt
investeringsprojekt foregriper pagaende planeringsprocess och undergriver
planeringssystemets trovardighet och legitimitet. Med hénsyn dessutom till att
projektet prelimindrt har kostnadsberdknats till minst 12 miljarder kronor
samtidigt som dess samhillsekonomiska nytta dr oklar finns betydande risk
for misshushallning. Enligt var mening bor investeringar planeras med stor
omsorg for att trygga en effektiv medelsanviandning. Det innebar att Norrbot-
niabanan, i likhet med alla andra investeringsprojekt, bor provas efter dess
samhéllsekonomiska nytta och inte efter dess eventuella politiska vérde fram-
sprunget i sena forhandlingar om regeringsmakten.

Luftfart

P& manga hall har de regionala flygplatserna spelat en stor roll for mindre
orter i deras kontakt med ovriga Sverige. Folkpartiet anser att dessa regionala
flygplatser ocksd i framtiden har stor betydelse och méste ges ett visst statligt
stod for att kunna dverleva. Detta dr inte minst viktigt i vara glesbygdsomra-
den. Regeringen foresldr i budgeten en viss nedtrappning av driftbidraget till
de regionala flygplatserna och aviserar samtidigt ett nytt bidragssystem fran
2004. Folkpartiet anser att driftbidraget inte kan sdnkas innan ett nytt bidrags-
system utretts. Mot denna bakgrund forordar vi att anslaget for driftbidrag till
kommunala flygplatser aterstélls och raknas upp med 5 miljoner kronor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
av Johnny Gylling (kd).

Bakgrund

Trafikutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vans-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststilla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for ar
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2003, som for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgar till 25 858 miljoner
kronor. Under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskot-
tets forslag deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 22. Den av Kristdemokraterna foreslagna ramen var storre,
29 119 miljoner kronor.

I det foljande redovisar vi i sammanfattning vara uppfattningar och forslag
rorande kommunikationspolitiken, framst i de delar som ror anslagsberdk-
ningen for 4r 2003. Vér politik har nirmare utvecklats i partimotion
2001/02:Fi233 samt i kommittémotion 2002/03:T462.

Utgangspunkter

Kristdemokraternas syn pd kommunikationer har tvd utgdngspunkter: vil-
stdnd och miljohdnsyn. Bra kommunikationer dr en forutséttning for att vart
land skall kunna dka sysselséttning, tillviaxt och vilstand. For ett glesbefolkat
land som Sverige med langa avstand har transporterna sérskilt stor betydelse.
Men transporterna innebér otvetydigt en miljobelastning. Darfor kravs ytterli-
gare insatser for att minska de skadliga utsldppen. For langsiktig héllbarhet
maste de mest miljovéanliga alternativen utvecklas. I enlighet hirmed maste
jérnvédgens och sjofartens stidllning stdrkas samtidigt som fossila brénslen
fasas ut ur végtrafiken. Kristdemokraterna anser vidare att det finns en rad
angeldgna investeringar som bor tidigareldggas och effektiviseras genom att
projekt genomfors i partnerskap med den privata sektorn (PPP). Mot denna
bakgrund bor ramen for utgiftsomradet utokas med 3 261 miljoner kronor ar
2003 jamfort med regeringens berdkning

Vig och jarnvig
Regeringens transportpolitik har inneburit att eftersldpningarna i de uppstéllda
investeringsplanerna accelererat ytterligare. Likasé &r vigunderhallet eftersatt
pa ett oacceptabelt sitt. Utvecklingen for Sverige allt ldngre ifran de trans-
portpolitiska mélen.

For underhall och investeringar i végar, jarnvédgar och farleder under peri-
oden 2003-2004 avsitter Kristdemokraterna 4,3 miljarder kronor mer i anslag
dn vad regeringen foreslagit. Av detta reserveras 1 miljard kronor till ett for-
battrat vigunderhall, varav 300 miljoner kronor for ar 2003. Anslagsposten
drift och underhéll av enskilda véigar foreslas 6ka med 10 %; detta innebér en
arlig 6kning med 60 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. For
att stidrka jairnvdgen som transportsétt satsar Kristdemokraterna under peri-
oden 200 miljoner kronor mer 4n regeringen pa banhéallning.

Kristdemokraterna avvisar liksom forra aret regeringens forslag om en 1a-
neram i Riksgéldskontoret om 3 miljarder kronor for &r 2003 till ett antal
ospecificerade vig- och jarnvigsprojekt, inkluderande atgédrder for barighet
och tjélsdkring. Dessa investeringar och reinvesteringar formar regeringen
inte inrymma under utgiftstaket. Atgirder for att hoja standarden pa befintliga
vég- och jarnvigsstrackor bor i enlighet med budgetlagens huvudregel finan-
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sieras med anslag Over statsbudgeten. Kristdemokraterna inrymmer darfor
denna infrastruktursatsning inom utgiftstaket.

Finansiering av infrastruktur genom lan skall vara reserverat for nyinveste-
ringar i form av sammanhéllna och tydligt avgrinsade projekt. Som ett lang-
siktigt alternativ till regeringens kortsiktiga lanepolitik efterlyser Kristdemo-
kraterna ett omfattande program for investeringar i partnerskap med den
privata sektorn (PPP, public-private partnership).

Vi vill i sammanhanget rikta kritik mot att utskottsmajoriteten anger att en
utgéngspunkt for det fortsatta arbetet inom politikomradet 4r att Norrbotnia-
banan skall byggas. Att utan ndgon ingdende provning peka ut ett enskilt
investeringsprojekt foregriper pagdende planeringsprocess och undergriver
planeringssystemets trovérdighet och legitimitet. Med hénsyn dessutom till att
projektet prelimindrt har kostnadsberdknats till minst 12 miljarder kronor
samtidigt som dess samhillsekonomiska nytta dr oklar finns betydande risk
for misshushallning. Enligt var mening bor investeringar planeras med stor
omsorg for att trygga en effektiv medelsanviandning. Det innebar att Norrbot-
niabanan, i likhet med alla andra investeringsprojekt, bor provas efter dess
samhdllsekonomiska nytta och inte efter dess eventuella politiska vérde fram-
sprunget i sena forhandlingar om regeringsmakten.

Effektivisering av myndigheter m.m.

Det anstrdngda ekonomiska laget i Sverige i dag innebdr att vissa nedpriorite-
ringar behover goras i forhallande till regeringens budget, vilken stir pa en
osédker finansiell grund. Kristdemokraterna har noggrant provat méjligheterna
att genom en effektivisering av verksamheten spara pa administrationsansla-
gen. Enligt var bedomning &r det for budgetaret 2003 mojligt att uppna en
besparing med sammanlagt 39 miljoner kronor. Minskningen bor foredelas pé
anslagen till Vigverket, Banverket, Rikstrafiken, SIKA, Post- och telestyrel-
sen samt pa anslagen for viss internationell verksamhet och informationstek-
nik.

4. Anslag inom utgiftsomrade 22 (punkt 1)
av Sven Bergstrom (c).

Bakgrund

Trafikutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat under
forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vins-
terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for ar
2003, som for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgér till 25 858 miljoner
kronor. Den av Centerpartiet foreslagna ramen var storre, 27 568 miljoner
kronor. Under forutséttning att riksdagen beslutar i enlighet med finansutskot-
tets forslag deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 22.
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Centerpartiet har i partimotion 2002/03:Fi234 och i kommittémotionerna
2002/03:T466 och 2002/03:T478 redovisat sin syn pa de kommunikationspo-
litiska frdgorna. I vara motioner lagger vi fram ett antal forslag som, om de
genomfordes, skulle ge hela Sverige béttre kommunikationer. I det foljande
sammanfattar jag vart alternativ till kommunikationspolitik, frimst i de delar
som ror berdkningen av anslag inom utgiftsomrddet. Védra anslagsyrkanden
aterfinns 1 motion 2002/03:T478.

Utgangspunkter

Vil fungerande kommunikationer och en vl underhéllen infrastruktur utgor
grundforutsittningar for att dstadkomma livskraft i hela landet och for att
hejda den sociala och regionala klyvningen. Utan en god infrastruktur forla-
mas mojligheterna till utveckling i landets regioner. For att ménniskor och
foretag skall vaga investera i alla delar av landet méaste de veta att infrastruk-
turen garanteras pa savil kort som lang sikt.

En nédvéndig utgangspunkt for ett hallbart transportsystem &r vidare att
skapa ett gront och sammanhallet transportsystem. For att uppna detta maste
mer trafik, bade for ménniskor och for gods, flyttas frén vag till jirnvdg och
andra mer miljovénliga transportslag. Kollektivtrafiken maste ges utrymme
for utveckling. Aven teknik och drivmedel méste utvecklas. Anvindningen av
fossila brinslen maste minska och pa sikt helt fasas ut till forman for mer
miljovinliga drivmedel. En anpassning av transportsystemet i héllbar riktning
kraver atgérder pa bade kort och lang sikt. Omstéllningen maéste ske pé ett
sédant satt att det &r mojligt att bo och verka pa landsbygden, i sma orter och
storre stdder. Detta stiller extra stora krav pa att vi har ett sammanhéllet
transportsystem — ett system som har mdojligheter att samordna de olika trans-
portslagen.

Vig och jarnvig

Daliga végar kostar arligen ménniskor och foretag stora summor. Fordon kors
sonder, gods kommer inte fram i tid, vdgar stings av och trafiksdkerheten
forsdmras. Det behdvs mer medel till drift och underhall, barighet, tjélsékring
och rekonstruktion men ocksé resurser till byggande av végar och jarnvégar
for att fa bort flaskhalsar och skapa en sdkrare och mer funktionell infrastruk-
tur. Centerpartiet anser att vaghallningsanslaget for ar 2003 bor réknas upp
med 1,7 miljarder kronor for att Vagverket skall kunna borja ta igen det efter-
slapande underhéllet och for att angeldgna investeringar skall komma till
stand. I den fortsatta investeringsplaneringen &r det vidare enligt var mening
viktigt att ta vara pd mojligheten att genom s.k. PPP-finansiering péskynda
och effektivisera vig- och jarnvigsbyggande.

Centerpartiet vill vidare klargora att mer resurser behovs for att vidmakt-
hélla standarden pa det viktiga enskilda végnitet. For att ta igen eftersatt
underhdll och for att de enskilda védgarna skall kunna rustas och fylla sin
funktion har Centerpartiet avsatt 170 miljoner kronor mer &n regeringen for ar
2003.
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Enligt var uppfattning bor savil Vigverket som Banverket kunna effektivi-
sera sin administration ytterligare. Mot den bakgrunden bor verkens administ-
rationsanslag ridknas ned for nésta budgetar, med 60 miljoner kronor respek-
tive 30 miljoner kronor.

Norrbotniabanan

Jag vill i detta ssmmanhang rikta kritik mot att utskottsmajoriteten i friga om
Norrbotniabanan pd ett anmérkningsvért sétt gar ifrdn det normala séttet att
bereda ett drende. Att utan beslutsunderlag och utan ndgon ingdende prévning
bestimma att “Norrbotniabanan skall byggas” foregriper pdgdende plane-
ringsprocess och undergraver planeringssystemets trovirdighet och legitimi-
tet. Med hénsyn dessutom till att projektet prelimindrt har kostnadsberiknats
till minst 12 miljarder kronor samtidigt som den samhéllsekonomiska nyttan
inte dr klarlagd, ar utskottsmajoritetens sitt att hantera fragan mycket méarklig.

Centerpartiet har en positiv grundinstillning till projekt Norrbotniabanan,
men vi dr mycket angeldgna om att ett bra beslutsunderlag skall tas fram
innan det dr dags att géra en slutlig virdering och g till beslut om projektet.
Nu riskerar Norrbotniabanan att bli dnnu ett dventyrligt ekonomiskt projekt
enligt principen: forst ett rejélt beslut, ddrefter framtagning av beslutsun-
derlag, miljoprovning etc. Enligt min mening bor investeringar planeras med
stor omsorg for att trygga en effektiv medelsanvdndning och langsiktiga
behov. Det innebér att Norrbotniabanan, i likhet med alla andra investerings-
projekt, bor provas efter dess samhéllsekonomiska nytta och inte efter dess
eventuella politiska védrde framsprunget i sena forhandlingar om regerings-
makten.

Kollektivtrafik

Minskade statsbidrag i kombination med att staten samtidigt kraftigt har hojt
diesel- och fordonsskatterna samt att kostnaderna for upphandling av trafiken
Okar dramatiskt, dr pa védg att leda till en drastisk neddragning av kollektivtra-
fiken. De ekonomiskt anstringda kommunerna och landstingen har inga méj-
ligheter att satsa de nddvandiga resurser som krévs nér staten drar sig tillbaka.
I manga lén har Lanstrafiken redan tvingats dra ned pa sin verksambhet; turtét-
heten minskar och en del linjer laggs ned helt. Denna utveckling maste for-
hindras. Centerpartiet avsétter darfor 100 miljoner kronor till stod for kollek-
tivtrafiken i glesbygd.

5. Sjosikerhetsbyran (EMSA) (punkt 24)
av Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd) och Runar Patriksson (fp).

Vi delar Annelie Enochsons beddmning att Goteborg pa goda grunder har
sarskilda fortjénster som lokaliseringsort for den nya europeiska sjéfartsmyn-
digheten. Syftet med denna myndighet ar att verka for forbéttrad miljo och
sakerhet inom sjofarten. Det ar fragor dar Sverige som en framtrddande sjo-
fartsnation har ett stort fortroendekapital och diar Goteborg utmérker sig med
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en sérskild unik kompetens. Goteborg ar exempelvis ett viktigt transportcent-
rum och har Nordens storsta hamn, vilken dessutom &r den enda hamnen i
Norden med transocean linjetrafik. Cirka 60 % av landets containertrafik
passerar Goteborg, och sé gott som all oljetransport till Sverige sker via G6-
teborgs hamn. Hamnen har vidare en omfattande persontrafik. Goteborg
erbjuder dven hogre utbildning och forskning inom omrddet genom de nau-
tiska institutionerna pd Chalmers tekniska hogskola, Sjofartens analysinstitut
och Transportritten pd Handelshogskolan. I regionen finns vidare en ldng rad
specialiserade transport- och distributionsforetag som goér Goteborg till ett
transport- och kommunikationscentrum for hela Skandinavien. Vi anser mot
denna bakgrund att Sverige aktivt bor verka for att den nya europeiska sjo-
fartsmyndigheten lokaliseras till Goteborg.

6. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (punkt 35)
av Borje Vestlund (s).

Miljohdnsyn, sékerhetsfragor och markanvdndningsperspektiv utgor tre vik-
tiga skél for att sd snart som mgjligt faststélla ett datum for Brommas ned-
laggning som reguljér flygplats.

Redan i dag Gverstiger bullernivan for de ca 25 000 stockholmare som bor
i omrddet maxnivdn utomhus, som ar satt till 70 dBA. I dag lider ménga
Brommabor fysiskt av délig luft, buller och fororeningar, med flyget som en
viktig orsak. Det dr ur ett sékerhetsperspektiv oldmpligt med flygplatsens
placering i ett tittbefolkat omrdde i absolut anslutning till Stockholms cen-
trala delar. Eftersom marken ligger s& centralt och mitt i redan bebyggt om-
rade vore det idealiskt for bostadsbebyggelse, vilket verkligen behdvs.

Att Bromma som flygplats dr forhallandevis liten innebér inte att den verk-
samhet som dér sker i dag &r betydelselds. Stockholm behover flyget, men en
flygplats pa Bromma ar oldmplig, vilket konstaterats redan i tidigare skeden
av flygplatsens historia. Uppgifter i medierna gor dartill gidllande att Arlanda
flygplats uppvisar en avmattning i flygaktivitet orsakad av bl.a. nedgéngen
inom IT- och telekombranschen samt foljder av terrorddden i USA den 11
september 2001. Arlandas kapacitet borde dérfor beaktas nidr fragan om
Brommas nedldggning diskuteras och utreds. Luftfartsverket och Stockholms
stad har undertecknat ett avtal betrdffande Bromma flygplats som gér ut ar
2011, vilket méste innebéra det definitiva slutdatumet f6r Bromma som flyg-
plats.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Regeringen (Niringsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen for 2003
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 22)

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:620) om upphdvande av lagen (1939:608) om enskilda véagar,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1335) om kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for anldg-
gande av lokala teleniit,

3. att riksdagen godkénner att regeringen for 2003 fér besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret pa hogst 1295 000 000 kr for genomférande av
prioriterade vagprojekt 2003,

4. att riksdagen godkénner att regeringen for 2003 far besluta om en lane-
ram i Riksgdldskontoret pad 295 000 000 kr for Végverket och Banverket
tillsammans, for att finansiera kapitaltillskottet till Svedab samt réntan for
detta lan,

5. att riksdagen godkénner att regeringen far besluta om en ldneram for
vigprojektet Hogdal-Nordby pa 115 000 000 kr som inkluderar rdntekostna-
den for lanet,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget
36:2 Vighdlining och statsbidrag inga ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 33 900 000 000 kr
efter 2003,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget
36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst
9200 000 000 kr efter 2003,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for Botniabanan
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden inne-
bar utgifter pa hogst 25 000 000 000 kr efter ar 2003,

9. att riksdagen godkénner att regeringen for 2003 fér besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 8 795 000 000 kr for Banverket for investe-
ringar i eldrifts- och teleanldggningar, telendtsutrustning, projekteringslager,
rorelsekapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomradet 1983 enligt
avtal mellan staten och Stockholms lans landsting,

10. att riksdagen godkénner att regeringen for 2003 far besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret om hogst 1 713 000 000 kr for genomforande av
prioriterade jarnvagsprojekt 2003,
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11. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Affarsverket Statens jarn-
vigar samt de nya verksamheter som numera bedrivs i bolag finansiella befo-
genheter 2003 i enlighet med vad regeringen forordar,

12. att riksdagen godkénner ekonomiska mal och investeringsplan for Sj6-
fartsverket for perioden 2003—2005 i enlighet med vad regeringen forordar,

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2003 ge Sjofartsverket fi-
nansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

15. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Handelsflottans
kultur- och fritidsrad,

16. att riksdagen godkédnner ekonomiska mél och investeringsplan for
Luftfartsverket for perioden 2003—2005 i enlighet med vad regeringen foror-
dar,

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 ge Luftfartsverket fi-
nansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 3 950 000 000 kr
under aren 20042009,

20. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Statens haveri-
kommission,

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget
37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden ingé ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 200 000 000 kr under
aren 2004-2005,

22. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt féljande uppstéllning: (i tkr):

36:1 Vigverket: Administration, ramanslag 1010 555
36:2 Vighéllning och statsbidrag, ramanslag 14 923 449
36:3 Banverket: Administration, ramanslag 754 161

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter, ramanslag 7063 972
36:5 Ersittning till Statens jarnvéagar for kostnader i samband

med utdelning fran AB Swedcarrier m.m., ramanslag 45 000
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stod till transeuropeiska

nétverk, ramanslag 200 000
36:7 Ersittning for fritidsbatséndamal m.m., obetecknat anslag 71 000
36:8 Ersittning till viss kanaltrafik m.m., obetecknat anslag 62 660
36:9 Sjofartsregistret, ramanslag 4369
36:10 Rederinimnden: Administration, ramanslag 3047
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser, obetecknat anslag 94 900
36:12 Rikstrafiken: Administration, ramanslag 11319
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling, ramanslag 790 000
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36:14 Viss internationell verksamhet, ramanslag 7 500
36:15 Statens vig- och transportforskningsinstitut, ramanslag 33245
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys, ramanslag 48 742
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter, ramanslag 11941
37:2 Upphandling av samhéllsataganden, ramanslag 153 484
37:3 Ersittning till Posten AB (publ.) for grundlidggande

kassaservice, ramanslag 400 000
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst

enligt avtal, ramanslag 144 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.,

ramanslag 25 000
Summa 25 858 344

Propositionens lagforslag ar fogade som bilaga 2 till betéinkandet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:7203 av Carl-Axel Johansson (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fordelning av slottider for flyget.

2002/03:T205 av Nils Fredrik Aurelius (m):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om farjetrafik till och fran Oland.

2002/03:7212 av Annelie Enochson (kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om lokalisering av den europeiska sjosdkerhetsbyrén till Goteborg.

2002/03:7217 av Hakan Larsson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om statens ansvar for kollektivtrafik i glesbygd.

2002/03:T226 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om nddviandigheten av ett skyndsamt klarliggande av vem som skall vara
huvudman for trafikforbindelsen mellan Holmén och fastlandet.

2002/03:T231 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hamnalternativen i Gotlandstrafiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beslut som sékerstiller nytt tonnage i Gotlandstrafiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkning av ldngdmetertaxan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av stuverimonopolet for att mojliggdra sinkta
fraktkostnader.
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2002/03:T235 av Sofia Larsen och Eskil Erlandsson (béada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forréttningskostnader for vagforeningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojda statsbidrag till de enskilda vigarna.

2002/03:T245 av Johan Linander (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Oppethéllandet i Falsterbokanalen.

2002/03:T247 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda mdjligheten att forldgga en samlokaliserad sjordddning och
kustradio till Gotland.

2002/03:T249 av Jeppe Johnsson och Sten Tolgfors (bdda m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om finansieringen av isbrytningen.

2002/03:7T251 av Annika Qarlsson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att bidragen till det enskilda vignétet bor 6ka.

2002/03:T256 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda forutséttningarna att ge statligt stod till farjetrafiken 6ver
Kvarken mellan Umed och Vasa.

2002/03:T264 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bdda m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om farledsavgifter.

2002/03:T265 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tillgdnglighet hos posten.

2002/03:7272 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utredning angéende dndringar i lagar som géller for fardtjanstverk-
samhet.

2002/03:T274 av Roger Karlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ge Rikstrafiken i uppdrag att upphandla persontrafik pd TGOJ-
banan mellan Nykoping/Oxelosund och Flen.

2002/03:7275 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Landvetters flygplats.
2002/03:T280 av Agne Hansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte genomfora den s.k. BREV-utredningens forslag om att
Overfora allménna végar till enskilda.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behélla den statliga bidragsandelen till enskilda véghallare pa
minst 60 %.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till det enskilda vdgnitet i Kalmar lén.

2002/03:7281 av Karin Thorborg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata utvirdera den samhéllsekonomiska 16nsamheten av Postens
avreglering och omorganisation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ta utvirdera foljderna pé arbetsmarknaden och arbetsméssiga
foljder av Postens avreglering och omorganisation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta utvédrdera konsekvenserna for allmidnheten av Postens avre-
glering och omorganisation nér det géller service.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata utvdrdera konsekvenserna av Postens avreglering och om-
organisation nar det géller tillgénglighet.

2002/03:7282 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att avveckla Bromma flygfalt.

2002/03:7283 av Camilla Skold Jansson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att regeringen skall aterkomma med forslag pa ett fordndrat statsbi-
dragssystem for enskilda végar.

2002/03:T7286 av Hakan Juholt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en tillsynsmyndighet for fardtjénst.

2002/03:T7287 av Hakan Juholt och Ann-Marie Fagerstrom (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om de kommunala flygplatsernas betydelse.

2002/03:7288 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade anslag till enskilda végar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturmiljovéard.

2002/03:7289 av Cecilia Widegren (m) och Holger Gustafsson (kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att ta det finansiella ansvaret sd att beslut om enskilda vigar kan
uppfyllas.
2002/03:T294 av Johan Linander (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lika villkor for
postservice skall gélla i hela Sverige.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2002/03:T295 av Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Végverkets utbetalningar till enskilda végar skall vara 70 % av
kostnaderna.

2002/03:7297 av Helena Bargholtz (fp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att dterinfora den tidigare modellen for nordiskt porto.

2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utforséljning av SAS.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en delforsdljning av Luftfartsverket.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insjo6- och kustfarten.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de enskilda végarna.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om luftfarten.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med s.k. slottider.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala flygplatserna.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofarten.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrenssituationen i hamnarna.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utvirdering av Posten AB:s omorganisation.

26. Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstéll-
ning:

Anslag, tkr Regeringens forslag  Anslagsforandring
36:1 Vigverket: Administration 1010 555 —80 000
36:2 Vighéllning och statsbidrag 14 923 449 +1 000 000
36:3 Banverket: Administration 754 161 —80 000
36:4 Banverket: Banhéllning och

sektorsuppgifter 7063 972 —1 763 000
36:11 Driftbidrag till

kommunala flygplatser 94 900 +5 000
Summa for utgiftsomradet 25 858 344 -918

2002/03:T309 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om etablering av en bilfirjelinje sommartid mellan Oland och Gotland.
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2002/03:T317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en dversyn av lagen (1997:736) om férdtjanst.

2002/03:T319 av Mona Jonsson (mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ett obligatoriskt fritidsbatsregister.

2002/03:T321 av Elizabeth Nystrdom m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslagen till enskilda végar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering av standarden pé det enskilda végnétet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en upphandling av Banverkets produktion.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartsstod.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avreglering och privatisering av hamnverksamheten.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stuveriverksamheten.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnadsansvaret for och behovet av isbrytarflottan.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om angeldgenheten av en fortsatt rationalisering inom Sjofartsverket.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slottider.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndandet av liberaliseringen av luftfarten.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatisering av Arlanda, Landvetter och Sturup.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Bromma och allménflyget i Stockholmsomradet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av Luftfartsverket.

2002/03:T326 av Torsten Lindstrom (kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utveckla Stockholm/Viésteras flygplats.

2002/03:T332 av Jorgen Johansson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att hoja anslaget till enskilda vdgar till den niva som géllde 1992.

2002/03:T337 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppdelning och forsiljning av Posten AB.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tilldta Posten AB att hoja portot.
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2002/03:T339 av Anna Lillieh66k (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Bromma flygplats skall behéllas efter ar 2011.

2002/03:T340 av Peter Danielsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjofartens avgifter skall vara konkurrensneutrala jamfort med
andra transportslag.

2002/03:T341 av Britt-Marie Lindkvist (s):
Riksdagen begdr att regeringen ligger fram forslag till &ndring av lagen
om fardtjanst i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:T344 av Kerstin Lundgren (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en avveckling av Bromma flygplats.

2002/03:T357 av Annelie Enochson (kd):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att fordndra avgiftssystemet for sjofarten.

2002/03:T365 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Sjofartsverkets ansvar att ge ett samlat forslag pa hur underhall och
dgande av fyrar med kulturellt virde, men utan sékerhetsméssig betydelse,
kan &verforas till annan huvudman eller annat dgande.

2002/03:T366 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statens och de lokala trafikhuvudméinnens samlade ansvar for
Bohusbanan.

2002/03:T368 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att person med funktionshinder som beviljats fardtjanst skall kunna
resa pa faststillda tider.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamstdende med funktionshinder som forvérvsarbetar och
beviljats arbetsresor skall ha laglig rétt att limna och hdmta barn under tolv ar
i direkt anslutning till arbetsresorna.

2002/03:T369 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade statsbidrag till enskilda véagar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att extra véiganslag utges for att ticka vagskador efter dversvim-
ningar.
2002/03:T377 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagre pendlingsavgifter.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samplanering av flygplatserna Kastrup och Sturup.

2002/03:T383 av Lennart Fremling (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att infora ett samhéllsekonomiskt synsitt i trafikpolitiken
for att person- och godstrafiken skall fordelas pé ett optimalt sétt mellan olika
transportslag.

2002/03:T384 av Hakan Larsson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om statsbidrag till enskild véghéllning.

2002/03:T387 av Hakan Juholt (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ett gemensamt nordiskt porto.

2002/03:7391 av Cinnika Beiming m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ansvaret for Mélarbron i Sodertélje och andra centralt viktiga broar.

2002/03:T396 av Carina Ohlsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om lagen om férdtjénst.

2002/03:T398 av Claes Visterteg och Sofia Larsen (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra Posten AB:s malkrav till att vara ett foretag med sir-
skilt samhallsintresse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att garantera en god postservice i hela landet.

2002/03:T400 av Erling Bager (fp):
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om de svenska sjofartsavgifterna.

2002/03:T402 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Vinersjofartens utveckling.

2002/03:T407 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ett okat anslag till enskilda vagar.

2002/03:T419 av Gustav Fridolin och Kerstin-Maria Stalin (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av fardtjansten och fardtjanstlagen.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i fard-
tjénstlagen for att sikerstdlla synskadades rétt att medta assistent i fardtjans-
ten.

2002/03:T429 av Ronny Olander (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om obligatorisk ansvarsforsdkring for fritidsbétar.
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2002/03:T430 av Maria Oberg m.1l. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om flygtrafikens betydelse for inlandet.

2002/03:T434 av Lena Ek och Agne Hansson (béada c):

Riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om en garanterad
transportstandard for Gotland i enlighet med forslagen i utredningen om
Gotlandstrafiken (SOU 2001:66).

2002/03:T440 av Lennart Fremling m.fl. (fp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att bidragsdelen till enskilda végar inte bér minska.

2002/03:T443 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om enskilda végar.

2002/03:T450 av Roger Karlsson (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ett 6kat anslag till enskilda vagar.

2002/03:T453 av Marina Pettersson (s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att en utvérdering
av fardtjanstlagen sker sa snart det &r mojligt.

2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslér regeringens hemstillan om att fa besluta om en lane-
ram i Riksgéldskontoret pa hogst 1295 000 000 kr for genomférande av
prioriterade vagprojekt &r 2003.

2. Riksdagen avsldr regeringens hemstéllan om att fi besluta om en léne-
ram i Riksgéldskontoret pad hogst 1 713 000 000 kr for genomforande av
prioriterade jarnvagsprojekt ar 2003.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansiering av infrastruktur genom 14n skall vara reserverat for
nyinvesteringar i form av sammanhallna och tydligt avgridnsade projekt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oversyn av Botniabanans finansierings- och styrmodell.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kning av anslaget till drift och byggande av enskilda vagar.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédkerhetsrutinerna inom flyget.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor se dver sitt 4gande i SAS.

23. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygga flygplatskapaciteten i Stockholmsomradet.
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24. Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstill-

ning:

Anslag, tkr Regeringens forslag ~ Anslagsfordndring
36:1 Vigverket: Administration 1010 555 —20 000
36:2 Vighéllning och statsbidrag 14 923 449 +1 590 000
36:3 Banverket: Administration 754 161 -5 000
36:4 Banverket: Banhéllning och

sektorsuppgifter 7063 972 +1 710 000
36:12 Rikstrafiken: Administration 11319 =500
36:14 Viss internationell verksamhet 7 500 -1 000
36:16 Statens institut for

kommunikationsanalys 48 742 -5500

37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa

myndighetsuppgifter 11941 -2 000
37:5 Informationsteknik:

Telekommunikation m.m. 25000 -5 000
Summa for utgiftsomradet 25 858 344 +3 261 000

2002/03:T463 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgéng till posttjdnster for dldre och funktionshindrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lantbrevbararna.

2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett handlingsprogram for kustsjofarten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgiftssystemet ses dver for att skapa ett mer konkurrensneutralt
forhallande mellan transportslagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU-sammanhang aktualisera frdgan om finansiering av isbryt-
ning med EU-medel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medel till marin forskning.

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartens investeringsbehov.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

5. Riksdagen beslutar att avsitta 170 miljoner mer per r &n vad regeringen
har foreslagit till anslaget Drift och byggande av enskilda vigar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en nationell fond for oforutsedda handelser i det enskilda
vagnaitet.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for en fungerande kollektivtrafik i glesbygd.
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten maste ta ansvar for nitverket av flygplatser, framfor allt i
de regioner som har litet befolkningsunderlag.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dela Luftfartsverket i en myndighetsdel och en produktionsdel.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delprivatisera Arlanda, Landvetter och Sturup.

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten, ndr konjunkturen s3 tillater, bor silja ut sina dgarandelar
i SAS.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla Bromma flygplats.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beredskap for okad flygplatskapacitet i Stockholms- och Maélar-
dalsomradet.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda villkor fér Vaner- och Mélarsj6farten.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafiken till och frén Gotland méste fa en langsiktig 1dsning och
en 16sning som sker pa Gotlands villkor.

2002/03:T469 av Annika Qarlsson och Birgitta Sellén (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga krav péd produktionsutveckling och kvalitetssdkring for att
garantera att en bra och siker postservice tillhandahalls i hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lantbrevbararnas uppgifter utvecklas att dven gélla mot foretag
som mobila postcenter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lantbrevbdrarnas uppgifter utvecklas att tillhandahalla kassaser-
vice pa orter som har ldnga avstand till nirmaste postcenter.

2002/03:T472 av Maud Olofsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att staten méste ta sin del av ansvaret for farjetrafiken dver Kvarken
mellan Umed och Vasa.

2002/03:T477 av Christin Nilsson m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om hamnverksamhet och godstransporter.
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2002/03:T478 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt foljande
uppstillning:

Anslag, tkr Regeringens forslag ~ Anslagsfordndring
36:1 Vagverket: Administration 1010555 —60 000
36:2 Vighéllning och statsbidrag 14 923 449 +1 700 000
36:3 Banverket: Administration 754 161 -30 000

Nytt anslag: Rikstrafiken,

trafikupphandling av kollektivtrafik

i glesbygd +100 000
Summa for utgiftsomradet 16 688 165 +1 710 000

2002/03:T480 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 Kommunikationer for budgeta-
ret 2003 26 535 297 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:1 Vigverket:
Administration for budgetéaret 2003 950 555 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:2 Vighallning
och statsbidrag for budgetdret 2003 2 000 000 000 kr utdver vad regeringen
foreslar eller séledes 16 923 449 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 22 politikomrdde 36:3 Banverket:
Administration for budgetéaret 2003 714 161 000 kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 22 politikomrdde 36:7 Erséttning
till fritidsbéatsindamal for budgetaret 2003 41 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:10 Rederi-
ndmnden: Administration for budgetéaret 2003 0 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:13 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling for budgetaret 2003 690 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 37:3 Ersittning
till Posten AB for grundldggande kassaservice for budgetaret 2003 0 kr.

2002/03:T481 av Lennart Nilsson m.fl. (s):
13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om Landvetter som internationell flygplats.

2002/03:T489 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om sékerheten i Gotlandstrafiken.

2002/03:T496 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten dven fortséttningsvis maste ta ansvar for att uppratthélla
en god postservice med en vil fungerande betalnings- och kassaservice i hela
landet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt ansvar for att upprétthélla trafiken pd vissa olonsamma
linjer.
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13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt statligt stod till interregional kollektivtrafik med buss och
tag.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av de olika trafikslagen.
2002/03:T498 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om enskilda végar.

2002/03:T502 av Rune Berglund m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om enskild vighallning i Jdmtlands lan.

2002/03:T506 av Karl Gustav Abramsson och Soren Wibe (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av insatser for att trygga farjetrafiken mellan Umeé och Vasa
i Finland.

2002/03:T513 av Sylvia Lindgren (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sékerstélla att intentionerna bakom lex Britannia bevaras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att minska mojligheterna for fartyg under
FOC att fardas over svenska farvatten och lagga till i svenska hamnar, i syfte
att ka sdkerheten for miljé och ménniskoliv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i alla relevanta internationella sammanhang arbeta for att fa
stopp pa FOC-fenomenet.
2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt uppstillning:

Anslag, mkr Anslagsforandring
36:1 Vigverket: Administration -80
36:2 Vighéllning och statsbidrag 1 000
36:3 Banverket: Administration =75
36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter -1763
36:11 Driftbidrag till

kommunala flygplatser 5
Summa for utgiftsomradet -913

2002/03:S0457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardtjénsten skall vara ett likvérdigt alternativ till kollektivtrafi-
ken.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en instans for dverklaganden av fardtjénstirenden.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring i 1 § fardtjanstlagen (1997:736).

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att prioritera en 16sning av Gotlandstrafikens problem.

2002/03:N270 av Rosita Runegrund och Sven Brus (bada kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vigverkets och Glesbygdsverkets samlade ansvar for att utarbeta
forslag om enhetliga regler for farjetrafiken.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de enskilda végarna.

2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Ystads hamn bor klassificeras som hamn av riksintresse.
10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om ett starkare samarbete mellan Malmé—Sturup flygplats och
Kastrup i Képenhamn.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:620) om
upphivande av lagen (1939:608) om enskilda viagar
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for
anldggande av lokala telenét
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BILAGA 3
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet redovisar sina stillningstaganden i sirskilda yttranden som
fogats till betdnkandet.

1 000-tal kronor

Politikomréde Utskottets
Anslag forslag

36 Transportpolitik

1 Vigverket: Administration (ram) 1010 555
2 Vighallning och statsbidrag (ram) 14 923 449
3 Banverket: Administration (ram) 754 161
4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (ram) 7063 972
5  Ersdttning till Statens jarnvégar for kostnader i samband 45000
med utdelning fran AB Swedcarrier m.m. (ram)
6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till transeuropeiska 200 000
nédtverk (ram)
7  Ersittning for fritidsbatsdndamal m.m. (obet.) 71 000
8  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
9  Sjofartsregistret (ram) 4369
10 Rederindmnden: Administration (ram) 3047
11 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 94 900
12 Rikstrafiken: Administration (ram) 11319
13 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram) 790 000
14 Viss internationell verksamhet (ram) 7 500
15 Statens védg- och transportforskningsinstitut (ram) 33245
16 Statens institut for kommunikationsanalys (ram) 48 742

37 IT, tele och post

1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa 11 941
myndighetsuppgifter (ram)
Upphandling av samhéllsataganden (ram) 153 484

3 Erséttning till Posten AB (publ) for grundldggande kassa- 400 000
service (ram)

4  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjadnst 144 000
enligt avtal (ram)

5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 25000
Summa for utgiftsomradet 25858 344
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BILAGA 4
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut om anslag for ar 2003 inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) (c)

36:1 Vigverket: Administration (ram) 1010 555 —60 000 —80 000 —20 000 —60 000
36:2 Vighallning och statsbidrag (ram) 14 923 449 +2 000 000 +1 000 000 +1 590 000 +1 700 000
36:3 Banverket: Administration (ram) 754 161 —40 000 —75 000 -5 000 —-30 000
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter (ram) 7 063 972 —690 000" —1 763 000 +1 710 000
36:5 Erséttning till Statens jarnvagar for kostnader i (ram) 45 000

samband med utdelning frdn AB Swedcarrier m.m.
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till (ram) 200 000

transeuropeiska natverk
36:7 Erséttning for fritidsbatsindamél m.m. (obet.) 71 000 -30 000
36:8 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
36:9 Sjofartsregistret (ram) 4369
36:10 Rederindmnden: Administration (ram) 3047 -3 047
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 94 900 +5 000
36:12 Rikstrafiken: Administration (ram) 11319 =500

36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram) 790 000 —100 000
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
36:14 Viss internationell verksamhet (ram) 7 500 —1 000
36:15 Statens vég- och transportforskningsinstitut (ram) 33245
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys (ram) 48 742 -5500
36:17 Rikstrafiken, trafikupphandling av kollektivtrafik i (ram) +100 000
glesbygd

37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for ~ (ram) 11941 -2 000

vissa myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden (ram) 153 484
37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for grundlaggande (ram) 400 000 —400 000

kassaservice
37:4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for (ram) 144 000

alarmeringstjinst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 25000 -5 000
Summa 25 858 344 +676 953 -913 000 +3 261 000 +1 710 000

'Besparingen sker genom dkade banavgifter

v VOVIlg
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