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Granskningsarende 2007/08:28
Utrikesminister Carl Bildts agerande 1
samband med en europeisk Kosovostrategi

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslot vid sammantrdde den 8 april 2008 att bereda
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig i rubricerade &drende. Yttrandet bor,
enligt konstitutionsutskottet, innehalla utrikesutskottets uppfattning om fra-
gans utrikespolitiska dimensioner. Utrikesutskottet véljer att yttra sig i den
av konstitutionsutskottet utpekade fragan.

Till yttrandet &r fogat en avvikande mening.
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Utskottets overvidganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att situationen i Kosovo ndra samman-
hanger med utvecklingen pd Vistra Balkan i Ovrigt och att omsesidiga
samband rader. Det har darfor varit vanligt forekommande att Kosovo i
olika sammanhang diskuterats under rubriken Vistra Balkan, men ocksé
det omvénda har férekommit.

De perspektiv som varit centrala har varit de folkrittsliga, politiska och
ekonomisk-sociala. Till detta kommer att forfarande- och formfragorna,
fraimst sddana som rort enighet mellan EU:s medlemsstater samt rollfordel-
ningen mellan EU och andra organisationer, har spelat en framtrddande roll.

Erkdnnandefragan &r ett element av betydelse i Kosovodrendet. Det fortja-
nar darfor att ndmnas att Sveriges instdllning i den delen avgdrs genom
nationellt beslut.

Utrikesutskottet for sin del har bedomt att frigorna rérande Véstra Balkan/
Kosovo har varit av stor utrikespolitisk betydelse. Till f6ljd hdrav har
dessa fragor dgnats betydande uppmérksamhet inom ramen for utskottets
16pande informationsinhdmtning och dialog med utrikesledningen, frimst
infor forestdende moten med radet for allmédnna fragor och yttre forbindel-
ser (GAERC). Vistra Balkan (och dirmed Kosovo) har ocksd varit ett av
de dmnen som utrikesutskottet valt att d4gna uppmérksamhet it i form av
fordjupade foredragningar. En sidan féredragning om Véstra Balkan genom-
fordes véaren 2008.

Det materiella innehallet i aktuellt granskningsidrende och vad som fram-
kommit vid utrikesutskottets befattning med fragan visar med tydlighet att
ocksa regeringen ansett att Kosovoproblematiken varit av stor utrikespoli-
tisk vikt. Behandlingen av frdgan inom EU pekar otvetydigt i samma
riktning.

Vad giller tolkning av riksdagsordningen hénvisar utskottet, jamlikt 12
kap. 1§ RF, till det riksdagsorgan som har just detta till sin uppgift, nimli-
gen konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 april 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2007/08:UU4y

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gustav Blix
(m), Carina Higg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c),
Kent Harstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s),
Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Lars Lindén (kd),
Mats Johansson (m) och Max Andersson (mp).
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Avvikande mening

Granskningsirende 2007/08:28 Utrikesminister Carl Bildts age-
rande i samband med en europeisk Kosovostrategi (s, v, mp)
Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund
(s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Max
Andersson (mp) anfor:

Vi anser att utrikesutskottets dvervdganden borde ha haft f6ljande lydelse.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Kosovofrigan ndra samman-
hianger med utvecklingen pd Vistra Balkan i Ovrigt och att omsesidiga
samband rader. Det har dérfor varit vanligt forekommande att Kosovo i
olika sammanhang diskuterats under rubriken Vistra Balkan, men ocksé
det omvénda har férekommit. Huvuddelen av de element som ingér i det
s.k. non-paper som ar aktuellt i granskningsédrendet har dérigenom kommit
att beroras i utrikesutskottet. Ndgot non-paper om en europeisk Kosovost-
rategi har ddremot inte redovisats for utskottet.

De perspektiv som varit centrala har varit de folkrittsliga, politiska och
ekonomisk-sociala. Till detta kommer att forfarande- och formfragorna,
fraimst sddana som rort enighet mellan EU:s medlemsstater samt rollférdel-
ningen mellan EU och andra organisationer, har spelat en framtrddande roll.

Erkdnnandefragan &r ett element av betydelse i Kosovodrendet. Det fortja-
nar darfor att ndmnas att Sveriges instdllning i den delen avgdrs genom
nationellt beslut.

Utrikesutskottet for sin del har bedomt att fragorna rérande Véstra Balkan/
Kosovo har varit av stor utrikespolitisk betydelse. Till f6ljd hdrav har
dessa fragor dgnats betydande uppmérksamhet inom ramen for utskottets
16pande informationsinhdmtning och dialog med utrikesledningen, frimst
infor forestdende moten med radet for allmédnna fragor och yttre forbindel-
ser (GAERC). Vistra Balkan (och dirmed Kosovo) har ocksa varit ett av
de @mnen som utrikesutskottet valt att 4gna uppmérksamhet at i form av
fordjupade foredragningar. En sadan foredragning om Véstra Balkan genom-
fordes véren 2008.

Det materiella innehéllet i aktuellt granskningsdrende och vad som fram-
kommit vid utrikesutskottets befattning med fragan visar med tydlighet att
ocksa regeringen ansett att Kosovoproblematiken varit av stor utrikespoli-
tisk vikt. Behandlingen av frdgan inom EU pekar otvetydigt i samma
riktning.

Utover det nu aktuella drendet 6nskar utrikesutskottet framfora foljande all-
ménna synpunkter.



AVVIKANDE MENING

Utrikesfragor har ofta karaktiren av diffusa processer, och de skiljer sig da
fran “vanliga drenden”, bl.a. genom att de saknar en vél urskiljbar bérjan
och ett distinkt slut. Inte sdllan griper sddana processer in i varandra. Dér-
till kommer, som konstitutionsutskottet tidigare anfort, att sdrskilda forut-
sittningar for uttalanden ibland kan anses gilla pa utrikespolitikens
omrade.!

I de utrikespolitiska processerna tillfors efterhand ofta nya element, vars
betydelse inte alltid &r omedelbart uppenbar. Detta medfor aterkommande
behov av sammanfattningar och synteser for att vérdera utvecklingen. Utri-
kesutskottet for sin del soker i forsta hand tillgodose detta genom att
begira fordjupade foredragningar i frdgor som beddms vara viktiga. Utskot-
tet, och for den delen ocksd en utskottsminoritet, kan dérutdver begira
overldggning med regeringen (10 kap. 3 § andra och tredje styckena RO).

Som 2002 ars riksdagskommitté anfor har ocksa regeringen ett ansvar for
att informera, och kommittén ndmner i sammanhanget mdjligheten att dver-
sinda faktapromemorior. Ibland &r det regeringen som, mot bakgrund av
den internationella utvecklingen, har bédst forutsittningar for att bedoma
lamplig tidpunkt for sammanhallen och férdjupad information.

Riksdagens beslut till f6ljd av Riksdagskommitténs forslag syftar bl.a. till
att stirka utskottens stdllning i EU-arbetet och att ge detta en langsiktig
inriktning, medan EU-ndmndens roll frimst koncentreras till det tillfdlle
ndr fragorna ska beslutas i ministerradet.

! Utrikesutskottet har belyst denna problematik i sitt utlatande 2001/02:UUlu till konsti-
tutionsutskottet.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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