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Onsdagen den 5 november , - Kompletteringsval till
Ki. 10.00 _ utskott

Aterkallelse av del av
proposition

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i ndringsutskottet
anmalt Sven-Ake Nygards och som suppleant i bostadsutskottet anmalt Berit
Bdolander.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i ndringsutskottet
Sven-Ake Nygérds (s) efter Sivert Andersson

suppleant i bostadsutskottet
Berit Bolander (s) efter Monica Andersson

2 § Aterkallelse av del av proposition

Anf. 2 TALMANNEN: _
Genom proposition 1986/87:57 har hemstillan i proposition 1986/87:18

bil. 3 om anslag till Utredningar m. m. under tolfte huvudtiteln atcrkallats
Jag har med anledning hérav dVSkerlt dettd forsldg

3 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1986/87:25 Bil. 1 till justitieutskottet
- Bil. 2 till utrikesutskottet
Bil. 3 till socialutskottet
Bil. 4 till trafikutskottet
Bil. 5 punkt 4 till arbetsmarknadsutskottet
Bil. 6 punkt 7 till kulturutskottet
i ovrigt till utbildningsutskottet -
Bil. 7 till jordbruksutskottet
Bil. 8 till arbetsmarknadsutskottet
Bil. 9 punkterna 1 och 2 till arbetsmarknadsutskottet
'6vrigt till néringsutskottet
propositionen i évrigt till finansutskottet
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1986/87:41 till naringsutskottet

1986/87:48 forsta dels-satsen i hemstallan till skatteutskottet
' i 6vrigt till bostadsutskottet

1986/87:53 till skatteutskottet

1986/87:55—757 till jordbruksutskottet

1986/87:60 till socialutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1986/87:Fi101 och Fi102 till finansutskottet
1986/87:N116-118 till néringsutskottet

5§ Foredrogs. - _

konstitutionsutskottets betdnkanden -

1986/87:2 om JO-ambetet,

1986/87:4 om nyhetsformedling till begavningshandikappade (prop.
1985/86:175).

finansutskottets betdnkanden

1986/87:1 om offentlig. upphandling, : _

1986/87:2 om finansieringen av statens investeringar och mforande av
kapitalbudgetredovisning,

lagutskottets betinkanden

1986/87:1 om handlaggningen av drenden enligt handelsregisterlagen,
1986/87:2 om det allmannas skadesténdsansvar m. m. samt

1986/87:4 om &,odtrosforvarv av losore (prop. 1985/86:123).

Anf. 3 TALMANNEN : :

Dessa betiankanden debatteras i nu namnd ordning. Votermgdrnd ager
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt. .

Forst upptas konstitutionsutskottets betankande 2 om JO ambetet

JO-ambetet

Anf. 4 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Da JO-dmbetet inrdttades i samband med tillkomsten av
1809 ars regeringsform, skedde det inte utan strid. Anhingarna av detta nya
dmbete sdg diri ett viarn mot maktfullkomlighet frin de under kungen
lydande myndigheternas sida. Eftersom kungen hade sin justitickansler for
tillsyn av ambetsménnen, ansdgs det lampligt att riksdagen fick en justiticom-
budsman med liknande uppgifter. .

Motstandarna mot JO-d@mbetet ansig 4 andra 51dan att vaktaren Over
lagarnas efterlevnad borde verka under kungens tillsyn och pa hans vagnar.

Trots motstandet har vi alltsd sedan 1809 en legal dubbelkontroll med
justitiekanslern som regeringens hogste tillsynsman och justiticombudsman-



nen som riksdagens. Det rider hér i riksdagen en bred enighet om att detta ir
en god ordning som bor besté. :

Men fér att JO-ambetet skall kunna fullgora sina uppgifter att, for att
citera regeringsformen, "utdva tillsyn over tillampningen i offentlig verksam-
het av lagar och andra forfattningar™ ar det nodvindigt att fortlopande géra
oversyn av dess organisation och arbetsuppgifter. Darfor har JO-ambetet
under de senaste’20 dren varit foremal for dversyn vid tre skilda ul]fallcn

Nar riksdagen sgsnast, ar 1975, beslét om en viss reformering av JO-
dmbetet forutsattes att en utvirdering av reformen skulle ske sedan

tillriickliga erfarenheter av den vunnits. Det var mot denna bakgrund som’

1983 ars JO-utredning tillkom. Den hade f6r ovrigt aktualiserats av ett antal
motioner, dar det framstélldes krav pd dversyn av JO-dmbetet.

Denna utrednings arbete har visat att JO-dmbetet till stora delar fungerar
vill men att vissa fordndringar behovs. Det ér inte nagra stora forindringar
som foreslas av JO:s verksamhet, varken av utredningen cller.av utskottet.
Forslagen till fordandringar dr for den skull inte betydelsclosa, utan de ér
avsedda att gora JO-ambetet ‘bittre skickat att fullgéra sina uppgifter.
Sarskilt utskottets forslag i vad galler organisationen innebiir betydelsefulla
forandringar av nuvarande forhillanden. I den viktiga fragan om JO-

uttalandenas genomslagskraft har utredningen inte funnit beligg for att JO:s

uttalanden under senare ar minskat i auktoritet. Det ir tvirt om tydligt att
JO:s uttalanden efterlevs. :

I de grundliggande frigorna om JO-dmbetets stiillning som ett extraordi-
nért organ, om formerna foér JO:s kontroll av den offentliga verksamheten
och om omfattningen av hans tillsynsomréde’foreslds inga férandringar.
Betriaffande tillsynens inriktning har utskottet samma uppfattning som vid
1975 ars reform, att klagomal fran enskilda prlorlteras hogt i forhéllande till
andra arbetsuppgifter. .

Under de forsta hundra aren av sin verksamhet var det framst genom egna
initiativ, sdsom inspektioner och granskningar, som JO fullgjorde sin
uppgift. Antalet klagomal var utifrin véra utgangspunl\tcr synnerligen
blygsamt. Under hela den forsta hundradrsperioden uppgick det sammanlag-
da antalet klagomal til] endast ca 7 000, vilket motsvarar vad som nu kommer
in pa drygt tva ar. ‘

I dag 4r det frimst handlaggningen av klagomélen som styr JO s
verksamhet.Ovriga uppgifter, sdsom inspektioner och s. k. projekt, hinner
JO utféra endast i begriansad omfattning. Utskottet har inte funnit anledning
att- fring4 den av utredningen framférda &sikten, att det 4r av storsta
betydelse att viigen till JO'star 6ppen och att klagomal ifite bor avvisas endast
for att JO skall hinna med annan verksamhet.

Utskottet anser emelleftid att det far ankomma pa JO sjalv att bedoma
vilka verksamhetsformer som bast gagnar syftet med JO:s verksamhet.

Da det giller JO:s granskning av kommunala organ som har hand om
statlig verksamhet ar det angeldget, framhaller utskottet, att verksamheten
intensificras. Har foreslas ingen sirskild lagregel, utan utskottet anser att JO
hir liksom pa andra tillsynsomraden sjii]v bor fa avgoéra den nirmare
inriktningen. '

Betriffande tjansteansvarets framtida utformning forordade utskottetiett .
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yttrande till justitieutskottet i varas att frigan om tjansteansvaret skall ses
over, med en reell skirpning av straffansvarct som utgdngspunkt. Riksdagen
beslot senare under varen pa justitieutskottets forslag att begira en sddan
oversyn. Utredningsarbetet har nu pabdrjats inom justitiedepartementet.

Betriffande dmbetets organisation foreslog utredningen som bekant att
JO skulle goras om till ett enmansiimbete. Vid sin sida skulle JO ha tre hogre
tjdnstemédn, som Kkallades rittschefer. Remissinstanserna var delade i
uppfattningen om antalet ombudsmén.

Liksom utredningen ser utskottet fordelar med ett enmansiambete, Man
skulle d4 kunna fi en mera sammanhéllen organisation. Ett enmansiambete
ar ocksé enligt utskottets mening av godo for att dmbetets auktoritet skulle
kunna uppritthdllas. Det skulle.ocksd vara en garant for en enhetlig praxis.
Det har inom utskottet funnits starka sympatier for ett enmansambete, men
vi har ocksa gjort beddmningen att det finns nackdelar, Ett sirskilt problem
har enligt vir mening varit den omfattande delegation av beslutanderiitt till
tjiansteman som i sa fall skulle krivas. Utskottet har ifrigasatt om man inte
med hiinsyn till JO:s arbetsborda fick g dnnu lingre i vad giller delegation
in utredningens forslag. Mcen i sd fall skulle mycket av JO-ambetets sarskilda
karaktar g forlorat. Detta har lett utskottet till den slutsatsen att JO mdste
bitridas i sitt arbete av personer som valts till sina &mbeten av riksdagen. Vi
har funnit att det ligger ett stort viirde i att samtliga JO i s& fall just &ar valda—
jag begagnar alltsd det ordet — av riksdagen. Vi har starkt 6vervigt vad dessa
ombudsman skulle kallas, och slutligen har utskottet stannat for att foresli
att organisationen skall bestd av cn chefs-JO - en chefsjustiticombudsman ~
och tre justiticombudsmiin, Men for att man med denna organisation ocksé
skall ytterligare markera ett sammanhdllet JO-imbete, sa féreslds en mer
markerad roll {6r chefs-JO. Det ar denne som skall ha det 6vergripande
ansvaret for verksamheten och for dmbetets organisation. Det ir han ensam
som skall bestimma 6ver arbetsordningen, och han skall bestimma inrikt-
ningen i stort av verksamheten. _ '

Chefs-JO kan. nar ett drende kommer in, besluta att sjilv handligga
drendet oberoende av den faststillda arbetsordningen. Avsikten 4r att
verksamheten skall vara mer flexibel &n den ér for ndrvarande. Utskottet har
emellertid funnit det viktigt att markera att varje JO ir helt sjilvstandig i sin
drendeprovning. Det ir alltsd inte meningen att chefs-JO_skall dverta ett
paborjat drende franen annan JO, och det ir inte heller friaga om att chefs-JO
skall bedriva nagon form av éverprovning av de évriga ombudsminnens
beslut. ' :

Enligt vir mening har en nackdel med den nuvarande organisationen varit
att den tenderat att utvecklas till skilda ambetsverk, vart och ett med en
ombudsman som chef. Detta har i forsta hand inncburit nackdelar nir det
géller forfogandet Over personalen. Vi har ansett det viktigt att personalen
skall kunna utnyttjas fér imbetet i dess helhet. Chefs-JO far i arbetsordning
cller pd annat sitt ange de nérmare riktlinjerna {6r hur personalen skall
disponeras. Vi framhdller bara allmént i virt betinkande att personalens
nuvarande bundenhet till en viss JO bor upphora.

Det uppkommer naturligtvis vissa dvergangsproblem i samband med att
den nya organisationen trader i kraft. Utskottet foreslar darfor att de



nuvarande ombudsminnen i princip skall fa arbeta pa oforiandrade villkor
tills deras mandatperioder gar ut. Aven i fortsiittningen skall ju JO:s
mandatperioder vara fyradriga.

Betriffande Ovriga tjinstemin har, som framgatt av vad jag tidigare sagt,
beslutanderitten lagts p&d chefsombudsmannen. I den mén det skulle bli
aktuellt med personalminskning far detta losas genom naturliga avgéngar.
Utskottet uttalar sig, liksom utredningen, for att antalet byrachefer i
framtiden inte bor vara fler an fyra. Frdgan om kanslichefstjanstens bestand
far provas nér den nuvarande kanslichefen limnar sin befattning. [ betdnkan-

det uttalas sérskilt att de foreslagna organisationsforindringarna inte bor

inverka pa de nuvarande byrachefernas och andra ordinarie handliggares
tjansteforhallanden. Dessa bor alltsd fa behdlla sina tjanster.

Som framgar av betinkandet anser utskottet det viktigt att JO:s sjalvstin-
diga stiillning i forhallande till riksdagen bestér. Riksdagen skall alltsé aldrig
kunna piverka JO:s befattning med enskilda drenden eller ta initiativ till att
JO tar upp irenden. Diaremot anser utskottet det mycket virdefulit att JO i
6kad omfattning sinder Gver sina beslut till berdrt riksdagsutskott da JO vid
avgorande av ett drende uppmirksammat ett forhallande som han anser bor
foranleda lagstiftning eller annan atgird.

Herr talman! Som jag inledningsvis namnde stod det strid om JO-dmbctet
da det for nira 200 &r sedan inrittades. Situationen dr i dag en helt annan. Da
frigan om en viss omorganisation av JO-ambetet har provats i utskottet, har
det funnits en strivan att vi skulle forsdka ni cnighct. Mitt eget parti, liksom
dvriga partier, har ansett det vara virdefullt att om mdjligt na fram till
enighet. En och annan har naturligtvis sina hjéirtefrigor, och nagra har velat
markera detta genom siirskilda yttranden. Jag &r dock glad att kunna
konstatera att det dr ett enigt utskott som hir framligger ett forslag for
riksdagen. Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 5 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! JO-institutionen utgor en viktig del av den svenska réttssta-
ten. Under senarc r har ett antal lander infért motsvarande institution. Den
ar cn av viara mest betydande exportartiklar.

For varje medborgare ir det viktigt att veta att han eller hon kan vinda sig
till JO med sina bekymmer. Varje myndighet skall veta att JO kan komma pa
inspektion, att fel och misstag inom myndigheten kan komma under JO:s
provning. JO har en viktig allmanpreventiv effekt.

Vi skall, herr talman, vara ridda om vir JO-institution. Riksdagen har,
som huvudman for JO-ambetet, ett sirskilt ansvar. Det skall understrykas att
JO ir ett riksdagens organ, inte regeringens. Ombudsminnen dr cn viktig del
av riksdagens kontrollmakt. Det 4r betydelsefullt att denna kontrollmakt ar
effektiv. Riksdagen ma ha upphdjts till forsta statsmakt i samband med den
scnaste grundlagsreformen, men reellt sett har riksdagen pa flera omraden
fatt allt svarare att havda sin auktoritet bade mot regering och mot byrakrati.

JO spelar en viktig roll som riksdagéns férlingda arm. Den fréga vi maste
stialla oss dr hur effektiv JO dr. Har utvecklingen hirvidlag gatti ratt riktning?

Herr talman! Det ér inte litt att ge ett bestimt svar pd den frigan.
Tendensen i debatten om JO-imbetet under senare ar ha dock varit klar: JO
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har fatt allt svarare att hivda sin auktoritet och minskat i betydelse. Om det
verkligen dr-sa skall jag inte hir fors6ka doma om. Mcn bara det faktum att.
en sadan debatt fors méste ge anledning till funderingar och férhoppningsvis
atgarder. ' _

Den JO-utredning som tillsattes for nagra ar scdan var ett resultat av bl. a.
motioner frAn moderata samlingspartiet. Rapporter om direkt upprorande
fall av myndighetsmissbruk, dar en enskild ménniskas tillvaro kunde slas i
ruiner p& grund av godtycke eller oskicklighet, hade blivit allt vanligare. Den
kompensation som i bista fall erbjuds den drabbade 4r skrattretande. Den
upplevs med ritta som ett hén.

Men, herr talman, far den cmsVdnge négot straff? Nej, normalt sitter han i
orubbat bo, fortsitter sin reglerade befordringsgéng. Han drabbas inte heller
ekonomiskt. Han mister .inte’ sitt, jobb. Han hiings inte ut till allmént
beskadande. .

Modcrata samlingspartiets representanti JO- utredmngen Gunmr Biorck
i Viarmde, skrev i ett sirskilt yttrande att JO borde utrustas med ett bart
huggande svird, som skulle kunna hugga in pa den byrakrati som inte sag till-
att rattssikerhetens clementéra kravuppfylldes. Gunnar Biércks uppmaning
om det bart huggande svardet far vil tolkas bildligt och inte bokstaviigt. Men
det finns anledning att understryka vikten av det som Gunnar Biorck
hivdade 1 utredningen, att JO-ambetet maste uppfattas som en effektiv
institution som har maktmedel till sitt férfogande och som inte tvekar att
gripa in pa medborgarnas sida. _

Den fraga som vi did maste stélla oss dr om JO-ambetet har effektiva
maktmedel till sitt férfogande och om och hur dessa anvands.

Lat mig tala klartext, herr talman. Jag tycker det dr betecknande att endast
fem atal vicktes av JO-ambetet under det foregiende &r som vi nu ar i fird
med att granska i konstitutionsutskettet. Jag dr medveten om svarigheterna
hir, men en annan politik fran ambetets sida tror jag inte skulle skada. Mitt

rad till JO ar: Atala mera! Tag det inte som en prcstlgeforlust tor imbetet om
atalet ndgon gang skulle ogillas. '

Herr talman! Konstitutionsutskottet har efter langvariga diskussioner natt.
enighet i organisationsfragan. Det innebir att vi ocksd i fortsittningen far
fyra av riksdagen valda ombudsmin, varav en chef.

Med fyra ombudsmaén borde det rimligtvis finnas mojligheter till en snabb
och effektiv handlaggning av klagomalsirendena. Det maste forutsittas att
varjec ombudsman normalt dgnar sig pé heltid at sitt imbete, sa att balanserna
kan betas av och véntetiderna minska. Klagomal 6ver att det tar 1dng tid hos
myndigheterna skall normalt inte beh&va innebira att vintetiden ocksé hos
JO blir lang.

Med fyra ombudsmén bor det finnas mo_]hghcter att fran allménhetens
synpunkt fa kontakt med och f4 beslut av en person som ytterst ir ansvarig
direkt infor riksdagen. Vi har tyckt att det har varit virdefullt. Jag forutsatter
att ombudsminnen ocksa i foi:sidttningen i sin utévande verksamhet kan
arbeta precis med den sjalvstindighet som har varit fallet hittills. -

.Herr talman! Féreliggande betinkande ir en kompromissprodukt. Det
hade, enligt min mening, varit 6nskvirt att ge JO ytterligare maktmedel.

Men det méste anses-vara av storsta vikt ‘att JO:s uppdragsgivare,



riksdagen, stir enig bakom riktlinjerna for det framtida JO-ambetet.
Utskottets arbete har priglats av detta. Inte minst utskottets ordférande har
varit instélld pd och arbetat for att uppna bred enighet, vilket ocksa har skett.
Jag tycker att det dr bra. Det hade inte varit lyckat om JO-ambetet hade varit
utsatt fér en strid ndr vi nu gor vissa reformer.

Jag vill sluta med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i fi')rhéppningen
att det, tillsammans med det aterinforda tjansteansvaret, skall leda till att
JO-ambetet blir det effcktiva instrument for att skydda enskilda ménniskor
mot myndighetsdvergrepp som ar ¢n nddvindighet i en rittsstat.

Lat mig tilligga: Vi kan inte vinta alltfor linge pa att dmbetsansvarect
verkligen skall aterinforas. Vi vet att det ibland kan gd mycket snabbt for
regeringen att fa fram forslag till riksdagen, om viljan finns, och det dr min
forhoppning att riksdagen skall kunna fatta beslut om ett aterinférande av
ambetsansvaret senast under vfxrriksdagcn 1988.

Anf. 6 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Arbetet med att ta.fram en' mera slagl\raftlg JO- orgamsatmn
ar inte avslutat. En skirpning av tjinstcansvaret finns inte imed i detta
~ forslag. JO:s méjligheter att agera lika'mot kommunala tjéinstemiin som mot
statliga 4r inte heller fullt genomforda. Bada dessa fragor har hanwsats till
‘nya utredningar, och det &r cn betydande brist.

Jag vill 4ndd ge socialdemokraterna en eloge for att de har tagit.' de
borgerliga motionerna om en skiirpning av tjanstcansvaret pa allvar.
Folkpartiet, moderaterna och centerpartiet har genom sina motioner astad-
kommit att riksdagen nu i enighet anser att en reell skirpning av straffansva-
ret for de offentligt anstillda skall ske. Det har dock tagit ldng tid. och det
terstdr att se om regeringen fullt ut kommer att fu“fOle rlksdagens
bestallning.

Nirdet géller JO:s och JK:s méjligheter att g till domstol och overl\lagd
disciplinbeslut pa det kommunala omradet rader det fortfarande oklarhet om
huruvida vi kommer att fd ett ordentligt forslag frén regeringen. Den

utredning som ser éver detta skall nimligen bara analysera behovet av och -
forutsittningarna f6r en eventuell talerétt for JO. Visserligen siger utskottet

att man har samma principiella instédllning som folkpartiet och centern har

redovisat i motioner, men ndgon bestillning av ett reelit forslag har inte

framstillts. Vi har i ett sirskilt yttrande framhallit att sa borde ha skett.
Herr talman! Utdver detta skall jag inte kommentera den utomordéntligt

stora vikten av JO i en demokratisk stat och inte heller de nu foreslagna .

andringarna i JO-organisationen. Mina utskottskolleger Torgny Larsson.och
Anders Bjorck har redan gjort det,.och jag yrkar bifall till forslaget.

- Anf. 7 Trejde vicé talman BERTIL FISKESIO (c):
Herr talman! Att garantera rattssikerheten for den enskilde och en

korrekt och rittvis behandling av den enskildes angeligenheter tillhér de

viktigaste uppgifterna f6r samhillets olika officiella organ. Det &r uppgifter
som ingalunda har minskat i betydelse under senare r. Ju mer samhillets
verksamheter byggs ut, desto stdrre blir den enskildes beroende och desto
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fler anledningar blir det till friktioner. Systemets snirighet i sig gor att
riskerna Okar for att den enskilde inte kan bevaka sin ratt.

Riksdagen har i dag att behandla ett betinkande om JO. Det bér
emellertid, tycker jag, understrykas att riittssikerhcten i samhillet inte
bestams av JO allena, som man ibland skulle kunna tro ndr man ldser en del
debattinldgg. Det viktigaste dr naturligtvis att vi rent allmént har ett viil
fungerande rittssystem. Dir ir ett tillvaratagande av den enskildes ritt en
huvuduppgift, inte bara for speciella organ utan for férvaltningen som
helhet.

Jag brukar pAminna om i debatter av detta slag, och jag gor det igen, att det
ir av mycket stor vikt att de lagar som antas av denna kammare ar vil
genomtinkta, bearbetade, begripliga, latta att tillimpa och i forvig vil
analyscrade vad giller tinkbara effekter. .

Manga av de réattsfall som, helt forstaeligt, har upprort allmidnheten har sin
orsak mindre i vringsynta tillimpare 4n i brister i lagstiftningen som s&dan.
Detta bor enligt min mening vara ett memento for oss som lagstiftare.

Det dr manga ganger alltfor liatt — jag vill pastd att det giller dven
riksdagslcddmdter — att klaga pd tillimparna nir bristerna i sjilva verket
ligger hos uppdragsgivarna, dvs. i lagstiftningen som séidan.

Med det samhiille vi har och med det utbyggda niit av kontakter som finns
mellan enskilda och myndigheter ir det dock naturligtvis av mycket stor vikt -
att vi har ett organ av det slag som JO-dmbetet &r, dvs. ctt extraordinart -
organ, cn extra resurs for medborgarna att kunna ta 1 ansprak och véanda sig
till och ocksé en extra viktig resurs for allmén kontroll av rittstillimpningen:i
samhéllet. Det dr bra att ha ctt sddant fristdende organ, ansvarigt direkt
under riksdagen, som har en overgripande uppgift att stindigt hilla 6gonen
pa rattsliaget.

Lat mig sedan g 6ver mer direkt till sjilva amnet: Vi har haft en utredning
om JO-dmbetet, som har jobbat seridst och noggrant och som tog fasta pa de
pastaenden om JO-dmbetets stillning i samhillet som har forekommit i den
allminna debatten. Vad vi i utredningen kunde konstatera var att mycket av
det allménna talet om att JO hade blivit en papperstiger, att JO var tandlds
och liknande inte kunde beléggas. Vi kunde finna att en anmérkning fran JO
fortfarande ar en allvarlig sak for den som drabbas. Minniskor nonchalerar
inte de uttalanden och stillningstaganden som gjorts fran JO. De rittar sig
efter demi de allra flesta fall. Detta har ocksa bestyrkts av remissutlatandena
dver JO-betiinkandet.

En férdel med den utredning som har gjorts — som sedan i slutskedet kan
tyckas inte ha lett till s mycket — dr att man har rensat luften pa en rad
punkter. dar det ar mycket latt att tillampa allménna talesitt. Jag tycker att
det iir mycket virdefullt att JO bevaras som en extraordinir, viktig resurs pa
rattssikerhetens omrade. Det har funnits det ena uppslaget efter det andra
om att JO skulle tilldelas alldeles speciella uppgifter vad giller polisvisende,
data, invandrare och liknande. For min del tror jag att det hade varit mycket
olyckligt om man pa det visct hade bundit upp JO vid alldeles speciella
arbetsuppgifter. JO skall ju 6vervaka rittssiikerheten och behandla klagomal



oavsett fran vilka dmnesomraden dessa kommer. Det ar viktigt att detta
understryks.

Nir man siger att det hade varit dnskvért att ge JO olika nya maktmedel
tycker jag att det aligger dem som rent allmiint framstiller sddana krav att
specificera dessa och konkret redovisa vilka maktmedel man ytterligare vill
ge JO. Det dr latt att tala om besvirsritt och liknande ting, men dessa méste
da konkretiseras i faktiska forslag. Jag tycker att shdana i mycket hog grad
har saknats i den allmanna debatten om JO.

Pa en punkt dr det uppenbart att JO:s modjligheter att ingripa har
forsvagats, namligen med anledning av de forandringar som for ett tiotal &r
sedan genomfordes vad gallde ambetsansvaret. Riksdagen har sa sent som i
varas beslutat att tjinsteansvar i ndgon form och kanske med vissa
begrinsningar skall dterinféras, och det dr, som tidigare talarc varit inne pa,
en mycket viktig atgird. Vi har frdn centerpartiets sida viackt motioner i
denna friga, och vi tycker att det ar mycket viktigt att det inte blir ett for langt
dréjsmal pa denna punkt.

Man kan siiga att det har blivit ett slags kollision eller intressemotséttning
mellan arbetslagstiftningen och ansvarslagstiftningen, och jag tycker nir det
galler prioriteringen att det 4r mycket viktigt att man klart ger uttryck for den
grundliggande principen att tjinstemannen i forsta hand har ansvar for de
uppgifter som de utfor, gentemot samhallet och gentemot de cnskilda.

Det har sagts att JO:s talsfrekvens borde oka. Jag har svart att beddoma
detta. Mojligheterna till &tal skulle naturligtvis 6ka om ett vidgat tjanstean-
svar infors. A andra sidan forestiller jag mig dock — och det tycker jag att man
har lirt sig vid granskningen av de mal som JO haft att handlidgga — att JO
liksom vilken annan aklagare som helst maste gora en bedémning av om det
finns en god grund for atal. Atal ar ingenting 6nskvart i sig, utan atal bor
naturligtvis vara ett uttryck for att JO vid sin granskning har kommit pa
oegentligheter som bdr foranleda atal.

Vad sedan galler olika meningar om JO:s kompetens, organisation och
liknande kan jag i huvudsak héanvisa till betinkandet och till de sarskilda
yttranden som jag har avgivit antingen ensam eller tillsammans med andra.
Vi framholl fran centerpartiets och folkpartiets sida redan i JO-utredningen
att det #r helt omotiverat att man skall ha skilda bestimmelser for
méjligheterna att beivra fel begngna av kommunala tjinstemin resp. av
statliga tjainsteman. For den enskilde dr det naturligtvis fullstindigt likgiltigt
om vederborande felbehandlats av en kommunal tjinsteman cller av en
statlig tjiinsteman.

For den skull ir jag litet forvanad 6ver att utskottet inte kunnat g med pa
en mera bestimd skrivning p& denna punkt. Det méste enligt min mening bli
sd i framtiden att alla som utévar offentligt uppdrag maste vara underkastade
samma ansvar och samma mojligheter till korrigeringar, oavsctt var vederbo-
randes tjanst dr forlagd. Till detta kommer ocksa att huvudparten av den
offchtliga verksamheten numera bedrivs i kommunerna.

Sedan har vi fatt uppleva att det organisationsfdrslag som JO-utredningen
lade fram har spolats. Det fanns en reservation. Jorn Svensson, som kommer
efter mig pé talarlistan, hade reserverat sig for ett bibehéllande i stort sett av
den nuvarande organisationen. Jag gratulerar girna Jérn Svensson till en
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fullstandig framgéng pa den hir punkten. Men det r en framgang som jag
har sctt p med betydande tveksamhet. Jag hade den uppfattningen nir vi
utredde fragan i JO-utrednihgen. och jag har den egentligen fortfarande, att
det finns vildigt goda skil for att aterga till ett enmansdmbete. Jag har
redovisat de skiilen i ett litet sarskilt yttrande. De har aterkommit ocksa i
manga remissyttranden. '

Risken med det nuvarande systemet ar naturhgtvls att hela JO-ambetet sa
smaningom mistcr en hel del av sin speciella karaktir, och dirmed ocksé sin
speciella auktoritet, och blir ett slags allmant rattsvirdande dmbete bland
ménga andra. Det tycker jag vore skada. Det ir vildigt viktigt att fortgéende
lyfta fram JO-ambetet som en speciell resurs med speciella traditioner och
sarskilda uppgifter..

Men nu har det blivit pa det hir sittet och det fir vi leva med. Jag
forestaller mig att nér det har gatt ndgra &r kommer det en diskussion igen om
JO-iambetet. DA far vi gora en utredning pa nytt, som kanske inte heller den
géngen kommer att leda till s mycket, men som dndé har det vérdet att vi far
en ordentlig genomlysning av JO-dmbetet som saddant. Det tycker jag att vi
skall ha med j ]dmna mellanrum. ' '

Till ‘slut vill jag garna anknyta till vad nagon tidigare bcrorde hir i
debatten. Jag har den bestimda uppfattningen att JO-dmbetet skall vara ett
heltidsarbete. Det dr med en viss forvaning man har kunnat konstatera att
olika JO-dmbetsmin, samtidigt som de har klagat 6ver den stora drendeba-
lansen och hur mycket de har haft att gora. ansett sig ha tid och krafter att
dgna sig at andra mycket tidskravande uppgifter. .Sjilva forekomsten av
extrauppgifter av den omfattningen och det slag som finns styrker mig i den
uppfattningen att arbetsbordan inte hade varit orimlig for ett enmansimbete
organiscrat ungefir pd det siitt som JO-utredningen foreslog. Jag har dristat
mig ibland i diskussionen att gdra parallellen till justitickanslersimbetet.

Dect irinte heller sa, som en del pastar, att drendeméngden hos JO stiandigt
Okar. Vi har fitt en stagnation. Jag tror att man kan férvinta sig att miéngden
under betydande tid framéver kommcr att hgga kvar ungefar pa den niva dir
vi nu befinner oss.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk): o

Herr talman! Tre ting 4r kanske sdrskilt viarda att ndmnas i dagens
diskussion om JO-dmbetet och dess framtid.

Det forsta 4r att man fasthallit vid ordningen med fyra ombudsmin. Detta
ir i enlighet med den linje som vpk hela tiden under fragans behandling har

“hiivdat - inte av dogmatiska skiil utan snarare av praktiska. Vill man ha en

organisation dir riksdagen genom val har verkligt inflytande, dér valda
foretridare har en rimlig chans att kunna Overblicka tjansteminnens
verksamhet och dir ett Okat antal riktade inspektioner ute pi olika
forvaltningar — inspektioner'som r behévliga med den stora offentliga sektor
som finns — skall kunna genomféras under recll ledning av en ombudsman, da
ricker det inte med en enda ombudsman. .

Det ma finnas organisatoriska argument for en ordning med en cnda
ombudsman. Och jag tror inte att utredningar i olika drenden sakligt skulle
bli siimre av att de i stérre utstrackning an nu delegeras till tjinsteméan. Men



en grundtanke med hela JO-institutionen dr ju #ndd den auktoritet och |

initiativmojlighet som férenas med en vald ombudsmans stéllning. Vi har
menat att en cnda ombudsman aldrig skulle kunnd besitta den kapacitet som
cn effektiv rattsovervakning i dag kréver. .

Den bibehéllna ordningen med fyra ombudsmin ger ocksd andra moj-
ligheter till allsidighet och férdjupad kompetens hos JO-ambetet. Den
underldttar ocksd den vilmotiverade strdvan som gér ut pd att Sverige
antligen ndgon gang skall fi en kvinnlig justiticombudsman. Virt parti har
for ovrigt kandidater, som vi riknar med att i nastkommande JO-val kunna
fora fram. _ ' o :

Den andra viktiga -omstandigheten ar att JO-ambetet kommer att fa
forstirkta mojligheter genom den utvidgning av straffansvaret i offentlig
forvaltning som sannolikt blir foljden av den utredning som har kommit till
efter riksdagens bestéllning.

Den tredje omstindighet som jag skulle vilja peka pa ar denna: -

T den politiska diskussionen spéirar man ofta cn sorts strivan efter en -

idealmyndighet, cn hogsta instans 6ver allt annat, som utan fruktan och tadel
griper in mot felaktigheter och formér stilla allt till rdtta. Jag tror man maste
insc att nigon sidan niistan Sverminsklig myndighet aldrig kommer att
existera. Ett aldrig sa vil fungerande JO-ambete kommer inte att motsvara
sddana krav pa gudomlig rittvisa. - '

Det forefaller ibland som om det i den svenska tanketraditionen finns en
overdriven forlitan pa att riittvisa skall komma ovanifran, frin en myndighet
eller en kontrollinstans. S #r dct ju i verkligheten inte. Rittvisa far
minniskor genom att sluta sig samman och kampa solidariskt. Forst da kan
de utveckla den kraft som pa myndléheter av olika slag far den verkan att de
gar rattvisekraven till motes. :

Detta giller ocksi JO-institutionen. Ar den féremal for uppmiirksamhet
och intresse. da paverkar det dess sitt att fungera. Det ar ett forhdllande som
folkliga organisationer och rorelser alltid méste piminna sig, detta sd mycket
mer som folkrorelser och politiskt fortroendevalda har en sirskild roll som
foretradare for de manga manniskor som var for sig inte dr starka nog att
effektivt foretrada — och fora talan for — sig sjalva.

Med dessa korta kommentarer, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 9 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det ér en liten randanmirkning som jag vill gora med
anledning av vad Bertil Fiskesjo sade. Jag skall naturligtvis inte ligga migide
asiktsdiffercnser som finns mellan honom och J6rn Svensson. Men Bertil
Fiskesjo nimnde att J6rn Svensson hade natt en fullstdndlg frdmgang da det
giller organisationen.

Man kan naturtligtvis diskutera om det skall vara en eller fyra ombudsman,

och det har ju ocks# diskuterats i flera omgangar inom utskottet. Men det )

som for socialdemokraterna har varit viktigt, oavsett hur manga ombudsmin
det skall vara, 4r att chefs-JO = nir vi nu till slut har fastnat f6i den
beteckningen — verkligen skall ha en’ledande roll, skall vara en chef som i
verklig mening leder arbetet.
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Mot den bakgrunden tycker jag dndé att-det foreliggande forslaget innebir
en verklig forindring jamfort med den nuvarande organisationen. Jag
hoppas att organisationen skall vara effektiv, samtidigt som alla dc fyra
personer som nu dndd kommer att verka som ombudsmin 4r valda av
riksdagen. Det ligger ocksi ett viirde i det, menar vi.

Anf. 10 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Med anledning av Torgny Larssons inldgg vill jag bara siga
att i den reservation som jag avgav i utredningen ger jag uttryck for att jag
mycket vil forstar att ordningen med flera ombudsmin sdsom den hittills har
fungerat har skapat vissa problem. Jag ir helt Sverens med Gvriga om den
fastare organisation som nu kommer till stind med cn chefs-JO som fir en
mer markerad stillning. :

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i arendet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 4.)

Anf. 11 TALMANNEN:

Betriffande konstitutionsutskottets betinkande 4 ir ingen talare anmild.
Kammaren évergér dirfor till att debattera finansutskottets betinkande 1
om offentlig upphandling.

Offentlig upphandling

Anf. 12 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vill helt kort kommentera de reservationer som fogats till
finansutskottets betdnkande 1986/87:1.

Fragan om offentlig upphandling har, som sikert riksdagsledaméterna
kinner till, varit uppe till behandling flera ganger tidigare. De borgerliga
partiernas forsok att effektivisera konkurrensen mellan offentlig och privat
sektor har ar efter ar stoppats av socialdemokraterna med hjilp av
kommunisterna. Att kommunisterna, som har en annan samhillssyn dn vi
ovriga — de motarbetar ju frenetiskt ett effektivt niringsliv, dir som bekant
konkurrensen dr en av huvudingredienserna —, hor ju liksom till bilden.
Vpk-ledamoéterna ér oresonabla och inget att bry sig om. Men jag kan inte,
herr talman, med bista vilja i viirlden begripa att socialdemokraterna inte
6ppnar den offentliga scktorn for fri konkurrens, utan med vpk:s hjélp ar
efter &r stoppar de borgerliga partiernas férslag. Den fria konkurrensen r ju
ndgot som ar positivt for alla, nagot som hela samhiillet méar vil av.

Utskottsmajoritcten viftar bort vara forslag. Man talar litet vilvilligt om fri
konkurrens inom vissa grinser, men det far inte ga for langt. Da tar man
kommunisterna till hjalp och avslar de forslag pa det hir omradet som
kommer frin de borgerliga partierna. Utskottsmajoriteten har i sin skrivning

‘en avsléjande mening. Man uttrycker sig pa foljande sitt: 'De — — — angivna

fordelningspolitiska aspekterna méste fa avgéra om produktion skall kunna
ske dven utanfér den offentliga sektorn.” Hur kan en 6ppen och fri



konkurrens inom den offentliga sektorn férsimra villkoren for den-cnskilde
medborgaren?

Jag ar sidker pd. att nar Roland Sundgren om en stund skall tala, kommer
han att agera som tidigare och som socialdemokratiska politiker i allmanhet
gor: forst nigra valvilliga till intet forpliktande uttalanden om att en

begrinsad konkurrens dr bra, sedan ett definitivt nej till en bredare, friarc

konkurrens inom den offentliga sektorn.

Det ar egentligen ganska trist att socialdemokraterna inte gar att tala till
ritta, men vi har, herr talman, ingenting annat att gora an att idogt fortsitta
vart arbete pd det hdr omradet. Kanske hosten 1988 jamnar vigen for en
bittre tingens ordning genom en borgerlig valseger. Lat oss floppas det, herr
talman! : :

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 som direkt giller konkurrens-
fragan.

Till sist ett par ord om reservation 1. 1 denna har vi moderater, tyvérr
ensamma, yrkat bifall till en motion om lagreglering av den kommunala
upphandlingen. Som det nu dr férutsitts att kommuner och landsting lojalt
skall folja de upphandlingsreglementen som rekommenderats av Kommun-
forbundet. Det har tyvirr visat sig att detta inte sker. Det finns en méngd
flagranta fall som visar att man struntar i upphandlingsreglerna. Darfor,
menar vi, bér den kommunala upphandlingen lagregleras.

Jag yrkar med detta bifall aven till reservation 1.

Anf. 13 LENNART ALSEN (fp):

Herr talman! Finansutskottets betinkande om offentlig upphandling beror
pa ménga satt den dagliga verksamhet som dger rum ute i kommuner och
landsting. Den principiellt viktigaste frigan, som tas upp i betinkandet,
giller konkurrensen mellan privat och offentlig sektor och hur den offentliga
upphandlingen bor inriktas for att frimja densamma.

Folkpartiet har i olika sammanhang understrukit vikten av att den
offentliga verksamheten utsitts for konkurrens i skilda former. Vi tror fullt
och fast att man skulle kunna foérnya och stimulera den offentliga sektorn
genom att erbjuda alternativ, alternativ pa alla omraden av offentlig service.

Vi har i tvd motioner, Fi505 och Fi722, narmare utvecklat vira argument.
Den socialistiska utskottsmajoriteten har avstyrkt motionerna. Huvudmoti-
vet for detta éir att man inte kan godta den syn pa den offentliga sektorns roll i
en valfardsstat som kommer till uttryck i motionerna. Vidare siger utskott-
smajoriteten att det dr en sjilvklarhet att den offentliga sektorn méste
utvecklas i enlighet med medborgarnas krav.

Ja. vad har dd medborgarna for krav pé den offentliga sektorn. Naturligtvis
kan man inte specificera detta, di kraven ju vixlar fran sektor till sektor.
Rent generellt torde man véga pastd att servicen skall fungera pa ett
tillfredsstéllande satt och till en rimlig kostnad. Samhéllet har i dag i
massmedia en ritt hardhint kontrollor, som tillsammans med observanta
medborgare patalar fel och brister. Vem som star som huvudman for cn
verksamhet tror jag intc pd ndgot sitt ar avgorande for den enskilde
medborgaren.

Vissa verksamheter dr enligt utskottsmajoriteten mer kiinsliga dn andra for
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konkurrens. Vard, omsorg och utbildning ir exempel pé sidana. Jag frz‘igar
mig varfor. Savitt jag kan se ir det inom dessa omraden som det verkligen
finns behov av alternativ och konkurrerande verksamhcter just pa grund av
det totala monopolet. I det 1anga loppet leder konkurrensen till att det blir
bade bittre och billigare fér samhillet att varda barn och skéta gamla.

Manga av dem som i dag arbetar i undervisnings- och vardyrken utfér en
alldeles fortrafflig arbetsinsats. De skulle — det 4r jag 6vertygad om — utfora
en minst lika god arbetsinsats om arbetet utfordes i privat regi. Vem som
betalar deras 16n kan inte pa ndgot sitt vara avgordnde for deras intresse och
engagemang for arbetet.

Inom framfor allt vardsektorn finns det all anledning att stimulera
alternativa vardformer. Forst nar vi kan erbjuda sddana far vi ett matt pa vad
denna sektor kriver. Forst da kan vi kanske gora ansprik pa att séiga att vi for
en framgangsrik villfardspolitik.

Vi har fran folkpartiet i motion Fi505 cxemplifierat var. instalining till
offentliga monopol med bevakningsféretaget ABAB. Det glader mig att
utskottsmajoriteten just i detta fall i allt vsentligt instimmer i motionen.
Eftersom det mycket litt gér att plocka fram flera liknande exempel kan man
mahanda tolka skrivningen i betinkandet s att en lingsam omprovning ir péa
gang inom det socialistiska blocket i vad giller instillningen till offentliga
monopol.

Herr talman! Jag yrkar med dctta bifall till reservation 2.

I en tredje motion, Fi503, har vi krivt att kommunerna uppréttar en
enhetlig redovisning av den kommunala egenregiverksamheten. Sker inte
detta, menar vi att risken &r stor att denna verksamhet fortsitter ar efter ar
utan att upphandlingsalternativ provas.

Det #r i det hiar sammanhanget inga sma summor vi talar om. Det ir
mangmiljardbelopp som omsitts i den offentliga sektorns egenregi. 'En
redovisning av denna har sitt intresse dels- for skattebetalarna, dels for
konkurrenterna till egenregin. Inte minst viktigt ar att det i en sidan
redovisning klart framgéf vilka redovisningstekniska mallar man gar efter
ndr man beriknar kostnaderna for egenregiverksamheten.

Jag ber darfor, herr talman. dvslutmngsvxs att f& yrka bifall ull reserva-
tion 3. : :

Anf. 14 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Den offentliga upphandlingen har under en foljd av ar
inriktats mot - en storre flexibilitet. Det innebar bl.a. att exempelvis
vigverket i betydande omfattning anlitar privata éntreprenérer, dc regionala
trafikbolagen likasa. Flertalet kommuner anlitar entreprenérer for framfér
allt sin tekniska men #ven sin sociala verksamhet. Allt fler landsting
upphandlar delar av sin verksamhet pa den privata marknaden.

I centerpartiet vilkomnar vi denna balanserade utveckling. Den innebir

_bl. a. att den offentliga egenregiverksamheten utsitts for ytterligére effekti-

vitetspress, och dirigenom uppnas en vitalisering av hela den offentliga
verksamheten. Vi utgdr ifran att denna balanserade utveckling kommer att
fortsatta genom beslut i resp. beslutsforsamlmg,dr allteftcrsom nya erfa-
renheter vinns.



Jag vill emellertid peka pé en omstindighet som inger betinkligheter infor
en alltfor forcerad utveckling, och det ar paverkan pa glesbygdsutvecklingen.
Det ligger i sakens natur, och det bekriftas for ovrigt av hittillsvarande
crfarenheter, att privata etableringar huvudsakligen sker i véra titorter. Det
ar dir det lonsamma befolkningsunderlaget finns. Vi fir akta oss for att
undandra attraktiva delar av exempelvis postens verksamhet och dirigenom
minska méjligheterna att uppriitthalla en i och for sig foga Idnsam service i
glesbygd.

For att kunna dra de ritta slutsatserna av pagiende verksamheter ir det
viktigt att den kommunala egenregiverksamheten ges en enhetlig redovis-
ningsform. som utvisar de faktiska kostnaderna och férutsattningarna. Vi

anser darfor att regeringen aktivt bor verka for tillkomsten av ett sddant |

cnhetligt redovisningssystem. Vi anser ocksa att det bor ges mojligheter att i

den offentliga upphandlingen ta arbetsmarknadspolitiska och regionalpoli- -

tiska hinsyn. Framfor allt de senaste arens utveckling med en kraftig
forstarkning av den regionala obalansen ger stod for denna uppfattning.

Vi foreslar darfor att en dversyn av upphandlingsfoérordningen gors i syfte
att mojliggora 6kat hinsynstagande till arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken. . : '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 4'i det aktuella

betiankandet.

Anf. 15 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det var ju ett intressant utspel som Filip Fridolfsson gjorde,
ndr han sade att kommunisterna med sin annorlunda samhallssyn motarbetar
ett effcktivt naringsliv — ungefir som om det vore en programmatisk.uppgift
for vinsterpartict kommunisterna. Det vore intressant om han kunde
utveckla de tankarna litet nirmare, s att vi fick analysera vad det dér
motarbetandet egentligen innehéller. Sidana dér utkastade pastaenden kan
inte f& std obevisade, tycker jag.

Men det ér klart att Filip Fridolfsson ar irriterad éver att.vi inte bitrader
moderaternas springpojkspolitik. nir man for storfinansens rakning vill

oppna den gemensamma sektorn for spekulation och vinstgivande placering-

ar. Niringslivet i dag sitter. ju pa oerhorda rikedomar. Man har en enorm
likviditet, man har massor av pengar som man inget hellre vill dn investera
utomlands i stiillet fSr i vara regioner dar det behdvs nya jobb. Vad vore
hiittre #n att dppna den.gemensamma sektorn for spekulation? Dir finns ju
ett behov och en siker kundkrets. -

Moderaterna siger att de vill motarbeta offentliga monopol. Dessa maste
brytas sa att det ges utrymme for fri konkurrens inom den offentliga sektorn.
Det dir faller vildigt platt till marken nar man granskar moderaternas
antimonopolistiska politik i dvrigt. Nir stillde moderaterna senast upp och
forsokte begransa ett privat monopol eller en privat makt som forlamar
nagon del av niringslivet? Det har aldrig hiint, och dirfér faller hela
argumentationen platt till marken. ' '

Det finns skal att titta litet grand pa reservation 2, som moderaterna och
folkpartiet star for. De har inte lyckats f4 med sig centern, som har ett helt

annat intresse for regional utjimning och, som jag ocksa forstar, for social
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utjamning in moderaterna; det maste jag saga till centerns fortjinst.
Moderaterna vill ha bort de specialregleringar som skyddar post och radio
och tele. Televerket iir ett av virldens effektivaste, och vi har viil ocksé de
ligsta kostnaderna i virlden for teletjansterna. Ett privat televerk skulle
naturligtvis férse Stockholm och tatorterna och de heta regionerna med dnnu
mer telefoner och kabel-TV, men déver fjillen fick man nog kuta med
budkavlar pid gammalt sitt, om man skulle na fram i moderaternas
Telesverige. Jag misstanker att det skulle bli sa.

Samma sak giller Pysslingen. Man tar ju upp fragan om privat barnomsorg
i reservationen. D& finns det skal att diskutera vad effektivitet och
effektivisering ar for nagonting inom den gemensamma sektorn. Ar det
storsta mojliga antal barn pa minsta mojliga personal eller r det pedagogiskt
utbildad personal i tillricklig omfattning och vilmaende barn som ir
mattstocken pa effektivitet? Det vore intressant att f4 hoéra vad Filip
Fridolfsson tycker att effektivitet 4r inom barnomsorgen. Nog om detta.

Nar det giller den offentliga upphandlingen har vi aterigen motionerat.
Det finns ocksa centerpartister som har motionerat och det finns socialde-
mokrater som ar oroliga Over att man inte anviander den offentliga
upphandlingen pé det séitt som man skulle kunna gora for att motverka de
enormt negativa utvecklingstendenser som férekommer inom regionalpoliti-
ken. Det sker ju en flykt fran skogslanen, Bergslagen och ndgra andra
regioner till de heta regionerna kring Stockholm. I gér skrev Dagens Nyheter
att Storstockholm dr som en jattcmagnet. Man skall nu félja den hir
tillvixten och se vad den enorma inflyttningen till redan 6verhettade regioner
beror pa. Dessa foreteelser méaste man med alla medel motverka.

D4 hanvisar naturligtvis socialdemokraterna till att vi har regionalpoliti-
ken, och jag forstar det. Men den ricker inte till. Den behéver fornyas, det
behover skapas fler instrument i regionalpolitiken. En medveten styrning av
offentlig upphandling skulle kunna vara en del av en sddan politik for att
riddda kvar verksamhet i glesbygdsregionerna. Jag vet att det finns ett
ideologiskt motstand — politiska beslut skulle kunna asidosittas genom att
man pa olika nivéer kunde styra upphandlingen — men jag anser att det dr
ganska viktigt att ocksd s6ka pa de véigarna och dirfor begiira en 6versyn av
upphandlingskungorelsen. Vi vet ju inte riktigt hur en sddan Gversyn skulle
belysa fragorna och hur man skulle komma fram till forslag om andringar. Jag
tycker att det bor goras en Gversyn, for detta dr en oerhdrt viktig och
briinnande friga och man méaste handla snabbt. Darfér yrkar jag bifall till
reservation 5 undertecknad av mig sjilv.

Det finns en reservation fran centern som innehéller nistan samma text.
Man kan undra varfor vi inte skrivit en gemensam reservation. Vi foérsokte,
men vi kom fram till att vi hade olika uppfattningar om en vésentlig sak som
star i centerns reservation. Det galler den del av reservationen dér centern
séger att man i detta sammanhang bor 6verviga vilken kommunal verksam-
het som lampligen kan foras dver i privat regi. Jag tycker inte att det har med
saken att gora. Det spelar nimligen ingen roll om det &r kommunal,
landstingsstyrd eller privat regi, bara verksamheten ar lokaliserad till den
region man vill gynna. Darfér har det inte ndgon betydelse i friga om
belagenheten om verksamheten i sig ar privat eller kommunal. Darfor tycker



jag att det var onodigt att ta med detta. Men det ar vl ett forsok fran centern
att markera att man har en viss kédnsla for privatisering, trots att man inte har
stéllt sig bakom reservation 2. Jag vet att centerni ndgra kommuner har drivit
frdgan om privatisering ganska hért, dock inte i detta sammanhang.

Nar det giller frigan om upphandling av miljévanligt papper kan jag
notera den framgang som vpk-motionen natt. Ett enigt utskott anser att detta
ar en mycket viktig fraga och att det bor ske en upphandling av miljévanligt
papper.

For dem som vill fordjupa sig i dmnet ligger “Miljoaktuellt™ fran
naturvardsverket utanfor kammaren. Tva sidor dgnas dir at problemen med
klorblekutslappen, som ar oerhort aktuella nar man talar om syrefattiga
vatten och fiskdod.

Anf. 16 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Jag star fast vid vad jag sade, namligen att vpk ir ett
oresonabelt parti som man inte skall bry sig om.

Nir det galler fragor som fri konkurrens, ett fritt naringsliv, marknadskraf-
ter, etc. talar vpk for dova oron.

Jag vill siiga till Hans Petersson i Hallstahammar: Jag ber att Gud skall
bevara oss frin ert planhushéllningssamhalle, och jag tror, herr talman, att
jag redan ar bénhoérd.

Anf. 17 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Som Filip Fridolfsson vet tror jag mindre pa bén och mer pa
handling. Jag tror att verkligheten kommer att tvinga oss bort frén stora delar
av den privata spekulationsverksamhet som i dag styr viktiga delar av vart
samhiille. Jag vill med alla medel motverka att dessa intressen far in en fot p4
en s viktig sektor som den gemensamma sektorn. De finns dir redan, och till
vissa delar kan jag hdlla med om att upphandling kan ske frén privata bolag,
men det ar inte detta det handlar om. Ni vill ju med era framstotar en gang for
alla 6ppna hela den gemensamma scktorn for privat spekulation. Det anser
jag inte vara forenligt med en réttvis fordelning och med viktiga sociala och
samhillsckonomiska mal.

Ni talar i reservation 2 om att avgiftsfinansiering bor forekomma i 6kad
utstrickning. Det dr naturligtvis en foljd av denna privatisering, eftersom
man maste f betalt fér sina tjénster genom avgifter. Det ir klart att en liten
betald sektor kan vara effektiv i sig for den lilla kundkrets som den kan hélla
och som kan betala. Men en bred och rattvist fordelad verksamhet, betald
over skatten, dr ndgot helt annat, och det kan naturligtvis inte jamforas. Filip
Fridolfsson bér nog fundera litet grand &ver sina mycket forenklade
fordomanden av vpk:s planhushéllningssamhille. Vi arbetar ocksa pé cn
marknad. De sociala och ménskliga behoven 4r ju en marknad. Det har ni ju
insett, eftersom ni slapper in bolagen dir. Vi vill forse denna marknad med
det som den behéver pd ett rattvist, rimligt och bra sitt. Det ar detta som
skiljer oss at.
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Prot. 1986/87:19 Anf. 18 ROLAND SUNDGREN (s) .
Snovember 1986 Herr talman! Jag kan halla med Filip Fridolfsson om en sak, nimligen att
dessa fragor ar litet av cn foljetong i riksdagen. Det rdr sig om motioner som
arligen aterkommer. Diremot kan jag inte riktigt f6lja med Filip Fridolfsson
i tankegangen nir han sdger att dessa motioner ar efter ir stoppas av vpk.

Det finns fem reservationer fogade till betdnkandet. Det ir en myckét
splittrad reservationsbild. Endast en av motionerna ir gemensam for de
borgerliga, som alltsd vpk skulle ha stoppat. I vrigt finns en reservation dir
moderaterna stir ensamma. Vidare finns en gemensam reservation fran

: Offentlig upphandling

moderaterna. och folkpartict samt en centerreservation och en vpk-reserva-
tion, vilka, precis som hir sagts, ar nastan likalydande. Det som vpk skulle ha
stoppat r reservation 3, som ir gemensam for de borgerliga. Enligt min asikt
ir den minst sagt tunn, darfor att den géller frigan om cnhetlig redovisning.
Det idr egentligen intc ndgon storre, kontroversiell fraga. Hir har det ju
pagatt ett utvecklingsarbete inom Kommunforbundet. Malet for det utveck-
lingsarbetet har varit att skapa férutsittningar {6r en enhetlig och enklare
redovisning ute i kommunerna. Resultatet av arbetet tillstilldes kommuner-
na nu i host, alltsa efter det att motionerna limnats till riksdagen. Darmed
har kommunerna nu fatt ett underlag for en enhetlig redovisning av bl. a.
egenregiverksamheten. -

Det enda som skiljer oss dt, och som skulle bli en stor sak i den borgerliga
valsegern 1988, ir att de borgerliga vill att regeringen nir den tréaffar
representanter for Kommunférbundet och kommunerna skall understryka
vikten av att fa till stind en enhetlig redovisning av egenregiverksamheten. .
Man kan verkligen fraga sig om det ar riksdagens uppgift att skriva till
regeringen vad den skall samtala med kommunfdrbunden om. Det ir alltsa
detta som vpk-har stoppat. Det tycker jag ér riktigt. for det ar vl i tunnaste
laget.

Jag yrkar avslag pa denna reservation, eftersom arbete redan ér i gang i
denna fra;:d '

I reservation 1 vill moderaterna att riksdagen skall besluta om en
lagreglering av den kommunala upphandlingen. Vi har i dag en klar stravan i
samhillet att inte lagstifta i onddan. En stor majoritet i utskottet anser att det
inte finns ndgon anledning att lagreglera att kommunerna skall folja samma
regler som dem som giller for den statliga upphandlingen, eftersom det
redan i dag finns rekommendationer hirvidlag frain Kommunforbundet. Det
anser_vi vara tillrickligt. En lagreglering skulle vara ett intrang i den
kommunala sjalvstyrelsen. Vi pekar pé att det skulle innebira dven stora
praktiska och tekniska svarigheter, om vi skulle fa en sddan lagstiftning. Jag
yrkar saledes avslag pé reservation 1. .

I reservation 2 tas den kanske stora fragan i detta sammdnhang upp. Dir
finns naturligtvis principiella motsittningar. Det giller konkurrensen mellan
privat och offentlig sektor och hur den offentliga upphandlingen bor inriktas.
Strivan frin moderaterna och folkpartiet, som stir bakom reservation 2, ir
att det privata niringslivet skall komma in pa fler omriden. Hér finns en klar
skillnad i uppfattningen mellan reservanterna och oss Ovrigai utskottet. Som
exempel har tagits vard. omsorg och utbildning. Dir, menar vi. maste det

== 4nda vara medborgarnas behov och kravet pa kvalitet och rittvisa som &r



avgorande. P& det omréadet skall det finnas en demokratisk insyn och
piverkan. Lennart Alsén var inne pa fragan varfor vi har siagit vakt om
principen att man inte skulle f& mer av privat verksamhet i nimnda omréaden.
De privata vinstintressena f4r har inte vara tongivande. Det finns ju privat
verksamhet ocksa pa de hir omrddena. Men det &r inte sa att det skall
bedrivas en omfattande privat verksamhet med stdd av samhiillet.hirvidlag.
Som jag sade forekommer det privat verksamhet pi dessa omréden, vilken
far ett begriinsat stod. Menar vi allvar med att alla medborgare skall ha
tackning for de hir grundlaggande behoven, sé skall ingen behova avsta fran
detta av privatekonomiska skil. Darfor ar det.-nédvéindigt med en offentlig
sektor av viss omfattning for att det skall bli en valfard for alla. Skulle vinu pa
dessa omraden f& en marknadsméssig fordelning av vilfirden, skulle det ge
upphov till stora orittvisor. I det fallet kan vi ju peka p& férhdllandena i
ménga andra lander.

‘Som tidigare talare varit inne pa finns det naturligt.vis omraden — bide

inom den tekniska sektorn och inom tjanstesektorn — diir det ar viirdefullt att.

olika foretagsformer kan konkurrera pa lika villkor. Det md vara statliga,

kooperativa eller privata foretag. Jag kan-faktiskt i stor utstrickning
instimma i vad centerpartict siger i sitt sarskilda yttrande, vilket vi har sett.

efter det att betinkandet justerats. Dér stdr det — och detta var Rolf
Kenneryd ocksd inne pa - att kommunerna redan i dag har den hir
mdjligheten till entreprénaderi den offentliga verksamheten. Rolf Kenneryd
gav en rad exempel. Han sade att kommunerna i stor utstriackning utnyttjar
entreprenader fOr att bedriva en effektiv och gentemot kommuninvanarna
vil avpassad verksamhet. Det behOvs darfor inte, skriver man i centerpar-
tiets yttrande, ndgra direktiv cller riktlinjer f6r hur den hir verksamheten
skall bedrivas i kommunerna. Jag kan helt instdmma i detta och yrkar salcdes
avslag pa reservation 2. '
Slutligen har vi de tva reservationer frdn centerpartiet och vinsterpartiet
kommunisterna som tar upp frdgan om att den offentliga upphandlingen skall

kunna vara mer av ett styrmedel nér det giller sysselséttning och regionalpo-

litik. Vi-som representcrar dvriga partier i utskottet anser att om ett
upphandlingsarendec skall ga utdver principen om affirsmissighet maste det
bli friga om politiska beslut — av regeringen och inte av en myndighet. Det
giller beslut utéver vad som sedan stir i upphandlingsférordningen.

Det finns ju dnda vissa inskrankningar nir det giller affirsméssigheten.
Dect ar frdga om teknikupphandling, och det star dven i forarbetena att
Norrlandsforetag, alltsad foretag i de fyra nordligaste lanen, skall ges
foretride vid anbud som bedoms likvirdigt med ‘annat foretags anbud. Vi
anser att detta racker. I Svrigt far det bli politiska beslut, om man skall ta
speciella regionalpolitiska sysselsattningshdnsyn. Vi anser darfér att det inte
finns anledning att begira nagon dversyn av upphandlingsférordningen. och
jag yrkar avslag pa reservationerna 4 och 5.

Ierr talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan i
betdnkandet 1986/87:1 pa alla punkter. : '
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Anf. 19 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Konkurrensen mellan privat och offentlig sektor ar ju
huvudfragan i den hidr debatten.

Nir vi diskuterade den fria konkurrensen senast; varen 1985, stéllde jag en
enkel men som jag sjilv tycker mycket distinkt fraga till Roland Sundgren.
Jag kan intc minnas att jag fick ndgot svar. Men eftersom detta dr den
verkliga knickfrdgan i den har diskussionen vill jag upprepa fragan till
Roland Sundgren: Om privata alternativ ar bittre och effektivare for
medborgarna och billigare for skattebetalarna dn kommuncrnas cgenregi-
verksamhet, bér man dé, Roland Sundgren, vilja det privata alternativet
fore den kommunala egenregiverksamheten?

Anf. 20 LENNART ALSEN (fp):

Herr talman! Roland Sundgren nidmnde vard. undervisning och omsorg
som exempcl pa speciellt kdnsliga omréden. Det kan jag {6rstd mot bakgrund
av det viletablerade monopol som finns inom dessa sektorer. Den stora
fragan har i dag ar ju konkurrensen pa dessa omraden, dar vi kanske har
skilda utgéngspunkter for var syn pa det hela.

Roland Sundgren nimnde att medborgarna har behov av och stéller krav
pé kvalitet och rittvisa i t. ex. omsorg och undervisning. Jag kan inte forsta
att négonting skulle hindra kvalitet och rattvisa, nir det offentliga kan
faststiilla regler for verksamheten och styra en eventuell entreprenad eller
eventuella privata initiativ pa detta omrade.

Vi har t. ex. i Danmark undervisning som drivs i privat regi och som till
95 9% finansieras med statsbidrag. Det tycks ju gd bra. Hela dect danska
skolviisendet. och dven samhillet i dvrigt, fungerar ju efter dessa regler.

Det later som om privata vinstintressen — ibland spetsade med kommunis-
ternas uttryck, privat spekulation, - skulle vara det svarta spoke som man
malar upp i debatten. Savitt jag vet stdder sig hela vart blandekonomiska
samhille i dag pa. och det kan vi kanske vara 6verens om, att det finns privata
intressen som vill styra utvecklingen och dven vill astadkomma goda resultat.
Varfor skulle da inte privata intressen kunna f& vara med och tivla cller
hjélpa till inom t. ex. vard och omsorg?

Det &r pa nagot siitt sa litt att hanvisa till dessa uttryck, nir man férdémer
de grupper. de intressen, som péd eget initiativ och med egna privata
styrmedel skulle vilja gbra cn insats inom den hir sektorn.

Anf. 21 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Vart krav om en 6versyn av upphandlingsforordningeni syfte
att mojliggodra ctt 0kat hansynstagande till arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken, avfirdas av Roland Sundgren med samma argument som vi finner i
betdnkandet, namligen att detta skall vara foreméil for politiska bestut. Men,
Roland Sundgren, det ar ju precis vad vi foreslar.

Ett flertal av de politiska beslut som fattas i denna kammare fullféljs och
verkstélls av myndigheter, affdrsdrivande verk och évriga. Det iir vad vi vill
astadkomma. Jag tycker att det argument som anforts i betiinkandet och som
Roland Sundgren nu anvander snarare ar ett argument for detta. Vi kan vil
vara Overens om att den nuvarande utvecklingen pa det regionalpolitiska



omradet gor det helt nddvindigt att anviinda hela den arsenal som vi kan
uppbringa for att motverka den utveckling som nu pagir.

Anf. 22 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Som svar pa Filip Fridolfssons fraga vill jag giirna upprepa
litet av vad jag sade i mitt huvudanférande om det som star i centerparticts
sirskilda yttrande. Centerpartict anser att entreprenaderna Okat i den
offentliga verksamheten och att man ute i kommunerna utnyttjar mojlighe-
ten till entreprenad da det kan vara effektivare frin kommuninvanarnas
synpunkt. Sedan ér det naturligtvis ibland fraga om komplicerade stillnings-
taganden som det ar svart for oss hir i riksdagen att ge direktiv om. Ibland
kan det vara ekonomiskt fornuftigt att utnyttja den lediga kapacitet som kan
finnas i ctt kommunalt bolag. och da skall man naturligtvis gora det, eftersom
det innebir ldgre kostnader for samhillet totalekonomiskt sett. Jag rekom-
menderar Filip Fridolfsson att lasa centerpartiets sirskilda yttrande. Dér
finns i detta sammanhang ocksd mitt svar.

Lennart Alsén tycker att vi 4r speciellt kiinsliga nir det giller att slippa in
de privata vinstintresscna i alltfor stor utstrdckning pd sddana omraden som
avser vard och omsorg. Det ar riktigt. Vi ar det av rittvise- och solidaritets-
skal. Vi vill ndmligen att behoven i forsta hand skall vara utslagsgivande —
inte de privata hushillens egna ekonomiska resurser, vilket latt blir fallet, om
man pa dessa omréden i alltfor stor omfattning far in privat verksamhet. Man
skall inte blunda for att en privat verksamhet bedrivs utifran andra intressen
4n en samhéllelig. Privat verksamhet skall ju dnda ge en viss vinst. Men det
hindrar inte att den privata verksamhet som bedrivs pi dessa omriden kan ge
manga impulser och idéer till den offentliga. Det menar jag att vi ocksd
forsoker ta vara pé i den offentliga verksamheten séval pa utbildningsomri’i-
det som pa vardomridet.

Rolf Kenneryd berdrde politiska beslut. Vi menar att vi intc skall fatta ett
sddant politiskt beslut att man gar ifrin affirsmassigheten nir det giller
upphandlingsférordningen. Som jag redan namnt finns vissa begransningar,
men jag tror att det dr mycket viktigt att vi konsekvent héller pd att
upphandlingen skall ske pé affirsmissiga grunder. Det betyder vildigt
mycket for utvecklingen av vért niringsiiv.

Inte minst ar principen om affiarsmissighet viktig med tanke pé att vi inte dr
ensammai virlden. Vihar ju en internationell virld omkring oss, som har sin
syn pd oss. Det ér viktigt fiven for oss att de utlandska upphandlingsmarkna-
derna stdr 6ppna. Det dr av stor betydelse ocksé for svenskt niringsliv och for
syssclsdttningen i hela landet. Jag tror att det skulle se mycket illa ut omvi i
dessa sammanhang i alltfor stor utstrickning gjorde avsteg frin de internatio-
nella avtal som finns triffade, bl. a. i GATT.

Anf. 23 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Centerpartiets yttrande i utskottsbetiinkandet ar tydligen
Roland Sundgrens stodben i den hir debatten. Géing pa ging refererar han
till centerns sirskilda vttrande. Det hade viil varit battre om ni skrivit ihop er
med centern i utskottet.

Jag vill bara ha sagt till Roland Sundgren att véra forslag om fri konkurrens
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inte innebdr att servicen skall forsdmras for ndgon medborgare. Tvirtom!
Detta tycker jag att man pé socialdemokratiskt hill borde begripa.

P4 praktiskt taget alla omraden i samhillet dr konkurrens bade stimuleran-
de och vitaliserande, forbattrande och allt vad ni vill. Detta skall man
vilkomna - inte minst inom den offentliga sektorn, vigar jag pdsta.

Anf. 24 LENNART ALSEN (fp)

Herr talman! Det var-mycket intressant att lyssna till Roland Sundgren
Jag tyckte mig miarka. ett Okat intresse for-att slappa in privata intressen i
omsorg, undervisning och vard, som jag tog upp. Det ir med en viss
tillfredsstéllelse jag noterar det ordval han anvinde. Jag hoppas att det
atminstone pa sikt kan leda till en dndrad instéllning.

Stat och kommun kan styra sddan hir verksamhet mycket elegant. Man
kan ha samma bestimmelser for en barnstuga, en skola eller vad det nu
giller, d&ven om verksamheten liggs ut pd entreprenad. Det finns ju regler fér
detta, och de &r naturligtvis lika mycket i kraft vare sig det ar cn statlig
arbetsgivare eller en entreprendr som bedriver verksamheten.

Roland Sundgren nimnde att detta tenderar att bli cn féljetong. Jag kan
hélla med om att det nog kommer att vara det &ven i fortsattningen. Vi frin
folkpartiet kommer sténdigt att pekd pé dessa omraden och foresla forbatt-
ringar.dir.

Anf 25 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Till Filip Fridolfsson, som ju hyllar konkurrensen, vill ]dg
sdga att det anda inte &r nagot tvivel om att konkurrens leder till drattvisor.
P4 cn marknad skall det ju finnas en viss efterfrigan, och det skall finnas
resurser hos hushallen att efterfriga varor och tjinster pé den marknaden. Vi
menar att en konkurrens nir det giller si viktiga omraden som sjukvérd,
utbildning och omsorg skulle utestinga ménga manniskor fran att f& den
vard, den omsorg och den utbildning som de énskar. Det leder alitsa till
oréttvisor. : ' .

Till Lennart Alsén vill jag saga att jag tror det ar vildigt v1kt1gt attvifaren
samverkan mellan privat och offentlig verksamhet pa de hir omradena. Det
Pagar ju ocksa ett fornyelsearbete och en omfattande diskussion. Jag tror att
man pé den offentligd sektorn har erfarenheter och kunskaper som ér till
nytta f6r den privata sektorn och att det pd den privata sektorn finns
kunskaper som man skulle ha stor nytta av att ta till sig pd den offentliga
sektorn, t. ex. nir det giller att utveckla service, att utveckla produkter och
att forbittra kvaliteten pa olika omraden. Dér tror jag det finns en hel del
som vi har anledning att samarbeta om.

Ovcrlaggmngen var harmed avslutad.
(Besluti drendet redovisas efter debatten om lagutskottets betankandc 4.)

Anf. 26 TALMANNEN:

Eftersom ingcn talare 4r anmild betriffande finansutskottets betankande
2 och lagutskottets betinkande 1. (ivergftr kammaren nu till att debattera
lagutskottets betiinkande 2 om det allminnas skadestindsansvar m. m.
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Anf. 27 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vart overlaggningsimne handlar ytterst om relationen
mellan staten och den enskilde medborgaren i olika sammanhang. Amnet
berér med andra ord c¢n av hjirtpunkterna for innehéllet i begréppet
rittsstat. :

Att dmnet framstar'som mycket invecklat och omfamnande beror pi att
staten kan upptrida i s& méinga olika skepnader gentemot den cnskilde.
Gemensamt for statens alla roller ar emellertid i dag, att staten pa nagot siitt
vill ha ett overtag framfor den enskilde. Ritten sitter i spjutstangs dnde.

Att staten maste kunna upptrida med makt och myndighet siger sig sjalvt.
Brott mdaste ju kunna bekidmpas, civilritten upprdtthallds och skdttur
indrivas ~ for att ndmna endast ndgra exempel.

 Renodiade maktsprak med stdd av vald om sé skulle behdvas, det ir ena
indpunkten pé en tinkt skala. Den andra dndpunkten iir, niir staten driver
affarsmissig verksamhet och didrmed kan jamstillas med vilken privat
niringsidkare som helst. Det kan hir vara friga om tillhandahallande av
olika slags tjanster, t. ex: inom kommunikationsomradet. Som jag namnde
vill staten emellertid dven har ha ndgon form av &vertag framfor den
enskilde. Full likhet mellan bida avtalsparterna skall icke tillatas rida.

Av lagutskottets betinkande framgar att en hel mingd rattsregler ar
inblandade. Reglernas antal och innehdll gor att dverliggningsimnet ldtt
uppfattas som vildigt -abstrakt och ogripbart. Nagon kanske rent av finner
det trakigt. I'sjilva verket ar dock fragan enkel att formulera: Vem skall béira
de ekonomiska konsekvenserna av att staten begar fel eller handlar oriktigt?
Svaret borde intressera envar, eftersom dgt berdr en av hjirtpunkterna i var
tillvaro.

En person tillfogas skada genom ett beslut fran nagon myndighets sida. Ett
typiskt fall dr hiir oriktiga beslut inom omrddet for taxering och skatt, ctt
omrade som med osviklig precision terkommer dr efter &r i JO:s dmbetsbe-
rittelse. 1 dag fir den enskilde i sidana fall bira den ekonomiska skadan
ensam, om inte ndgon offentlig funktiondr kan anses véllande till skadan,
dvs. ha varit vardslds pa ett ej alltfor obetydligt sitt. Foreligger icke sddan
vardsléshet, cller med juristens ord culpa, undgér staten att gottgéra den
enskilde dennes skada. Ar denna virdering fortfarande riktig? Eller bor de
ckonomiska konsekvenserna av felaktig myndighersutévning biras av oss alla -
iform av korporationen staten? Jag vet att min kollega Bengt Harding Olson
speciellt har engagerat sig i denna friga. som i det hér sammanhanget gar
tillbaka pa en partimotion fran folkpartiet.

Jag gar dirfor Gver till ett annat omride, som ligger sd att siiga pé
mittpunkten av min tinkta skala och som aktualiserats av'en motion fran min
sida, 1985/86:290. Det omfattar myndigheternas serv tcesl\yldtgher niarmast
med anledning av den nya forvaltningslagen.

Tva exempel - hiimtade ur motionen — fir bilda utgingspunkt.

En person, A, Overvigde att inropa en jordbruksfastighet — beligen i
Ronncby kommun - pa exekutiv auktion. Innan inropet skedde, diskuterade
A rhed vederborande kronofogde hur det forholl sig med lantbruksndmndens
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tillstand till forvarvet. Kronofogden uppgav da att det ¢j skulle vara nigra
problem for A atti framtiden behdlla fastigheten. Aven om han fick avslag pa
sin ansokan hos lantbruksndmnden, kunde han - enligt kronofogden — dnyo
forvirva fastighcten nér denna séldes vid offentlig auktion.

Upplysningen om innchéllet i jordférvirvslagen var oriktig. Den som
inropar jordbruksfastighet pa exekutiv auktion méste avyttra den inom tvé
ar, om han ej utverkat tillstind av lantbruksndmnden. Vid sddan avyttring —
som i sista hand skall ske pd offentlig auktion genom kronofogdemyndighe-
tens forsorg — far séljaren icke pa nytt upptrada som képare, ndgot som
otvetydigt framgér av 17 § samma lag. A, som forlitade sig p4 riktigheten av
kronofogdens besked om gillande ratt, inropade fastighcten vid den
exckutiva auktionen. Sedan A kort tid direfter forviigrats forvirvstillstand,
ansdg han sig tvungen att silja fastigheten. Genom denna fastighetsaffar
dsamkades A skada for omkring 12 000 kr.

A viande sig till justitickanslern, som forst slog fast att kronofogdens
upplysningar om innchéllet av bestimmelserna i jordforvirvslagen varit
felaktiga — JK-Beslut 1983, C 13. Fér att skadestind skall utgd enligt
skadestandslagen fordras emellertid hdrutéver att den pétalade felaktigheten
dgt rum vid "myndighctsutdvning’. Enligt JK utgjorde de atgérder fran
kronofogdens sida som lag till grund for kravet pd skadestand ej annat an
muntliga upplysningar om innehallet i gillande ritt. En sddan upplysning
skall icke anses limnad "'vid myndighetsutdvning”. A fick ddrmed ingen
gottgorelse fran statens sida.

I det andra exemplet hade det frdn gatukontoret i en kommun — det var
Sundsvalls kommun -~ lamnats den felaktiga uppgiften att cn viss fastighet
som varit féremal for forsaljning varit ansluten till det kommunala VA-nitet.
Enligt koparen skulle koépeskillingen ha nedsatts med ca 20 000 kr.. om han
kéant till att sa i sjilva verket inte var fallet.

Enligt hogsta domstolen (NJA 1985 s. 696) hade det felaktiga beskedet cj
avsett innehallet i ndgot beslut. Det hade inte heller rort nagot aktuellt
arende hos kommunen. Upplysningen hade saledes icke haft karaktiaren av
forhandsbesked e. d. Inte heller i dvrigt kunde upplysningen anscs ha haft ett
sddant samband med kommunens myndighetsutévning att det varit friga om
en atgird vid myndighetsutévning. Det grundlaggande villkoret for skade-
standsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen var diarmed enligt hogsta
domstolen inte uppfyllt.

I dag far foljaktligen den enskilde sta sitt cget kast, om han litar p4 en
uppgift om innehallet i gallande ritt frin myndigheternas sida. Det offentliga
ar med andra ord i stor utstriackning friskriver frin ckonomiskt ansvar.
Gillande ordning ar s& mycket mindre tillfredsstillande fran den enskildes
synpunkt som lagstiftaren i andra sammanhang hivdat stindpunkten att den
som limnar en uppgift ocksé skall vara ansvarig fér den. Det iir nog fler én jag
som finner det stétande att den enskilde i mina exempel sjilv méste bira den
ekonomiska skada som uppstétt genom att han forlitat sig pa att myndighe-
tens uppgifter om gillande ratt eller om nigot riittsligt faktum varit riktiga.

Sammanfattningsvis kinnetecknas gillande ordning — s lingt den hittills
beskrivits — av att den enskilde medborgaren i stor utstrickning sjilv maste
std for de ekonomiska konsekvenserna av felaktigheter frin myndigheternas



sida i deras egenskap av myndighet. Den enskildes rittsskydd i forhallande
till staten dr med andra ord bristfalligt pé ctt betinkligt sitt. delvnskcn ar,
om man hellre vill uttrycka det sa, orimligt hog.

I den gemensamma borgerliga reservationen uttalas den uppfattningen att
tiden nu dr mogen att géra en 6versyn av det allmédnnas skadestandsansvar,
mcd sikte pa huruvida de nuvarande foérbehallen for staten bor bestd —
forbehall vilkas innebord ju ar att Gverviltra det ckonomiska ansvaret pa de
enskilda medborgare som rékar drabbas av skada eller lidande pa grund av
forhéllande pa statens sida. Det gar som bekant inte heller att skydda sig
gentemot detta slag av hindelser.

Det ar egentligen tragiskt att utskottet ar sd djupt splittrat i den hér frgan,
som — cnligt vad jag framhatlit flera ginger — ytterst giller om det dr den
enskilde som ensam skall biara den ekonomiska skadan av ett felaktigt
handlande fran det allménnas sida eller om det bor vara vi alla tillsammans. I
den skadestandsrittsliga litteraturen anvinds ofta termen pulvrisering for att
uttrycka just detta att de ekonomiska konsekvenserna sprids ut pa s& manga
personer som mdjligt (Hellner, Skadestandsritt s. 33). Socialdemokraterna
kan emellertid inte ens tinka sig att lata nuvarande ordning bli foremal for
fornyade dverviganden, vilket vi borgerliga begirt. Rétten sitter i spjut-
stangs ande.

Herr talman! Det finns slutligen yrterligare ett omrade som behandlas i
betdnkandet och som ligger pa den andra dndpunkten pd min skala.

En Stockholmsadvokat upptickte till sin forfiran att han uteslutits ut
telefonkatalogen, savil ur yrkesregistret som ur den vanliga delen. Hindel-
sen ar nagra 4r gammal. Advokatens omséttning minskade med betydligt
mer @n 100 000 kr. Var och en kan ju tinka sig vad det skullc innebéra for en
niringsidkare att bara forsvinna ur yrkesregistret. Advokaten ville sjilvfallet
inte béara det ekonomiska ansvaret for det intriffade, till vilket han var helt
utan skuld.

Televerket bestred emellertid allt skadestdndsansvar, under hanvisning till
en friskrivningsklausul i de allmadnna villkoren for telefonabonnemang, som
hiir gar tillbaka till ett av regeringen faststillt telefonreglemente. Det var
ostridigt att uteslutningen berott pa slarv och vardsloshet frin televerkets
sida. Domstolarna ansig tyvérr att telefonreglementet pa grund av dess

offentligrattsliga karaktér inte kunde goras till féremal for jimkning enligt-

36 § avtalslagen, en generalklausul som tar sikte pa oskiliga och stotande
avtalsvillkor. Advokaten fick alltsd sjilv st det ekonomiska ansvaret for
televerkets forsummelser.

Enligt de i 1985 &rs telefonkatalog intagna allmanna villkoren gottgdr
televerket direkta utgifter som uppstatt till f6ljd av fel eller férsummelse med
hogst 2 000 kr. Begreppet “direkta utgifter’” har valts for att begrinsa
betalningsskyldighcten till utligg av typen kostnader for resor och telefon-
samtal och dirigenom utesluta gottgdrelse for bl. a. virdebortfall (Hellner,
Speciell avtalsriitt I, Kopritt s. 180-181).

Om statens jarnvigar misskoter sig dr situationen likadan. Den enskilde
far bira de ekonomiska konsekvenserna av SI:s forsummelser savitt angir
personbefordran. Aven om tiget ej alls skulle g utan blivit installt utan skil
cller om det skulle ga at fel hall, ar SJ fri fran lagfist ansvarighet gentemot
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den enskilde reseniren. Skulle den cnskilde didremot ha anlitat annat
transportmedel, sdsom bat eller flyg, skulle han ha kunnat fa ersattning for
liden skada. Detta framgar av 191 § sj6lagen och 9 kap. 19 och 20 §§
luftfartslagen. - .

Rittslaget rorande televerket och SJ behandlas nirmare i min motion
1985/86:L205 och i betinkandet. Jag ber att fi hiinvisa dit. eftersom alltfor
ménga paragrafer litt skymmer blicken for vad saken egentligen handlar om.

Lika otillfredsstillande ir liget inom postens forvaltningsomrade, nagot
som Martin Olsson nidrmare utvecklat i en motion med beteckningen
1985/86:1.228. '

Herr talman! Likheten infor lagen — réttsstatens framsta kiinnemérke —
kriiver att staten siisom avtalspart inte skall kunna skaffa sig privilegier. De
lagar som riksdagen stiftat inom t. ex. konsuméntomrédet. bor sjalvfallet
gilla till konsumenternas fdrman, dven om det ir staten som ir avtalspart.
L&t mig har bara peka pa konsumentkdplagen och konsumenttjanstlagen.
Ett gemensamt drag for de olika konsumentlagarna iir att niringsidkareninte
har full frihet att friskriva sig fran ansvar och skadestand. Han har med andra
ord inte ritt att hur som helst §verviiltra kostnader fér felaktiga varor eller
tjanster pa konsumenten. :

Principen giiller emellertid bara delvis niir staten ar part. Har villkoren i
réttsforhallandet karaktér av avtal dr allt gott och.vil. DA rader likstillighet
mellan staten och enskild-niringsidkare. Ar villkoren av offentligrittslig art
ar liget daremot annorlunda. Den friskrivningsklausul. som televerket
aberopade mot min Stockholmsadvokat var av sistnaimnda slag. I ménga fall
tycks det vara en ren slump om villkoren ir av det ena eller det andra slaget,
en slump som kan std den enskilde dyrt — se nirmare betiinkandet pds. 14.

I SJ:s fall ar situationen den att det i drojsmalsfallet 6ver huvud taget
saknas regler i lag till den enskildes skydd, regler som finns betriffande andra
transportmedel. . ' .

Det dr sd mycket mera stotande dtt staten slar vakt om sina privilegier nar
den befinner sig i en monopolsituation. Likheten infor lagen bor gilla dven
miktiga korporationer. Ritten bor inte fa sitta i spjutstings dnde i en
rittsstat som var. .

Den gemensamma borgerliga reservationen utmynnar dven hir i en
begidran om Gversyn av statens skadestdndsansvar. Det ér beklagligt att
socialdemokraterna dven hir upptrader till forsvar for staten. dvs. for den
starkare parten i rittsforhéllandet. Det dr ddremot mycket tillfredsstillande
och betydelscfullt att de tre borgerliga partierna samlats bekom krav pa en
oversyn av giillande ordning i de hiinseenden som jag berérti mitt anforande.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservationen.

Anf. 28 BENGT HARDING OLSON (fp):
Herr talman! T det nu aktuella betinkandet fran lagutskottet behandlas

flera skilda fragor rérande det allmiinnas skadestandsansvar. I de delar som

frimst giller affirsverkens ansvar hiinvisar jag till mina medrescrvanter
Allan Ekstroms och Martin Olssons inligg. Min uppgift ar nidrmast att
behandla problematiken kring det allminnas skadestandsansvar vid typisk
myndighetsutévning.



Utgangspunkten ar att folkpartiet i cn partimotion yrkat att riksdagen hos
regeringen begir ett forslag till forbittrade mojligheter for enskilda att fa
ersittning av det allminna for skada som den enskilde lidit pa grund av

-felaktig myndighetsutdvning. Men motionen har avstyrkts av utskottsmajori-
teten med motiveringen att géllande skadestdndsratt ger ctt fullgott skydd
och att det dirfor ej dr pakallat med en skarpning av skadestandsansvaret for
det allménna. Mot detta beslut har folkpartict reserveratsig tillsammans med
moderata samlingspartiet och centerpartiet, och vi pastdr att gillande
skadesténdsregler dr i angeliget behov av-éndring.

Herr talman! Gillande skadesténdsritt och dess tillimpning ér i praktiken
alldeles for string och leder inte sallan till stotande resultat pi-den enskilde
medborgarens bekostnad. Nigra konkreta situationer kan- belysa detta
péstaende. Skattemyndigheternas betalningssikringar har ibland véllat stora
skador for den drabbade medborgaren — ofta en foretagare — men trots att
besluten undanréjts av domstol har skadestand inte erhillits, eftersom ingen
tjansteman anses ha varit férsumlig. Husrannsakan for att eftersdka person
eller egendofn véllar ibland materiella skador, men t. 0. m. helt fristdende
tredje man, sdsom en hyresvird, kan sjilv fa sté for kostnaden for skadorna.
Vid- anhallande under 24 timmar fir i praktiken inte ens en oskyldig
medborgare skadestand. '

Dessutom har en person som grips av polisen minimal chans att fi nagot
skadestand av staten. Fallet Bengt Arne JOnsson dr ett belysande exempel.
Han hade lagt sig for att sova en stund i sin bil pa en parkeringsplats utanfor

Lund. Han kiinde sig namligen for trétt for att direkt kéra hem till Tomelilla:

Men efter ctt inbrott i nirheten fattade polisen misstankar mot bilen och dess
forare. Foljden blev att polisen, under avlossande av varningsskott, storma-
de fram och ryckte Bengt Arne ur bilen. Under tumultet blev han skadad och
darefter sjukskriven under en méanad. Skadorna, frimst genom férlorad
arbetsinkomst och ersittning till avbytare pa garden, har familjen beriknat
tilt drygt 70 000 kr. Men rikspolisstyrélsen vagrade att utgiva nigon som helst
ersittning. Overaklagaren hade visserligen konstaterat att Bengt Arne
gripits helt utan objektiv grund, men rikspolisstyrelscn ansdg inte att polisen
subjektivt gjort sig skyldig till ngon féorsummelse. '

Min bedémning av gillande skadestindsrittsliga regelsystem och dess -

tillimpning blir inte nadig..

. Lettrittssamhille maste naturligtvis bide staten och den enskilde ta ansvar
for sina handlingar. Men det ar sirskilt viktigt att staten bir ett generost
skadestandsansvar fér myndighetsutévning som oférskyllt ersakar skada for
den enskilde medborgaren. 1 dag ir det en alltmer utbredd uppfattning att
staten inte tar ett rimligt skadestandsansvar i dessa situationer, ochii flera fall
leder detta till allmént stotande resultat. Enligt min uppfattning ir nuvarande
rittslage oacceptabelt, och risken for underminering av allmédnhetens tilltro
till vart rattssamhalle dr uppenbar. : : g

Herr talman! Behovet av en reform av det allménnas skadestiindsansvar ar
akut. Vid en sddan reformering méste utgingspunkten vara att det allménna
patar sig ett generdst ansvar for skador som véllats enskilda medborgare
genom myndighetsutdvning och detta utan stétande begrinsningsregler.

Huvudregeln skall innebira ett nirmast totalt skadestandsansvar vid
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telaktig myndighetsutdvning. Begreppet “felaktig™ anvandes dé i vid bemr-
kelse, och hiir skall goras ett forsok till precisering. En myndighetsutévning
kan vara felaktig redan vid beslutsfattandet, sasom flera fall av betalnings-
sakring. Andra beslut kan vara riktiga frin borjan, men sedan visa sig vara
felaktiga. Vissa beslut kan vara helt riktiga men drabba utanforsticnde
tredje man, sidsom hyresviardar. Den gecmensamma faktorn ar att inget fel
dvilar den enskilde medborgaren, som i stéllet oforskylit drabbats av skada. I
dessa situationer far det fingeras att det foreligger felaktig myndighetsutov-
ning, oavsett om nagon befattningshavare varit forsumlig eller ¢j.

Négon form av undantagsregel kan nog inte undvaras. Men huvudregeln
bor kunna asidosiittas endast i séllsynta undantagsfall och det allménna alltsa
slippa skadestdndsskyldighet endast om det annars skulle uppkomma
otillborliga formaner f6r den enskilde. Det ar dirvid naturligtvis oaccepta-
belt att undanta fran skadestind sddana personer som “bara” varit frihetsbe-
rovade under 24 timmar. Det finns ingen anledning f6r nagon enda minniska
att tolerera felaktigt frihetsberévande under en enda timme. For statens
ansvarsfrihet bor det ocksa vara otillrickligt att hanvisa till att ingen
befattningshavare gjort sig skyldig till férsummelse. Frigan om forsummelse
cller ej bor endast tillerkdnnas arbetsrittslig betydelse i forhéllandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare. mellan staten och tjinstemannen, men inte
paverka den enskildes rittmatiga ratt till ersittning for liden skada. '

Det nu skisscrade generdsa allminna skadestindsansvarct kommer natur-
ligtvis att kosta ett antal ytterligare kronor. Dc cxakta beloppen kan
omdjligen nu preciseras. Men priset torde vara Overkomligt nir det géller att
stirka allmanhetens nu vacklande fortroende for vart rittssamhille.

Herr talman! Slutsatsen av det nu férda resonemanget blir f6ijande. En
parlamentariskt sammansatt utredning bor f4 till uppgift att gdra en dversyn
av det allminnas skadestindsansvar vid myndighetsutévning som véllat
skada for foretag och enskilda. Med fortur bor forslag framliggas for att
forbattra enskilda medborgares skadestandsskydd vid myndighetsutévning i
form av tvéngsatgirder mot person, t. ex. gripande, eller mot egendom, t. ex.
betalningssikring.

Med detta yrkar jag avslutningsvis bifall till reservationen till lagutskottets
betankande nr 2.

Anf. 29 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! For nigra ar sedan vickte jag en motion, som jag inledde
med att skriva att ordstiivet "Sikert som ett brev pa posten™ inte langre
syntes giilla i lika hog grad som forr. Bakgrunden till denna min skrivning var
att jag ofta sjilv eller genom andra fatt erfara att férsiindelser inte kommer
fram till adressaten i normal tid eller ibland t. 0. m. att forsindelsen aldrig
kommer fram,

Nir det giiller forsindelser mellan privatpersoner foranleder vil forsening-
arna knappast nigra ekonomiska forluster, men vil viss irritation. Men om
forsindelserna ar av annan karaktir kan forseningarna fa besviirande och
ibland mycket kinnbara. ekonomiska féljder.

Majligheterna att fi ckonomisk ersittning av postverket ir begrinsade,
och mitt motionskrav férra gangen liksom i &r dr att det skall gras en dversyn



av postverkets skadestindsansvar for forsenade, skadade eller féorkomna
forsandelser.

I &r har det dessutom fran bade moderat hall och folkpartihdll vickts
motioner om det allménnas skadestindsansvar. Min motion behandlas nu
tillsammans med dessa motioner och kommer darfér upp i ett stdrre
sammanhang.

De tre motionerna har utmynnat i en gemensam reservation fran
foretriadarna for de tre borgerliga partierna i lagutskottet. I reservationen
krivs att riksdagen skall begira en Gversyn av dels skadestindsansvaret for
det allménna, dels statens skadestandsskyldighet i affarsmissig verksamhet.

De bada féregaende talarna har ingdende berort de principer vi anser bor
provas vid den begirda versynen. De har dven gett exempel pé brister i
nuvarande regler. Jag kan darfor inskrinka mig till att notera att det ar
synnerligen viktigt ur konsumentsynpunkt att lika goda mojligheter att fa
skadestand for lidna forluster skall finnas, oberoende av om verksamheterna
ir offentliga eller enskilda.

Majoriteten i lagutskottet avstyrker utredningskravet liksom kravet i min
motion p& en Gversyn av postverkets ansvarighet med motiveringen att ett
Okat skadestandsansvar skulle medféra hojningar av befordringsavgifterna.
Denna motivering ar inte acceptabel, eftersom man aldrig i andra samman-
hang brukar begrdnsa konsumentskyddct med motsvarande argument.

Varken samhillet eller konsumenterna kan forlora pa att en 6versyn
foretas. Alla-har i stillet allt att vinna pa en 6versyn. Konsumenterna kan 3
ett bittre skydd, och den offentliga verksamheten slipper att beskyllas for att
inte ge rimligt skadestdnd. Den offentliga verksamheten, som vi alla ar s
beroende av, tjinar verkligen inte pa att man inom denna verksamhet skall
tillimpa ctt begrinsat konsumentskydd jamfort med verksamheter i annan
regi.

Solidariteten i vart samhélle, som vi si ofta hor talas om, kréver att den
som oforskyllt drabbas av skador och foérluster skall ha ritt till erséttning,
dven om det dr samhillets verksamheter som orsakat forlusterna.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till den gemensamma
borgerliga reservationen till lagutskottets betinkande.

Anf, 30 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Foretriddare for de borgerliga partierna i lagutskottet tar nu
pé nytt en debatt om det allminnas skadestandsansvar.

Utskottet behandlade redan hosten 1984 en motion om skirpning av det
allmannas skadestindsansvar. Lagutskottet fann da att det inte f6relag nigon
anledning att fora en sddan skarpning. Majoriteten i utskottet konstaterar
dven i ar cfter provning av de aktuella motionerna att det inte finns ndgon
anledning att revidera skadestandslagen.

Av utskottets betiinkande framgdr att vi inhamtat ett remissutlitande frén
JK, som pa statens vignar handligger dessa fragor. Remissvaret r mycket
utforligt och redovisar exakt hur JK handlagger de olika drendena. Om
ndgon cnskild inte skulle vara nojd med JK:s handlaggning, finns det
mojlighet att fora drendet vidare till domstol.

De tre f(")regfiendé talarna har inte kunnat framfora nagon saklig kritik mot
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JK:s handliaggning av dessa drenden. Jag tycker inte heller att man har
kunnat pavisa att nagot nytt har intréiiffat i samhallet somi dag skulle kriva en
allmin Gversyn av skadestandslagen. .

Jag skall nu ndgot berdra affirsverken, postverket och jirnviigen,
eftersom Martin Olsson kommer tillbaka med sin motion och vill ha generella
skadestandsregler nir det galler postverket och Allan Ekstrom i sitt inliigg
kritiscrat forhallandena inom jarnviigen.

Bade i tidigare debatter och vid de 6verlaggningar vi haft i utskottet har vi
frén majoritetens sida framhallit for Martin Olsson att vi anser att det &r
omdajligt att for postverkets del inféra en generell skadestidndsskyldighet. Det
finns andra instrument att 13sa de olika problem som uppstar vid postbe-
fordran.

Postverket har ett mycket stort antal forsindelser att behandla. For vissa
slag av forsdndelser — assurerade och rekommenderade forséndelser, paket
och postforskott — har postverket ersattningsskyldighet. Har sker med jimna
mellanrum forhandlingar for att se dver nivierna pa de ersittningar som
postverket ar skyldigt att betala ut. Utskottsmajoriteten anser att det &r ctt
mycket mer effektivt instrument for att komma till rittamed alla de fall som
intriffar &n att infora en generell bestimmelse i skadestiandslagen.

Detsamma giller for jirnvagen. Hur skulle egentligen en generell
lagstiftning i skadestandslagen om ersittning for olika hindelser som
intréffar vid-personbefordran pd jarnvagen se ut? Lagstiftningen skulle,
sdvitt jag {6rstir, inte kunna bli i stort sett annat 4n en ramlagstiftning.
Dirutover skulle det behdvas en rad forvaltningsbestimmelser for att ge ett
innehall at lagen. Majoriteten-anser fortfarande att de siirskilda erséttnings-
regler som i dag giiller bade for jarnvagen och for postverket ir bittre ignade
att tillgodose de enskildas intressen och dligga myndigheterna att betala
skadestiind vid olika hindelser dn en generell lagstiftning skulle vara. Vi
tycker att lagstiftning i det hir fallet ar ett mycket trubbigt instrument, som
inte pi ctt konstruktivt sdtt kan 10sa_problemen. Den vig som vi i Sverige
slagit in pd nir det giller ersattning fran affarsverken dr mer konstruktiv. .

Herr talman! Lat mig ga tillbaka till den stora frigan om myndighetsutéov-
ningen. Pas. 21'i utskottets betankande kréver de borgerliga ledamdterna i
sin gemensamma reservation en utredning om skadestiandslagen i dess
helhct. Detta krav har ocksa framforts av de tidigare talarna. Jag vill citera
féljande rader i reservationen: “Darvid bor sirskilt dverviigas en skirpning -
av ansvaret pa si satt att det allménna skulle ansvara fven for skada vid
felaktig myndighctﬂutévning som uppkommer utan att nagon befattningsha-
vare varit oaktsam.’

Bengt Harding Olson sade i sitt inligg rent ut att man i fall dir det inte
foreligger nagon oaktsamhet skulle fa fingera en sadan oaktsamhet for att
kunna betala ut skadestand. Det skulle alltsi anses att myndigheten hade
gjort ett fel. Min fraga ar: Vilket samhiille kommer vi att fi i frdmnden om vi
skulle ha sidana regler?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hcmsmlldn



Anf. 31 ALLAN EKSTROM (m): Prot. 1986/87:19.
Herr talman! Lennart Andersson hinvisade till JK. JK har att tillimpa S november 1986

gillande ratt. Det ar rittsreglerna det ar fel pa, inte pa JK. Tycker Lennart
Andersson att den advokat som inte kom med i telefonkatalogen sjélv skall
bira den skada som asamkats honom dirigenom? Tycker Lennart Anders-
son att koparen av fastigheten i Sundsvall skall sta for kostnaderna for den
felaktiga uppgiften frin fastighetskontoret? . :

Skadestandslagen, som galler betriffande offentlig myndighetsutdvning,
innebar nar den kom till pa 1970-talet en viktig férandring i da gillande ritt.
Dessforinnan ansvarade staten i mycket liten omfattning for oriktiga och-
vardslosa beslut- Vi borgerliga tycker nu att dct finns anledning att
understka, om den enskildes rittsskydd kan forstiarkas inom olika omréden.
Det ér ju den cnskildes relation till staten/kollektivet som hela betdnkandet
ytterst handlar om. Vi borgerliga stdr pa den enskildes sida. vilket fr.amgz‘ir'av
den gemensamma reservationen, som har mycket stor betydelse fran rent
ideologiska synpunkter.

Det allmdnnas skade-
standsansvar m. m.

Anf. 32 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Lennart Andersson har framfort synpunkter pa reservanter-
nas diskussion och 4sikter om det allmanna skadestandsansvarct. Jag har inte
kunnat finna nagon annan reell inviindning mot vart krav pé ett vidgat ansvar
vid felaktig myndighetsutévning &n att vi inte tyckte detsamma 1984. Nu ir
det 1986, och det 4ar nya tider. Nya erfarenheter och nya missgrepp har hunnit
goras. Allménheten accepterar inte lingre de ridande férhallandena. Dirfor
kan man mycket vil tinka om, och det ir i var]e fall vad borgerligheten har
gjort i detta avscende. -

Betriffande synpunkterna pa justitickanslerns verksamhet vill jag siiga att
denne har att verka inom géllande ritt. Men det finns alldcles sdkert, Lennart
Andersson, ctt utbrett missnéje som ocksa hanfor sig till JK:s hantering av
drendena. Lat mig exempelvis nimna fallet med en kvinna i Mora som hade
problem med forsikringskassan. Det handlade om 295 kr.. som JK inte ville
ge henne. Tingsratten sade att hon skulle ha dessa pengar, men JK nojde sig
inte med utslaget utan gick till hovritten, som tyckte att kvinnan hade ratt.
JK gick da vidare till hogsta domstolen, som ocksa tyckte att kvinnan skulle
ha pengarna. Allt detta gillde 295 kr.

- Jag menar.att detta har dragit pa staten stora kostnader. Dessa pengdr
hade med fordel kunnat anvindas till att betala bade de 295 kronorna och
litet for annan skada som staten har stallt till med. Rimligen ar staten inte sa
oaktsam eller gor sd ménga fel i sin myndighetsutévning att kostnaden for en
reform dir staten betalar for den skada som ofSrskylit drabbar medborgarna
skulle innebidra en nationalckonomisk katastrof. '

Nir det galler utredningsidén &r vi ense dven med socmldcmokratcrnd om .
att viskall titta over det ideella skadestandet. Jag tycker att man kunde vidga
de dircktiven till att galla skadestandslagen 6ver huvud taget, ndr man &nda
héller pa.

For 6vrigt far vi vil aterkomma med den hiir debatten. Droppen urholkar
sd sméningom stenen. Vi kommer frin borgerlighetens sida tillbaka under
den allménna motionstiden nista ar. ' :
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Slutligen skall jag bara besvara en fraga som nidrmast ar stiilld till mig.
Lennart Andersson frigar: Om man nu har ett sddant hir generdst
skadestandsansvar, vad kommer vi d4 att f for slags samhiille? Svaret ir: Ett
rattssambhaille.

Anf. 33 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst pAminna om att det finns tvé lagstiftningsomréa-
den som grinsar till skadestandslagen. De beror en del av de frigor som har
tagits upp i tidigare inlagg. Det giiller bl. a. betalningssikringslagen som skall
bli féremél for en Gversyn. Det finns redan beslut om en sidan 6versyn.

I utskottets betdnkande star ocksd angivet att den nya forvaltningslagen,
som har antagits av riksdagen, innebir att myndigheternas service ansvar
utdkas. En debatt fordes i kammaren i anslutning till att den nya férvaltnings-
lagen antogs, och riksdagen har sagt att regeringen bor ha uppm'lrksamhetcn
riktad pa en del saker i det sammanhanget.

Vad jag framfor allt vill beméta hr 4r alltsé den tes som Bengt Harding
Olson framfor. Aven om myndigheterna inte har gjort sig skyldiga till nagon
oaktsamhet for vilken de kan démas till skadestand, far man, siger han, om
négon cnskild har lidit skada, fingera en oaktsamhet, sa att myndigheterna
anda far lov att betala ut en ersittning. Det tror Bengt Harding Olson att det
svenska folket skall acceptera som alldeles sjalvklart. Han anser att vi
dirigenom kommer att fa ett mycket béttre samhille..Vad -Bengt Harding
Olson inte pd nagot sitt har berort i dag i sitt inligg ar hur olika myndighcter
Over huvud taget skall kunna fungera i framtiden, om vi fir sddana regler att
man skall fingera oaktsamhet och dirigenom gora myndighcterna skade-
stindsskyldiga om nigon enskild minniska anser sig ha lidit skada av det
beslut som myndigheten har fattat,

Nir det giller kostnaderna for det system som Bengt Harding Olson talar
om presenterar Bengt Harding Olson bara ctt allmént tyckande i dag. Jag for
min del tilliter mig att ha den uppfattningen att det ar friga om betydligt
storre kostnader &n vad ndgon av de tidigare talarna har f6rsékt antyda hér i
dag. :

Anf. 34 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det ar riktigt att man har ett.
generdst skadestandsansvar for staten. NAr jag siger att man skall fingera en
felaktig myndighetsutévning, sd avser jag de situationer dir den enskilde
ofdrskyllt har lidit skada. Det ér inte bara friga om vad han tycker, utan det
skall alltsé vara klarlagt att det inte &r den enskildes fel att han har lidit skada.
Dé ar det rimligt att staten tar ett ansvar.

Detta kan ju tyckas revolutionerande, men det 4r inte alls revolutioneran-
de. Vi har redan en lagstiftning om detta pa ett specialomrade. Lagen om
frihetsinskrinkning talar om vad vi kan kalla ett strikt ansvar. Oavsett om
staten har gjort fel eller inte skall staten sta fér kostnaderna om den enskilde
har drabbats av frihetsinskrankning. Vad det handlar om hér ar bara att
utvidga tillimpningen av denna princip — och gé vidare pa den va;: som jag
anser vara den ritta.

Dect gir inte att berdkna kostnaderna, det dr riktigt. Men jag ar tillrackligt



optimistisk for att tro att svensk myndighetsutdvning inte skadar manniskor
oforskyllt s& mycket att inte svensk ckonomi har rid att betala de enskilda
som har kommit i kldm.

Jag vill till slut stidlla en fraga: Tycker Lennart Andersson att det 4r rimligt
att cn oskyldig svensk medborgare skall sitta anhallen upp till 24 timmar utan
att fa cn enda krona i ersittning? Jag tycker inte det, jag tycker att han eller
hon skall ha ersittning fran forsta timmen. Det ar ett tecken pd att vi har ett
rittssamhalle.

Anf. 35 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! P nytt framhéller Bengt Harding Olson med viss skiirpa att
de statliga myndighecterna skall &liggas ett strikt ansvar. Det ir ett mycket
langtgaende ansvar, och jag skulle tro att det gir mycket lingre dn vad de
flesta miinniskor forestiller sig. Dirigenom kommer man otvivelaktigt att
sniirja in myndigheterna nir det giller deras handliggning av idrenden.

Jag vill beteckna det som ett sensationcllt uttalande av Bengt Harding
Olson i dag. att man t. o. m. far lov att fingera oaktsamhet av nigon enskild
befattningshavare eller av myndigheten for att kunna betala ut skadestand.
Ett sddant yttrande har jag tidigare aldrig hért i Sveriges riksdag, och jag tror
inte att ngon tidigare har uttalat sig pa det sittet. Jag tycker alltsa att det &r
ritt sensationellt, och det innebdr en betygsattning nir det giller hela
reservationen och Bengt Harding Olsons inldgg i dag - att han sdsom
statstjinsteman och riksdagsman dr beredd att g s langt att man t. 0. m.
skall fingera oaktsamhet inom myndigheterna for att de skall kunna aliggas
skadestand.

Anf. 36 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Detta ir inte alls sa sensationellt som Lennart Andersson vill
gora gillande. Jag har redan pastatt att det finns en lagstiftning dir man
fingerar oaktsamhet hos myndigheten. Det giller lagen om frihetsinskrink-
ning. Jag onskar bara ga vidarc p den vig som redan ir betridd, for den ar
den ratta vigen.

Dessutom tror jag att jag i storre utstrickning har allminhetens uppfatt-
ning bakom ryggen an vad Lennart Andcrsson har. Jag tror inte att svenska
folket liingre accepterar att den enskilde sjélv skall biira de skadestandsritts-
liga kostnaderna.

Jag ér fullt medveten om att vi inte nu i riksdagen och i den hir kammaren
kan formulcra en fullstandig lagtext och gora en totalanalys. Jag begir bara
en sak, nimligen att man skall kunna vara s 6ppen nir det géller dessa frégor
att man Kkan siitta sig ned i en utredning och férutsittningslost gé igenom
problemen - och da vara beredd att i varje fall fundera Gver om inte staten
skall visa en mer generds instillning till sina medborgare in vad som nu ér
fallet. Det tycker jag 4r en mycket rimlig begiran, &ven om jag ar ny hér i
riksdagen; det dr mojligt att det behovs ndgon ny for att det skall bli sagt.
Betygsittningen av min insats hir far andra gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Besluti drendet redovisas efter debatten om lagutskottets betéinkande 4.)
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Godtrosforviry av 10s-

Anf. 37 TALMANNEN:
-Kammaren dvergar nu till att debattera ldgutsl\ottcts betinkande 4 om
godtrosférvarv av 16sore.

Godtrosfﬁrvﬁrv av losore

Anf. 38 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Riksdagen stdr nu i begrepp att fatta beslut i ctt klassiskt
amne, som roér en central del av civilritten och som varit féremal for
lagstiftarens intresse i alla lander under drhundradenas lopp.

Bakgrunden ir att en person férvarvar en sak fran nagon som inte hade ritt
att silja den. Den ritte dgaren. A, kriver att den nyc innehavaren, C,
aterlamnar saken till honom, medan C végrar detta under dberopande av att |
han foérvirvat saken i god tro av B. Denne B behdver inte ha stulit saken av
den ursprunglige dgaren A. B kan ha fatt saken i sin besittning pa fulltlagligt
sétt, t.cx. genom lan eller pantsittning. Det uppstir sdlunda en konflikt
mellan A och C. Vem avgér med segern? o

Fragan har som'sagt stillts tidigare, nigot som det ges flera exempel pé i
det bakomliggande betinkandet, Forvarv i god tro (SOU 1984:16), vilket
utgor underlag for den nu féreslagna lagen i &mnet. Jag har haft formanen att
vara ansvarig for betiinkandet med bitride av en skicklig sekreterare.

Det tidigaste exemplet gér tillbaka till 2000-talet fore Kristi fodelse. Redan
pé den tiden forekom i Asien handel med slavar. Vad hinde om C pa
marknaden av B kopte en slav som egentligen tillhérde A?

Den 13 februari 1970 pa morgonen kdpte en konsthandlare i London, p<1
en marknad vid Themsen, for 200 pund ett par ljusstakar av glas, som senare
visade sig vara ett arbete av nyklassicisten Robert Adam — han levde under
1700-talet — och som skulle kunna saljas vidare f6r 800 pund. Ljusstakarna
var stulna. Fick konsthandlaren behalla ljusstakarna?

Den 10 juni 1852 kopte tva personer pa en marknad i Vancrsborg var sin
hést som hade stulits féregiende natt da de gatt pa bete. Hur gick det sedan?

Om tvisten angdende slaven avgors enligt Hammurabi lag blir domen att
C, om han varit i god tro, far behallaslaven, ominte A 18ser till sigslaven med
det belopp C betalt till B. Narmare besked om tillimpligt lagrum limnas i
betdnkandet pa s. 168. C gor med andra ord ett exstinktivt godtrosforviarv
enligt svensk modell. :

Konsthandlaren i London hade det vanskligare, cftersom engelsk ritt -
annu sa linge i pringip-inte godtar godtrosforvirv i enlighet med rittsregeln
“"nemo dat quod non habet™—ingen kan ge nigon annan cn bittre ritt 4n den
han sjélv har. Den engelska koplagen gor dock ett urdldrigt undantag till
formén for godtrosférvirv. Om saken sésom fallet var hir kdpts pa 6ppen
marknad, "market overt™, inom City of London, fir C behélla saken. T vart
fall forlorade dock kons_thandlz{rcn mélet, cftersom den i och for sig

“tillampliga undantagsregeln enligt den engelska hovritten ansags forutsitta

att kopet skulle 4ga rum i tiden mellan soluppgangen och solnedgangen och
det aktuella kdpet hade dgt rum fore soluppgangen, kl. 08.19. dartill den 131



minaden och. pa en fredag. Mera om detta kiinda rittsfall star att lasa i~ Prot. 1986/87:19
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Haisthandlarna i Vinersborg gynnades ond\hgen av en di paghende trata
mellan juristerna rorande tolkningen av ordet "'saklés™ i missgarningsbal-
ken; det var alltsé hir friga om stulet gods. En vilkdnd professor i Upsala,
Olof Rabenius, hade niamligen &r 1770 —~ helt felaktigt — hdvdat att ordet
saklos skulle ges den inneborden att en godtroende kopare gjorde ett
godtrosforvarv. Hiradsriatten domdé till A:s formén under &beropande av
att histarna blivit stulna ute.pa betesmarken — en stindpunkt som lag helt i
linje med bedémningen av de klassiska fallen av kreatursstold, dir man
obetingat slog vakt om den ursprunglige dgarens ovillkorliga ritt att dterfa
sina djur Gota hovriitt stillde s'ig, y didremot p'i h(isthandldrnds sida och ansk‘it .

Godtrosforviry av l6s-
dre

de ar 1854 g,odkdnde 11055&1 dom.stolen hovrittens dom och stadhstc
dirigenom betriffande stdldfallet den réttsnorm som dérefter giillt och som
riksdagen i dag, hoppas jag, forldnar fortsatt giltighet at. a

Domen giillde som sagt den situationen att B stulit Kbpeobjektet av A.
Skulle B ha fatt sig saken anfortrodd genom en frivillig rittshandling fran A's
sida, hade rittsnormen tillimpats redan frén ar 1734, inskriven som den ir i
1734 ars lag. '

I ett siirskilt kapitel i betdnkandet redogér prott,ssorn i rittshistoria, tillika
tidigare ledamot av denna kammare, Erik Anners for den rittsliga triitan
rorande ordet saklds och limnar en spinnande Sversikt éver de delvis
dramatiska hindelser som &gt rum i riksdagen. da dmnet diskuterades dér
under flera riksméten i slutet av 1800-talet. ' )

Den svenska standpunkten dr fornuftig och klok. Den giller ocksé i manga
andra linder i Europa. 1 Holland antogs lag om godtrosforvirv for 6vrigt si
sent som 1981, och i doktrinen har utsagts att de svenska rittsnormerna statt
som forebild. Den internationella utvecklingen gar i riktning mot den
svenska modellen. Det ar, herr talman, angeldget.for mig att hirmed kunna
vederligga det dven i riksdagen framférda pastiendet att. svensk ritt skulle
vara unik och extrem i sitt gynndnde av godtrosfonarvaren C. Pastiendet ar
som framgar icke sant. '

Det mé forlatas mig om jag ger uttryck for gladje och tillfredsstillelse i dag.
Det dr namligen forst genom- det forestdende riksdagsbeslutet som vi i
Sverige far en sirskild lag i &mnet. Det har gjorts flera forsok. men dessa har
inte lett anda fram.

Sjalvfallet kiinns det slutligen hedrande att min utredning mottagits s& vil
av remissorganen, att den néra nog pé varje punkt 6verensstimmer med det
av ett enigt lagutskott tillstyrkta lagforslag som talmannen strax - hoppas’jag
~ skall genom klubbslag upphdja till lag.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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Konstitutionsutskottets betinkande 2
Mom. 1-13 a
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13 b (lagforslagen)
Forslaget till 4ndring av huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen -

Anf. 39 TALMANNEN:

Av andringsforslaget framgar att dndringen 6nskas genomford med ett
enda beslut. For bifall hirtill krdvs att minst tre fjardedelar av de rostande
och mer &n halften av riksdagens ledaméter forenar sig om beslutet. Beslut
skall fattas genom omrdstning. Omrdstningen kommer att forrittas med
rostrikning. '

Utskottets hemstallan bifolls med 309 roster mot 1 for avslag. 1 ledamot
avstod fran att rosta. _

Utskottets hemstillan hade alltsd bifallits med erforderlig majoritet, dvs.
minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn hilften av kammarens
ledamoter hade bitratt utskottets hemstéllan. '

Utskottets hemstallan iOvrigt
Bifolls.

Konstitutionsutskottets betiinkande 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 1
Mom. I (lagreglering av kommunal upphandlmg)

Utskottets hemstillan bifolls med 242 roster mot 69 for reservation 1 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 2 (konkurrens mellan privat och offentlig sektor)
Utskottets hemstillan bifolls med 196 roster mot 112 for reservation 2 av
Anne Wibble m. fl.

Mom. 3 (enhetlig redovisning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anne Wibble
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (offentlig upphdndllng som styrmedel i arbetsmarknads- och
regionalpolitiken)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 4 av Nils G.

* Asling och Rolf Kenneryd. dels reservation 5 av Hans Petersson i Hallsta-

hammar - bif6lls med acklamation.



Mom. 5 )
Utskottets hemstillan bifélls.

Finansutskottets betinkande 2
Utskottcts hemstillan bifolls.

Lagutskottets betankande 1
Utskottets-hemstéllan bifdlls.

Lagutskottets betankande 2
Utskottets hemstéallan bifolls med 158 roster mot 152 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. '

Lagutskottets betinkande 4
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs

socialutskottets betiinkanden

1986/87:1 om vissa hilso- och sjukvardsfragor,
1986/87:2 om barnsikerhet,

1986/87:3 om handlaggningen i socialndmnd, m. m.,
1986/87:4 om miljo- och hilsoskyddsnidmnderna,
1986/87:5 om familjcplanering och abort samt
1986/87:7 om gentcknik m.m.

Anf. 40 TALMANNEN: .

Dessa betiinkanden debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna éger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas socialutskottets betiinkande 1 om vissa hiilso- och sjukvérds-
fragor.

Vissa hilso- och sjukvardsfragor

Anf. 41 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! [ socialutskottets betiinkande 1 tas bl. a. motion 435 upp.
Den motionen behandlar viktiga frigor betriffande forskning och kun-
skapsspridning om kvinnors speciella hilsoproblem. Utskottet ar enigt i
fraga om vikten av att vi dgnar stor uppmérksamhet at dessa fragor.

Jag vill ocksa peka pa hilso- och sjukvérdslagen och vad som stér i den néir
det giller den 6vergripande- halso- och sjukvarden, namligen att det skall
finnas cn god hiilso- och sjukvird for alla. Jag vill ocksd peka pd gynekologin
som ir en viktig del nir det giller kvinnornas speciclla fragestéillningar pa
detta omrade. .

Det giller hur vi skall 16sa framfor allt frigan om forskningen och
kunskapsspridningen. 1 detta betinkande ar det i forsta hand kunskapssprid-
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ningen som tas upp. Vi moderater menar att man bast loser detta genom
redan befintliga medicinska organ. Det ar dir forstirkningen skall ske, och
det dr dér det skall bli en bittre forskning och information. Detta ar syftet
med var reservation betriffande alternativ till utskottsbetinkandets majori-
tetsskrivning. '

Herr talman! Jag ber med detta att t yrka bifall till reservationen. -

Anf. 42 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Maj Britt Theorins motion om ett kvinnomedicinskt
informationscentrum har getts en mycket serios behandling i socialutskottet.

" Det dr en av de fi motioner som vi under det gdngna aret skickade ut pa

remiss. Vi har fatt ett antal vardefulla remissyttranden om motionen, vilka i
stort sett stiller sig bakom den problembeskrivning som finns i motionen.
Négra remissinstanser, det géller medicinska forskningsradet och Svenska
Likaresillskapet, menar att de uppgifter som Maj Britt Theorin ville ge till
detta kvinnomedicinska informationscentrum hellre borde omhindertas av
redan befintliga institutioner. En rad andra remissinstanser, inte minst centra
och fora fér kvinnliga medicinare, liakare och forskare, stddde motionen och
instimde i forslaget om ett speciellt centrum. '
Socialutskottet har inte tagit stéllning till vilken form en insats pa detta
omride borde fa. Utskottet vill med sin skrivning mycket starkt understryka
de grundtankar som finns i motionen. Utskottet skriver att man riknar med

. att regeringen dr uppmirksam pé’a detta och kommer att vidta lampliga

atgirder.

Vi har alltsa inte foreskrivit nagon speciell form. Den moderata reservatio-
nen gér ut p att utesluta en viss form. Vi som tillhér utskottsmajoriteten kan
tanka oss att man antingen satsar pa befintliga organisationer och stérker
dem eller inrittar flera siirskilda institutioner. Men vi har inte tagit stallning
till den exakta organisationsformen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till samtliga yrkanden i
betdnkandet. : '

Anf. 43 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Vpk har under méinga dr papekat behovet av en riktig
smiirtlindring vid férlossningen. Det kravet dr langt ifrdn uppfyllt. Visserli-
gen bygger utskottets argumentering pd gamla siffror, men man kan nog inte
hoppas pé att situationen har férandrats s& mycket mer. Det anmérknings-
virda i utskottets skrivning 4r att man tror att malet for och kravet pa en bra
smartlindring ir tillgodosedda dven med de daliga siffror som finns redovisa-
de i betdnkandet. . :

Pas. 13i betan]\andet redovisas att 15 9 % av kvinnorna far epldural och
11,5 % far paracervikalblockad. De ér de effektiva smértlindringsmetoder-
na. 27.4 % av kvinnorna far alltsi en bra och effektiv smértlindring. Man vet

‘av undersdkningar att mellan 50 % och 85 % av kvinnorna behéver just

denna effektiva smartlindring for att inte kiinna, som det heter pé lakarspra-
ket. en outhérdlig smérta. Inte ens 30 % fir denna hjélp under det svéra och
oftast-1angdragna viirkarbetet. I utdrivningsskedet, alltsd det allra sista, far
57,6 % -pudendusblockad. Det ar ju bra, men den blockaden hjalper bara



under den allra sista kvarten eller sista halvtimmen av férlossningsarbetet.
Det aterstar saledes mycket att gora, innan kvinnor tillférsikras den ritt som
riksdagen for snart 15 ir sedan uttalade att kvinnor skulle ha, ndmligen riitten
till en adekvat och effektiv smartlindring om sé behovdes.

Under rubriken Valfrihet i forlossningsvarden smyger sig in c¢n ny,
romantiserad variant av forlossningstyp, som pd intet sitt kommer att
innebéra mer smartlindring fér kvinnor, utan tvirtom. Det ir hemforioss-
ningar. I moderatmotionen 465 vill man bereda 6kade méjligheter till just
hemforlossning. Utskottet avstyrker motionen, som tur ir. Jag tyckef‘htt
motiveringen for avstyrkande ar for positiv. Man vill, som det hcter i
* skrivningen, avvakta pagaende forsoksverksamhet, '

Det ligger en stor portion romantik i dessa idéer om att foda hemma. Som
jag ser det ar hemforlossning en farlig och osiker vig att sla in pa. I stallet
borde forlossningsavdelningarna géras mera hemlika. D4 kunde man ha
bade tillging till avancerad medicinsk hjalp om det behdvs och en mjuk
atmosfir.

Jag ar ocksa, fru talman, mycket tveksam till en tidig hemgang fran

BB-avdelningen. Jag vet att manga nyforlosta mammor vill hem sa fort som
mojligt — jag har sjalv velat det vid ett par tillfallen. Men jag vet ocksd hur
jobbigt det ar att komma hem, vare sig det ar med sitt forsta barn cller med
sitt andra eller med sitt tredje barn. De dagar man kan stanna pé sjukhuset

behdver man for sin egen aterhimtning och vila, och man behéver dem ocksa

for att man skall slippa ta det yttersta ansvaret for det nyfodda barnet. -
Fru talman'! Jag har inget annat yrkande dn utskottets. S

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. :

Anf. 44 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Vad giller behovet av att snabbt inféra mojligheter till

smartfri forlossning, s tror jag att' Inga Lantz och jag 4r dverens. Vi. har
tidigare bdda motionerat i denna friga. _ _

Det betiinkande vi nu har framfor oss ir ju ett enhilligt betinkande. Jag 4r
litet Gverraskad Over Inga Lantz kritik, eftcrsom hon stir bakom detta
betinkande, och jag vidhéller liksom tidigare talare att vi bor anta hela
betdnkandet. :

“Anf. 45 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Ncj, det ér sant som Daniel Tarschys siger, att det ir. ett
enhiilligt betdnkande, och vpk har heller inte - for- forsta gingen pa manga ar
— viickt ndgon motion. Vi har féljaktligen inte ndgon reservation. .

Jag vill bara patala det stora glapp som fortfarande finns trots att riksdagen
_ for femton 4r sedan fattade beslut om att. alla kvinnor skall ha ratt till en
effcktiv smirtlindring. Jag tycker ocksd — det sade jag diven under utskottsbe-
handlingen - att siffrorna bygger pa valdigt gamla redovisningar. Det &r
redovisningar fran 1983, och man kan ju hoppas - iven om jag inte tror att
specicllt mycket har hdnt pa den hir fronten. Det ar emellertid gamla siftror,
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som tyvarr formodligen ir relevanta dven i dag. Detta gor frigan om smirtfri
forlossning dnnu allvarligare.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet redovisas efter debatten om socialutskottets betankan-
den Soch 7.) '

Anf. 46 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialutskottets betinkande 2 om
barnsékerhet.

Barnsikerhet

Anf. 47 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Av betinkandet framgéar att barnolycksfall ar ett oerhort stort
och hittills forsummat problem.

Ca 200 000 barnolycksfall ar s& svéara att sjukhusvard eller liknande behovs
— det dr avsevirt fler in antalet registrerade arbetsolyckor. Ménga av
olyckorna ger bestacnde invaliditet och livslangt lidande.

Vi har ca 150 déodsfall per ar bland barn pa grund av olyckor, ocksé det
avsevart fler 4n antalet dodsfall i arbetslivet. Undersékningar har visat att
majoriteten av olyckorna kunde ha undvikits med enkla atgarder, eftersom
frimsta olycksorsaken dr utformningen av den fysiska miljén: ett samhille
byggt av vuxna fér vuxna utan hinsyn till barns begrinsningar och behov.

Barnen har ingen arbetarskyddslag, de har inga skyddsombud och ingen
som dr dirckt ansvarig for att deras intressen tillvaratas i samhillsplanc-
ringen.

Det ér bra att regeringen nyligen har gett socialstyrelsen i uppdrag att ta
initiativ till registrering av olycksfallen och dirmed tillgodosett en del av de
krav som framforts i motion 426. Annu bittre hade det varit om ocksa kravet
pa skyddsombud for bekimpande av barnolycksfall hade vunnit gehér i
utskottet. Vi blir oupphérligen piminda i pressen om hur barn dodas och
lemlastas. 1 dagarna har barnmiljoradet offentliggjort en undersdkning som
visar hur daligt réttsskyddet dr for barn som rikat ut for olycksfall. Man
konstaterar bl. a. att utredningar laggs ner. att ansvarsfrigor aldrig tas upp i
domstol och att byggféretag, kommuner och andra fastighetsigare gar fria.
Inte ett enda av 20 000 fall vid tingsritterna i Stockholm har gallt barnolyck-
sfall. Det hiir tyder p4 att forildrar till drabbade barn méste fa stod och hjalp
for att driva olycksédrenden.

De orkar oftast inte sjilva, eftersom de vanligen ocksa har ett férlamande
och tungt sorgearbete. Forildrarna méste ha tillgang till barnskyddsombud,
som vet vilka lagar som giller och vilka krav pé atgarder som &r rimliga nar
risker uppticks eller en olycka har skett.

I vdrt land har vi en heltickande barnhilsovird och skolhilsovird.
Foraldrautbildning inom barnhélsovardens ram ir pé god vig att bli utbyggd
dver hela landet. Foraldraorganisationen Hem och skola fungerar som en
virdefull resurs inom skolans virld. Manga virdefulla initiativ har tagits



inom barnhiilsovirdens och skolans ram for att forebygga olycksfall. Dir
finns i dag en &ppenhcet och en beredskap for atgirder mot olycksfall som gor
att man med relativt enkla medel bor kunna bygga upp en skyddsorganisation
med samma effcktivitet som arbetarskyddet.

T manga skolor fungerar redan i dag skyddsombud. Denna organisation
bér byggas ut s att den blir heltdckande. Fér mindre barn bor féraldrar
kunna utbildas till barnskyddsombud. '

Samtliga remissinstanser dr positiva till inférandet av barnskyddsombud
sasom det skisscrats i motion 426. En viktig uppgift f6r dem ér att rapportera
dven tillbud till olyckor. Inom arbetarskyddet har man funnit att varje olycka
foregatts av i genomsnitt tre tillbud. Det dr darfor oerhdrt viktigt for det
forebyggande arbetet att det finns ndgon som tar emot anmilan dven om
tillbud och som ser till att upprepning forebyggs — precis som det i dag
fungerar inom arbetarskyddet.

Jag yrkar bifall till reservationen angaende skyddsombud for bekampande
av barnolycksfall.

Anf. 48 KJELL NILSSON (s):

Fru talman! Socialutskottet anser att detta med siikerheten for barn dr en
mycket visentlig frdga. Det framgar ocksé av att vi sd sent som i april i &r hiri
kammaren behandlade just den frigan. Majoriteten i utskottet har inte
andrat uppfattning sedan dess. Med det menar vi inte att det inte ar viktigt att
arbeta vidare for att minska barnolycksfallen och géra miljon sikrare for
barnen.

Fru talman! Jag skall helt kort kommentera rescrvationen av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist, bada folkpartister. Riksdagen sade i
april att man skall avvakta resultatet av de utredningar som pagar.
Socialminister Gertrud Sigurdsen har gett socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram skadeforebyggande atgéarder f6r barnolycksfall. Det finns en utredning
som just remissbehandlats inom utbildningsdepartementet och som ocksa tar
upp dessa fragor. Vi bor alltsd avvakta och vinta till dess regeringen kommer
med forslag till riksdagen.

Vi sade i april att vi forutsatte att regeringen mycket snart skulle komma
med férslag om atgirder till riksdagen. Vi har samma uppfattning nu.

Att elevskyddsombud och férildraskyddsombud skulle jamstillas med
skyddsombud pé arbetsplatserna — det tal nog att utredas. Vi vet att
skyddsombuden p4 arbetsplatserna i detta land har mycket stora befogenhe-
ter ndr det gller arbetsmiljon. De har ritt att stinga tillverkningen, avbryta
arbeten och en rad andra saker. Jag tror att vi skall akta oss for att sd
littvindigt, med anlcdning av en motion, dven om den ér aldrig s valskriven,
hir ge samma rittigheter till elever i en skola. Vi bor dverviga mycket noga
innan vi gor det.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att f4 yrka stldg pa rescrvationen och
bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 49 INGRID RONNE- BJORKQVIST (fp) replik:

Fru talman! Jag har aldrig hdvdat att man skulle gc dessa bcfogenheter till
barnskyddsombuden och att de skulle jimstillas med skyddsombuden pa
arbetsplatscrna, men jag har exemplifierat omraden dar man kan arbeta pa
liknande sitt. o

Anf. 50 KJELL NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det stér att ldsa i motionen att skyddsorganisationcen bor fé
samma effektivitet som arbetarskyddet. Jag tolkar detta s&, att ocksé
skyddsombudet dé bor fa ungefir samma befogenheter. Annars fir man inte
samma cffektivitet. - '

Anf. 51 INGA LANTZ (vpl\)

Fru talman! Barnolycksfallsutredningen gjorde for manga ar sedan - 1979
var den klar med sitt arbete — en omfattande analys av vad som ors(_lkade
barnolyckor och vad som skulle behévas for att hejda dem. Inget av forslagen
i utredningen har forverkligats. Barnolycksfallen ar fortfarande den storsta
enskilda dddsorsaken bland barn. Dc faror som barn utsitts fér i hemmet, i
barnomsorgen och i sin utemiljo far fortsitta att vara dessa faror for barnen.

Knappt nigot har hittills gjorts, varken pa lokalplanet eller centralt, av det
som utredningen diskuterade. Barnolycksfallsutredningen foreslog en regi-
strering av barnblycksfall och vidare bl.a. att -barnsikerhetskonsulenter
skulle finnas ute i kommunerna, att ett centralt organ skulle ha en central
overblick, att barnmiljéombud skulle finnas i kommunernas olika delar. -

Barnolycksfallsfragan har bollats mellan olika orgén, t. ex. barnmiljora-

E det, ungdomsdelegationen och HS 90-beredningen.

Nu foreslas en ny utredning pa detta omride. Varfér kan man inte ta
forslagen frdn den gamla utredningen? Ingenting har ju egentligen hint
sedan den utredningen avlamnade sina forslag.

Socialstyrelsen skall nu underséka om inte hilso- och mlljovardsnamnder—
na skulle kunna ta ansvaret ute i kommunerna.

Till detta skall sigas att det allra sdmsta i barnolycksfallsfragan just dr att si
manga olika kommunala organ har delansvar for barnolycl\orna att ingen
kinner det riktiga ansvaret, Det kan vara byggnadsnamnd sl\olstyrclsc
gatundmnd, trdﬁkmmngi,_soudlndmnd och olika byggnadsforetag nar det
giller fastighetsforvaltning osv. Det vore ju fantastiskt om man nu kunde
komma fram till vilken instans som skall ha det dvergripande ansvaret i
kommunerna. ‘

Kostnddernd for bdrnolvcl\shll beriknas ligga pé omkring 800 milj. kr.

varje &r. De samlade forslagen som barnolycksfallsutredningen lade fram
kostade 17 milj. kr. De kostnaderna skall da stillas mot de 800 milj. kr. som
barnolycksfallen kostar varje ar, férutom att detta inte bara r en kostnads-
frAga — manga andra aspekter idr ju inblandade i barnolycksfall..

Det ar viktigt med en registrering. Det dr viktigt med ett Ccntralt
bevakande organ. Och det iir viktigt med lokala ansvariga organ. Men det
viktigaste tror jag ér att det finns barnsikerhetskonsulenter. Utredningen
foreslog att man skulle inriitta sddana barnsikerhetskonsulenttjinster, som
skulle vara statsfinansicrade.



En férsdoksverksamhet i Tyreso visade hur betydelsefull denna barnsiker-
hetskonsulent blev. Kommunen anstillde pd halvtid en sidan konsulent.
Dirmed fick kommunen dels en central kontaktperson, dels en samordnare
av .olika nimnders verksamhet, dels en remissinstans vid planering av
barnmiljoer, dels en utbildningsresurs i frigor som rorde barns sikerhet.
Genom detta breda samarbete, som blev resultatet av barnkonsulentens
verksamhet, har kunskaper,.erfarenheter. intresse och engagemang kunnat
tas till vara. Foljden av détta blev i sin tur ctt minskat antal olyckor och en
forskjutning mot lindrigare skador, attitydférandringar, snabbare kontakt-

viigar, battre rutiner fér bevakning av frigor rorande barns miljé, dkad.

elevmedverkan i skolorna, 6kat intresse att arbeta som barnmiljdombud och
en 6kad efterfrgan pa information om barn och barnsiikerhet i kommunen.
Det var vad Tyres6 vann pé en halvtidstjinst som barnkonsulent.

Barnsikerhetskonsulenten stimulerade och initierade ocksa barnmil-
joombudsverksamheten 1 olika kommundelar sa att dessa aktivt kunde f6lja
och forindra de miljéer som ansigs olidmpliga och farliga med tanke péa barns
sikerhet. Det lokala foreningslivet deltog ocksa i drbetet som barnmil-
jéombud.

Fru talman! Vad som nu beh&vs ar l\onl\reta atgarder som bygger pa de

forslag som barnolycksfallsutredningen lade fram. Det finns inga gcnvagar :

till en bittre miljo for barnen.

Anf. 52 MARGARETA PERSSON.(s):

Fru talman' Sedan motionerna om barnsikerhet skrevs i januari i.4r, har
intligen ett arbete satts'i gang i dessa fragor. Efter flera ars fordrojning fick
socialstyrelsen i juli i ir uppdraget att utreda hur miljo- och hélsoskydds-
namnderna skall kunna forebygga skador, och dessutom fick socialstyrelsen i
uppdrag att sitta-i gdng med skadestatistik. For en vecka sedan beviljades
ocksé barnmiljéradet 650 000 kr. av Allmanna arvsfonden for att undersoka
hur barnsikerhetsinformationen nar ut till férdldrar och hur den kan
forbittras. Detta ar i verklig mening ett sitt att.arbeta for att férebygga
skador bland smé barn i hemmet. Det pagar ocksa ett arbete pa utbildnings-
departementet i- den viktiga fragan om hur eleverna skall kunna utse
skyddsombud och verka skadeforebyggande i skolorna. Det hir tycker jag ar
en mycket angeligen friga, som maste losas.
~ Det kanns alltsa som om négonting dntligen borjar hdndd Jag vill ind

poidngtera att detta bara ar borjan.

Barnmiljéradet har i en unik undersékning studerat rattsfall kring olyckor.

Som det sades tidigare har det konstaterats att i stort sett inga mal behandlar.

barnolycksfall. ddrfor ate det inte finns en tillrdcklig lagstiftning.
Négra exempel:

© 8-&ring drunknar i en brunn.

O 14-arig pojke skadas svart av véltande malbur.
© 9-aring stortar ned i byggschakt.

O 8-dring dodas av trasig gungstilining.

Ingen har i dessa fall domts som vallande, och det tyder pd att
lagstiftningen brister. ' :
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Vuxnas arbetsmiljo finns tydligt reglerad i arbetsmiljélagen. 1 de fall dir
barn har skadats pa en arbetsplats dér de varit prao-elever har lagen givit ett
gott skydd aven for barn. Nar barn skadas eller gor sig illa i andra
sammanhang, t.ex. pa lekplatser eller fotbollsplaner pad kommunal och
enskild mark, har det emellertid varit mycket svarare att fi en rittslig
provning. Otydliga formuleringar i t. ex. ordningsstadgan och dess férarbe-
ten ger utrymme for olika tolkningar. Ofta ser man pé barn som sma vuxna
och tinker inte pa att de faktiskt inte handlar som vuxna.

Barnmiljoridet har lange krivt cn skirpt lagstiftning, t.ex. i friga om
ansvar for brunnar, underhll av lekplatser, vattenrutschbanor, pyroteknis-
ka produkter. Detta kommer att bli aktuellt med den nya plan- och
bygglagen. I det sammanhanget méstc jag poingtera att med dc nya
ramlagarna, dir staten inte ger exakta anvisningar for hur t. ex. boendemil-
jonskall vara utformad, blir risken dnnu storre for att barnen kommer i klim,
om ingen pa det kommunala planet bevakar barnens behov. Man kan vara
litet fundersam 6ver om verkligen miljé- och hilsoskyddsnimnderna ensam-
ma skall klara av att bevaka dessa frigor, eftersom de inte har nagon speciell
kompetens i friga om barn.

Sedan flera ar tillbaka har barnmiljoradet férsokt stimulera till satsningar
pa lokalt barnmiljéarbete. Precis som Inga Lantz sade finns det ocksé
exempel p& hur man lyckats nir man arbetat pé olika siitt i kommunerna. Jag
tror inte heller att det finns nigon annan I6sning pd sikt an att inritta en
samordnande instans i varje kommun med féretridare for de olika namnder-
na och med en eller flera anstillda, som bevakar barnens miljo och sikerhet.
Det finns ingen annan 16sning for att verkligen fi denna 6vergripande syn pa
barnens behov. Med en sddan lisning skulle vi i verklig mening i varje
kommun kunna fi barnombud, som skulle kunna praktiskt stimulcra lokalt
barnmiljdarbete bland frivilliga krafter. I dag finns inte den samordningen.

Att skapa sidkra och bra barnmiljéer ir inte dyrt. Det dr en verklig
investering for framtiden.

En sidker barnmiljé handlar inte bara om att gungorna skall sitta fast och att
underlaget inte skall vara for hart eller att det skall finnas spisskydd och
liknande saker. Att skapa en siker barnmiljé handlar alltmer om att skapa en
god barnmiljé, dér barn har mojlighet att i frihet préva sin fantasi och sin
leklust. Men rapporter som nu kommer fran vara skollikarec om vad som
hénder i skolorna r synnerligen alarmerande. Det ér i och fér sig inte den
konkreta fysiska miljén som férorsakar skadorna — aven om miljén ar dlig -
utan det &r ett mer brutalt vald bland barnen som nu skapar vildigt manga
olyckor.

Dc hir olyckorna kan inte forebyggas enbart med ombyggnader i
sakerhetshianseende. De férebyggs bist genom att barn fr cn stimulerande
miljo, dir de inte forleds att gripa till vald for att fa utlopp for sina kanslor.
Det ér dirfor sitkerhetsarbetet bland barn i hégre grad 4n tidigare nu handlar
om att skapa bra barnmiljoer i stort. '

Med hénsyn till utvecklingen av ungdomsvaldet &r det synnerligen
angeldget att se vilka som 4r de grundlaggande orsakerna och vilka atgarder
man kan vidta redan kring sandlademiljén. Annars blir insatser senare inte
tillrackliga. '



.Jag har inget yrkade i dag, men jag hoppas att alla kommuncer med
socialtjanstlagen i bakgrunden verkligen beaktar sitt ansvar nir det giiller att
skapa trygga barnmiljer. I detta ligger ocksd att skapa en miljé6 som
forebygger olyckor.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkan-
den 5 och 7.)

Anf. 53 FORSTE VICE TALMANNEN:

Betriffande socialutskottets betinkanden 3 och 4 ir ingen talare anmild.
Kammaren Overgar darfor till att debattera socialutskottets betinkande 5 om
familjeplanering och abort samt 7 om genteknik m.m. I friga om dessa
betankanden hélls gemensam overliggning.

Familjeplanering och abort, m. m.

Anf. 54 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Vi har flera gdnger tidigare hidr i kammaren diskuterat de
fragor som behandlas i socialutskottets betinkanden nr 5 och nr 7. Det blir
mer och mer angeliget att vi far ett dvergripande réttsskydd for manskligt
foster och fér minskligt liv i alla de situationer som tas upp i dessa bada
betinkanden. Vi har métt problemen och frigestillningarna i inseminations-
utredningen, i gen-etik-kommittén, i vetenskapliga rapporter, i ctiska samtal
och i en rad andra sammanhang. Jag menar att detta ir cn friga som tringer
sig pa.

Den svenska lagstiftningen ndr det giller detta 6vergripande skydd har i
manga sammanhang nér vi tagit upp dessa viktiga etiska fragor till diskussion
och 6verlaggning visat sig vara bristfillig och ologisk. Fragan har fitt en 6kad
aktualitet pa vissa speciella omréden, som jag vill peka pé.

Det giller for det forsta genteknik och genmanipulation, som har belysts
pé olika sitt och fran skilda utgangspunkter.

Vi har for det andra fosterdiagnostiken, dér t. ex. synen pa konsbcstam-
ning i ett tidigt skede verkligen tranger sig pa vad giller bl. 4. abortlagstift-
ningen. Vi méter hir de handikappades och deras organisationers fragestill-
ningar infér de problem som fosterdiagnostiken aktualiserar. Hur skall vi
kunna filla avgéranden om vad som ar meningsfullt liv i detta tidiga skede?
Den fragan har fatt 6kad aktualitet allteftersom vetenskapen har gatt framat
pa fosterdiagnostikens omrade.

Vi har for det tredje provrorsbefruktningen, dvs. befruktning utanfor
kvinnans kropp. Jag skulle i all 6dmjukhet vilja stalla fragan: Hur stimmer
denna med en av huvudreglerna inom abortlagstiftningen, som siger att
fostret ir en del av kvinnans kropp? Man kan t. ex. ta ett dgg fran en kvinna,
utféra konstgjord befruktning utanfér kroppen och sedan placera det
befruktade Agget i en annan kvinnas kropp. Man kan stélla frigan: Vilken
kvinna ir det som i det liget dger fostret?

Hur skall vi i just det sammanhanget se pa huvudregeln om fostret som en

4 Riksdagens protokoll 1986/87:19—20
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del av kvinnans kropp’." Jag bara stiller frigan, eftersom méinga forutsitt-
ningar som tidigare ansags sjilvklara bl. a. i samband med att abortlagstift-
ningen antogs har klart férindrats allteftersom vetenskapen gétt framét.

* Inom transplantationskirurgin kan man anviinda sig av delar fran abortcra-
dc foster. Det kan kanske faktiskt bli s& att vi gor oss beroende av aborterade
foster i dessa sammanhang. Det &r ytterligare en frigestillning. Det

. forekommer ocksa forskning i betydligt vidarc mening pa embryon.

Fru talman! Jag anser att det nu dr hog tid att vi férutsiittningslost utreder
frdgan om ett dvergripande rittsskydd for fostret nir det géller alla de nu
aktuella situationerna. Vi maste i den utredningen ocksa inbegripa abortsitu-
ationen. Jag menar att det ménskliga fostret har liv—ett ménskligt liv. Vikan
nidr det giller att bestimma livets borjan inte utgd frén vetenskapliga
framsteg vid ett givet tillfalle. Grunden foér bcdémningen mdste vara ctisk
och synen pa den grunden méste utgd frin livet sjaivt och livets okriink-
barhet.

L4t mig ta ytterligare ett exempel: Nér abortlagen antogs lades vissa
tidsgrinser fast utifrén de tider vid vilka man menade att fostret hade uppnatt
en viss form och mdgjlighet att 6verleva i olika situationer. Nu pekar ocksé
utskottsmajoriteten pa att de tidsgrianscrna maste ses dver. Jag tycker att det
Arbra att dven utskottsmajoriteten gor ett sddant stillningstagande. Jag vill
bara ta detta som ytterligare ett cxempel pi att det ir ohéllbart att utgé ifran
rattsskydd for livet utifrn en vetenskaplig mojlighet vid en given situation i
tiden. Jag tycker att detta visar pa behovet av en mer ingdende analys av ett
overgripande rittsskydd i olika situationer.

" Fru talman! 1 betéinkande nr 7 vill utskottet ha en samlad bedémning nér
det giller resultaten av bl. a. inseminationsutredningen och gen-etik-kom-
mitténs arbete. Viiutskottet har hemstéllt om att regeringen skall goéra en sd
samlad dversyn som méjligt och redovisa for riksdagen senast &r 1987. Jag ar
dvertygad om att ndr vi, om cirka ett ar kanske, skall ta stallning till viktiga
fragor pa de hir omradena, kommer vi pa nytt att fa klart for oss vilken brist
det ar och vilken svarighet det innebir att vi inte har ett Gvergripande
utgangslage nir det giller fostrets, embryots, rittsskydd i olika sidaria har
situationer. s ‘

Fru talman! Jag menar ocksé att ett sidant dvergripande rittsskydd ar
logiskt utifran svensk rattstradition. Jag menar ocksa att det fran vetenskap-
lig synpunkt och frén forskarsynpunkt'skulle vara bra. Vi har hort att manga
vetenskapsmin efterlyser klarare grinser. Man vill veta hur vi politiker
utifrdn allminna etiska bedémningar ser p& de hiir fragorna.

Jag vill understryka, att nar jag tar upp de hir fragorna, gor jag det med
mycket stor tilltro och med en mycket stor respekt for vad den medicinska
forskningen har dstadkommit och kommer att dstadkomma for att skapa
drigliga forhéllanden for oss minniskor totalt sett. Det dr inte négot
ifragasittande av den medicinska vetenskapen. Men jag menar att proble-

“men i dag ar si stora, s omfattande att vi miste ha ett Gvergripande

rittsskydd. Jag dnskar darfor en forutsittningslos htredning dér, vitarupp de
hér frdgorna med héinsyn till alla de olika problem som det hénvisas till i de
bida betdnkandena. -



Fru talman! Jag ber att med anledning av detta fa vrka bifall tll den
moderata reservationen 2 till socialutskottets betiinkande 5.

Anf. 55 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det r bra att utskottet foreslir en dversyn av abortlugen med
tanke pa grinsen tor sen abort. Det dr bra att utskottet.uttalar att det dr
angeldget att inseminationsutredningen behandlar abortlagen i den mén
arbetet med skvdd for ofddda eller med fosterdiagnostik ger anledning till
det. Enligt min uppfattning borde den Oversynen fa ske forutsittningsiost.
Jag tror att det vore oklokt av riksdagen att redan nu bestimt uttala sig for att
det inte finns anledning att se Over griinsen 12 veckor. den griins inom vilken
kvinnan sjilv avgdr om abort. :

I socialstyrelsens rapport Fosterdiagnostik tar man upp farorna och
problemen med fosterdiagnostiken — och det berdr det omrade vi nu
diskuterar. Man skriver i rapporten: oo

"Majligheten till fosterdiagnostik har skapat oro. Man har fruktat att
denna majlighet kommer att bana viig for vad man kallat en kvalitetskontroll
av fostret. Betinkligheterna torde i allménhet inte si mycket rikta sig mot
den f(_)stercii:ign()stik som syftar till uppsparande av allvarliga skador. Vad
man framfor allt tycks vara radd {or idr att det i framtiden skall bli majligt att
faststilla iven mindre avvikelser och att endast “fullindade” barn skall tillatas
todas. '

Det torde vara riktigt att en férfinad diagnostik ar att vinta. Den tekniska

utvecklingen kommer sannolikt att innebira dkade diagnostiska majlighe- -

ter. Man maiste alltsd rikna med att allt fler och allt lindrigare fall av
fosterskada kommer att kunna diagnostiseras fore 18:e- veckan. Med
oftrindrad lagstiftning innebdr detta att kvinnan i sidana fall utan att ange
skidl kommer att ha méjlighet att anhélla om abort.™

I detta sammanhang vill jag piminna om den debatt som pagir just nu i
Danmark, sedan abort utfdrts pa grund av att man inte var ndjd med barnets
kon.

I rapporten star vidare under rubriken Framtida problem: *"Om fosterdiag-
nostiken forfinas sd att dven mindre avvikelser kan pavisas, var skall,man da
dra grinsen for att ge tillstand till abort? Kan man tillita kvinnan att gora
abort pi social indikation men frvigra henne riitten att begira avbrytande
darfor att fostret visar sig vara — cller 16per en betydande risk att bli — sjukt
eller skadat eller darfor att det foreter en odnskad cgenskap. Situationen ar
sddan att cn reglering av fosterskadeindikationen knappast torde kunna
genomfdras utan en begrinsning ay kvinnans nuvarande sjilvbestimmande-
ritt. 1 framtiden kommer vi sannolikt att stillas infér foljande fragor: Ar
abort pa grund av fosterskada ett problem av den natur att det motiverar att
man river upp grundprincipen i nuvarande abortlagstiftning. namligen
kvinnans valfrihet? Kan man nir det giller fosteregenskaper Eimna avgbran-
det at kvinnan sjilv? Dessa frigor kan inte besvaras férrin man biittre kan
overblicka utvecklingen.™ .

Frigorna kan alltsi inte besvuras i rapporten, och jag kan inte heller ge
svar pd dem. Men det ir viktiga fragor, som miste finna ett svar. Dirfor
tycker jag att man forutsittningslost skall fa se pa dessa fragor. '
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Varje abort ar en kriankning av ménniskovérdet. Ibland ér situationen
sadan att man gor fel hur man &n handlar. Den tekniska utvecklingen inom
sjukvarden har medfort mycket gott, men den har ocksé medfort att vi i dag
stills infOr ndstan omdjliga avgéranden av etisk art. Den enda chansen att
undvika faror 4r att férutsittningslst analyser vilka faror som finns och viga
taen debatt om de risker som foreligger eller som kan bli aktuella i framtiden.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk):

.Fru ralman! Si har det hint. Nagonstans i Osttyskland hinde en
trafikolycka. Tvé barn, tio och elva &r gamla, blev svart skadade — det ena i
huvudet och det andra i kroppen. Modern var fortvivlad. Lakarna stod dar
med sitt erbjudande: Vi gdr en transplantation av det som ar kvar. S gjorde
man det otdnkbara. Man tog det friska huvudet och satte det pa den hela
kroppen.

Av tva svart skadade kroppar fors6kte man riadda en till fortsatt liv. Den
nya pojk-flickans hjarna uppges fungera normalt, men kroppen ir férlamad
fran axlarna och nerét. Det beror pa att likarna inte har.lyckats sammanfoga
ryggraden mellan de tvd kropparna. :

Den tekniska utrustningen for att gora sddana operationer finns sedan ett
decennium i USA, Sovjet, Japan, Kina och Visttyskland. For 18 ar sedan
borjade en dr White i USA att transplantera aphuvuden. Redan 1977 sade
denne doktor att det skulle vara fullt mojligt att inom ett ar utfora
transplantationer pa manniskor, pi precis samma sitt som han flyttat
omkring aphuvuden och aphjirnor. Han var diremot inte saker pa att sidana
transplantationer skulle genomfdras. Problemen &r for stora, sade han di.
Man méste forst finna en teknik for att binda samman ryggmérgen i kroppen
med hjirnan, sa att hjarnan kan styra sin nya kropp.

For 20 ar sedan sade en rysk kirurg, Kandel, att man inom 20 ar skulle
kunna framgéngsrikt transplantera hela huvuden frin en levande varelse till
en annan. Christian Barnard sade 1968 att han var helt dvertygad om att
sddana operationer skulle kunna genomféras i framtiden. Dar &r vi alltsa i
dag. : :

Det som for nigra ar sedan var otinkbart pi det medicinsk-tekniska
omradet 4r i dag i madnga sammanhang bade tinkbart och genomforbart. Jag
tanker pa inseminationsverksamheten, pa utvecklade metoder att lata ett
foster vixa utanfor livmodern, p4 manipulationer av gener, bade sidana som
har betydelse f6r arvsmassan och de vanliga kroppsgenerna, jag tinker pd
forskning pa aborterade foster, jag tinker pa en alltmer forfinad fosterdi-
agnostik. Den nuvarande abortlagen ligger inga hinder i viigen for en sadan
forskning.

Denna utveckling — om det nu skall kallas s& — leder oss hela tiden over
grinser, granser som atminstone jag for bara nagra ar sedan trodde var
ooverstigliga. Jag tycker att den nuvarande utvecklingen krinker sjlvalivet.

Gransoverskridandet, krankningen, sker genom sma men viktiga steg.

. Detta sker med motiveringen att det ir i minsklighetens tjanst. De barnlosa

vill t. ex. s& girna ha barn att man t. o. m. fir képsla om och kommersialisera
barnafodandet. Man tillater sig hela tiden att sitta sig dver moraliska — etiska
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béde i borjan och i slutet. Vi héller pa att fa en relativ syn pa livet.

Effekterna av alla dessa sma steg kan bli ett samhille dir det svaga inte
lingre far finnas, dar defekter plockas bort eller defckta delar byts ut. Jag vill
inte ha ett samhille dir barn kan bestillas blddgda och med det cller det
anlaget. Jag vill inte ha ett samhélle dar handikappade manniskor inte ar
vialkomna. Jag vill inte ha ett samhalle dar allt &r utbytbart.

Den medicinska teknologin verkar inte ha nagra forbehall infor livets
okrinkbarhet. Dirfor dr det viktigt att de politiska férsamlingarna far
mojlighet att besluta i dessa fragor. Och det bradskar. Hittills ar politikerna
overkdrda. Och &nda &r det politikerna som har det yttersta ansvaret.

I motion So406 av Alf Svensson tas etisk-moraliska fragestallningar upp
om livets okrinkbarhet och om ménniskors lika virde. Tankegéngarna i
motionen sammanfaller med vad vpk tidigare uttryckt i motioner och
interpellationer. Dit hor t. ex. kravet pé att alla ménniskor skall ha ratt att
fédas med omanipulerad arvsmassa, kravet att avvisa en kvalitetsinriktad
och utsorterande fosterdiagnostik, kravet pd stor restriktivitet i vad giller
provrorsbefruktmng och kravet pa férbud mot genterapi p embryon samt pd
att befruktade agg inte skall fa frysas.

Pé grundval av en humanistisk manniskosyn delar vpk i sak de tankegangar
som utifran en kristen utgingspunkt framférs i den har motionen.

Utskottet avstar, tycker jag, fran att diskutera de viktiga principiella
frigorna i samband med hela komplexet av gentekniska fragor och viljer i
stéllet att berdtta om de olika utredningar som finns i dessa fragor. Enligt min
mening ir det bade nodvindigt och bradskande att diskutera just de fragor
som tas upp i kds-motionen. Men det ar klart att det ar behagligare och
enklare att skjuta svara fragor ifrn sig. Men det ar ocksa fegt.

Fru talman! Jag vill sdga ndgot om abortfrdgan. Abortfragan har blivit mer
komplicerad genom den medicinsk-tekniska utvecklingen, frimst dd genom
den forfinade fosterdiagnostiken. Man kan nu géra fosterdiagnostik redan i
sjunde till attonde graviditetsveckan. Det siger sig sjilvt att den tidiga
fosterdiagnostiken i och med detta krockar med abortlagens grinser. Ocksa
det forhallandet att man nu mycket tidigare dn forr kan ridda livet pa for
tidigt fédda barn gor att tidsgranserna i abortlagen maste ses dver — inte
tolvveckorsgrinsen men vil de andra.

Nir beslutet om den fria aborten fattades fanns inte dessa diskussioner.
Abortlagen utgick fran kvinnans ritt att bestimma Over om hon ville
genomgé sin graviditet eller inte. Avancerad fosterdiagnostik fanns inte da.
Kvinnan skulle ta stillning till ett fordldraskap. Nu finns det andra
stillningstaganden att géra, och mycket svarare sadana. For mig ar det en
stor skillnad mellan atf gora abort som foregatts av fosterdiagnostik och abort
utan cn sadan. I det forsta fallet valjer man namligen bort ett visst barn, som
kan ha vissa egenskaper. I det andra fallet viljer man bort ett fordldrasl\ap pa
olika grunder, medicinska eller sociala.

Om jag skall uttrycka en vilja da det giller fosterdiagnostik och fri abort,
madste jag siga ir det den fria aborten att jag vill virna om. Man kdn inte vilja
bada. 53
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Vpk har en reservation i betiinkandet om familjeplanering. Reservationen
ror frigan om det skall finnas méjlighet for vissa barnmorskor att slippa siitta
in spiral. Vissa — forhoppningsvis endast ett fital — barnmorskor upplever
som oetiskt att tvingas siitta in spiral i abortforebyggande syfte'eftersom de
ir motstindare till aborter och ser spiralen som ctt abortmedel.

“Fér barnmorskor giller legitimering. Det innebiir krav pa genomgangen.
fullstandig utbildning i alla moment, vilket i sin tur betyder sikerhet och
garanti for sjukvarden och dess patienter.Skall nu dispens kunna ges forlorar
givetvis legitimationen just den hér formen av trygghet och garanti. Enligt
min mening gar det inte att forena en legitimation med dispcn'scr av olika
slag. .
Det vore dessutom fel att ge denna dispens. Regering och nl\sdag har

“faststiillt utbildningsplaner for barnmorskorna. Vi har ocksa beslutat om den

fria aborten och till denna kopplat det viktiga kravet pd abortférebyggande
verksamhet. I den abortforebyggande verksamheten ingdr just pruentnmc
delsradgivning och spiralinsiittande som de viktigaste delarna.

Det ar beklagligt, tycker jag, att-socialdemokraterna nu gett efter i denna
fraga, som ju inte dr.ny i socialutskottet. '

Tili sist vill jag citera ett litet klipp ur Ldl\drtldnmz,un didr man bul\ ser en

. nigot annorlunda dimension in den jag hir har berort.

“"Chefen fOr kvinnokliniken vid ett sjukhus i Vistsverige hade ritt att
forbjuda en praktiserande barnmorskeelev att vid kliniken propagera for
sina dsikter om abort, anser JO Sigvard Holstad.

Klinikchefen ansig det omdjligt att undervisa eleven eftersom hon
betraktade honom som mérdare. [ samrid med ledningen for vardhdgskolan
kom man dock fram till att eleven fick stanna under férutsittning att hon inte
propagerade bland studickamraterna. . '

Eleven ansdg att hennes yttrandefribet krinkts. men JO beddmer att
likaren bara begirt att hon inte skulle stora arbetet och utbildningen vid
Kliniken. | ‘ |

Fru talman! Med det hiir yrkar jag bitall till reservation 1 i betdnkande §
fran socialutskottet. :

Anf. 57 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i betinkanden §
och 7 och avslag pa de reservationer som finns. '

Léit mig siiga nagot om den fraga som Inga Lantz tog upp till sist, om
legitimation for barnmorskeelever sOm vigrar att siitta in spiral. Jag forstar
inte dessaelevers instiillning, men det dr en friga om deras ,sam\?ete. De anser
att det ar omdjligt for dem att medverka i detla'su_mnmnhang. Vi har i
socialutskottet forsokt att fa cn praktisk 16sningoch séiga, att om de énda kan
utdva sittyrke bor de fa legitimation. Vi har tinkt oss att det gérs en
anteckning. i legili1natinnshzu_1dlingqrna om att vederborande inte vill cller
anser sig inte kunna utfora detta ingrepp. Diirmed ir det klargjort for
arbetsgivarcn att hon inte kan medverka vid t. ex. preventivmedelsridgiv-
ning. o '

Vi har tradition pd det hiir omradet i socialutskottet. Vihar tidigare haft
uppe frigan om medverkan vid abort. och vi har hiivdat att den som har



religiésa och etiska betinkligheter skall slippa. Sévitt vi kan se har inte detta
fororsakat nigra svérigheter. Det dr utifran dessa praktiska utgngspunkter
som vi har forsokt komma till en 16sning i det hir fallet ocksa, och jag trorintc
att det kommer att uppstd nagra stora svirigheter.

Det ror sig om ett litet fatal elever. Jag foljer ju debatten i kyrkor och
samfund, och jag ser niistan aldrig att denna fraga dr uppe pé allvar mer én
just i en vildigt isolerad grupp. Vi har alltsi forsokt g4 dem till motes.

Det har framgétt av de inldgg som gjorts hér tidigare att vi ror oss pa ett

vildigt kidnsligt omrade nar det géller aborter. Den fraga som framfér allt har -

kommit upp hos utskottet dr tidsgransen for ingrepp. Vi kénner alla till
grianserna: 12 veckor och sedan 18 veckor. Direfter kravs det synnerliga skil,
och socialstyrelsen skall besluta i det avseendet. '

Den absoluta grinsen for ett abortingripande méste sittas av livsduglighe-
ten. Om nu den medicinska vetenskapen visar att den hir sikerhetsgriansen
mellan 18 veckor och den tidpunkt da livsdugligheten kan konstateras ha
krympt, méste vi Gverviiga om ‘18-veckorsgrinsen kan gilla i framtiden.

Darfor har vi sagt att inseminationsutredningen bor ta upp den fragan. [ detta’

sammanhang har-vi ocks betonat att frigan om skydd fér ofédda barn bér
tas upp till vervagande. Det dr en mycket allvarlig och svar fraga; eftersom
vi har att réra oss med kvinnans ritt till abort.

Fru talman! De hir frdgorna, som vi-med allvar har behandlat i
socialutskottet, 4 nu aktuella p olika hall. Inseminationsutredningen har
jag redan talat om, och gen-etiken §vervigs i regeringskansliet. Europaradet
sysslar ocksa med dessa fragor, och Sverige deltar i det sarskilda arbete som
pagar dar. :

Dessutom har vi forra aret hér i riksdagen pa forslag av socialutskottet
beslutat att inratta ett medicinskt-etiskt rdd. Anledningen till att vi begirde
det var att sadana hir fragor borde dvervigas av en grupp ménniskor darfor
att de ar sa svara och behover en sirskild genomlysning. Ett annat argument
var - vilket ocks har sagts hir — att politikerna litt kommer i efterhand och
att vi behover ha in det politiska ansvaret sa tidigt som mojligt, dir den
medicinska vetenskapen och utvecklingen hotar att.ga foére och vi stills infor
fullbordat faktum. Darf6ér kom vi fram till att vi behévde ha ett medicinskt-
etiskt rad, och det behandlar ocksa de har fragorna. Gen-etiska kommitténs
utredning behandlas bl. a. dér liksom frigan om konstgjord befruktning.

Fru talman! Med detta har jag velat siga att alla de hir frigorna som har .

varit uppe till behan'dli.ng-har vi i socialutskottet tagit pa djupaste allvar. Vi
kidnner problematiken, men vi har ocksa héanvisat till att det pagar arbete pa
olika hall. Vi har dessutom givit vr-uppfattning till kiinna i dessa fragor, sa

att vi vet att de kommer att behandlas. Med detta yrkar jag &n en gang bifall _

till utskottsmajoritetens hemstallan i socialutskottets betdnkanden 5 och 7.

Anf. 58 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Det var det dir med barnmorskorna. Evert Svensson sade att
det ér en friga om deras samvete och att de kan utévasitt yrke. Jag tycker inte
att de kan gora det, eftersom det blir sa starka begransningar ifall man ur
deras utbildning och deras verksamhet drar undan momentet att sitta in
spiral.
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En barnmorska arbetar inte bara pé en forlossningsavdelning. Jag vet att
man inom Barnmorskeforbundet planerar att lata barnmorskor alternera
mycket mera mellan olika verksamheter. En viktig del i en barnmorskas
arbete ar preventivimedelsradgivning. Det kan ocksé vara fraga om abortrad-
givning. Vilken syn har d4 dessa barnmorskor, som anser att det dr mord att
sitta in en spiral, i sddana fragor?

De kvinnor som far sin barnmorskelegitimation skall ju vara yrkesverk-
samma i ungefir 30 ar, och det ir inte sdkert att de alltid kommer att arbeta
pa en forlossningsavdelning i en storstad. Dessa kvinnor kommer att arbeta
inom andra verksamheter ocksa. Evert Svensson sidger att det ror sig om ett
fatal barnmorskor. Men det vet vi ingenting om. Jag tycker dirfor att
socialdemokraternas argument i detta sammanhang for att frangé tidigare
stillningstaganden inte ir bra.

Om man soker sig till barnmorskeyrket vet man vad det ror sig om. Man
vet ndr man paborjar utbildningen att vissa etiska moment ingdr. Har man cn
legitimation tycker jag att denna legitimation skall gilla. D4 kan man inte fa
dispenser for det ena och det andra. Socialdemokraternas forslag, Evert
Svensson, innebir att man 6ppnar en dorr. Detta skulle vara djupt olyckligt,
eftersom riksdag och regering harbeslutat om utbildning fér barnmorskorna
och om den fria aborten. I beslutet om den fria aborten ingér att det skall
finnas abortforebyggande verksamhet med preventivmedelsradgivning och
spiralinsidttande som en oerhort viktig del.

Anf. 59 EVERT SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag papekade att vi har sett mer praktiskt pa denna friga. Om
detta skulle vara ett stort problem, och om det skulle leda till den utveckling
som Inga Lantz talade om, da ar det klart att man hade fatt tinka sig fér bade
en och tvd génger innan man féreslog nagot sddant. Men om det rér sigom ett
fatal barnmorskor och vi kan 16sa problemen bér detta kunna gi. Det kan
man Kosta pa sig. Det ar vad vi har sagt i detta sammanhang.

Jag tror att Inga Lantz 6verdriver oerhort mycket och gor en liten fraga till
en stor principfraga som hon siiger hotar abortridgivningen och preventiv-
medelsradgivningen. Vi tror inte att det foreligger ndgon fara for detta.

Anf. 60 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Evert Svensson. det dr klart att just de barnmorskor som har
denna syn och far denna dispens hotar abortradgivningen och preventivme-
delsradgivningen for de kvinnor som de méter. Jag anser inte att detta dr en
praktisk friga, utan det dr en principiell fraga. :

Evert Svensson séger till sist att om det blir problem s4 ér det inte bra. Dé
vill jag friga: Skall vi dndra pa detta igen om det visar sig att det blir problem?
Vore det inte bittre att behalla den ordning som vi har i dag?

Anf. 61 EVERT SVENSSON (s) replik:
Fru talman! Var bestamda dvertygelse ar ju att detta inte kommer att vélla
nigra problem. '



Anf. 62 INGRID SUNDBERG (m): : Prot. 1986/87:19
Fru talman! Det 4r ganska precis tvd ar sedan gen-etik-kommittén S november 1986

avlimnade sitt betinkande Genetisk integritet. Remissbehandlingen ar
avslutad, och enligt ett vanligt forfarande borde en proposition vara om inte
framlagd sa Atminstone s pass fardig att riksdagen kunde fi information om
nir de i betinkandet aktualiserade fragorna skulle kunna bli féremal for
riksdagsbehandling. Olika orsaker har medverkat till att sé inte ir fallet.

Den medicinska forskningen star inte stilla. Ett exempel pa detta - det har
lamnats ménga i dag — ar de forfinade metoder vi i dag har for att undersoka
ett foster och faststilla eventuella defekter. Denna méjlighet har satt den nu
gillande abortlagen i ett nytt ljus. 1 dag star det en kvinna fritt att avgdéra-om
hon vill fullfélja en graviditet eller inte beroende pa fostrets status eller
kanske kén.

Det ir inte ldngre friga om hon vill ha ett barn, utan fragan ér om hon vill
ha just detta barn. Var och en av oss kan sc att sddana Overviganden
fororsakar stora etiska problem. '

Aborterade foster ir av intresse for forskningen, ett intresse som ¢kat
genom att sena aborter medfor att fostret kan vara vid liv nar det tas ur
livmodern. In-vitro-befruktningen ir en teknik som nu behérskas néstan till
fullindning. Vilken forskning skall tillitas pa de befruktade agg som inte
anvinds for inplantering i kvinnan?

Fru talman! Detta dr bara ndgra av de problem av etisk karaktir som blivit
allt vanligare. Vi har under debatten hir i dag hort exempel pd andra.
Gen-etik-kommittén har kommit fram till att de etiska normer som foreslas i
betinkandet inte limpligen bor liggas till grund for lagstiftning utan att det &r
att foredra att de, i likhet med de etiska normerna i Helsingforsdeklarationen
om biomedicinsk forskning innefattande forsok pd minniska, forblir etiska
normer och verkar som sddana. De bor emellertid forankras i lag s& att det
finns foreskrifter som sorjer for att de etiska normerna utfirdas till allman
kdannedom och efterlevs.

Jag har begirt ordet i forsta hand for att kommentera uppgiften i
socialutskottets betinkande 7 att en proposition om dessa frigor kan vintas
tidigast hosten 1987. Nir departementet siger tidigast, kan man vara ganské
saker pa att det ar ett mal som inte kommer att uppnds. Det ir darfér med
tillfredsstillelse som jag konstaterar att socialutskottet uttalar som sin
mening att det dr onskvirt att regeringens forslag laggs fram for riksdagen
1987, s snart som mojligt, sd att riksdagen ges tillfalle att anldgga en
helhetssyn pé de etiska fragestillningar som den medicinska utvecklingen
kring det minskliga livets borjan har aktualiserat. ‘

Utskottet siger “"onskvart™. Jag skulle vilja forstirka detta till "nédvién-
digt™". Det finns ingen orsak att acceptera ett onddigt dréjsmal i en fraga som
ar av sd stor betydelse. Det medicinsk-etiska radet bildades redan i mars forra
aret, och inseminations utredningen bor fa klart for sig att dess uppgift bor
slutféras inom en niira framtid. $a tyder jag socialutskottets yttrande, och jag
hoppas att regeringen uppmirksammar vad utskottet siger.

Vi har inte tid att viinta. Det dr kinsliga fragor som berors, vilket
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gen-etik-kommitténs betdnkande redovisar. Kansligheten far inte generera
radsla for att handla och ta stillning.
Fru talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 63 ALF SVENSSON (c¢): :

Fru talman! For ndgon vecka sedan gick ett stort demonstrationstig genom

Stockholm. Den gingen handlade det om kédrnkraft. I titen bars cn banderoll
med texten: Lat liv leva. Det ir just detta abortfragan handlar om: attlata liv
leva. : '
Abortdebatten har ofta varit sprikligt forvirrande. Abortfra;_.dn har
framstallts som en frihets- och frigérelsefriga. Jag har sjilv aldrig tyckt om
uttrycket "Nej till fri abort™. Det 4r inte vi som har som utgangspunkt att
samhillet skall gora allt for att 14ta liv leva som skall sta fér negationen eller
forbudet. Abortfragan 4r verkligen inte vilken fraga som helst. Det ofédda
barnets ritt till liv hinger samman med démokratins innersta visen och med
grunden fér minniskovarde och solidaritet.
- Giéllande abortlag ar i flera avseenden oacceptabel. Abortutredmnben och
nuvarande lagtext utgér frin resonemanget att kvinnan skall bestimma 6ver
sin egen kropp. I dag 4r det vil emellertid inte ndgon som vill anviinda den
typen av argumentering. Den medicinska vetenskapen har tvingat manga att
dndra instillning. I dag efterlyser och férordar JO lagar och regler till skydd
for det ofodda barnet.

Vi kinner vil till de enorma mc'ijligheter, for att inte séiga skrimmande

* framtidsperspektiv, som provrérsbefruktning och annan medicinsk teknolo-

gi mojliggor. Det befruktade dgget, embryot, kan implanteras.i vad man
ibland kallar en “surrogatmammas”. livmoder. Det kan frysas ner och héllas
nedfryst under manga, manga ar. Det kan tinas upp r efter att den kvinna
varifrén dgget togs dr dod. Vi vet ocksé att det ofddda barnet i livmodern kan
bli foremal for kirurgiska ingrepp. Om man haller fast vid principen att
fostret ér en del av moderns kropp, skulle sdledes modern kunna forvigra
eller ha ratt att forviigra det ofédda barnet en behandling, som skulle kunna
vara av stor positiv betydelse for barnet under dess dterstaende liv. I sjalva
verket vet vi alla, fru talman, att i det befruktade agget redan finns hela den
genetiska koden. Livet ar tint.

Fru talman! Det medicinska kunnandet avancerar, som sagt, utomordent-
ligt snabbt. Det star. som nigon uttryckt det, tusentals doktorander i ko for
att fa ge sig in pa de omraden som vi haridag avhandlar. Jag dr fast Overtygad
om att det for varje ar som gar kommer att framsta allt klarare for alla, som,
6dmjukt och éppet vill f6lja utvecklingen, att det finns enbart en héllbar
utgdngspunkt, om inte samhéllet skall hamna i ett samhalle dar elitistiskt
tinkande, forakt for svaghet och respektloshet infor livet skall bli domine-
rande, och det ir en lagstiftning som utgér ifrin ménniskolivets okrankbar-
het, utgar ifran att principen i vart demokratiska samhille ar att liv skall fa
leva alltifran dess tillblivelse. konceptionsdgonblicket, till dess slut.

Utskottet tillstar att den medicinska utvecklingen nétt dithan att griinserna
for abort méste ses dver. For tidigt fédda barn som klarar sig kan ha samma
alder som lagligt aborterade foster. Méjligheten att ridda for tidigt fédda har
gatt allt langre neri alder. Det ir ocksd si att ett befruktat dgg i dag kan hallas
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enbart ar en tidsfriga innan fostret kan klara sig helt utanfor moderns
livmoder. Abortdebatten under 1970-talet utgick, fru talman, ifrin felaktiga
forestallningar och laste mahinda fast &tskilliga i forestallningar som i dag &r
ohallbara. ‘Argumenten hopar sig och visar entydigt att vi behéver en ny
abortlag, en lag som inte utgér frin att det skall finnas generell rétt att slicka
liv'utan utgdr ifran att liv skall leva och att det 4r sambiillets plikt att med alla
till buds stidende medel stalla upp pa livets sida.

Fru talman! Jag skulle. oindligt girna vilja formulera mig si att rlksddgcns
ledaméter verkligen férstod att fér ménga, och fér mig, &r abortfragan pé
intet sitt prestigeladdad, inte alls. For mig ar emellertid denna friga det
starkaste uttrycket for att vart samhille maste vara noga si att det inte bryter -
upp sina grundvalar. Det handlar inte om kriminalisering cller inte kriminali-
sering. Jag har aldrig pliderat for kriminaliéering Den typen av tilltag ar
oviirdig hela frigekomplexet. Det handlar om att virna det svagastg i vart
demokratiska samhille. ‘ :

Vi kan i denna kammare halla flertimslanga debatter om aganderitt, om
pensionspengar, om plan- och bygglagsfrigor etc. Och fartas bara annat!
Men i dag, fru talman, handlar det om dnnu viktigare fragor. Det handlar om
den absoluta forutsittningen for alltsammans, om ritten till liv, om att
samhillet skall vara inriktat pa att varna livet, virna skapelsen. For mig éir det
s, att i den har frigan polariscras den minniskosyn som' motiverar mitt
politiska engagemang. Jag vet att det ar svira fragor. De ir emellertid
ofrainkomliga. Jag tror inte de ar litta att losa. Men jag anser med
bestamdhet att vi méste sti pa ratt sida i l\ampen for livet.

“Det ir sakert fa kvinnor som gor abort for att de vill gora abort. De anser
sig av ndgon anledning nddda och tvungna. D4 maste det ocksd vara
myndigheters priméra uppgift att med alla till buds stiende medel soka
undanréja de orsaker som tvingdr. Det kan vara av intresse att 1941 ars
befolkningsutredning diskutcrade en rent social indikation som grund for
abort. Utredningen avvisade da en sddan indikation eftersom man menade.
att det skulle innebéira “en i sjilva vér lagstiftning inskriven inkompetens-
forklaring betriffande vart samhilles moéjligheter att komma tlll ritta med
allvarliga sociala missférhallanden™.

Utredningens ordférande var Tage Erlander. Eftersom vart materiella
overfléd har 6kat i en hisnande takt under tiden sedan 1941 borde vi rimligen
ha majlighet att undanréja de ekonomiska och sociala skilen till abort. Det
kan aldrig accepteras eller karakteriseras som frihet att tvingas till nigot man
cgentligen innerst inne ogillar,.och det-dr inte frihet att ndgon rader dver liv.
Ar inte det just ofrihet att lata yttre .omstiandigheter av social cller kanske
ekonomisk karaktir-driva individer till ndgot de egentligen ogillar?

Runt om pi jordklotet rangordnas manniskor efter hudfirg, ras, kon,
alder, intelligens. For oss alla borde det vara sjilvklart att stalla upp for en
miinniskosyn som ger varje individ ett absolut okrinkbart virde oavsett )
alder, ras. kon och infelligens. Jag tycker att den demokratiska manniskosy-
nen, den ménniskosyn som jag kallar den kristna, kriver det.

Fru talman! En professor som forskar runt in vitro-fertilisering (IVF) eller : 59
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som det vanligtvis omtalas, provrorsbefruktning, uttryckte precis den
arbetsordning som &r ridande i dag. Han sade: Forst forskar vi, sedan gor vi
praxis av det. Sedan gar vi ut till allménheten och siger det hir var viil bra. D4
far vi allméanheten med oss och éven lagstiftarna.

S& ar det. Lagstiftningen anpassas till rddande praxis, och just den
anpassningen kallas intc sillan etik. Etiken blir svans och inte huvud. Etiken
blir omslagspapperet och inte nagot man miter innehéllets virde gentemot.

Fru talman! Det ér for mig fullstandigt obegripligt att inte riksdagspartier
kdnner att man gar i den medicinska utvecklingens eller forskningens
ledband. Var finns de politiska partiernas medicinsk-etiska handlingspro-
gram? Man vill ju 4nda inte tro att var lagstiftande forsamling egentligen
godtar att "radande praxis”, pa vilket omréde det vara ma, upphgjs till
gillande etik. Historien borde i all rimlighets namn’fa oss att vdgra den
installningen.

Fru talman! Det ar fullstindigt ohallbart att 1ata ar ldggas till ar utan att
riksdagen vet vad den vill i dessa fragor som handlar om ménniskovirde, som
handlar om liv och déd, som handlar om individens yttersta integritet.
Utredningar i all 4ra, men det etableras ute i samhillet f6r narvarande en
praxis som, om den far rota sig i aratal, blir svar att foriandra.

I senaste numret av Svensk Handikapptidskrift nr 8/86 ir rubriken pa
forsta sidan Vem ska ha ritt att leva? Tidskriften tar upp boktidningen Ottars
temanummer som handlar om teknik och etik vid provrdrsbefruktning och
fosterdiagnostik. I ingressen till artikeln skriver man i Svensk Handikapptid-
skrift: "Utvecklingen inom fosterdiagnostiken gar i jetfart. Allminheten
stills infor "fakta’ och forskarna arbetar pa i sin slutna vérld i stort sett utan
politisk kontroll och utan samhiéllsperspektiv.”

Fru talman! Sa &r det. Det ar darfér motionen So406 ar skriven. Mirkligt
nog finns det fortfarande — det kan sjélvfallet enbart handla om en tidsfraga -
de som vill hilla abortfragan skild fran fosterdiagnostik och provrorsbefrukt-
ning. Det ar sjilvfallet en omdjlighet.

Fru talman! Jag tror det sker ngot i varje samhille dar manmskan sjalv gor
sig till Gud over livet. Jag tror precis som juridikprofessor Anna Christensen
understryker i tidskriften Ottar, att ett samhille som sorterar fostren efter
friskhets- eller lycklighetsprincipen riskerar att forr eller senare bli ett
samhille dir man ocksd sorterar ut de redan fodda efter samma principer.
Jag skulle forstas vilja tillagga att detta som professor Christensen for fram,
giller dven de samhillen dir nagot slags social eller ekonomisk princip ger
méanniskan generell ritt att slicka liv.

Den statliga gen-etik-kommittén skriver i sitt slutbetinkande: “Ett
minskligt liv finns visserligen under hela tillblivelseprocessen, men det kan
inte anses ha samma virde som sadant redan fran forsta bérjan. — — — Insatser
till skydd av minskligt liv maste skifta beroende pa var det befinner sig pa
utvecklingslinjen fran konceptionen till doden.”

Fru talman! Vart ar vart land pi vig? Vad ar det som konstituerar
minniskovardet? Vem ar det som graderar de Tinsatser till skydd av
minskligt liv”’, som gen-etik-kommittén talar om? Hur vgar nagot parla-
ment i en demokrati ata sig att gradera livet och bestimma 6ver livet? Hur
vagar nigot parlament limna 6ver sddana beslut till ndgot annat organ? Det



ar for varje demokrati ohallbart att acceptera en sddan relativistisk ménni-
skosyn. Det framstér, tycker jag, som en absolut nédvéandighet att vinu fér en
ramlag som ger varje individ, oberoende av var hon eller han "befinner sig pa
utvecklingslinjen fran konceptionen till déden”, som gen-etik-kommittén
uttrycker det, ett absolut och okrinkbart virde. '

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till motionerna 1985/86:S0456 och
1985/86:S0406.

Fru talman! Jag har givetvis ocksa studerat reservationerna noga och last
dem Atskilliga génger. Man ldser naturligtvis med tillfredsstéllelse Gote
Jonssons och Ingvar Erikssons reservation, men man blir mycket hipen nir
man laser Ingrid Ronne-Bjorkqvists reservation. Dir stér icke ett ord om att
lagen bor findras och std pa det ofddda barnets sida, icke ett ord om den
vilfardssamhillets bankruttférklaring som det innebér att 30 000 of6dda
barns liv sliicks i Sverige varje ar. S& tyst och sa fogligt har tydligen frisinnet
blivit i vara dagar i folkpartiet. Ar det arvet efter sddana politikens resar som
Axel Gustafsson, Einar Rimmerfors och Eric Nelander m. fl.? D4 blir man
hapen, ma jag siga, mer an hipen, fru talman. '

Anf. 64 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! For det forsta vill jag siga till Alf Svensson att det faktiskt inte
bara ar han som har ett kdnsligt samvete. Det framgar av utskottets
betdnkande att vi verkligen har tagit dessa fragor pa djupaste allvar. Det
framgar att det finns ett tankearbete pa olika hall, sé som jag talade om i mitt
forsta inldgg.

Jag blir litet fundersam, nir jag lyssnar pd Alf Svensson. Vad ir det
egentligen Alf Svensson vill? Vill Alf Svensson forbjuda aborter 6ver huvud
taget, eftersom han talar om absolut okrdnkbarhet fran befruktningségon-
blicket och fram till férlossningen? Den asikten méste leda till krav pa ett
absolut forbud, och om man infor ett absolut forbud mot abort, s& vet de
flesta i denna kammare vart det leder. '

Fru Ingrid Ronne-Bjorkqvist kan sékert svara for sig, men jag vill and
citera vad hon framfér i sin reservation, som jag instimmer i:

"Utskottet vill samtidigt erinra om att 1974 ars abortlag i manga
hénseenden haft mycket positiva effekter. Antalet aborter har inte dkat
sdsom manga befarade nar lagen antogs.” Jag vill gérna séga till kammarens
ledaméter att jag antog att antalet aborter skulle 6ka betydligt nir abortlagen
infordes, och jag reserverade mig darfor pa den punkten. Si har emellertid
icke skett. '

Jag fortsitter att citera vad som star i Ingrid Ronne-Bjorkqvists reserva-
tion: "Den stora majoriteten aborter foretas vidare p& ett mycket tidigt
stadium av graviditeten.” Det ir ocksé viktigt. "De illegala aborterna har
férsvannit.”

Vad hiinder i de katolska linderna? Vi vet att de illegala aborterna dir ar
manga — ibland manga fler {in aborterna i de skandinaviska linderna, dar vi
har en relativt l4g abortfrekvens.

Om vi skulle folja Alf Svenssons linje skulle vi med all sikerhet fa fler
aborter - illegala aborter. Dessa kanske ocksé skulle ske under ett senare
stadium. Det idr darfor vii utskottet ar mycket forsiktiga pa den hir punkten,
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sd att vi inte skall hamna i én mycket svarare situation an den som vi redan ar
i. o .

_ Det har sagts frdn borjan att aborten ar en nédfallsatgird. Det har ocksd
sagts att de abortférebyggande atgirderna maste intensificras. och jag kan
giarna siga harifran talarstolen att jag tycker att de ar for déliga i manga
landsting. Det skulle kunna goéras betydligt mera. Det har ocksa visat sig att
en ordentligt utbyggd abortforebyggande verksamhet har effekt.

Alltsa: Om man skulle gé efter Alf Svenssons samvete och folja det han
verkligen siger, kanske vi skulle fa uppleva att det blev fler aborter. och de
skulle vara illegala.

Jdg ber att fa yrkd avslag pd Alf Svenssom motion.

Anf 65 INGRID RONNE- BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Alf Svensson ir férvanad éver mitt stillningstagande. Det ir
nog bara att konstatera att vi har olika uppfattningar pi den hir punkten,
eftersom jag dr oerhoért man om att vi skall fa en helt forutsattningslos
6versyn och dialog om de hiir frigorna som jag tror majoriteten av riksdagen
upplever som oerhort viktiga och kinner oro infor — kanske med skilda
utgingspunkter. Vi har helt sikert olika uppfattningar om vad som ir ratt och
riktigt, men det absolut viktigaste'i dag ar att vi far cn analys av var de stora
farorna finns och hur de skall kunna undvikas.

Jag har sjilv minga ginger upplevt att man kan fa dndra uppfattning och
tanka om nar man har fatt fragor allsidigt belysta. Just i denna fraga tror jag
det behovs en stor portion 6dmjukhet och en helt annan forutsittningslos
start nir vi borjar se éver problemen. Hiar om nigonsin giller det att vara
rattfardig i stéllet for snabbast fardig med ett svar.

Anf. 66 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Jag har verkligen aldrig gjort gillande att det inte 1 den hir
kammaren finns fler kiinsliga samveten 4n mitt.

Evert Svensson séger att han 4r fundersam éver vart jag vill komma och
vad jag vill. Direfter fastslar han i flera satser vad jag vill, och han gart.o.m..
sa langt att han sdger, att om man foljer Alf Svenssons samvete; blir det en
mingd illegala aborter. Jag tycker det &r niistan kriinkande att Evert
Svensson i denna kammare vill tillvita mig nigonting sidant.

Jagstod dndé hir och sade — men kanske var Evert Svensson sysselsatt med
ndgonting annat da - att jag inte Onskar kriminalisering. Det ér inte en friga
om kriminalisering eller inte kriminalisering. Minns jag inte alldeles fel.
ristade Evert Svensson emot nuvarande lag nir den antogs 1974 - men det
kan hinda att jag minns fel.

Ar det inte ocksa sa att det hiir handlar om att fa cn lagtext som inte utghr
ifran en generell ritt att slicka liv utan som utgar ifran att samhillet skall
viirna och stotta liv? Sedan kommer det tillfillen da nod bryter lag. och dé
skall det inte finnas ndgon kriminalisering. Att ha som wigdngspunki i
lagstiftningen att det ar ritt att slacka liv @r vad jag vinder mig emot.

Det 4r samhallets plikt i den demokratiska staten att viirna liv, alltifrin
dess tillblivelse. Vi har ju tidigare i dag hért hur man har viarnat om de fodda
barnen och velat f3 ombudsmin och annat f6r att se till att dc inte hamnar i
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helbriagda, dirfér att man har barnskyddsombud, eller vad det kan kallas,
kommer man inte att l\unnd ridda allt liv, men utgan;_.spunkltn skall vara for
livet.

Att jag dr hipen 6ver vad- Ingrid Ronne-Bjorkqvist har S]\erlt 1 sin
reservation kan man bl. a. relatera till valrorelsen 1985; da Ingrid Ronne-
Bjorkqvist i radioprogram &ver Jonkopings ldn géng pd gang understrok att
folkpartiet var det parti som nir abortlagen antogs hade en majoritet emot
lagen. I dag ar det alltsd annorlunda. och det var detta jag konstaterade.

' Familjeplanering och
abort,m.m..-

Anf. 67 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Som den enda ledamoten av det medicinsk-etiska radet som
foljde dtminstone borjan av den hir debatten i kammaren kan jag inte lata bli
att sdga nagra ord, specicllt med anledning av Alf Svenssons forsta

“anférande. Han f6reslog att man skulle 1ata de politiska partierna vart och ett
for sig utarbeta medicinsk-ctiska program. Jag tror att vi skall akta oss for att
politisera den medicinska etiken. '

Vi méste ha klart for oss att det pd manga medlcmsk etiska omréiden finns
olika asikter utifran olika grundférestillningar, och egen praktisk erfarenhet
inte minst. Det galler da att forsoka resonera sig samman utan alltfor hard
bindning till férutfattade meningar. Detta dr en langsam process, som kraver :
mycket ldsning, mycket tinkande, mycket resonerande.

Vimédste dnda vara beredda pa att det pa detta omrade inte alltid gér att fa
till stind en samsyn.

Anf. 68 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Jag vill replikera pa Alf Svenssons inlagg. For tio ar sedan ville
visserligen majoriteten av folkpartisterna inte ha den abortlag som jag da
foreslog. Men det ér, som sagt, tio ar sedan, och vi har haft en mycket
omfattande teknisk utveckling sedan dess. Det dr dirfor vi har en helt ny
situation och fGrutsittningslost maste analysera vad de tekniska framstegen
har for cffekter pa framtiden och vart de kan leda.

Jag tror att det 4r mycket farligt, nir det géller etiska frigor, att inte haen.
6dmjuk och flexibel instillning, att inte kunna omprova sina- tldl;,are
stillningstaganden och siga: Dir tinkte jag fel.

Det ir inte adekvat just nér det giller dessa frigor att siga: S tyckte ni for
tio ar sedan. Man maste i stdllet konstatera: Vi har dessa asikter i dag med
hénsyn till vad vi nu vet — som ctt resultat av forskning och utveckling.

Anf. 69 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Jag framhardar och har begiirt ordet 4nnu en gang darfor att
jag tycker att det ar viktigt att klara ut forhallandena sa mycket det gar. Alf
Svensson talar om fostrets absoluta okrinkbarhet, vilket innebir att fostret
ar pd samma niva som kvinnan och andra vuxna. Har man denna installning
kan jag inte fatta annat 4n att det leder till ett absolut férbud mot abort.

Har man intagit den sti"mdpunktén far man ocksa ta konsekvenserna av
det. Jag tror — och jag har bevis — att antalet aborter da blir storre, och
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aborterna blir illegala, vilket dr dnnu vérre n legala aborter. Det finns
erfarenheter frin andra linder i detta avseende. Jag tror alltsi att jag star pa

. en mycket siker grund nér jag hivdar detta.

Jag tycker, fru talman, att vi har kommit in i en mer avspiand debatt —
bortsett frin Alf Svenssons inlagg — nir det giller dessa etiska fragor. Vi vet,
som det ocksa har sagts hir tidigare, att vi faktiskt befinner oss i en annan
situation nu dn nir abortlagen inférdes. Allt detta star att lisa béde i
majoritetens yttrande och i reservationerna.

Jag anser att utskottsmajoritcten har redogjort for sitt stillningstagande pa
ett sadant satt att kammaren kan vara helt lugn for att utskottet ser mycket
allvarligt pa denna fraga.

Anf. 70 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Till Gunnar Biorck i Virmdo skulle jag vilja saga: Jag ir inte
alls ute efter nagra harda och fastlista program fran de politiska partiernas
sida i de hir frigorna. Men det dr dnda de politiska partierna som méste ta
stillning. Det formuleras ju dven en dag som denna reservationer frin
ledaméter i moderata samlingspartiet. Och jag tror det &r viktigt for viljare
att veta hur politikerna tianker och vilka avsikter de har. Jag kan alltsé inte
tinka mig att rddande praxis i samhillet eller de medicinska experterna skall
leda politikerna. T andra fall brukar vi vara mycket mana om att tala om att vi
vet vad vi vill. . a

Till Ingrid Ronne-Bjorkqvist vill jag siga: Forvisso dr det tio ar sedan en
majoritet av folkpartiet voterade emot lagen. Men det var ju den gamla

. situationen som Ingrid Ronne-Bjérkqvist berdmde sig av i valrorelsen 1985.

Det var dirfor jag lyfte fram detta. Men nu har vi alltsa i dag fran Ingrid
Ronne-Bjorkqvist fatt veta att folkpartiets majoritet den gangen voterade
fel. Man skall allts& tinka om. Ungefér den konklusionen kunde man dra av
det hon sade.

Till Evert Svensson vill jag saga: Jag sade forut att det dr friga om vilken
anda som finns i lagstiftningen. Om utgéngspunkten ir att man skall varna
liv, d& har man en annan lagtext, vil medveten om, Evert Svensson, att ndd
kommer att bryta lag. Jag ar inte den person som kan tala om de tillfillena,
men jag ar overtygad om att det skulle vara hélsosamt ur rent normerande
synvinkel om lagtexten stod pa livets sida. P4 inget annat omrade accepterar
vi att man forsoker slicka liv, att ndgon har makt dver liv — det sker bara pa
detta omrade. Vi kommer framéver — vilket i synnerhet Inga Lantz tog upp —
att fa se kollisioner, ndr vi skall bestimma oss fér hur det skall se ut pa
provrérsbefruktningens omréde och ocksa nir det galler fosterdiagnostik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Socialutskottets betiinkande 1
Mom. 1 (ett kvinnomedicinskt informationscentrum)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstallan med godkannande av den i reservationen |
av Gote Jonsson m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.



Mom. 2—-4 )
Utskottets hemstallan bifélls.

Socialutskottets betinkande 2
Mom. I och 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3 (skyddsombud fér bekdmpande av barnolycksfall)

Utskottets hemstillan bifolls med 257 réster mot 46 for reservationen av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 1 ledamot avstod fréan att
rosta.

Socialutskottets betinkanden 3 och 4
Utskottets hemstiillan bifélls.

Socialutskottets betinkande 5
Mom. .1 (vissa utbildningsmoment fér barnmorskeelever)

Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 14 for reservation 1 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frén att résta.

Hans Nyhage (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta

Mom. 2 (utgéngspunkter for abortlagstiftningen)

Forst bitriaddes rescrvation 2 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson i
motsvarande del med 54 roster mot 3 fér motion 1985/86:S0456 av Alf
Svensson. 250 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 250 roster mot 33 for reserva-
tion 2 av Gote Jonsson och Ingvar Eriksson i motsvarande del. 4 ledamoter
avstod fran att rosta. '

Mom. 3 (tidsgrinser for abort m. m.)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 3
av Ingrid Ronne-Bjorkqvist anférda motiveringen - bifélls med acklamation.

Socialutskottets betiankande 7

Utskottets hemstillan bifélls med 302 roster mot 3 fér motion
1985/86:S0406 av Alf Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

7 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1986/87:1 Statens kostnadsansvar for vissa konstlan

Utskottets hemstillan bifolls.

5 Riksdagens protokoll 1986/87:19—-20
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8 § Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1986/87:2 om vissa museifragor m. m.

Vinga fyrplats .

Anf. 71 LARS AHLSTROM (m):

Fru talman! Vinga fyrplats ar ett begrepp for alla som segldr pé de sju
haven. Har har lotsar och fyrvaktare i gencrationer levat och verkat. hér
tillbringade Evert Taube en del av sin barndom, och hér gick han ocksd i -
skola. Som en foljd av automatisering och rationaliseringar finns inte ldngre
behov av de gamla bostadshusen. Sjéfartsverket, som har ett dgaransvar, har
underlatit att skdta underhdliet. Husen bérjade darfor forfalla. D4 bildades
foreningen Winga vinner, som genom ett malmedvetet och kraftfullt
agerande dels slutit ett nyttjanderittsavtal med sjofartsverket, dels skaffat
medel till att sitta i gdng underhallsarbeten pd de gamla byggnaderna.

I kulturutskottets betdnkande nr 2 limnas nagra upplysningar i anslutning
till min motion, och jag vill ur detta citera tre meningar:

"T 16 § kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rérande det offenthga
byggnadsviisendet stadgas att byggnader som sta under statens eller menig-
hets cller allman institutions eller inrattnings forvaltning bér omsorgsfullt
vardas och undcrhal]ds

“For byggnader som pa grund av kulturhistoriskt eller konstnérligt varde
ar att betrakta som minnesmirke anges i kungorelsen att sirskild hansyn
skall tas till denna egenskap.™ ' .

"Av byggnaderna pd Vinga dr fyrtornet och biken av regeringen
fortecknade som byggnadsminnesmirke.” '

Mot denna bakgrund &r det anmirkningsvart att sjofartsverket i flera ar
underlatit att se till byggnaderna. Det éir genom Winga vinners insatser som
Vinga fyrplats sdsom en kulturhistorisk enhet kan riddas at efterv"airldm. Det
ar ocks#, fru talman, genom detta privata initiativ som utskottet anéer-sig,
och med all'riitt, kunna foérutsitta att bebyggelsen pa Vinga fyrplats kommer
att underhdllas och att min motion darfor inte pakallar nagon atgérd fran
riksdagens sida. - ' o

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéilianf Bifﬁlls.

9 § Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1986/87:3 Bidragen till foIkrbre_iseorganisationerna

Néringsutskottets betinkande
1986/87:1 Prissittningen i detaljhandeln



Vad utskotten hemstallt bif6lls.

10 § Foredrogs
néringsutskottets betidnkande
- 1986/87:2 om monopolism inom livsmedelsindustrin,

arbetsmarknadsutskottets betankanden
1986/87:2 om statlig personalpolitik och
1986/87_:3 om semester. .

Anf. 72 FORSTE VICE TALMANNEN:

Voteringen ager rum efter avslutad debatt. Eftersom inga talaré ar
anmalda betriffande niringsutskottets betdnkande 2 och arbetsmarknads-

utskottets betinkande 2 debatterar kammaren nu drbetsmdrl\nadsutskottcts
betinkande 3 om semester.

Semester

Anf. 73 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Fru talman! Det finns stora grupper i samhéllet som med nuvarande regler
for semesterlon inte har rad till'en meningsfull semester. Det giller framst
laginkomsttagare och arbetslosa. Enligt en LO-utredning, Semester och
fritid. har 37 % av dec fackligt anslutna inte rdd med semesterresa cller

. mojlighet att hyra fritidsbosiad._De ekonomiska villkoren for LO-kollektivet.

och jamforbara grupper har inte forbattrats sedan utredningens tillkomst.
Det dr darfor angeldget att ett semesterstod infors for dessa grupper.

En allmin semesterlonefond crbjuder de bista formerna for ett sidant .

stod. Riksdagen beslutade pa ett socialdemokratiskt motionsinitiativ att det
under borgdrrcgermgens ar nedlagda utredningsarbetet om semesterfragor-

na borde aterupptas. Men den socialdemokratiska regeringen framlade.
hosten 1984 forslag att en sddan utredning inte skulle komma till stind och

lyckades fa riksdagens bifall f6r detta.
Eftersom.ett inférande av en scmesterlénefond ir ett viktigt inslag i

jamstilldhetspolitiken, ar regeringens handlande direkt utmanande mot de

grupper i samhillet som har de simsta betingelserna vad avser bade
arbetsmiljé och ekonomi: Majligheter till vila och rekredtlon ar for dessa
grupper en viktig rattvisefraga.

_En scmesterlonefond bor & det snaraste inriittas. Den s. k. nyfattigdomen -

visar pa vilka stora ekonomiska klyftor som snabbt tornar upp sigisamhillet.
En forbattring av semesterférmanerna méiste dven innebiira att arbetslos-
hetsersittningen skall vara semesterlonegrundande.

- Déarmed: yrkar jag bifall till reservation nr 1.

T semesterlagen foreskrivs ratten for anstillda att spara semester upp till
dagar per r om man ar beréttigad till 25 semesterdagar: Den som vill spara
till en s. k. langsemester kan spara i fem &r och pa s sitt fi tio veckors
semester. Lagen foreskriver ocksd att den semesterberittigade som sparat
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semester dger ritt att fa ut den sparade delen i samband med sin ordinarie
huvudscmester.

Denna del avlagen har tolkats av arbetsdomstolen, som givit arbetskopar-
tolkningen ritt: Darest nagon skall ta ut sparad semester i samband med
huvudscmester, far detta ske endast pa s& satt att den sparade delen inte
forlaggs inom den ordinarie semestertiden, dvs. fr. o. m. junit. 0. m. augusti.
Om négon har sparat fem veckor, vilket tvisten gillde i AD- si maste den
ordinarie semestern forldggas till de forsta veckorna i juni sa att den sparade
semestern pabdrjas sista veckan i april, eller ocksd maste den ordinarie
semestern forlaggas till augusti manad och den sparade semestern tas ut
darefter — dvs. den sista sparade semesterveckan far di tas ut i oktober
ménad.

Om den ordinarie semestern infaller i juli manad eller pabérjas senare in
forsta-veckan i juni, kan sammanhingande ledighet enligt andemeningen 1
semesterlagen inte erhdllas. .

Dect aren allvarlig brist i lagtexten, att den inte klart ger den semesterberit-
tigade rétt att sjialv avgéra om han eller hon vill ha sammanhingande ledighet
oavsett nir den ordinarie semestern — huvudsemestern — infaller. Som lagen
nu tillimpas kan den scmesterberittigade tvingas att flytta sin ordinarie
semester fran t. ex. mitten av juli till bdrjan av juni for att fa ut den sparade

- semestern och den ordinarie semestern i en foljd.

21 § semesterlagen bor omarbetas, si att det klart framgar att det &r den
semesterberittigade sjalv som bestimmer om ledigheten — den sparade
semestern — skall tas ut tillsammans med huvudsemestern.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Fru talman! Vad har man fran utskottets sida haft for motiv till att avstyrka
de tvd motionerna? Jo, man sdger att samtliga motioner avstyrks av utskottet
med hanvisning till framst det pagdende arbetet i den av regeringen tillsatta
semesterkommittén. Det har blivit sd, att man i arbetsmarknadsutskottet
hela tiden hénvisar till olika kommittéer, och det tycks vara helt hopplést att
uppné ett meningsfullt arbete. Jag tycker att det dr beklagligt att utskottet pa
s& viktiga punkter inte har ett battre alternativ.att komma med.

Anf. 74 GUSTAYV PERSSON (s):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottets betdnkande om semester behand-
lar fem motioner. ,

I motion 1985/86: A748 av Alf Wennerfors m. fl. (m) foreslas en §versyn av
semesterlagen. Utskottet hinvisar till att en sddan dversyn redan pagar, och
av den anledningen avstyrker vi motionen.

I'motion 1985/86: A736 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk) foreslas inrattan-
de av cn allmin semesterfond och dndring av semesterlagens bestimmelser
om sparad semester.

Nar det giller allméin semesterfond ser utskottet detta som en viktig
reform, vilket ocksd regeringen gjort i en skrivelse till riksdagen. Men
samtidigt konstaterar utskottet att det finns andra semesterformer i dagslaget
som bor behandlas med fortur. Det giller bl. a. utjimning av semesterférma-
ner mellan olika arbetstagargrupper. Utskottet anser att nagon dndring av
nuvarande prioritering inte bor goras.



Det andra yrkandet. om foridggning av sparad semester, tillhor de fragor
som semesterkommittén kommer att behandla.

Med dct sagda avstyrks motionen.

Borje Hornlund m.fl. (c) tar i motion 1985/86:A744 upp fragan om
jordbrukarnas semestervillkor och foreslar att semesterkommittén far till-
laggsdirektiv att 4ven behandla denna fraga.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna om behovet for
jordbrukare att ha scmester. Men samtidigt konstaterar utskottet att
jordbrukarna inte faller inom det nuvarande tillimpningsomradet for
semesterlagstiftningen, eftersom de inte dr arbetstagare. Enligt utskottet
méiste siledes denna fraga 16sas 1 annan ordning, vilket utskottet ocksa
framhaller i sitt betinkande. Diremot kommer scmesterkommittén att
kartlagga olika yrkesgruppers ledighetsvillkor, déribland ocksd jordbru-
karnas. -

Utskottet avstyrker motionen.

Marianne Karlsson, centerpartiet, tar i motion 1985/86:A708 upp fragan
om liangre semester for féraldrar till handikappade eller svirt sjuka barn.

Utskottet erinrar om att fordldraforsikringen utvidgats till att gilla ocksé
barn mellan 12 och 16 ar som ar handikappade eller kroniskt sjuka. Vidare
har semestérkommittén till uppgift att sammanfora olika slag av ledighets-
regler till ett mer generellt system. Dirmed avstyrker utskottet motionen.

Slutligen tar Ingegerd Anderlund och Birthe Sorestedt, bada socialde-
mokrater, i motion 1985/86:A705 upp frigan om dagbarnvérdarnas riitt till
semesterledighet. ’

Utskottet konstaterar att dagbarnvirdarna har lagenlig rétt till semester-
[6n men inte till semesterledighet. Detta beror pa att de civilrattsligt
betraktas som s.Kk. okontrollerade arbetstagare, cftersom de arbetar i
hemmet. ) .

Utskottet har vidare erfarit att Kommunférbundet rekommenderar kom-
munerna att bevilja dagbarnvirdarna fem veckors semester.

Utskottet finner slutligen att semesterkommittén skall behandla dessa
frgor och att de ocksd kommer att bli foremél for avtalsférhandlingar.
Nagon ytterligare atgard ir dirfor enligt utskottets mening inte behévlig fran
riksdagens sida. ’

Fru talman! Med vad jag anfort yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets betankande 1986/87:3 och yrkar avslag pa samtliga motioner.-

Anf. 75 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Gustav Persson siger att semesterkommittén skall behandla
frigan om allminna semesterfonder. Men négonting borde man vil inda
kunna siiga: Blir det 6ver huvud taget nigot forslag i den fragan, nir kommer
det och vilken utformning kommer det att ha? Det hiir ir bara fagra 6ften.
Nog ir vil det beklagligt, nir man vet att semesterfonder skulle innebiira en
bra mojlighet att ge de samst stillda inom LO-kollektivet en god rekreation.

Vidare borde arbetsldshetsunderstdd ocksd vara semestergrundande.
Utskottet maste vil kunna diskutera den frigan och framféra sin uppfatt-
ning. I stillet dverlater arbetsmarknadsutskottet alltihop 4t en kommitté
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utan att ens ange négra riktlinjer. Man slapper helt enl\elt hela frigan. Det
maste vl vara otillfredsstéllande.

Anf. 76 GUSTAYV PERSSON (s) replik: .

Fru talman! Vi har klart uttalat att vi har prioriterat cn utjimning av
semesterformanerna mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Den priori-
teringen kvarstar. Ocksa Karl-Erik Persson vet ju att all praktisk politik
innebir prioritering: man maste satta nigonting framfor det andra. Vi
socialdemokrater har satt en utjimning av semesterférméner mellan olika
grupper frimst, och vi arbetar efter det. Sedan fir semesterkommittén ta
hand om 6&vriga uppgifter i sammanhanget. S& har vi alltid arbetat hir i
landet: En kommitté far utreda fragan och framligga forslag och s genomfor
vi reformen. Hela vart reformverk har faktiskt tillkommit genom att vi har
arbetat pa det sittet.

Anf. 77 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik: .

" Fru talman! Gustav Persson diskuterar hur man arbetar i praktisk politik. |
Det kan ju diskuteras hur lyckad den arbetsformen har varit. I den hir fragan
ir den ganska misslyckad. . :

Praktisk politik dr ocksa att vilja nigonting. Hér vill tydligen utskottet
ingenting utan skjuter hela frigan ifrén sig. Det ar det jag angriper. Det finns

" stora grupper i LO-kollektivet — 37 % enligt egna utredningar — som inte har,

en god rekreation, inte kan ta ut en fullgod semester. Men sidana saker tycks
inte bekomma er i arbetsmarknadsutskottet — i varje fall inte sévitt man kan -
se av det har betankandet. -

Anf. 78 INGEGERD ANDERLUND (s): _ .
Fru talman! Utskottet har avstyrkt motionen A705 angiende dagbarnvir-
darnas ritt till semesterledighet enligt semesterlagen. Anledningen hértill r
att dagbarnvardarnas semesterformaner redan omfattas av semesterkommit-
téns uppdrag. Tydligen har semesterkommittén yppméirksammat fragan

efter det att vir motion skrivits. '
Dé syftet med var motion var att frigan sl\ulle ingdi semesterkommlttens

uppdrag och detta har 'uppnatts, hdr jag inget att erinra mot att motionen

avslds. Men, fru talman, jag skulle anda helt kort vilja forklara varfor den héir
frgan har s stor betydelse for dagbarnvardarna. '
dell]edaghemsverksdmhct finns i dag som alternativ bdrnomsorgsform
vid sidan av daghem och fritidshem. Ménga forildrar viljer alternativet
familjedaghem till sina barn, som &r birare av en egen traditioh i sin
omsorgsform. -

I dag har vi oml\rlng 35 000 familjedaghem och dagbdrnvardare Detta ar
en barnomsorgsform som vi har haft i manga ar. Trots detta miste man
konstatera att det inte bara &r ritten till semesterledighet enligt semester]a--
gen som inte giller for dagbarnvardare. Det finns andra viktiga arbetsrittsli-
ga frigor dir dagbarnvardarna star i strykklass i forhillande till annan
barnomsorgspersonal. ' .

Det ges ocksd ofta smd. méjligheter att berika och utveckla denna
omsorgsform. Majligheten att féra ut férskolans idéer, malsattning och
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Om de mdjligheter, som jag har gett u;mpul pa, saknas, blir inte bara
dagbarnvardarna cn missgynnad grupp utan dven barnen i forhallande tlll
vad som ir fallet vid andra bdrnomsorgsformer

Fru talman! Ritten till semesterledighet ar en viktig fraga for alla
arbetstagare, sa dven for dagbarnvirdarna. Likasi kinner sig dagbarhvﬁk-
darna diskriminerade gentemot annan barnomsorgspersonal nér de blir
betraktade som en okontrollerad arbetskraft, speciellt med tanke pa att all
barnomsorgspersonal anstills med samma drhctsskvldlghutcr gentemot sin
arbetsgivare. i '

Det ar darfor positivt att fragan nu skall behandlas i scmestcrkommltten
och jag kommer naturligtvis att noga folja fragans fortsatta behandling.

Arbetstid

Overliggningen var harmed avslutad.

Niaringsutskottet betankande 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 3 _
Mom: 2 (inrittande av en allmén semesterlénefond m. m. )

Utskottets hemsta]ldn bifolls med 285 réster mot 14 for reservation l av
Lars-Ove Hagberg. . .

Mom. 3 (éindring av semesterlagens bestdmmelser om sparad semester)
Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 14 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagbcrg.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan blfolls .

11 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1986/87:4 om arbetstid.

Arbetstid

Anf. 79 SONJA REMBO (m): . -
Fru talman! I DELFA:s rapport nr 16, som publicerades i borjan av-dret,
noterar skribenten, Carina Nilsson pa LO, att arbetstidernas utformning inte
alltid praglas av insikten om deras grundliiggande betydelse for de anstélldas
hela tillvaro. Hon siger: :
"Allt for ofta sitter traditionen och forutfattade meningar i hogsitet. Detta 71
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giller bade arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivarna hivdar ofta att
produktionen och féretagets ckonomi kriiver en viss bestimd upplidggning av
arbetstiderna. Arbetstagarna frestas 4 sin sida ibland att snegla pa 16nemiissi-
ga fordelar med vissa arbetstider och godtar dirfor ¢n i andra avseenden
olamplig forldggning av arbetstiden. Bida parter kan dirmed gemensamt
lagga hinder i vdgen for variation och flexibilitet 1 arbetstiden for enstaka
personer eller grupper av anstillda.™

Jag tror att detta ar helt riktigt. Det har gétt slentrian i var syn pa
arbetstiden. .

Atta timmars arbetsdag var pa sin tid ett i allra hogsta grad motiverat krav.
Det kom att bli en symbolfriga for den da fortfarande unga fackféreningsro-
relsen och framstod som den kanske storsta sociala rattvisefrigan.

Att det den gingen handlade om en generell arbetstidsforkortning var
sjdlvskrivet. Arbetstidens lingd och den tidens tekniska niva liksom arbets-
miljon var allmént sddana att alla behévde en kortare arbetstid.

Vi lever och arbetar nu pa ett helt annat sétt, och vi dr pa god vig mot
ytterligare forandringar i sparen pé ny teknik.

Vi méste alla kunna kombinera yrkesarbete med familjeliv, féreningsliv
och en, mirkligt nog, ganska kravande fritid. I de flesta familjer arbetar bada
foraldrarna utanfor hemmet, och de maste pa négot sitt kunna pussla ihop
kraven frin arbetsplatsen med de krav barnen har riitt att stillla och kraven pa
att delta i samhillslivet. Tiden méste racka till allt.

Samtidigt medfor den nya tekniken och den 0kande efterfragan pa kopta
cller skattefinansicrade tjanster-bade nya krav och nya mdéjligheter.

Som enskilda arbetstagare behover vi arbetstider som passar thop med
savil familjens rdttmitiga krav som alla andra férvintningar och onskemal.

Som arbetsgivare och konsumenter har vi intresse av att manga arbetsupp-
gifter kan utféras under de flesta av dygnets timmar.

Moijligheterna for enskilda arbetstagare och arbetsgivare att finna en
formel som passar bada ar avsevart mycket stdrre nu in nagonsin tidigare.

De kartlaggningar av arbetstagarnas énskemal och attityder som DELFA
gjort visar att dessa varierar ganska kraftigt mellan olika grupper, kons- och
dldersmassigt. Det gar inte att generellt sdga om minniskor vill ha kortare
eller langre arbetstid. Ett exempel pa detta r att knappt tre fjirdedelar av
samtliga tilifrigade dr ndjda med den arbetstid de har. En femtedel av de
heltidsanstillda vill minska sin arbetstid, och négot fler deltidsanstéllda vill
Oka sin arbetstid. Men det finns ocksa en liten grupp heltidsanstillda som vill
Oka sin arbetstid resp. en liten grupp deltidsanstillda som vill ytterligare
minska sin arbetstid.

Vad undersékningarna framfor allt visar dr att Gnskemalen varierar. Det
gdr inte att lagga en mall Gver alla arbetstagare och siiga att s hiir vill de ha
det. Varje individ har sina alldecles egna énskemal. Vi har i dag mdjligheter
att organisera arbetet sd att en mycket stor del av arbetstagarna kan ta sina
onskemdl tillgodosedda utan att produktionen av varor och tjinster piverkas
negativt. Médnga génger blir effekterna p& produktionen i stillet positiva.

Vi har i Sverige varit lyckligt férskonade fran de virsta avarterna av den
debatt som forts i andra jamforbara linder. dir arbetstidsforkortningar
uppfattas som ett sitt att minska arbetslosheten. Hir insdg de flesta tidigt att



arbetstidsférkortningar som inte var motiverade av hégre produktivitet inte
innebiir en fordelning av arbetstillfillen utan snarare en foérdelning av
arbetslosheten. )

Den insikten har efter hand viixt sig starkare. Kanske beror det pa att vii
Sverige — jamte Belgien — redan har den kortaste arbetstiden bland
jdmforbara linder, riaknat i savil betald tid som faktiskt arbetad tid. Kanske
beror det ocksa pa att vi har en unikt stor kvinnlig arbetsmarknad med starkt
varierande arbetstider och stor andel deltid.

Diaremot stills i Sverige fortfarande krav pa en generell arbetstidsforkort-
ning till sex timmar per dag. Det kravet har pé sistone kommit att alltmer
ifrgasittas. Allt fler borjarinse att det drgjer linge innan ett sidant krav kan
realiscras och att det inte dr generella arbetstidsférkortningar som behovs i
forsta hand utan i stillet bittre mojligheter att anpassa arbetstiden till
individuclia behov.

I den rapport "Gemensamt ansvar for arbete™, som framlades infor
LO-kongressen nyligen, konstateras att kraven pa valfrihet nir det géller
arbetstider ¢kar. och man vill kunna prova flexiblare arbetstidsforligg-
ningar.

Nir vi modcrater forsta gingen presenterade tanken pd att begriinsa
arbetstidslagstiftningen till det som fran hilso- och siikerhetssynpunkt &r
absolut nddviindigt, méttes vi av chockerad indignation. Vi angrep arbetar-
rételsens stora symbolfraga — den generella arbetstidslagstiftningen. attatim-
marsdagen.

Nu skriver Anna Hedborg och Rudolf Meidner i forordet till sin
debattskrift “Ett fridr mitt i livet™ betriffande de olika programmen for
sextimmarsdagen:

“Dessa program, hogtidligt stadfista av kongress efter kongress., har enligt
vir mening varit ett hinder f6r en diskussion av andra énskvarda och
samtidigt mindre kostsamma arbetstidsforkortningar. Tiden tycks oss ha
kommit for att forutsittningslost diskutera ett realistiskt program for
framtida arbetstidsforkortningar. Harda principiclla bindningar vid generel-
la férkortningar bor kunna ifrigasattas lika mycket som en planlds och ofta
av arbetsgivarintressen styrd utveckling mot total flexibilitet pa arbetstids-
omréadet.™

N4, det dir sista far jag vill betrakta som ett offer pi demagogins altare och
samtidigt en markering av socialdemokratins traditionella misstro mot
enskilda ménniskors mojligheter och formaga. Vad som ér vilgorande och
ett friskhetstecken ar att man ocksd inom socialdemokratin tycks vara beredd
att nu ifragasitta minga av de principer som hittills varit vigledande i
debatten. :

En stor del av fortjiansten av att arbetstidsdebatten i Sverige forts i mer
realistiska tongadngar in pA manga hall utomlands tillkkommer DELFA. Inom
DELFA:s ram har debatten kunnat foras sakligt, och nytt material har
successivt tillforts. Jag delar emellertid regeringens uppfattning att DELFA
sin nuvarande form har spelat ut sin roll. Arbetet bér nu kunna bedrivas pa
ett mer konkret siitt i departementet. Dirmed tillgodoses de krav pa en
samordning av arbetet med olika arbetstidsfrigor som vi har fram{ort fran
moderat héll. Enligt var uppfattning ar tiden mogen for att utarbeta forslag
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Snovember 1986  biittre anpassning till saval de enskilda arbetstagarnas som produktionens
krav. Detta sker kanske lampligast i form av en parlamentarisk utredning.
Den nuvarande lagstiftningen ger visserligen stort utrymme_ft'ir avsteg,
men dessa dr begrinsade till centrala avtal. Enligt var uppfattning méstc
arbetstiden kunna regleras mycket nidrmare de enskilda arbetstagarna och
arbetsplatserna. De centrala fackliga organisationerna kan visserligen ta '
hansyn till férhallanden som ér gemensamma for hela avtalsomradet, men de

kan lika litet som lagen ta de individuella hinsyn som ir nodvindiga.
Tiden dr ocksd mogen att avskriva tanken pi’i.eh generell sextimmarsdag.
En sidan ar inte ekonomiskt genomférbar inom en rimlig tidsrymd. Det kan
ocksa starkt ifrigasiittas om den verkligen dr dnskvird. Jag har full respékt
for de kvinnor som ser en sextimmarsdag for alla som cn 16sning pa deras
omdijliga situation att férsoka kombinera familjcansvar med ansvar for ett
heltidsarbete. Men vi loser inte deras problem genom att hindra andra att
. arbeta pa tider som passar dem. Vi loser det bara om vi skapar méjligheter
' . for en sé stor individuell anpassning av arbetstiden som méjligt. Dé gor vi det
majligt for svil kvinnor som mén att kombinera arbete och familjeansvar.
En avreglering av arbetstiden skulle kunna bli en lika stor reform som pa
sin tid attatimmarsdagen. Den skulle kunna initiera det nytinkande som
kriivs hos savil arbetsgivare som arbetstagare och deras organisationer for att
vi pé biista sitt skall kunna ta vara pa de méjligheter som framtidens teknik
och produktionsformer kommer att kunna crbjuda. Vart arbetsliv, vart

familje- och privatliv och var ekonomi skulle tjina pé det.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

Arbetstid .

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
- kammarcns forhandlingar.

Anf. 80 ELVER JONSSON (fp):

Herr, talman! De lagstadgade arbetstidsforkortningar som genomforts
under 1900-talet har dven medfért att skillnader i arbetstid minskat. Genom
den allmidnna arbetstidslagen i bérjan av 1970-talet uppnéddes ett linge
efterstrivat mal for stora grupper av arbetstagare. namligen 40 timmars
arbetsvecka. P4 vdren 1982 beslot riksdagen pa forslag av davarande
arbetsmarknadsministern Ingemar Eliasson om.en ny arbetstidslag, den lag
som for ovrigt fortfarande géller. - oo :

Allteftersom forkortningar av arbetstiden har yunomforts bar det ur-
sprungliga skyddsmotivet bakom arbetstidslagstiftningen fatt mindre bety-
delse. I stillet har andra vilfirdsmal kommit i forgrunden, t. ex. en utékad
fritid. Forkortad arbetstid framstar for manga.ocksa som ett alternativ till
l6nedkningar. ' .

De foérhoppningar som fanns under 1970-talets mitt om en relatnvt snabb
nedgang till sex timmars ‘arbetsdag har inte kunnat infrias. Samtidigt siger
arbetsmarknadsutskottet att det i dag rider en principiell bred enighet om att

“en sddan reform bor ut;_.ora det ngs\km:d malet for msatser pa arbetstids-
omrédet. :
74 ' Arbetstidsfragorna har ocksa ur Jdmstdlldhetssvnpunkt en v1kt|g aspekt.



*Kvinnornas intride pd arbetsmarknaden har.férindrat arbetsfordelningen i
hemmet, vilket medfort nya problem niir det giller anvindningen av tiden.
Den dkade forvirvsfrekvensen bland kvinnor har i stor utstréckning lett till
deltidsarbete. De skillnader i arbetstid mellan t. ex. industriarbetare och
tjanstemdn som fanns under det tidiga 1900-talet har alltmer utjimnats. Den
mest pafallande skillnaden i dag vad arbetstidens langd betriffar finns mellan
heltids- och deltidsarbetare. Deltidsarbetarens villkor finns det-anledning att
starkt uppmirksamma. I flera kollcktivavtal har rekommendationer om
deltidsarbete tagits in som handlar om villkoren for deltidsarbete.

Sedan den allminna arbetstidslagen tridde i kraft har en rad lagregler
kominit till vid sidan av denna lagstiftning, vilka ger arbetstagaren ritt till
ledighet frén arbetet eller till deltidsarbete. Dcssa rcgler paverkar i hog grad
arbetstidsmonstret. -

* Till det betdnkande som vi nu behandlar finns ocksa fogat ett yrkande fran

- folkpartiet om en utvirdering av erfarenheterna av flexibel arbetstid. T

reservation 6, som ocksd centern star ‘bakom, -papekar vi-att en stérre
flexibilitet och anpassning av individens 6nskemal bor genomsyra arbets-
livet.

- En o6kad valfnhet da det giller arbetstidens’ forlaggning och omfattning
skulle fa betydelse for t. ex.” kvinnors mojligheter att forlangd sin arbetstid
och f6r minnen att férkorta sin. Vimenar att det skulle ge bittre mdjligheter

fér kvinnor och min att mer 4gna tid och omsorg 4t barn eller at andm .

virdefulla aktiviteter i samhiillet.
~ Darfor foreslar vi att riksdagen tar initiativ till en utvirdering av
erfarenheterna av den flexibla arbetstiden hittills och att regeringen ges i
uppdrag att komma med en sidan utvérdering.

Herr talman! Jag ber att fa yrka. bifall till utskottets hemstillan med
undantag av mom. 4, dir jag yrkar bifall till reservation 6.

Anf. 81 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Formerna f6r arbetet med arbetstidsfragorna 6vervags for
narvarande inom arbetsmarknadsdepartementet. Det har vi fatt veta i vart
utskottsarbete, utifrdn att man aviserat att DELFA-gruppen skall upplosas.
Reéermgen anser tydligen att DELFA- -gruppen har gjort sitt. Annu en
parlamentariskt sammansatt kommitté skall bort. Jamstilldhetskommittén
har som bekant redan eliminerats. Den hir utvecklingen badar inte gott. Vad
blir nésta inskriinkning av det parlamentariska inflytandet?

Forslaget om att uppldsa den hir arbetsgruppen méste ha kommit som en’

lika stor 6verraskning for socialdemokraterna, eftersom dven deras ledamo-
ter foreslagit nya arbetsuppgifter f6r gruppen via motion. I princip har alla
som lmnat in motioner om arbetstiderna lagt fram forslag om uppdragsupp-
gifter till DELFA-gruppen; dven Maj-Lis Léow har gjort si. Kan Gustav
. Persson eller nagon annan da férklara varfér gruppen inte langre behdvs, nu

nirriksdagsledamoterna tycks ha behov av dess tjinster! Férkortad arbetstid

dr anda for minniskorna en oerhért viktig friga.

Med anledning av DELFA-gruppens minskade framtidsutsikter tog jag

mig friheten att gd igenom delar av det material som gruppen producerat i
form av statistik, analyser. debattinligg m. m. Materialet 4r mycket innc-
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hallsrikt och borde kanske studeras intensivare dn vad som skett. Manga
intressanta vinklingar finns diar. I materialet behandlas fragor som nu finns
med i det betinkande vi skall besluta om i dag — sex timmars arbetsdag,
flexibla arbetstider, dvertid m. m. _

Herr talman! Utskottet har i betinkandet konstaterat att det i dag i princip
rdder en bred enighet om att en reform om sex timmars arbetsdag bor utgdra
det langsiktiga malet for politiken pa arbetstidsomradet. Utskottet noterar
emellertid ocksé att det storsta hindret ar en friga om prioritering mellan
resurskrivande omraden. ]

For centerpartiets del kan jag sdga att vi hela tiden har ansett att en
arbetstidsforkortning skulle innebira stora forbattringar for manga. For oss i
centerpartiet har det alltid framstitt som mycket klart att t. ex. forildrar
behover forkortad arbetstid for att kunna vara tillsammans med sina barn i
storre utstrickning och for att familjen skall ges storre livskvalitet dédrige-

~nom. Vihar dirfér lange slagits for sex timmars arbetsdag for forildrar med

sméd barn. Vart forslag om vardnadsersittning ger mojlighet for vildigt
ménga att minska sin arbetstid med tva timmar per dag, utan att forlora
ekonomiskt pé detta.

Det finns i dag inte ndgot forslag till finansiering av en reform som innebir
sex timmars arbetsdag. Vi har i alla fall lagt fram det hir forslaget om sex
timmars arbetsdag for den grupp som framstiar som mycket angelidgen nir det
galler forkortad arbetstid. Tyvirr har vi inte fatt majoritet for det forslaget.

For centerns del har det varit viktigt att markera behovet av en méjlighet
till forkortad arbetstid, s& att manniskor kan anpassa arbetstiden till sina
egna forhallanden. Har jag sma barn, vill jag virda en anhérig. ar jag
gammal, vill jag studera — ja, da-skall jag kunna minska min arbetstid iven sa
mycket att den blir kortare dn sex timmar per dag. Det handlar om okad
valfrihet for individen utifrin den enskildes sociala situation. I slutet av
DELFA-rapport nr 16 star det att forldggningen av arbetstiden kan vara vil
s& viktig som dess lingd. Handlar problemet om forlaggning av arbetstiden,
bade vad giller dag. vecka, &r och livstid? Eller ar det sa att flexiblare
arbetstider kommer att leda till kortare arbetstider Gver lag? Det kanske
t. 0. m. dr s att sex timmars arbetsdag loser fragan om flexibel arbetstid till
en viss del. Detta #r faktiskt inte klarlagt. Det ir inte heller klarlagt hur
samhallsplanering. t. ex. paverkas av 6kad flexibilitet i arbetslivet niir det
giller arbetstiden. Jag tdnker da pa servicebehov, kommunikationer, boende
m. m. )

Inte heller vet vi hur mins och kvinnors arbetstider skulle paverkas.
Dérfor har vi fran centerpartiet ansett det vara viktigt att fa en utvardering av
erfarenheterna pa arbetsmarknaden av flexibla arbetstider. en utvirdering
som #ven visar hur manga som jobbar t.ex. sex timmar om dagen. Dé
utskottsmajoriteten gatt emot forslaget om ¢n saddan utviirdering. har vi
reserverat oss tillsammans med folkpartict. Jag yrkar dirmed bifall till
reservation 6.



Anf. 82 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Kravet pd sex timmars arbetsdag har av landets ekonomiska
och politiska maktelit och Organisationssverige skjutits undan till férman for
flexibla arbetstidsformer. Svenska arbetsgivareforeningen, SAF. 4r pa god
viig att ni sitt mal att konjunkturanpassa arbetsliv och arbetsrytm efter
foretagens behov och kapitalets vinstintresse. Regeringen har helt kapitule-
rat infor denna utveckling. Mélet om sex timmars arbetsdag har regeringen
skjutit framat till langt efter ar 2000.

Det dr ocksd nédvindigt att ta kamp for en hard begriinsning av dvertiden,
som motsvarar 140 000 helarsarbeten. C

Sex timmars arbetsdag har varit ett krav sedan forsta halvan av 1970-talet
och har drivits frimst av kvinnororelsen och vpk. Bred enighet rdder om
behovet av kortare arbetsdag. Om sittet pa vilket en arbetstidsforkortning
skall genomforas och nir det skall ske finns det delade meningar. Utredning
har lagts till utredning. Dyrbar tid har gitt férlorad. Nu talas alltmer om
flexibla losningar och sirldsningar.

Inom DELFA - delegationen for arbetstidsfrdgor — har inriktningen
alltmer blivit att diskutera sdrlosningar och flexibla arbetstider.

Hoégkonjunkturen och ett totalt reformstopp pé arbetstidens omrade har
inneburit att medelarbetstiden okat fran 35.9 timmar per vecka 1981 till 36,7
timmar per vecka 1985. Overtiden spelar en stor roll. Férsamringarna av
arbetstidlagen och kraftiga realloneforsimringar ar nigra av orsakerna till
det okade overtidsuttaget. ' :

Overtiden miste nu begriinsas. [ en forsta etapp bér dvertiden begrénsas
till hogst 50 timmar per ar. Samtidigt méaste atgérder sittas in for att stoppa
flexibla arbetstider som forsvérar en dverging till en kortare arbetsdag.

-En fortsatt utveckling mot 6vertid och flexibla arbetstider strider direkt
mot social rittvisa och jamlikhet. Kvinnors kamp for jamlikhet och
frigdrelse, rittvis fordelning av hemarbetet och fler jobb, kraver att atgarder
mot Overtid och -flexibla arbetstider och fér en allmén férkortning av
arbetsdagen paborjas. o

DELFA - delegationen for arbetstidsfrigor — har enligt regeringen att
stimulera debatten i arbetstidsfragor. Resultatet har blivit att ett politiskt
organ har tagit fram material till diskussion, medan storfinansen genomdrivit
sin arbetstidslinje. Om det rader cnighet om madlet om sex timmars
arbetsdag, bor ett sddant forslag snarast framliggas.

En kortare arbetstid skulle betyda mycket for barnen och framfér allt for
kvinnorna. Mer in hilften av de yrkesverksamma kvinnorna har i dag nédgon
form av deltidsarbete. De har pad eget initiativ redan genomfért en
arbetstidsforkortning. En férkortning av arbetstiden till sex timmars arbets-
dag skulle ge méinga lagavlénade deltidsarbetande kvinnor ett viilbehovligt
16nelyft. Sex timmars arbetsdag skulle ocksd ge kvinnorna mojligheter att
delta i arbetslivet pa lika villkor med minnen. I dag idr heltidsarbete med
cgen forsdrjning oftast omdjligt att kombinera med ansvar for hem och
familj.

En forkortning av arbetstiden skapar utan tvivel fler arbetstillfallen. Det ar
inte friga om att dela pa jobben, som méanga motstandare till en arbetstids-
f(")rkbrtning vill gora gallande. Arbetslosheten avskaffas inte enbart genom
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att man delar pd den.tillgiingliga mangden arbete. Arbetslosheten skapas av
de motsittningar som priglar den kapitalistiska produktionsprocessen.
Minskningen av mangden minskligt arbete fortsiitter, oavsett arbetstidens
lingd. Darfor kan inte full sysselsattning i klassisk menm;, uppnés vid
oférandrad lingd pa arbetsdagen.

En arbetstidsforkortning skali sjilvfallet kombincras med en omlaggmng
av.industri- och regionalpolitiken och en satsning p& den offentliga sektorns
bristomrade. Det ar fraga om att pa ctt for de arbetande bra sitt tillgodogéra
sig de vinster som gors i samband med datoriseringen och clektronikens
genombrott i arbetslivet. : '

Forkortningen av arbetsdagen till sex timmar skall ske med full 16nekom-
pensation till lig- och mellanlénegrupperna. Diarmed blir arbetstidsforkort-
ningen dven ett viktigt fordelningspolitiskt instrument. En omfordelning av
landets resurser, som en arbetstidsfc‘irkbrtning kan innebira, bor bl. a. ske
genom en produkﬁonsbcskattnihg. ' '

For skiftarbetare och andra, med: obekvam arbetstid ir det en viktig '
rittvisefriga att det sker en snabb arbetstidsforkortning och att forkortnmz,-
en sker av den dagliga arbetstiden.

Skall en daglig arbetstidsforkortning genomféras krivs beslut nu. T annat
fall kommer SAF och storfinansen att helt genomféra sina drbctstldsformer
flexibilitet och konjunkturanpassade arbetstider. C-

Man blir litet fundersam. ndr man- laser utskottets betdnkande och de -
motiveringar som utskottsmajoriteten for fram i samband med yrkandet om
avslag pa de motioner vi har lagt fram. '

Utskottet skriver -att motionerna' med krav pa sex tlmmdrs drbutsdag.
avstyrks men uttalar samtidigt bl. a.: "I dag kan konstateras att det i princip
rader en bred enighet om att en sddan reform bor utgora det 1angsiktiga malet
for politiken pa arbetstidsomradet.” Om vi ar 6verens, varfor genomfor vi da
inte denna reform? Det &r den forsta fragan som maste stillas. .

Nir det giller uttag av Overtidsarbete skriver utskottet: "Samtidigt som
arbetskraftsdeltagandet okat i Sverige har den totala mangden arbetade
timmar trendmissigt minskat sedan 1970-talets borjan.” Varfor skall.vi tala
om 1970-talet, niir den veckomissiga arbetstiden har dkat pa 1980-talet, som
jag papekade inledningsvis? Da skulle man lika girna kunna se hur det var pa
1940-talet, men sa 1angt tillbaka skall man naturligtvis inte gi. Jag tycker att
man atminstone kunde fora fram de senaste aren och utifrén farhallandena
da ha cn mer realistisk bild av vad det handlar om. .

Man skall forhandla om detta, och arbetstagarna r i minoritet nar det
galler att fa en ordentlig prévning av lagen.

Kravet pa sex timmars arbetsdag har aldrig varit sa stort som det dr nu ute
bland arbetarna. Arbetstldslagen som man ocksd kranglat bort. var en
skyddslag.

Utskottet skriver vidare i betinkandet: "Som motionéirerna framhaller har
Svertidsuttaget. 6kat ndgot under de senaste 5rensh(‘)gk(mjunkthr."’ Nar det
giilller den bedémningen och de tankegz‘mgﬁrné ir man antingen valdigt snall.
eller vildigt omedveten om vad som egentligen hant pa det hiar omradet.

Dirmed, herr lalmdn vill jag yrka: bifall till reservationerna 2. 3 ()ch 5.



Anf. 83 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmdrknadsutsk()trets betankande om arbetstid be-
handlar fem motloner

I motion 1985/86:A748 av Alf We'nnerfors m. fl. (m) begérs en dversyn av
arbetstidslagstiftningen. Lagstiftning bor enligt moderaternas motion be-

gransas'till det absolut nédvindiga — parterna skall ha vida ramar, sigs det,

oth de lokala fackliga organisationerna stort inflytande. Man vill-ha
individuella avtal om arbetstidens langd och forliggning. :

Liknande synpunkter fors ocksa fram i motion 1985/86:A803 av Ann-
Cathrine Haglund och Birgitta Rydle, bada (m). '

De hir motionerna frin-moderaterna dr gamla bekanta som dyker upp
varje 4r i riksdagen. Moderaterna talar s4 fint om att anpassa arbetstiderna
till den tekniska utvecklingen och till de enskilda médnniskorna. Man talar om
individuell planering dver livseykeln med hiinsyn till familjeforhéllanden,
frivilligt arbete, studier och allt vad man kan hitta pé som ldter positivt. Man

talar som vanligt om storre frihet. Men hiir kan man med Ernst Wigforss

klassiska fraga undra: Frihet f6r vem? Ar det arbetstagaren eller arbetsgiva-
ren som skall fa stérre frihet i val av arbetstid?
En historisk studie visar att nar moderaterna och den gamla hégern skulle

ta stillning mellan arbetstagare och arbetsgivare har alltid arbetstagaren fatt -

stryka pa foten. Sa har gillt i arbetstidsfragan som i ménga andra frégor.

Detta, herr talman, kan vara intressant att konstatera nu sedan moderaterna

fatt en partiledarc som 6fta vill gora historiska aterblickar.
Dé motioner som nu foreligger har samma syfte, dvs. att stodja arbetsgi-
varparten. Jag kan inte tolka den av'moderaterna begardd éversynen av
arbctstldslagstlftmngcn pé annat satt, :

Arbetstidslagen ar i sin helhet dispositiv. Det betyder att man i centralt

slutna kollektivavtal kan gora undantag for hela lagen eller fér delar av den.
Nyligen har, anfor utskottet. ett kollektivavtal mellan Verkstadsféreningen

och Svenska metallindustriarbetareférbundet helt kommit att ersitta arbets-_ )
tidslagen. Vidare kan genom avtal undantas vissa arbetstagare eller katego- -

rier av arbetstagare. Tillfilliga uppgérelser kan slutas pd det lokala planet.

Utskottet slar aterigen fast att arbetstidslagen inte medfér sidana lasning- -
ar som motioniren gor gillande. Utskottet dvstyrl\u alltsd modcraternas -

motioner.

Herr talman! T tva motioner behandlas frigan om sex timmars arbetsdag. I -

motion 1985/86: A730 av-Maj-Lis Lo6w m. fl. (s) yrkas att riksdagen uttalar
sig fér malet sex timmars arbetsdag for alla och att DELFA fér i uppdrag att
undersoka olika finansieringsalternativ. 1 motion 1985/86:A734 av Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkas bl. a. att beslut tas i riksdagen under 1980-talet om
sextimmarsdag och att sjutimmarsdag infors fran 1987 fér arbetstagare med
skiftarbete och tunga och halsofarliga arbeten.

Utskottet konstaterar att det i princip rader enighet om att en reform som
ger sex timmars arbetsdag bor genomforas. En sddan reform iir resurskravan-
de. Hur fort man kan gi fram maste vigas mot andra sociala mél och hur
mycket man 16nemissigt kan avsta. Det giller framfor allt for laglone&rup-

"perna, dir kvinnorna utgér en stor grupp. : :

Nir en’sextimmars arbetsdag kan genomféras ar ocksd en fraga for
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arbetsmarknadens parter. De maéste enligt utskottets mening fa goéra
prioriteringar om fordelningen av tillgdngligt utrymme som tillgodoser
medlemmars intresse. Av det sagda framgar att det inte nu ar mojligt att
faststilla en tidsplan for genomforandet av sextimmarsarbetsdagen..

Innan en generell arbetstidsforkortning kan bli verklighet, bor det dock
enligt utskottets mening vara maojligt att i forsta hand minska arbetstiden fér
sirskilt utsatta grupper pad arbetsmarknaden. Det kan cxempelvis gilla
skiftarbetare, arbetstagare med orcgelbundna arbetstider och smabarnstor- .
dldrar. Redan nu har t. cx. kontinuerligt och intermittent treskiftsarbetande,
fortlopande tvaskiftsarbetande och underjordsarbetande forkortad arbets-
tid. Frdn den 1 juli ndsta ar far tvaskiftsarbetande 38,5 timmars arbetsvecka
och 38 timmar frin den 1 juli 1988.

DELFA skall upphora, enligt vad som har meddelats. Utskottet utgér fran
att de frigor som behandlas i DELFA iven i fortsittningen kommer att fa
hog aktualitet inom arbetsmarknadsdepartementet. Dérvid bor stor vikt
laggas vid finansieringsfragan, nigot som ockséd fors fram i motionen av
Maj-Lis Loow m. fl.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1985/86:A730 och i
tillimpliga delar ocksa 1985/86:A734.

Nar det giller dvertidsuttag och flexibla arbetstider, som ocksé tas upp i
motion 1985/86:A734 av vpk, vill utskottet crinra om att lagen dven i dessa
delar dr dispositiv och kan dndras eller ersiittas med kollektivavtal.

Detta har ocksa skett i ett stort antal fall. Overtidsuttaget i vart land ar vid
en internationell jamforelse lagt. I januari 1986 var det totala dvertidsuttaget
2.8 % trots att vi dr innc i en hogkonjunktur. Detta skall ses mot att
dvertidsuttaget aldrig vid ndgot tillfalle har understigit 2 % — alltsd en mycket
liten héjning, trots hégkonjunkturen.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att man bor sétta stopp for flexibla
arbetstider, en uppfattning som fors fram i vpk:s motion. Denna rorlighet
maste finnas pa cn arbetsmarknad som &r sa fordnderlig som den svenska.
Det méaste ankomma pa arbetsmarknadens parter att noga folja denna
utveckling och vidtaga de atgérder som ir erforderliga.

Utskottet avstyrker motion 1985/86:A734 i denna del.

L en partimotion frin folkpartict, 1985/86: A604. yrkas pa en utvirdering av
crfarenheter av flexibel arbetstid. Som nyss namnts foljer parterna pd
arbetsmarknaden denna friga. Utskottet utgar vidare frin att man inom
regeringens kansli ocksa féljer utvecklingen och vidtager de tgarder i form
av utredningar, utvirderingar m. m. som kan bli nédvéndiga.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1985/86: A604.

Herr talman! Med vad jag anfort yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstillan i betinkande 1986/87:4 om arbetstid och avslag pa samtliga
motioner.

Anf. 84 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Gustav Persson borjade med att citera viir motion. Det
glider mig. Den inte bara later positiv, Gustav Persson, utan den ir positiv.
Jag tycker, nir jag lyssnar till Gustav Persson, att det ar trist att hora att han -
inte pa nagot sitt terspeglar den debatt som trots allt férs inom socialdemo-



kratin och fackforeningsrorelsen nir det giller arbetstidsfrigor. Personer
som Gosta Rehn, Rudolf Meidner, Anna Hedborg m. fl. har en helt annan
insikt i de har frigorna dn Gustav Persson tycks ha.

Denna nya insikt priglade i viss méan ockséd LO-kongressen nyligen, och jag
tror att den kommer att prigla debatten framéver.

Jag tror att det ar mycket viktigt att vi forsdker komma fran den fixering vid
generella 16sningar som rader — kanske allra mest hir i kammaren. Den
fixeringen hindrar en konstruktiv debatt och konstruktiva l6sningar. Vi har i
dag ett arbetsliv och ett samhillsliv som ser helt annorlunda ut én pa 1920-
och 1930-talen. Det uppticker nog Gustav Persson om han ser sig omkring
utanfor det hér huset. '

Det finns manniskor som ar vil utbildade fér kvalificerade arbetsuppgif-
ter, som 4r i stand att fatta mycket langtgicende beslut som rér privatekono-
mi, familjeforhdllanden och allt annat — men som nar det giller sin egen
arbetstid skall vara bundna vid avtal som har antagits centralt.

Gustav Persson refererar liksom utskottsmajoriteten i ovrigt till avtalet
mellan Metall och Verkstadsféreningen. Det avtalet omfattar bortat en halv
miljon Metallmedlemmar i Sverige. Det kanske inte 4r en hiindelse, men nu
fors ocksa inom Metall en mycket intressant debatt om arbetstidsbank osv.
Ocksa dar fors en debatt som gar i helt andra riktningar 4n Gustav Perssons
inlagg gjorde.

Men man kan exempelvis ocksa fundera ¢ver hur det kommer sig att det
inom Metalls omréade finns s fa kvinnor som det gor. Ar den stelhet som
parterna visar i sin syn pa arbetstiden orsak till att kvinnor inte har sett
verkstadsindustrin som ett attraktivt arbetsfilt? Det kan vara en av
forklaringarna.

Det skulle vara intressant att hora vad Gustav Persson har att siga om
arbetstidens betydelse fér motverkande av den uppdelning som vi i dag har
inom arbetsmarknaden, dar kvinnor i stort sett ensidigt arbetar inom en
sektor medan man dominerar andra sektorer, dir kvinnor inte slipps in. Jag
har f6r min del den uppfattningen att arbetstiden har mycket stor betydelse
for den utvecklingen. '

Anf. 85 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste friga Gustav Persson om inte arbetstidslagen, vars
bestammelser nu kan forhandlas bort, egentligen har karaktdren av en
skyddslag.

Pengar f6r genomférande av sextimmarsdagen bor man sévitt jag forstar ta
frén kapitaldgarna. S& mycket pengar som dessa i dag har har de vél aldrig
tidigarc kunnat redovisa.

Gustav Persson motiverar sitt avslagsyrkande med att det ir arbetsmark-
nadens parter som skall forhandla. I klartext betyder det att starka parter
kommer att triiffa bra avtal, medan svaga parter kommer att fa siimre avtal.
Det kan vil intc vara meningen att vi skall avsta fran alla de lagstadgade
mojligheter att ingripa som kommit till for att skydda de svagaste och simst
stallda? Det skullc i sa fall betyda att man i vissa forbund kommer att fa en
arbetstidsforkortning och att man i andra férbund inte kommer att fa en
sddan. Med den politiken kommer de som bist behévde den kanske inte att
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fa den. Jag tycker att det ar helt obegripligt att utskottsmajoriteten menar att
detta skall klaras av arbetsmarknadens parter och att den totalt struntar i vad
som dd kommer att hiinda pa arbetsmarknaden.

Anf. 86 GOREL THURDIN (c¢) replik:

Herr talman! Jag hade hoppats att Gustav Persson skulle sidga att en
parlamentarisk grupp med uppgift att arbeta med forslag om arbetstidsfor-
kortningar planeras, men svitt jag kunde hiora namndes inget sidant. Det
kommer kanske inte heller att bli si. Jag hivdar mycket bestamt att det for att
vi skall. kunna.genomdriva nagot slags arbetstidsforkortning hir i Sverige
behdvs en bred parlamentarisk uppslutning kring cn sadan atgérd. Det kan vi
inte dstadkomma pé ett riktigt sitt om inte en parlamentarisk grupp med
direktiv att utarbeta ett forslag till arbetstidsforkortning tillsitts. DELFA-
gruppen hade inte fatt nagra direktiv som gav den rétt att lagga fram forslag,
vilket jag anser dr nddvandigt.

Aven om t.ex. arbetsmarknadens parter far i uppdrag att 16sa detta,
kanske de d4ndéd behover hjilp ett stycke pé viigen av en sadan hir grupp, si
att man snabbare kan genomdriva t. ex. sex timmars arbetsdag. '

Jag skulle vilja hora av Gustav Persson om det forekommer nd;,m tanl\ar
pa tillsdttande av en pdrldmcntdnsk grupp. :

Anf. 87 GUSTAV -PERSSON (s) replik:

Herr talman! Férra arct hanvisade Sonja Rembo till Gosta Rehn niir hon:
argumenterade for flexibel arbetstid osv. T r hiinvisar hon till Carina Nilsson
1samma syfte. Jag har ofta kontakt med dessa personer och vet att man inte
kan anvinda deras argument som stdd for sddana asikter som Sonja Rembo
for fram.

Vad menar man egentligen med flexibla arbetstider? Ar det pa arbetstaga-
rens eller pa arbetsgivarens villkor som de skall genomforas? Moderaterna
anfor i sin motion att lagstiftningen star i vigen for en flexibel arbetstid.
Historicn ldr.oss att nar lagstiftningen 4r kraftlés ir det de svagare pa
arbetsmarknaden som drabbas. Moderaterna talade forra dret t: 0. m.'om att
man borde dndra ILO-konventionen for mojliggdrande av flexibla arbetsti-
der. Intec kommer det att gynna arbetstagarna och de svaga. tvdrtom.

Sonja Rembo siiger dessutom att en sadan atgard skulle hjélpa kvinnorna. -
Alla vet att kvinnorna fortfarande har en svagare stillning pa arbetsmarkna-
den, och varje sadan atgird skulle minska kvinnornas méijligheter att bli
jimstallda med ménnen. Jag tror att det finns all anledning att fortfarande ha
kvar nuvarande lagstiftning for att verkllgcn kunna starl\d kvinnornas
stillning pa arbetsmarknaden.

Till Goérel Thurdin vill, jag siga att DELFA har- arbetat i tolv ér.
Regeringen har darfor bedémt att nya former f6r utredningsarbetet med
arbetstidsfrigorna kan vara viktigt. Det ar sikert ett skil till att man nu tar
upp fragorna inom arbetsmarknadsdepartementet. sa att nya bedémningar
kan géras om hur man skall fortsitta utredningsarbetet. Nar en utredning har
arbetat i tolv ar finns det anledning att fundera Gver om man kan finna nya
former for att utveckla ett sa viktigt omradé som arbetstidsfrigorna. '



Anf. 88 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Gustav Persson tycker inte om att jag citerar socialdemokra-
tiska debattorer som har en annan asikt dn han. sidana som har cn asikt som i
stor utstriackning sammanfaller med min. Jag kan forstd att han inte tycker
om det, men jag kommer att fortsitta att citera. Det kan Gustav Persson vara
lugn for.

~ Lagstiftningen gynnar de svaga, menar Gustav Pcrsson Vi har haft
arbetstidslagen sedan 1919, om jag minns riatt. Under tiden har kvinnorna
fatt en arbetsmarknad dir de ar verkligt svaga, trots arbetstidslagen, trots
den langtgaende reglering vi har av hela arbetsmarknaden, trots de stora
rattigheter som fackféreningsrorelsen har fatt och trots att vi har en stark

fackforeningsrorelse. Hur kommer det sig, Gustav Persson, att kvinnornas

arbetsmarknad trots alla dessa reglcringar, trots all denna lagstiftning, trots
alla dessa generella atgarder kanske ar kanske den svagaste i Europa, om
man raknar med jamforbara linder? Hur kommer detta sig? Ar detinte dags.
Gustav Persson, att boérja tinka i andra banor, att lita pa och bygga pa de
enskilda minniskornas egna forutsittningar, att lata dem sjilva bestimma
hur de vill ha det? Jag tror att de klarar det valdigt mycket bittre &n vi gor hér
i riksdagen och vildigt mycket battre &n man klarar det pa Norra Bantorget.
Det 4r det vi moderater efterstrivar. Vi efterstrivar en arbetsmarknad och
en arbetstidslagstiftning dér ménniskor far fatta sina egna beslut. Vi har
starka fackfoéreningar. De har mojligheter att g in om de uppticker att
négonting héller pa att gd snett. Jag tror inte att det kommer att gé snett.
Arbetstagarna i dag har helt andra kvalifikationer, en helt annan stéllning dn
de hade i borjan av detta sekel nir arbetstidslagen antogs. Den priglas avden
filosofi som tydligen fortfarande 4r vigledande f6r Gustav Persson di han ser
pé de har fragornd Jag tycker att Gustav Persson skall borja fundera i nya
banor. : : .

Jag vill ansluta mig till Gorel Thurdins friga. Hon fick inget svar. Men jag
vill ocksé girna ha ett svar pa den frigan. Nu har regeringen tagit 6ver arbetet
med arbetstidslagstiftningen'och alla andra lagar som har med arbetstiden att
gora. Hur avser regeringen att hantera hela detta komplex? Kommer man
tillbaka till riksdagen, kommer man att koppla in de andra partierna,

kommer man att ta till vara den mycket konstruktiva debatt som férekommer,

i Sverige i dag? Kan Gustav Persson svara pa det?

Anf. 89 GOREL THURDIN (c) replik:

" Herr talman! Gustav Persson undrade vad vi cgentligen menade med

flexibla arbetstider. D4 forstar vi é]lihop att det rader en viss osikerhet om
.vad som menas med det. Dirfor ar det inte s konstigt att vi krédver att fa
- ndgon form av utviirdering och en djupare penetrering rorande ﬂex1bla
arbetstider, som vi lagger till det 6vriga analysmaterial som finns.

‘Jag kan forsta vandan inom DELFA-gruppen i slutskedet av detta arbete,
da man intc haft sddana direktiv att man under tolv érs tid har kunnat lagga
fram forslag. D4 ar det dags, Gustav Persson, att skaffa en grupp som farde

~ direktiven, och den skall vara parlamentariskt sammansatt, annars far vi
ingen bred uppslutning kring forslagen. '
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Anf. 90 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Gustav Persson siger att den huvudsakliga orsaken till att
utskottet har avstyrkt vira motioner om sex timmars arbetsdag ir att de
sdmst stillda inte har rad att finansiera en arbetstidsférkortning genom
minskade I6ner. Dé vill jag friga Gustav Persson: Kan ni inte i er vildaste
fantasi tinka er att arbetstidsforkortningen kan finansieras av arbetsgivaren?
Ar det helt otiinkbart att 1ata kapitalet betala arbetstidsforkortningen — och i
sa fall varfor?

Anser Gustav Persson att foretagen inte har tillrackliga vinster? Ar det
darfor man inte vill fa kapitaldgarna att betala arbetstidsférkortningen? Vad
man hiér talar om hela tiden ar att arbetarna skall betala reformen. D4 forstar

- jag att vi aldrig kommer att f& r4d med sex timmars arbetsdag. Ar det den

filosofin man har fran utskottets sida?

Anf. 91 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag till Sonja Rembo sédga att vad hon gor har, nar
hon citerar Carina Nilsson, Gosta Rehn och Rudolf Meidner, ir att
forvanska vad de menar. Gosta Rehn har sjilv konstaterat att man inom
OECD-lianderna frén arbetsgivarhdll har forvanskat begreppet flexibel
arbetstid. Man ser det helt ur produktionssynpunkt, och man talar om drifttid
i stillet for arbetstid. Man avser ocksd, nir man diskuterar i andra
sammanhang, att ta bort den solidariska l6nepolitiken, minska anstillnings-
tryggheten och inféra ett system med flexibel arbetstid. Det ar alltsé i de
termerna man diskuterar, och det ir vad Sonja Rembo ocksé indirekt gor.

Jag har hir hénvisat till vad Gosta Rehn sjilv har konstaterat. Det &r
viktigt att framhélla detta, eftersom Sonja Rembo si ofta citerar honom. Han
siger att man forsoker utnyttja flexibilitet for att férddrva arbetsférhallan-
den. Jag tycker att Sonja Rembo i sina anféranden har har givit ett bra
exempel pé det — att arbeta precis efter den princip som ménga arbetsgivare
tillimpar. Det kan inte vi socialdemokrater stilla upp p4 — man ma sedan
aldrig s mycket hinvisa till arbetarrérelsens stora idéskapare som Gosta
Rehn och Rudolf Meidner. :

Karl-Erik Persson latsas som om inte sex timmars arbetsdag ar resurskra-
vande i vart land. S& gér ocksa vpk nir det géller manga av de reformer man

foreslar. Det 4r inget fel pa era reformer, de ir socialt och bra inriktade. Men

man kan inte genomféra dem om man inte kan skapa resurser for deras
genomférande. Det 4r ju inte si enkelt att man bara kan séga: Det har skall
kapitalet betala. Vi har ju en stor offentlig sektor som ocksa maste klara av
detta. Det dr viktigt att vi inte tar alla resurser till ett enda dndanal. Det vill ni
stindigt géra nir ni inom vpk argumenterar fér finansiering. D skall
egentligen alla resurser g3 till just det indamal som man for tillfillet pratar '
om. Det ar orealistiskt.

Det ir ocksa. orealistiskt nar ni vill att man skall minska ¢vertiden till 50
timmar. Férmodligen skulle svensk verkstadsindustri inte kunna klara sig -
och inte heller manga andra industrier i hdgkonjunkturen — om man drog till
sa kraftigt. Det &r en realistisk instillning som fackfdreningsrorelsen har i det
hir landet — att man inte kan ga fram pa det sittet om man vill ha en god
utveckling inom svensk industri.



Andre vice talmannen anmilde att Karl-Erik Persson och Sonja Rembo
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 92 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det ar forvisso inget stort tinkande om arbetstidsfrigorna
som kommer till uttryck i det betankande fran arbetsmarknadsutskottet som
vi nu diskuterar. Det kommer knappast att ga till historien som nagon
milstolpe i arbetstidspolitiken. Man far leta efter russinen och ta vél vara pa
dem nir man hittar dem. :

Det ér tydligt, &ven om det har varit en intressant debatt hir i kammaren i
dag, att detif6rsta hand ar utanfor den har salen som arbetstidsdebatten fors.
Visst ir det sd, som utskottet siger, att det ar parterna pé arbetsmarknaden
som i forsta hand maste gora prioriteringarna betriffande det tillgangliga
utrymmet. Det dr med andra ord de ekonomiska realiteterna som styr
parternas beredvillighet att lyfta fram arbetstidsforkortningarna som ett
viktigt vélfardsmal. Jag tror inte att vi hdr i kammaren kan forma en
arbetétidspolitik som gar emot eller som gar snabbare fram &n vad som &r
forankrat hos framfor allt de fackliga organisationerna. Jag har darfor aldrig
kunnat forstd sddana yrkanden som de som stills i vpk-reservationen nr 3.
Om inte annat —det har redan framhéllits hér - borde vél d&ven vpk kunna inse
. att arbetstidsférkortningarna maste ske i en takt som de ldgst aviénade orkar
med, de som inte har rid att sjalva betala en arbetstidsférkortning med ligre
1on. ' '

Vad vi diremot borde kunna diskutera och t. 0. m. uttala hir i kammaren
ar forst och framst vilka mal man bor ha fér en framtida arbetstidsférkort-
ning. vilka virden man vill uppnd. D4 blir det ocksa naturligt att diskutera
hur en arbetstidsforkortning eller hur hela den framtida arbetstidspolitiken
skall utformas for att vi skall kunna sla vakt om dessa varden.

Det ar val kint att vi som undertecknat motion A730 -1 vpk:s reservation
kallas vi "ledande féretriadare for det socialdemokratiska kvinnoférbundet™
— anser att den dagliga generella arbetstidsférkortﬁingcn bist tillgodoser de
syften som vi vill n& med én kortare arbetstid.

Starkt individuella eller flexibla 16sningar gynnar alltid de starka, gynnar
arbetsgivarintressena och fortsatter att oka trycket pa kvinnorna att std
tillbaka i frdga om arbetstid och inkomst foér att kunna uppritthilla den
traditionella rollen som huvudansvarig for hemmet och barnens skotsel.

Nir jag laste reservation 6 fick jag i forstone for mig att center- och
folkpartiledaméterna i utskottet inte alls hade forstatt det hir. Men efter att
halyssnat till Gérel Thurdin forstr jag att det egentligen inte 4r den typen av
flexibilitet och starkt individuella 16sningar som man fran det hallet r ute
efter. '

Till Sonja Rembo skulle jag vilja siga att jag haller med henne pa en punkt
—det arinte ofta jag gor det — namligen om att arbetstiden har en mycket stor
betydelse f6r den kdnsuppdelade arbetsmarknaden. Det ar bara det att vi
drar helt olika slutsatser av detta. Den deltidsarbetsmarknad som vi har fatt
har i landet, i brist pAd en generell arbetstidsforkortning till sex timmars
arbetsdag, ar det yttersta exemplet pa stor flexibilitet och mycket individuella
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l6sningar. Det har. ocksa visat sig att det har konserverat cn konsuppdclad
arbetsmarknad. )

En generell daglig arbetstldsforl\ortmng inom vilken det ocksd fmns
utrymme for erforderlig flexibilitet — enligt vad jag forstar instimmer Gorel
Thurdin ocksé i det — skulle kunna utjamna arbetstiden mellan kvinnor och
mén och ge dven svaga och nytillkomna pa arbetsmarknaden en grund-
trygghet. o ' '

Utskottet siager ocksa att det i princip rader —~ — —enighet om att en sddan
reform” — dvs. sextimmarsdagen — "bér utgora det langsiktiga malet for
politiken pa arbetstidsomradet™. Jag antar att det &r ett forsok att hatla med
oss motionirer utan. att,behova bifalla véart krav pa ett uttalande i den
riktningen av riksdagen. o :
- Vart andra krav giller finansicringen. Huvudinvindningen mot att sndbbt
genomfora sextimmarsdagen dr och har hela tiden varit kostnaderna. Vi ville
forsdka hitta 'nya grepp for att komma ur denna blockering, och vi ville att
DELFA skulle ta sig an méjliga finansieringsalternativ. Nu far vi veta att
DELFA skall laggas ned. Ocksd jag beklagar detta. Jag tycker namligen att
mycket virdefullt har tillforts debatten tack vare just DELFA:s existens.
Men utskottet siger att departementet maste fortsitta utreda bl. a. finan-
sieringen av arbetstidsférkortningar. Det hade naturligtvis varit 6nskvért —
det har redan efterlysts hir — att det mer konkret hade kunnat uttryckas hur
detta skulle ske.

Herr talman! Jag som noga foljer drbetstldsdebdtten ar delvis optimistisk.
Inte bara inom mitt eget parti utom inom hela arbetarrérelsen finns nu ett
stort intresse for arbetstidsfrdgorna. Men det finns ocksé en risk for att bollen
blir liggande mitt pa planen och att ingen fran vare sig den fackliga eller
politiska planhalvan i ndgot parti eller frin arbetsmarknadens parter satter
bollen i rullning. I stéllet vintar man ut varandra. .

Herr talman! Frestelsen att yrka bifall till min motion A7’%0 Ar stor. Men
eftersom den uppenbarligen skulle falla tidigt i en forberedande votering
kinns det inte siarskilt meningsfullt att gra det. Jag nojer mig saledes med att .
konstatera det viktiga som i alla fall har kommit ut av detta utskottsbeténkan-
de, nimligen att utskottet med undantag fér moderaterna tycks vara enigt om
att séx timmars arbetsdag ar ett-angeliget mal.

Anf. 93 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Har man som Maj -Lis Loow den mstallmngen att arbetarnd .
sjalva skall betala allt, di kommer det att ta tid innan .vi har lyckats
genomfora sex timmars arbetsdag. Man borde vara érlig och tala om det for
de simst stallda’i samhallet och for de arbetande kvinnor som ir anslutna till
det socialdemokratiska partiet. Det skulle vara arligare 4n att g ut i en
skendebatt och pésta att man forsoker driva kravet om sex timmars arbetsdag
vidare. Sa fort vpk for fram det kravet siger man att det ar orealistiskt. Det ar -
inte drligt, Maj-Lis Loow

Vad s giller frigan att fi bolleni rullning vill jag sdga att Md] -Lis Loow nu
har en chans att sparka pé den.



Anf. 94 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det var valgorande att hora Maj-Lis
Loow delta i den har debatten pé ett konstruktivt, lugnt och sansat siitt. Det
ar s& vi maste fora debatten om arbetstidsfragan, som ar och kommer att bli
en av de stora fragorna i politiken.

Maj-Lis Lo6w kommenterade fragan om den kénsuppdclade arbetsmark-
naden, och dar har vi gjort en likartad analys av problemen. Men vi drar helt
olika slutsatser. Min slutsats dr den att kvinnor har mycket svart att komma in
p& de manligt dominerade yrkesomradena, eftersom det finns en mycket
oflexibel; stel och ordrlig syn pé arbetstidsproblemen pa dessa omraden. Det
finns inte mojligheter till deltid. Det ar en av orsakerna till att kvinnorna i den
omfattning som har skett har lsts in pa en arbetsmarknad dir de kan fa
arbeta deltid. Dessa deltidsarbeten har utvecklats péa ett kanske inte helt
lyckat sétt — det kan jag hélla med om.

Jag tycker att vi skall fortsitta den hir debatten pé ett konstruktivt sitt. Vi
kanske rent av far mojligheter ‘att motas. Déremot tror jag inte, som jag
tidigare har sagt, pd Maj-Lis Loows ldsning av frigan om sex timmars
arbetsdag. Men den fragan skall jag inte ta upp i den hir debatten.

Anf. 95 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag tror att Maj-Lis Lo0w- var serids nir hon sade, att- hon
girna hade velat yrka bifall till sin egen motion. Det ar kanske synd att inte
gora det nar man tycker att det som star i motionen ar riktigt. |

Maj-Lis L66w séger att det ir frdga om ett nytt finansieringssitt, vilket jag
tycker r litet underligt. Det talas nimligen om arbetstidsfond, och for mig ar
det inget nytt fran socialdemokratiskt hall. Vi blir litet misstinksamma over
den typen av finansieringsform. i

Eftersom det r s& oerhort viktigt att instifta en arbetstidslag som uppfyller
samhillets och politikernas krav pd en foérkortad arbetstid, vill jag fraga
Maj-Lis Loow om hon inte anser att det behGvs en parlamentarisk

arbetsgrupp med uppgift att framldgga forslag om en reform inklusive forslag -

om hur en sadan reform skall finansieras.

Anf. 96 MAJ-LIS LOOW (s):
Herr talman! Forst till Gorel Thurdin: Jag vill papeka att DELFA vars

nedlaggning vi tydligen béda beklagar, aldrig hade till uppgift att ldgga fram -

nagra forslag: Delegationens uppgift var att ge underlag for debatten, och det
tycker jag den har gjort pa ett alldeles utmirkt sitt. Forslagen tycker jag
faktiskt skall laggas fram i den hir kammaren s& smaningom:

Det for mig da over till vpk och Karl-Erik Persson. Det dr namligen valdigt

latt att siiga att det inte 4r arbetstagarna som skall betala arbetstxdsforkort- '

ningen, utan det skall arbetsgivarna gora.

Sjélvfallet skall arbetstidsforkortningen tas ur en ekonomisk tillvixt, men
vad som sker om vi gér det snabbare dn vad framfor. allt fackf('ireningéf(irel-
sen anser att det finns ekonomiskt utrymme for ar ju att arbetstagarna far
betala den sjalva. Det ir detta som vi tycker att man maste undvika. .

Till Sonja Rembo-vill jag bara siga attjag vill rekommendera henne att
ldsa den delrapport fran DELFA som Rita Liljestréom har skrivit och som
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handlar just om jamstalldhet och arbetstider. Den visar alldeles tydligt att
kvinnorna har allt att vinna pd en genercll arbetstidsférkortning men att
jamstilldheten pa arbetsmarknaden knappast kommer att gynnas av starkt
individuella 16sningar.

Anf, 97 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Det var andra tankegéngar som Maj-Lis L66w forde fram nu,
att det ar kapitalet som skall betala. Det var intressant att hora, for tidigare
har man haft valdigt svart for att séga rent ut att det dr foretagen som skall
betala de har reformerna. D& ér det egentligen bara att driva pa. hér.

Jag tror nog att man i de olika foérbunden inte dr ridd for att fa en
arbetstidsforkortning. Om medlemmarna hade det avgdrande inflytandet,
skulle de nog stilla upp for ett forslag om kortare arbetstid. Det dr vissa
pampar i vissa féorbund som tycker att en arbetstidsforkortning blir for dyr.
Att foresla nagot sadant skulle skada deras relationer till arbetsgivarna, och
det ar darfér man inte kommer négon vart i den hir fragan.

Anf. 98 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag blir litet fundersam, nar Maj-Lis Loow siiger att hon
tycker att forslagen skall liggas fram i kammaren. Det ar klart att det maste
komma forslag till kammaren, om riksdagen skall kunna fatta beslut. Men ett
forslag kan ju vara mer eller mindre parlamentariskt forankrat. Jag efterlyser
alltsd en bred parlamentarisk uppslutning kring ett férslag.i kammaren.

Anf. 99 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jo d&, Maj-Lis Lo66w, jag har last Rita Liljestroms rapport,
liksom jag har last alla DELFA:s rapporter. For dem som ir intresserade vill
jag rekommendera. DELFA:s rapporter till lasning. Det ir ett mycket
intressant material.

Rita Liljestrom anser att en generell arbetstidsforkortning skulle vara till
fordel for kvinnors arbetsmarknad, siger Maj-Lis L66w. Jag tror inte det.
Som jag kommer ihag rapporten, drar Rita Liljestrém inte nagon entydig
slutsats pa det sitt som Maj-Lis LOOw siger. Vihade forra aret gladjen att har
i kammaren diskutera arbetstidsfrigan bl.a. med utgangspunkt i Rita
Liljestrdms rapport.

Debatten, sa som den fors pi manga héll utanfor det har huset, visar vil att
vi i stor utstrickning behover ett nytankande i arbetstidsfragan. Det ér det
nytinkandet som vi moderater vill §ppna dérren for, och vi vilkomnar alla i
den debatten.

Anf. 100 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag begriper uppriktigt sagt inte vad det ér Gorel Thurdin och
jag triter om. Jag forsokte lyssna pd Gorel Thurdins inligg och hora efter vad
vi kunde vara dverens om. Vad jag forstar har Gorel Thurdin haft helt andra
utgangspunkter nir hon lyssnat pd mig och list var motion.

Vi har 6nskat att DELFA skulle underséka méjliga finansieringsalterna-
tiv, inte lagga fram néagra lagforslag. Det var det jag forsokte siiga. Jag hoppas
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Om Gorel Thurdin tycker atten parlamentarisk utredning ér viktig nar det
galler arbetstidsfragorna, far hon viil vicka en motion om det. Men nir vi
kommer till lagstiftning, ar det sjalvklart att forslaget skall laggas politiskt har
i kammaren.

Arbetstid

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (6versyn av arbetstidslagstiftningen)
Forst bitraddes reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. med 76 réster mot 16
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 208 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 234 roster mot 70 for reserva-
tion 1 av Alf Wennerfors m. fl.

Mom. 2 (sex timmars arbetsdag)
Utskottets hemstillan bifélls med 282 roster mot 15 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (begriin'sning av overtidsuttag och flexibel arbetstid) _
Utskottets hemstillan bifolls med 290 réster mot 14 for reservation 5 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 4 (utvirdering av erfarenheterna av flexibel arbetstid)
Utskottets hemstillan bifélls med 224 roster mot 80 f6r reservation 6 av
Elver Jonsson m. fl.

12 § Anmiildes och bordlades

Propositionerna .

1986/87:47 Andringar i taxeringsorganisationen

1986/87:52 Exekutionsvésendets organisation m. m.

1986/87:54 Virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen, m. m.

13 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1986/87:Fi103 av Anne Wibble m.fl.

1986/87:Fi104 av Lars Tobisson m. fl.

1986/87:Fi105 av Stig Josefson och Martin Olsson
Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning. (prop. 1986/87:27)

1986/87:T107 av Rolf Clarkson m. fl.

Fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till Gverlatelse av fartyg
(prop. 1986/87:29)
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1986/87:Sk101 av Knut Wachtmeister m. 1.
Beskattningen vid avyttring av andelar i avkastningsfonder (prop.
1986/87:40)

14 § Meddelande om interpellation

Meddelades att foljande interpellation framstilits
den 5 november

1986/87 66 av Inga Lantz (vpk) till justitieministern om atgarder mot
bordellverksamhet:

I och med 1984 ars lagstiftning, dar bordellverksamhet &r att bétrakta som
koppleri enligt 6 kap. 8 § i brottsbalken, trodde man att det skulle bli m6jligt
att komma &t denna verksamhet. Sa har det inte blivit.

Den nya lagstiftningens intentioner var dels att hyresgister skulle bli‘av
med hyresritten till ligenheten om'denna anviindes for tillfilliga sexuclla
forbindelser mot ersittning, dels att fastighetsiigare skulle kunna démas for
koppleri om de inte inom tvé ménader_étgiirdér en bordell som de kinner till i
sin fastighet. .

I Stockholm finns det minst ett femtiotal bordeller. Polisen kanner vil till
dessa bordellers adresser, hyresgéster och deras virdar. Ocks& vanliga
hyresgister i de trappuppgéngar dar bordellverksamhet pagar kdnner till
verksamheten.

Manga bordeller kamouflerar sig genom att kalla sig massageinstitut och -
hilsoinstitut av olika slag. Polisen pastar att de 4r maktlosa nir det géller att
beivra dessa brott. . _

Lagstiftningen pa detta omrade kanske ser bra ut i teorin, men i praktiken
fungerar den inte vare sig pa den straffrattsliga eller den hyresrittsliga sidan.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga Justmemmlstcrn

Vilka atgirder amndr justltlemlmstern v1dta for att de intentioner som

.avsags med 1984 Aars lagstiftning, i vad géller bordellverksamhet blir

forverkligade?
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Meddelades att f6lj fragor framstillts
edde '1. gs att féljande fragor framstillts . Meddelande om fragor

den 4 november

1986/87:123 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om atgirder
mot miljofarliga utsliapp: '

Tungmetallutslappen fran SSAB Domnarvets skrotmetallurgi har kraftigt
okat under 1980-talet. Ett nytt rokgasfllter ar den enda effel\twa mxl]mt-
garden. : o

Ledningen f6r SSAB har i flera &r vagrat investera i ett rol\gdsﬁlter med
hinvisning till féretagsekonomiska skil.

Vinsten for det till 75 % statligt 4gda SSAB 6kar 1986. Delarsbokslutet for
de Atta forsta manaderna visar en vinst pa 197 mll] kr. mot 150 milj. kr for -
motsvarande tid foregdende ar.

Med anledning av ovanstdende vill jag frqu industriministern:

Ar regeringen beredd att vidta Atgiirder s4 att statligt 4gda foretag pé ett
battre satt an for ndrvarande uppfyller sitt miljéansvar?

1986/87:124 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till statsrddet Birgitta Dahl om
atgirder mot miljofarliga utslipp:

Gransvirdet - 0,4 kg stoftutsliipp; per producerat ton stal — fér skrotmetal-
lurgin vid SSAB i Domnarvet har varit kant for foretagsledningen sedan
1982. Trots detta dverskrids detta virde fortfarande.

Tungmetallutsldppen fran stalverket har ¢kat oroviickande de senaste
aren. Enligt senaste mitningen sprids 12,5 ton bly 6ver Borldnge pa ett &r.

Mingden kolviten har sjufaldigats sedan den nya skrotférvirmningen
installerades, och den har kraftigt 6kat risken for utslipp av giftiga dioxiner.

Ledningen fér SSAB havdar fortfarande att det inte behdvs ngot nytt
reningsfilter. En investering i ett rokgasfilter skall vara foretagsekonomiskt
forsvarbar enligt SSAB:s ledning.

' Med anledning av ovanstaende vill jag friga statsradet Birgitta Dahl:

"Vilka étgiifder amnar regeringen vidta for att t. ex. miljofarliga utsldpp
snabbt atgirdas och for att foretagen tvingas ta ansvar for en bra miljé?

den 5 november

- 1986/87:125 av’ JGrn Svensson (vpk) till justitieministern om den s.k.
Ustasjarérelsen: '

Den s.k. Ustasjarorelsen har sdvil i Sverige som i andra linder ~
foretradesvis Jugoslavien — utfort ett stort antal kvalificerade terrordéd.
Dessa har omfattat mord, bombattentat med manga oskyldiga civila )
' 91
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dodsoffer samt flygplanskapning. Ustasja ar i dag icke forklarad som
terroristorganisation i Sverige.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stiilla foljande fraga till justiticminis-
tern: '

Av vilken anledning har man hévt klassificeringen av Ustasjardrelsen som
terroristorganisation? :

16 § Kammaren atskildes kl. 16.43.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

v Olof Marcusson



