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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det indamal som framgir av
foredragandens hemstéllan. '

Pé regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas ett sammanhéllet program mot luftfororening-
ar och foérsurning. Programmet innefattar atgéarder for att minska de svens-
ka utsldppen av forsurande dmnen och fortsatta aktiva insatser internatio-
nellt for att fa till stAnd minskningar av utslippen i Europa. Programmet
innehaller ocksé atgirder for att minska skadeverkningarna av férsurning-
en. .

1 programmet redovisas atgirder for att ytterligare minska de svenska
utslippen av svavel- och kviveoxider. Bedomningen 4r att med de atgér-
der som redovisas skall det vara mojligt att uppnd minskningar av svavel-
dioxidutslappen med 65 % och av kviveoxidutsiappen med 30 % fram till
ar 1995 riknat fran den svenska utslidppsnivén ar 1980.

I syfte att underlitta inforandet av skdrpta avgaskrav redovisas i propo-
sitionen en tidsplan for introduktion av blyfri bensin pd den svenska
marknaden. Blyfri bensin avses bli tillgidnglig i ett rikstickande nat av
bensinstationer 6ver hela landet frin sommaren 1986 och vid alla bensin-
stationer i landet med undantag for stationer'med endast en pump frin
sommaren 1987.

Vidare foreslds att skirpta avgasreningskrav,motsvarande de ameri-
kanska infors for nya personﬁilar s snart det ar praktiskt mojligt. Biltill-
verkarna och importorerna ges méjlighet att fa personbilar godkinda enligt
de nya avgaskraven redan fr.o. m. 1987 ars modeller. Obligatoriska krav
1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 127
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foreslas inforas tr.o. m. 1989 frs modeller. Atgirderna: pi detta omride
avses samordnas med utvecklingen i Forbundsrepubliken Tyskland och de
andra linder som pd svenska regeringens initiativ inlett ett samarbete i
avgasfrigan och torutsitter att detta samarbete fullfoljs och leder till avsett
resultat.

Inom ramen for programmet toreslis utokad kalkning av sjdar och
vattendrag, dkade forskningsinsatser, mark- och skogsinventeringar samt
statsbidrag for kalkning av grundvattentikter och insatser for behandling
av gammalt gruvavfall. Vidare redovisas atgéirder inom jord- och skogsbru-
ket for att motverka forsurningen. For budgetiret 1985/86 foreslis ¢n
Okning av anslaget for atgirder mot forsurningen med S0 milj. kr. tll
135 milj. kr.
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- Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1985-02-21

Niarvarande: statsradet I. Carlsson, ordfdrande, 6ch statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strdm, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om program mot luftféroreningar och férsurning

1 Inledning

Regeringen tillsatte i borjan av ar 1984 en sirskild aktionsgrupp for att
samordna och lamna forslag till atgirder mot férsurningen. Inom ramen for
aktionsgruppens arbete har statens naturvérdsverk i samarbete med social-
styrelsen, fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens en-
ergiverk och statens industriverk utarbetat en aktionsplan mot luftférore-
ningar och forsurning. Aktionsplanen overlamnades till regeringen den
30augusti 1984. Aktionsplanen bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 1. Planen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

I prop. 1984/85: 100 (bil. 11s. 101) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sarskild proposition i amnet, till Atgarder mot forsurningen
for budgetaret 1985/86 berikna ett reservationsanslag av 85 milj. kr. Jag
anhdller att nu fi ta upp denna friga. Jag behandlar i det foljande dven
fragor som inte dr av den karaktiren att de kraver stéllningstagande av
riksdagen. Jag har emellertid funnit det angeliget att for riksdagen redovi-
sa ett samlat program mot luftféroreningar och forsurning mot bakgrund av
det aktuella forsurningslaget. :
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Fér_edragandens 6vefvéganden
2 Allminna utgangspunkter

Malet for arbetet pa miljoomradet sdvil nationellt som internationellt dr
att trygga alla ménniskors ritt till en god livsmiljo samtidigt som grundliig-
gande ekologiska processer och balanser skyddas mot odterkalleliga stor-
ningar. En gynnsam ckonomisk utveckling far inte Kopas till priset av
rovdrift med naturresurser ¢ller allvarliga risker for ménniskors hiilsa.

Utslippen av lufttdroreningar och den diirmed sammanhingande {6rsur-
ningen av var miljo utgor i dag ett av véra allvarligaste miljéhot. Frin att i

slutet av 1960-talet i huvudsak ha uppfattats som en friga om férsurning av
ytvatten har luftférorenings- och forsurningsproblemen snabbt utvecklats -
till ett stort och allmiint miljdproblem med effekter pd mark och vegeta-
tion, yt- och grundvatten samt med risker for miinniskors hiilsa.

Allt sedan forsurningsproblemen borjade uppmiirksammas har omfat-
tande atgirder successivt vidtagits for att minska de inhemska utslippen
av i forsta hand svaveldioxid och i viss utstrackning ocksa av kviiveoxider.
Dessa foreningar anses vara huvudorsaken till de aktuella problemen.

For svenskt vidkommande inférdes de forsta reglerna {or att minska
svavelutslippen redan ar 1968. DA sattes en generell hogsta griins pd 2,5%
fér svavelhalten i eldningsolja i hela landet. Frin borjan av 1970-talet
inférdes successivt en hogsta griins pa. 1 S svavelhalt i eldningsolja med
bérjan'i storstadsregionerna. Syttet var da att i {orsta hand minska riskerna
for hilsoeffekter pd grund av hoga svaveldioxidhalter i luften i de storre
tatorterna. .

Kviiveoxidutsliappen frin bilar begrinsades genom beslut av regeringen
ar 1972 varigenom de nu gillande avgasreningskraven infordes fr.o.m.
1976 ars bilmodeller.

Efter forslag av den ddvarande socialdemokratiska regeringen beslot
riksdagen &r 1976 om ett ldngsiktigt program for att minska de negativa
effekterna av svavelutslapp. Malsittningen fér programmet var att under
perioden fram t. 0. m. ar-1984 halvera de svenska utslippen. Detta mil har
nu uppnétts med bred marginal.

Programmet innebar ocksa att en forsdksverksamhet med statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag piborjades. Efter en utvirdering ar 1982
har denna verksamhet fortsatt i storre skala. Ar 1982 inleddes ocksd en
forsoksverksamhet med kalkning av skogsmark och grundvatten. Forsk-
ningen om luftférorcningarnas och forsurningens effekter dr ocksa sedan
linge ctt prioriterat omrade inom miljéforskningen. Stora resurser satsas
inom detta omrade. 1 eniighet med regeringens forslag och riksdagens
beslut med anledning av prop. 1983/84: 107 om forskning pagér f. n. arbete
inom statens naturvardsverk i samrad med 6vriga intressenter med att
samordna férsurningsforskningen.
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Utskippen av forsurande iimnen frin kolforbrianning har behandlats ge-
nom propositioner och dirrav, foljande riksdagsbeslut dren 1981, 1982 och
1984. De riktlinjer som dirvid senast lagts fast beriknas medfora en
minskning av svaveldioxidutskippen med totalt 20000—30000ton per ar
vid en kolanviandning av 3—4milj. ton per ar jimfort med en fortsatt
oljeanviindning for att tiligodose samma encrgibehov.

De samlade atgirder som hittills vidtagits i Sverige har lett till att de
svenska svaveldioxidutslippen minskat mycket kraftigt eller frin ca
900000 ton ar 1970 till ca 300000ton fr 1983, Utslippen av kviiveoxider
har inte genomgéitt samma utveckling utan ér i stort sett oforindrade sedan
ar 1970. De bestimmelser som infordes betriffande kviveoxidutslipp
genom bilavgaser fr. 0. m. 1976 ars bilmodeller medférde en minskning av .
utslippen med ca 10% mellan firen 1975 och 1980. Under samma tid
skeddc emellertid en lika stor okning av utsliippen fran dieseldrivna for-
don. .

Redan i slutet av 1960-talet visade svenska forskare pi sambanden
mellan utsliippen av svavel i Europa och férsurningen av nederbdrden och
den diirpa foljande sjoforsurningen i Skandinavien. Till FN-konferensen ar
1972 i Stockholm om den miéinskliga miljon lade Sverige fram en rapport
om grinsoverskridande, luftburna svavelforeningar. 1 bérjan av 1970-talet
startade ocksda gemensamma internationella forsknings- och undersok-
ningsprogram for att ytterligare belysa dessa problem. Dessa undersdk-
ningar skedde forst inom ramen for den viisteuropeiska ekonomiska sam-
arbetsorganisationen, OECD. I en QOECD-studie som lades fram &r 1977
konstaterades bl. a. att luftkvaliteten i varje ensKkilt land i Europa paverkas
mérkbart av utslippen i andra europeiska linder.

Mot bakgrund av luftféroreningsproblemens alleuropeiska karaktéir har
det internationella arbetet under senare &r kommit att koncentreras till
FN: s ckonomiska kommission for Europa (ECE) i vars arbete alla europe-
iska linder samt USA och Canada deltar. Ar 1979 undertecknades den s. k.
ECE-konventionen om léngviga.. gransoverskridande luftfororeningar.
Konventionen ér ctt viktigt internationellt, instrument for att dstadkomma
de n(‘)dviindigil minskningarna av luftféroreningsutslippen. Inom ramen
for konventionen som triidde i kraft &r 1983 lade de nordiska linderna pé
svenskt inititativ fram ett forslag om en minskning av de totala svavelut-
slippen i varje land med minst 306 fram till ar 1993, 20 linder har nu
anslutit sig till denna mdlsattning. Utredningar pagér ocksd om majlighe-
terna till atgirder for att minska kviiveoxidutslippen.

Av den korta rcddvisning jag limnat om det hittillsvarande arbetet
framgdr att luftfororenings- och férsurningsproblemen under de senaste
15 dren hort till de mest uppmitrksammade i miljovardsarbetet. De atgirder
som vidtagits i Sverige har ocksa resulterat i betydande utslappsminsk--
ningar. Genom hittills gjorda Kalkningsinsatser har vidare forsurningens
cffekter kunnat begriinsas eller hejdas i manga sjoar och vattendrag. Den
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internationella medvetenheten om problemen har successivt okat bl.a. i
takt med att negativa effckter av luftfororeningsutslappen blivit alltmer
uppenbara i méinga av Europas linder men ocksa genom dc insatser som
Sverige och dvriga nordiska linder gjort i olika internationella samman-
hang. '

Trots de vidtagna atgdrderna som varit omfattande och som skett till
betydande kostnader bl. a. genom 6vergingen till lagsvavliga oljor fram-
star ytterligare insatser mot luftféroreningar och férsurning som en av
huvuduppgifterna i det fortsatta miljovardsarbetet. Den snabba och drama-
tiska utvecklingen nér det giller skogsskador i Mellaneuropa har lett till att
luftféroreningsproblemen i dag ér bland de viktigaste allmiapolitiska fré-
gorna i flera linder.

Ocksi i Sverige har betydande skador pa skog liknande dem som noteras
i Mellaneuropa kunnat konstateras under de senaste tva iren. Skadornas
omfattning liksom deras orsaker dr emellertid &nnu inte helt kinda. Samti-
digt kvarstar forsurningen av sjéar och vattendrag som ett stort problem.
Den fortsatta forsurningen har ocksi i allt stérre utstriickning bérjat nd
grundvattnet vilket tillsammans med tungmetallutldsning och korrosion
skapar risker for médnniskors hilsa. Risker for ménniskors hilsa férorsakas
ocksd framst i vara titorter genom utskippen av luftféroreningar fran
trafiken,

Luftférorenings- och férsurningsproblemcns snabba utveckling under de
senaste aren och kanske sérskilt skogsskadornas utveckling gér det ndd-
véindigt att samhéllets handlingsberedskap niir det giller férsurningspro-
blemen oOkas ytterligare. Regeringens initiativ att tillkalla en sarskild ak-
tionsgrupp mot luftféroreningar och férsurning skall ses mot denna bak-
grund.

Enligt min mening bdr nu ett samlat handlingsprogram laggas fast for de
nirmaste drens arbete med luftférorenings- och forsurningsfrigorna. Ett
sddant program bor omfatta atgarder for att ytterligare minska de svenska
utsldppen av forsurande iimnen, sirskilt svavel- och kvdveoxider, atgirder
for att minska forsurningens effekter i mark, grundvatten, sjéar och vatten-
drag samt fortsatta aktiva internationella insatser f6r att fa till stdnd ut-
slippsminskningar. Programmet bor ocksa innehdlla insatser i form av
dvervakning, inventering och forskning for att gora det mojligt for oss att
folja den fortsatta utvecklingen och for att dka kunskaperna om luftfor-
oreningarnas och forsurningens effekter samt orsakssambanden bakom de
konstaterade effekterna. Vidare bor programmet inncfatta sidant utred-
nings- och utvecklingsarbete av t.ex. teknisk natur som behovs for de
fortlopande ytterligare stillningstaganden som den fortsatta utvecklingen
under de nirmast kommande dren kan nédvindiggdra.

Jag kommer i det foljande att nirmare ta upp de olika fragor som bor
ingd i programmet. Dessfoérinnan limnar jag som bakgrund en redovisning
for utslappen av forsurande dmnen och dessas effekter med tyngdpunkt pa
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de senaste arens utveckling. Denna redovisning bygger i huvudsak pd den
aktionsplan som naturviirdsverket lagt fram som ctt resultat av aktions-
gruppens arbete.

3 Utslapp av svavel- och kviveoxider i Sverige och évriga Europa

Jag ger i detta avsnitt en Kort dversikt dver liget i Sverige och dvriga
Europa vad betriffar utslipp och nedfall av luftféroreningar. Ett allmiint
konstaterande ér att luftféroreningssituationen nu uppmirksammas betyd-
ligt mer iin fOor bara nigra fir sedan. Medvetenheten iir avsevirt storre,
bide pa beslutsfattarnivd och i allméinna opinionen. “"Férsurning™, “*surt
nedfall™."luftfororeningar’™ ir nu kiinda begrepp 6ver hela Europa. Den
dkade medvetenheten och oron har vuxit fram i takt med att allt allvarli-
gare och mer omfattande skador pd miljé. material och méinniskor kunnat
konstateras.

Svaveldioxid

Efter andra viirldskrigets slut steg brinsleférbrukningen snabbt i Euro-
pa. Framfor allt 6kade oljeforbrukningen dramatiskt. med ca 105 per r. [
borjan av 1970-talet anviinde Europa ungefir 1S ginger mer olja in vid
krigsslutet. vilket lade oljeforbrukningen pd samma niva sorn kolférbruk-
ningen. Svaveldioxidutslippen hade fordubblats till ca60 milj. ton per ar
for Europa inkl. Sovjetunionen. Tillviixtens irtionden folides av 1970-ta-
let. dd utslappsnivin var ungefir konstant cller nigot tigre. Ungefir 80 %
av utslippen kommer fran forbriinning av fossila briinslen och ca 20% frin
olika industriella processer. Den framtida utslippssituationen i Europa ir
osiiker. 20 linder har atagit sig att minska sina svavelutslipp eller de
grinsoverskridande flodena av svavelforeningar med minst 30 % baserat
pid 1980 drs utslippsvirden fram till dr 1993, Vissa linder, som t.ex.
Sverige. Forbundsrepubliken Tyskland. Norge, Frankrike, Nederlinderna
och Danmark. har redan forklarat sig beredda att genomféra stérre be-
grinsningar av utslippen. Hittills gjorda ataganden att minska svavelut-
slippen kommer givetvis att ha en positiv inverkan pi miljén, men beddms
inte vara tillriickliga for att pi ett avgorande sitt bryta trenden av 6kande
direkta och indirekta skador av luftféroreningarna.

Naturvirdsverket har i aktionsplanen mot luftféroreningar och forsur-
ning gjort en prognos for tinkbara forindringar av svavelutsldppen i Euro-
pa. Verket reserverar sig dock for att uppgifterna 1 en del fall ar mycket
osékra.
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Procentuell forindring av svaveldioxidutslappen i ndgra viktiga linder i Europa

Land Forindring fran Forindring frin
bdrjan av 1970-talet borjan av 1980-talet
till &r 1995 (prognos) tifl ar 1995 (prognos)

Sverige -80% —-65%

Storbritannien -50% . -30%

Osttyskland ~-30% -30%

Visttyskland -55% —-50%

Polen -20% - 5%

Danmark -60% -40%

Tjeckoslovakien 0% ] — 106

Sovjetunionen -20% ) -30%!

Holland . —-45% -30%

Finland -30% -30¢%

Norge -65% ~50%

Belgien ~50% -30%

Frankrike —-55% - : -50%

! Avser uttransporten fran Sovjetunionen.

Som framgér av tabellen kommer Sverige att uppfylla sitt 30-procents-
atagande med mycket god marginal. De svenska svavelutslippen har mer
4n halverats sedan ar 1976 och ligger nu under den utslippsniva vi hade i
borjan av 1950-talet. Nuvarande utslipp #r ca 300000 ton svaveldioxid per
ar, vilket skall jamfoéras med de ca 500000ton som slipptes ut ar 1980.
Sverige har silunda begriinsat sina utslipp med mer &n 30% redan nu,
riknat fran 1980 ars utslippsniva. Med redan beslutade framtida minsk-
ningar av utslippen kommer Sverige ir 1995 att ha minskat svaveldioxidut-
slippen med ca80% sedan borjan av 1970-talet. Enligt redovisningen i
aktionsplanen kommer de svenska svaveldioxidutsldppen &r 1990 att vara i
storleksordningen 200000ton och &r 1995 omkring 210000ton. Samma
berdkningar ger vid handen att olika kéllors bidrag kommer att fordelas
enligt foljande:

Forvintad utveckling av svaveldioxidutsliippen i Sverige vid oférindrade miljokrav
(1000 ton) : )

Utslappskiilla 1980 1983 1990 1995
Diesel 12 , 13
Eldningsoljor 338 187 69 "7
Gas 0 0
Kol : 3l 37
Torv . 3 17 4 s
Ved m.m. 3 3
Avfall ) 2 2
Industriprocesser (&N 98 R0 R0
Summa 496 302 201 211

Med de forslag som redovisas i aktionsplanen kommer Sverige vid
1990-talets mitt inte liéingre att vara det enskilda land som bidrar mest till
svavelnedfallet 6ver Sverige. Den svenska andelen av nedfallet uppgér i
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dag till mellan 10 och [5%. Nir de inhemska utsldppen var som storst i
borjan pd 1970-talet — omkring 925000 ton svaveldioxid — svarade Sverige
for ca25 % av nedfallet $ver landet. Den foljandc tabellen anger det berik-
nade bidraget frin olika linder till nedfallet 6ver Sverige vid olika tid-
punkter. ’

Svavelnedfall i Sverige (1000 ton)

Land Borjan av 1978 1995
1970-talet (prognos)

Sverige 164 101 33
Storbritannien ) 89 . 62 45
Osttyskland 52 52 36
Visttyskland _ 49 46 22
Polen 82 44 42
Danmark 37 26 15
Tjeckoslovakien 21 23 21
Sovjetunionen 16 18 13
Benelux 24 ’ 17 12
Finland 10 10 7
Norge 14 10 §
Frankrike 21 20 10
Ovriga linder samt obestimt 107 107 75
Bakgrund 60 ) 60 60
Summa 716 . 596 396
Kvdiveoxider

Vid forbrinning av fossila brinslen bildas forutom svavel- ocksa kvi-
veoxider. Kviiveoxiderna har i princip tva olika ursprung, dels kviivet i
forbranningsluften, dels kviivet i brinslet.

Kviveoxidernas roll nir det giller forsurningen av mark och vatten,
samt [or bildningen av ozon och andra oxidanter, som skadar triad och
annan véxtlighet. har alltmer bérjat uppméarksammas i Europa. Kvivets
betydelse forviintas gka som ett resultat av att svavelutslippen minskas.
Olika mgjligheter finns att minska kviveutslippen.- Genom att anpassa
forbriinningen pd limpligt sitt kan man i vissa fall visentligt minska -
utslippen av kvéveoxider. En annan méjlighet dr att anviinda brinsle med
lagt kviveinnehdll. Vidare finns flera metoder for att rena rékgaser {rin
kviveoxider. Nir det giller rening av bilavgaser finns olika mctoder till-
giingliga och i produktion. Den effektivaste metoden som f. n. ér i produk-
tion ir s. k. katalytisk avgasrening som anviinds sedan niira tio ar bl. a. i
USA och Japan.

Utslappen av kviveoxider ndstan fordubblades | Europa mellan slutet av
1950-talet och borjan av 1970-talet och har fortsatt att 6ka sedan dess, om
an i langsammare takt. Det finns inga riktigt sikra siffror om utslipps-
mingderna, men det ror sig uppskattningsvis om 20 milj. ton kviiveoxider
om éiret motsvarande ca 6 milj. ton riknat som kvive. Enligt aktionsplanen
beriknas 30—50%% av kviveoxidutslippen komma frin trafiken och
ca30% frin kraftproduktion, varav huvuddelen frén koleldning.
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Ett exempel pa férdelning mellan utslippskillor ges frin Férbundsrepu-
bliken Tyskland. 1 dag svarar fordonstrafiken dir for nidstan 55% av
kviiveoxidutslidppen, industriutslippen for cal4% och férbrinningsan-
liggningarna for ca28%. Ar 1970 var motsvarande fordelning 42% fréin
trafiken, 25% frin industrin och 26 % fran forbrinningsanlédggningarna.

Andelen kviiveoxider frin fordonstrafiken anses vara betydligt hogre i
Visteuropa 4n i Osteuropa, dér privatbilismen inte 4r si omfattande.

I Sverige svarar fordonstrafiken {6r tv tredjedelar av véra kviiveoxidut-
slapp. Utsldppen ar nu totalt dubbelt sd stora som pd 1950-talet och
bilarnas bidrag har 6kat med fyra ginger sedan dess. Bilavgaser innehdiler
dven bl.a. koloxid, partiklar, bly och hundratals andra kemiska amnen.
s. k. kolviiten. Trafiken svarar dven for en dominerande del av utsliippen
av kolviten som tillsammans med kviiveoxider bildar ozon och andra
oxidanter. Koloxidutslippen fran vigtrafiken. som mer in fyrfaldigats
Blyutsldppen har minskat under senare ir genom de skiirpta kraven pi
blyinnehillet i bensinen.

Som framgar av aktionsplanen hade Sverige ar 1980 kviiveoxidutslipp i
storleksordningen 320000ion, varav nirmare 200000ton hirrdrde fran
trafiken. Dagens siffror ar ungefir desamma. De avgasreningskrav som
infordes ar 1976 har visserligen inneburit en minskning av utslippen av
koloxid, kolviten och kviveoxider frin en enskild bil med 30—-40% jim-
fort med en bil utan avgasrening, men denna forbiittring beriiknas i stort
sett ha uppvigts av den samtidiga 6kningen av den svenska bilparken. Ca3
miljoner bilar finns i dag i Sverige. Enligt aktionsplanen beriiknas varje
procents Okning av vigtrafiken, med den fordelning mellan fordonsslag
som Sverige nu har, komma att 6ka kviiveoxidutslippen med 1500-
2000ton. Om inga ytterligare atgirder vidtas mot bilavgasutslippen, kom-
mer enligt aktionsplanen de totala utslippen sannolikt att ligga kvar unge-
fir pd dagens niva. Bidraget frin trafiken skulle dirmed 6ka. eftersom
kviiveoxidutslippen fran forbrinningsanliggningar och industrin beriknas

“minska. I foljande tabeller redovisas kviiveoxidutslippens utveckling och
fordelning mellan olika utslappskéllor.

Kviiveoxidutslapp i Sverige (1000 ton NO, riknat som NO,)

Utslippskilla 1955 1970 1975 1980
Samfiirdsel ” 55 162 198 199
Oljeférbrinning 30 90 90 ]2
[ndustriprocesser

och dvrigt 30 50 30 36

Summa - 115 302 318 317
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Forvintad utveckling av kviveoxidutslippen i Sverige vid oforindrade miljokrav
(1000 ton)

Utslappskalla 1980 1990 1995
Vagtrafik 159 165 181
Ovriga fordon m. m. 40 40 40
Olje- och gaseldning 83 27 28
Fastbriansleeldning 11 42 50
Industriprocesser 24 10 10
Summa 317 284 309

4 Luftfororeningarnas och forsurningens effekter pa mark, vatten,
vegetation, material och hilsa

Den redovisning jag ldmnar i det foljande av forsurningens effekter ar
med nddvindighet oversiktlig och kortfattad. Néstan dagligen fir vi nu
rapporter om.nya upptickter av skador till foljd av svavel- och kviiveoxid-
utslippen. Skadorna ér bade dirckta och indirekta. Till de direkta skadorna
av luftféroreningar ridknas korrosion och vittring av bl. a. byggnadsmateri-
al, vissa héllsoskador samt friitskador och annan dircktpaverkan pé viixter,
inkl. triid. Forsurningen och dirav féljande utlakning av aluminium och
tungmetaller 4r indirekta skador orsakade-av alltfor hog - belastning av
luftfororeningar. ]

Under 1970-talet och borjan av 1980-talct fokuserades diskussionerna
rérande luftfc")rorenihgarna i férsta hand pa sambandet mellan utslipp av
svaveloxider och forsurning av ytvatten. Samtidigt som denna ytvattenfor-
surning fortgar har intresset alltmer kommit att inriktas ocksa pa kviveoxi-
dernas roll i forsurnings- och luftféroreningsproblematiken. Denna upp-
mirksamhet har okat d& kvivets roll ir nira knuten till diskussionerna
kring orsakerna till de alltmer omfattande skogsskador som rapporterats
fran olika linder i Europa.

Forbrinning av fossila brianslen medfor ocksa utslapp av andra &mnen
in svavel- och kviveoxider. Metaller, (. ex. kvicksilver samt oférbrinda
kolviten. dr exempe! pa sddana dmnen av vilka flera ir kiinda for att kunna
medfora negativa miljo- och hillsoeffekter. Dessa utslipp och den sannoli-
ka langviiga transporten av dessa imnen har emellertid dnnu inte uppmirk-
sammats i ndgon storre utstrickning dtminstone inte vad avser de interna-
tionella aspekterna pa problemen. Det iir emellertid viktigt att notera att de
dtgiirder som vidtas for att minska svavel- och kviiveoxidutsliappen oftast
ocksd verksamt bidrar till att minska utslippen av dessa dvriga imnen. S
minskas (. ex. kvicksilverutslappen avseviért i samband med rékgasrening
och utsliippen av kolviiten genom katalytisk behandling av avgaserna frin
bilar.
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Skador pd skogsmark och skog

De senaste arens ménga rapporter frin olika linder om sambandet
mellan luftfororeningar och skogsskador har medfort att det 1 hog grad ar
dessa skador och orsakerna till dem som nu stir i centrum for debatten
sdvil nationellt som pa det internationella planct.

Man riknar i dag med att omkring 6 miljoner hektar skog — barr- och
l6vskog — i Vist- och Osteuropa uppvisar nigon form av skador sannolikt
orsakade av luftfororeningar. Tiotusentals hektar skog &r redan allvarligt
skadade.

Utvecklingen av skogsskadorna har gatt mycket snabbt. Omfattande
skador rapporteras nu fran Forbundsrepubliken Tyskland. Polen. Tjecko-
slovakien, Tyska Demokratiska Republiken, Frankrike. Osterrike.
Schweiz och Sovjetunionen. Utanfdr Europa har stora arealer skog i 6stra
Canada och USA skadats. ' :

De firskaste rapporterna fran Férbundsrepubliken Tyskland, fran okto-
ber 1984, visar resultaten av den senaste landsomfattande inventeringen av
de tyska skogarna. Ca 50 % av dessa uppges nu vara paverkade av luftforo-
reningarna. Skadorna r sarskilt utbredda i de sddra delarna. i delstaterna
Baden-Wiirttemberg och Bayern. Skador terfinns inte lingre enbart i hogt
beligna omraden, cller huvudsakligen i barrskog, utan konstateras nu
ocksé lingre ned pa bergssidor samt i 6kande grad bland 16vtridden. Omfat-
tande skador har registrerats i Bayerns alpomraden. vilket kan leda till att
de alpina skogarna f6rlorar sin forméga att hilla emot laviner och erosion,

Ocksa fran Nederlinderna, Schweiz och Osterrike har rapporter om
skogsskador publicerats. 1 Nederliinderna beridknar skogsmyndighcterna
att ca hiilften av den nederlindska skogen skadats av luftfororeningar. For
Schweiz visar en undersékning publicerad i december 1984 att drygt 3067
av skogen #r angripen av luftféroreningarna, vilket ér en kraftig forsamring

-1 forhallande till motsvarande inventering 1983. Undersékningar i Oster-
rike visar pa skador omfattande ca 1% av den totala skogsarealen,

Frin Tyska Demokratiska Republiken forcligger osiikra uppgifier om
skogsskadornas utbredning, men bedémare och forskare uppskattar om-
fattningen till ca 1292 av skogen. Ocksa i Polen och Tjeckoslovakien iir
betydande arealer paverkade. Tjeckiska forskarc har varnat fér att mellan -
45 och 60% av skogen i Tjeckoslovakien kommer att vara skadad i vari-
erande grad vid sekelskiftet om inte {6roreningsbelastningen minskar avse-
viirt. 1 Jugoslavien och Ruminicn ar skadorna ocksd mycket utbredda.
Aven friin Sovjetunionens europeiska del rapporteras skogsskador.

[.iksom i Forbundsrepubliken piverkas bide barr- och lovskog i samtli-
ga linder, dock fortfarande med en klar dvervikt f6r gran och tall.

[ Sverige gjorde skogsstyrelsen den forsta. preliminira inventeringen av
skogsskador hosten 1983 1 sddra och sydvistra delen av landet. Resultaten
visade bl. a. att av 244 utvalda skadade bestind hade 137 bestiind mycket
omfattande skador. varmed avses att mer in vart tionde tridd var skadat.
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Som ett led i den fortsatta forsknings- och undersokningsverksamheten
for aut Kartldgga skogsskadornas omfattning och orsaker har Sveriges
lantbruksuniversitet som ett led i riksskogstaxeringen under sommaren
och hosten 1984 registrerat forekomsten av kronutglesning hos gran och
tall i hela landet. I Blekinge har dessutom genomférts en férdjupad studie.

De forsta oversiktliga resultaten frin undersékningarna av granskog
redovisades i mitten av december 1984. Av dessa framgér att den mest
omfattande kronutglesningen forekommer i de viistliga och sydliga linen
samt i viss man lings Ostersjokusten upp till Stockholms lian. Mer dn 6055
barrforlust, vilket betecknas som svar skada, finns dock bara hos 0,5—1%
av granarna.

Dessa omraden mottar ocksi det stérsta nedfallet i Sverige fran andra
linder i Mellan- och Osteuropa samt friin Storbritannien. Utbredningen av
skadorna har visat sig dverensstimma med tidigare beridkningar av sjdar-
nas forsurningskinslighet i dessa delar av Sverige.

1 aktionsplanen och i underlagsmaterialet till denna redogors for den
kunskap som i dag finns om luftféroreningarnas inverkan pa skogsmarken
och direkt pd tridens barr och blad. Runt punktkillor har tillvixtminsk-
ningar i skog kunnat konstateras runtom i Sverige sedan ling tid och
sddana effekter har kunnat registreras upp till 50 km frin en punktkilla.
Orsakerna tros vara direkta -skador av svaveldioxid, eventuellt ocksi i
kombination med tungmetaller samt markforsurning till f6ljd av utslidppen.
Det anses att den markférsurning som orsakats av bl.a. de omfattande
utslippen under lang tid av forsurande dmen kan ha spelat en viktig roll i
uppkomsten av de torkskador pd barrtrid som observerades pa flera
stillen i Sydsverige pa 1970-talet.

1 aktionsplanen framhalls vidare att orsakerna till de registrerade skogs-
skadorna i Sverige i dag inte klart kan anges. Fyra huvudhypoteser provas
nu inom forskningsverksumheten for att utréna orsakerna. Dessa kallas
gashypotesen, forsurningshypotesen, kvivemiittnadshypotesen och stress-
hypotesen.

Enligt gashypotesen orsakas skadorna pi triden av direkta effekter av
gaser, frimst svaveldjoxid, kviveoxider, ozon eller partiklar. Ozonhal-
terna i s6dra Sverige édr tidvis s hoga att de mycket vil kan ge skogsska-
dor. Samverkande effekter av olika gaser r mycket tiinkbara.

Forsurningshypotesen utgar frian den Konstaterade forsurningen av mar-
ken i stora delar av Sverige. 1 sydviistra Sverige ir pH-virdena i manga fall
ca 4.5 dven relativt djupt ner i marken. Markférsurningen i skogsmark tros
kunna leda till frigdrelse av aluminium och tungmetaller. som kan ha
giftverkan pa tridens rétter och pd viktiga organismer 1 marken av vital
betydelse fOr tridens liv och tillvixt. Markf6rsurningen har ocksa lett till
att nidringsiamnen lakats ut ur marken, varfor brist pid magnesium kan
uppsta. Fosforbrist kan ocksd uppkomma, genom att fostor binds hdrdare i
sur mark och inte blir tillginglig fér triden.
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Kvivemaittnadshypotesen innebir att mer kvive tilifors én vad vixterna
kan ta upp. Kviivenedfallet ar férhallandevis stort i sydligaste Sverige och
har 6kat mycket kraftigt sedan 1950-talet. S.k. kvivemiittnad kan darfor
uppstd pa de allra bordigaste skogsmarkerna. Nitrat lakas da ut med
vattnet till grund- och ytvatten och viktiga néringsimnen fors med nitratet
till dessa vattensystem. Markférsurningen 6kar ocksa av kviavenedfallet.

Enligt stresshypotesen utsatts skogen dels for direkt paverkan av ska-
dande gaser, dels for néringsbrist och metallférgiftning i marken, dels
ocksa for stora variationer i klimatet. En sddan kombination av pifrest-
ningar forsatter traden i vad som kan betecknas som en utpriglad stressi-
tuation. Flera klimatfaktorer kan ha 6kat denna stress pa svenska skogar
de senare dren. Det har varit ovanligt varmt sarskilt sommaren 1983 och
vintrarna har priiglats av snabba vixlingar mellan ldga och higa temperatu-
rer. Ar 1983 var ett torrér i de drabbade linen, liksom for dvrigt i storre
delen av Sverige. Det har dven varit bldsigare 4n vanligt under de senaste
5—10 &ren pa viistkusten och ldngs norrlandskusten. Stormfrekvensen har
varit minst dubbelt sd hég som genomsnittet for tidigare perioder.

De nuvarande kunskaperna om forhallandet mellan lufifororeningar,
klimat och skogsskador kan sammanfattas s& att utan luftféroreningar
skulle vi inte ha fatt den skogsskadebild vi nu har. Utan det relativt
extrema klimat som radde under &r 1983 skulle skadorna inte ha fatt den
omfattning de har. Det kan emellertid inte uteslutas att nigon helt okind
faktor spelar en mer eller mindre stor roll f6r uppkomsten av skadorna.

Skador pd dkermark och grador

Stora akerarealer i Sverige har ctt avsevirt ligre pH-viirde i marken in
vad som vore onskvirt for en optimal jordbruksproduktion. Kalkningen av
Sveriges dkermark skulle i stort sett behdva fordubblas for att bide mot-
verka syratillskottet och hdja produktiviteten. Det idealiska pH-virdet
ligger runt 6.5 for lerjordar och 6,0 for lerfria och mincralfattiga jordar.
pH-virdet 5.5 anses vara den undre grinsen for vad som kan betraktas
som rationellt fran odlingssynpunkt. I dag finns ménga kerjordar i Sverige
med pH-virden under 5,0. _

Akermarken kan forsuras av flera skil. Férsurande godselmedel,
NPK-gédselmedel, och brist pd material f6r organisk nedbrytning samt
utlakning av viaxtniringsimnen ar tillsammans med det sura atmosfiriska
nedfallet huvudorsakerna till att jorden far ett syratillskott som leder till en
forsurningsprocess. 1 Sverige som hethet svarar den moderna kvivegdds-
lingen for ca en tredjedel av akermarksforsurningen, men denna andel kan
varicra mellan 15 och 50% beroende pé var i landet man miter. Det sura
nedfallet orsakar geaerellt inte mer 4n 10—20% av forsurningen. Aven hir
forekommer dock lokala variationer. .

Den forsurande effekten av NPK-medlen skulle kunna motverkas, om
akermarken ocksa fick ett tillrackligt tillskott av ncutraliserande Kalk. Av
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dagens godselmingder i det svenska jordbruket har ca 600000ton av
totalmingden 1.4 milj. ton férsurandc verkan. Resten har kalkverkan eller
neutraliserande verkan. Ar 1982 spreds ca 360000 ton kalk inom jordbru-
ket medan det verkliga behovet var ca 450000 ton for att bibehélla rddande
pH-viirden i dkermarken. Dirtill kom ett behov av grundkalkning av ca
200000 ton per ar for att under en tiorsperiod justera pH-vérdena i all
ikermark till en 6nskvird nivd. Kalkningen skulle séledes behova 6ka med
¢a 300000 ton per ar for att pa sikt ge optimala férhallanden. _

Det ir saledes motiverat att 6ka dkermarkskalkningen avsevart dels for
att motverka forsurningen, dels for att h6ja produktiviteten. Ytterligare ett
viktigt skil tillkommer som en toljd av de negativa effekterna av dker-
marksforsurningen. Spridningen av kadmiumhaitiga handelsg()dsélmcdel i
kombination med nedfallet av luftburet kadmium frin bl. a. sopforbrinning
och andra verksamheter dkar successivt kadmiumhalten i svensk dkerjord.
Markfoérsurningen medfér att detta kadmium blir mer rorligt och kan tas
upp av viixterna via rotterna. Silunda har forhdjda kadmiumhalter upp-
mitts i svenskt vete. Denna halt har fordubblats under 1900-talet. Exposi-
tionen tor kadmium iir stor redan utan detta tillskott, och det vore mycket
oroande om befolkningen skulle utsittas for kadmium genom livsmedel i
en okande grad. Om pH-viirdet i dkermarken bibehalls 6ver 6.0 minskas
kadmiumproblemet hogst visentligt.

Problemet med dkermarksfoérsurning ar allvarligast i sddra och vilstra
Sverige. Sveriges lantbruksuniversitet har beriknat att behovet av under-
hiallskalkning ar som storst i Hallands. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Malmohus, Orebro, Vistmanlands och Blekinge lin.

Ozon har nimnts som en tinkbar orsak till dircktskador pa trid. I flera
linder har man Konstaterat att ozon skadar grodor och leder till minskad
avkastning av dessa. Aven i Sverige visar forskning att ozonhalterna i
friimst de sddra delarna av Sverige har negativa effekter pid olika vixter.
Vixterna kan skadas savil av korta perioder av hdga ozonkoncentrationer
i luften som av Kingre expositior av liga Koncentrationer. Amerikanska
studier har visat att USA arligen torlorar grodor dll ett virde av ca 3
miljarder dolar till {6ljd av skadligt hoga ozonhalter i luften. Enligt samma
berikningsmodeller har svenska forskare uppskattat att de svenska forlus-
terna for t. ex. skordar av hostvete ror sig om ca 60 milj. kr. per drochca 10
milj. kr, f6r minskade potatisskordar. Ozonkiinsliga grodor odlus pa mer éin
hillften av den svenska dkerarcalen. Ozonskador har dven konstaterats pa
bl. a. spenat, en mycket ozonkiinslig viixt.

Skador pd sjéar, vattendrag och grundvatten

[ stora drag har vi samma omfattning av ytvattenforsurningen i dag som
{Or ett par ar sedan. Ca 18000 sjoar ér i varierande grad torsurade och ca
90000 km rinnande vatten har ocksé si liga pH- viirden att skador pa liveti
vattnet kan forviintas. Det ir fortfarande svavelnedtallet som ar den domi-
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nerande orsaken till denna forsurning. 80—90% av forsurningen beror pi
svavel. | aktionsplanen anges att minskningar med 70—80% av nedfallet
skulle kravas for att radda de kénsligaste vattnen i sédra Sverige undan
forsurning. For hela Sverige anger man att tillstandet i sjoarna avsevirt
skulle forbittras om svavelnedfallet minskade med-30—50%. Sadana
minskningar férutsitter att svavelutslippen i var nira omvirld, som svarar
for 85—90%% av svavelnedfallet i Sverige, kraftigt reduceras. Inte heller en
sddan minskning skulle emellertid ricka for att skydda de kinsligaste
vattnen i mellersta och norra Sverige. Forsurningsskador har nu konstate-
rats dven i stora delar av den svenska fiillvarlden. Under flera vintrar har
snodn varit sd sur dven langt uppe i norr, att kénsliga organismer i dessa
vatten har skadats.

Enligt aktionsplanen kommer kvavenedfallet i framtiden att ha storre
betydelse for ytvattenforsurningen. Kvévets roll kommer sannolikt att 6ka
till mitten av 1990-talet dels pa grund av den relativa forskjutningen mellan
o6kande kvavehalter och minskandc svavelhalter i nedfallet, dels for att
kvavemiittnad i omgivande marker kommer att leda till nitratlickage till
sjdarna och vattendragen. Rent allmént visar kvavehalterna i véra sjoar
ingen tendens till minskning, medan sulfathalterna nu ar nagot lagre &n
tidigare.

Enligi aktionsplanen bidrar forsurningen till att kvicksilverhalterna i
insjofisk okar vilket leder till att tusentals svenska sjéar miste svartlistas
och fisken klassas som otjinlig som ménniskofoda. Enligt planen ligger
mellan 5000 och 10000 sj6ar i riskzonen for framtida svartlistning pa grund
av fiskens kvicksilverinnehéll.

Aven halterna i ytvatten av andra metaller, t.ex. aluminium, jarn och
mangan, kan komma att stiga i takt med att pH-virdet | mark omkring sjoar
och vattendrag blir dinnu ligre. Redan i dag finns fydliga tecken pa skador
dven av jarnutlosning bide i sédra och centrala Sverige. Aluminium anses
vara en av de viktigaste orsakerna till skadorna pa fiskbestdnden i de
forsurade sjdarna. N

Forsurningen av grundvattnet i Sverige &r ett problem som dkat snabbt
under de senaste aren. Grundvattnet dr i dag férsurningspaverkat i stora
delar av vart land. Over en miljon svenskar hamtar sitt vatten ur egen
brunn och av dem bor hélften i omriden som ar forsurningspaverkade. Inte
bara grivda brunnar utan ocksa borrade brunnar kan vara paverkade av
forsurningen. Detta har konstaterats vid undersokningar i Lerums kom-
mun. Ytligt grundvatten drabbas emellertid forst och uppskatiningar har
gjorts att en fjardedel av Sveriges ca 100000 griavda brunnar redan har surt
vatten. De storsta dricksvattenproblemen finns i Blekinge, pa vistkusten
och 1 vistra Sméland. Kronobergs lan har bedémts vara si illa utsatt att
man dir dven uppmaéter sinkt alkalinitet, dvs. minskad formaga att neu-
traliscra tillférda sura dmnen, i det kommunala vattensystemet. Generellt
giller annars att det kommunala vatinet klarar sig batire an enskilda
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brunnar dels for att grundvattnet dir tas frin storre, djupare liggande och
darfér fortfarande mindre paverkade vattenmagasin, dels for att vattenver-
ken kan behandla vattnet s att dess pH-virde hojs. Grundvatten{érsur-
ningen sker annars i tva steg. Forst sker en l[Angsam kemisk foridndring som
leder till att vattnets egen buffertkapacitet sjunker, medan hardheten och
sulfathalten stiger. pH-virdet har da 4dnnu inte borjat sjunka. Grundvatten i
detta forsta steg blir allt mer korrosivt mot koppar, betong och asbestce-

“mentror. Det andra steget i fOrsurningsprocessen visar sig som en
pH-sidnkning. I detta andra steg kan pH-virdet sjunka dnda ned till 3,8.
Under pH-virdet 5 saknas alkalinitet. Dct mycket korrosiva vattnet 16ser
ut aluminium, jirn, mangan och tungmetaller, som hamnar i vattnet. Utlds-
ning av koppar fran vattenledningsror sker redan vid ett pH-vérde lagre én
6. Det ar ocksa utlosningen av koppar och korrosionen av ledningarna som
f.n. ar det storsta problemet med surt grundvatten. Skadorna kostar san-
nolikt mer dn 100 milj. kr. om aret.

An s lange har de metallhalter som kunnat uppmitas i grundvatten i
allmiéinhet inte ansetts vara sd hoga att de medfor risk for halsoeffekter.
Oron for att dricksvattnets kvalitet forsimras genom bl.a. hoga metall-
halter dr dock p4 ménga hall stor. F.n. pdgar en undersokning i Blekinge
for att kartlagga eventuella forhdjda metallhalter hos personer som bor i ett
omrade med stort forsurningstryck.

Korrosion

En pataglig markforsurning har under senare ar konstaterats i soédra och
mellersta Sverige. Exempel fran vistkusten har visat pH-sinkningar med
I/,-1 enhet, vilket visar pa stora fordndringar i markprocesserna de senaste
50 aren. Denna markforsurning och férsurningen av ytvatten kan medféra
risker for korrosionsangrepp pa konstruktioner som ir nedsinkta i sur
mark eller surt vatten. Detta har forst pd senare &r uppmirksammats i
hégre grad. Svenska korrosionsforskare varnade for denna risk i borjan av
1980-talet. Mycket stora ckonomiska virden kan std pa spel. emedan det
moderna samhéllet har lagt en méngd ledningar, fundament, stag och andra
konstruktioner i mark och vatten. El- och telekablar, avlopps- och dricks-
vattenledningar, vigtrummor, stalpalar under hus, fundament till kraftled-
ningsstolpar, master. forankringsstag, dammlickor, rérledningar i kraft-
verksbyggen ar bara nigra exempel pa sidana konstruktioner.

Zink, koppar, bly, gjutjarn och stal ‘4r de kinsligaste materialen foér
syraangrepp. Betong angrips redan vid ett pH-vérde kring 6. Korrosions-
skador tros forst komma att visa sig pa forzinkade stolpfundament, master
och forankringsstag. Forzinkade vigtrummor ar sérskilt utsatta, eftersom
de angrips bade inifran och utifrin. Aven blymantlade telekablar kan vara i
riskzonen, eftersom blyet ér korrosionsbenéget. Det har visat sig-att fre-
kvensen av kabelskador i Sverige dr storst i de sydvistra delarna av landet,
dir forsurningstrycket ocksa ar storst. Enligt korrosionsinstitutet kan ett
samband inte uteslutas. '
2 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 127
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S. k. atmosfirisk korrosion ir ett bittre kartlagt problem. Nyligen publi-
cerade rapporter frin Forbundsrepubliken Tyskland har angett att mate-
rialforstoringen dir beriknas kosta mer én 3 miljarder DM, dvs. ca 10 mil-
jarder svenska kronor, arligen. Svira skador pd byggnader och historiska
och kulturella monument har orsakats under de senaste 30 éiren. Europa
har mer én 100000 blyinfattade fonster i Katedraler och andra historiska
byggnader. Dessa fonster har riiddats undan tvi virldskrig. men héiller nu
pa att fritas sonder av luftfororeningarna i en sdan takt att blyinfattningen
kommer att vara forstord inom 10-20 ar om inga verkningsfulla atgirder
vidtas. Fran hela Europa kommer ocksd rapporter om registrerade skador
pd byggnader, monument. minnesmirken etc. av kalksten, sandsten och
andra Korrosionskiinsliga material. Atskilliga virldsberomda minnesmiir-
ken haller pd att skadas svart av korroderande svavel- och kviivetorening-
ar. Till dessa hor katedralerna 1 Koln, Prag, Augsburg, Canterbury, Er-
fuhrt, St Paul's i London samt konstskatterna 1 Venedig, Rom och Aten
och ytterligare en lang rad kinda byggnader och monument.

I Sverige har utvecklingen i nigon min stoppats. Vi har nu titt ned
svaveldioxidhalterna i vira titorter och detta har enligt forsok som gjorts
bl. a. i Stockholm lett till att korrosionen inte lingre 6kar. Begrinsningen
av svavelhalten i eldningsolja har minskat svaveldioxidhalten i s6dra och
mellersta Sveriges titorter under 1970-talet och i minga orter ér halterna
nu bara hilften av vad de var fore ar 1976. Naturvardsverkets planerings-
mal pa 60 mikrogram per m* underskrids nu i de flesta av vira titorter.
Emellertid kostar luftféroreningarna dven oss i Sverige stora summor i
form av bilar som rostar fortare och mer. husfasader och andra byggnads-
ytor som korroderar, etc.

Hiillsoeffekter av luftfororeningarna

Forsurning av mark och vatten leder till 6kad rorlighet hos aluminium
och tungmetaller, som i en icke forsurad miljo skulle {6rbli kemiskt bundna
och dirmed ofarliga f6r djur. viixter och ménniskor. De giftiga metaller
som framst ndmns i forsurningssammanhang ar kadmium, bly, kvicksilver,
aluminium och arsenik. Okad rorlighet hos mangan. jarn m. fl. metaller har
ocksd namnts. Kadmium, bly, kvicksilver och arsenik dr utan tvekan
giftiga for médnniskan. Aluminium tros kunna vara det. Tungmetallerna och
aluminium nér oss genom vatten och livsmedel samt i vissa mingder ocks
genom fororenad luft.

Okat kadmiumupptag i nyttovaxter, frimst vete, har redovisats som en -
foljd av kalkningsunderskott i en sur, kadmiumkontaminerad &kerjord.
Metylkvicksilver, den stabilaste kvicksilverformen i biologiska system. tas
upp i insjofisk. Bly sprids till manniskor frimst genom bilavgaserna.
Forskningen har visat att sarskilt smibarn ir mycket kiinsliga for blyex-
ponering. Aluminium, som &r ett av jordskorpans vanligaste dmnen Over
hela jorden. kan 16sas ur marken och né ytvatten. Fiskdoden i de forsurade
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sjdarna beror sannolikt pa aluminiumforgiftning. Man har tidigare inte trott
att aluminium kunde vara skadligt f6r midnniskan, men vissa fall av nerv-
skador och mentala skador har kunnat hirledas titl aluminiumhaltigt vai-
ten. Det har da gallt njursjuka som fatt dialys med sidant vatten. Kadmium
kan ge njurskador och metylkvicksilver kan orsaka nervskador. Gravida
kvinnor ar harvid en sdrskild riskgrupp, da fostrets hjarna kan ta skada i
sin utveckling. Bly anses kunna ge upphov till skador pa centrala nervsy-
stemet och péa blodet.

Luftféroreningar medfér i manga fall ocksa direkta hilsorisker. Enligt
aktionsplanen véger hélsoskilen tungt for kraven pa stringa dtgiirder mot
bilavgasutsléppen i Sverige. Blyet har redan nimnts, men dven andra
amnen, friamst kvaveoxiderna och de polycykliska aromatiska kolvitena,
ar skadliga for manniskors hilsa. Det finns ett hundratal olika kemiska
former av sddana dmnen och vissa av dem ir Konstaterat cancerframkal-
lande. F('jrrhi’lgan att skada gener kan forstiarkas, nir dessa kolviten rea-
gerar med andra dmnen, t. ex. syror och kviveoxider i luften.

Utvecklingen av bilavgasutslappen sedan 1950-talet har medfort att vig-
trafiken i dag har en domincrande betydelse nir det giller féroreningshal-
terna i titortsluften. Bilavgasutslidppen ger pa en rad platser i Sverige s&
hoga halter av kviveoxider och koloxid att Virldshilsoorganisationens
forslag till gransvarden for dessa dmnen Overskrids. Inalles 125 mil svens-
ka stadsgator anses ha halter som vissa tider 6verskrider dessa gransvér-
den. Lings dessa gator bor ca 100000 personer och finns ca 100000 arbets-
platser. 70% av dessa bostéider och arbetsplatser finns i Stockholm, Géte-
borg och Malmé.

Det finns enligt bilavgaskommittén skil att anta att bilavgasutslippen
bidrar till en éversjuklighet i flera sjukdomar, bl. a. kroniska luftvigssjuk-
domar och lungcancer, i titorterna. Aven andra hilsorisker och besvir ar
forknippade med bilavgaserna. Dessa forhéallanden gor att det ar angeldget
att vidta atgérder for att komma till ritta med avgasutslippen. Rent all-
mént tror forskarna i dag att omvandling av imnen som sldpps ut i stadsluf-
ten kan ha storre betydelse dn man forut anat. Mot bakgrund av dessa kort
sammanfattade fakta om svenska tatorters luftkvalitet i dag kan sigas, att
de svenska tétortsluftsproblemen generelit sett huvudsakligen &r ett bilav-
gasproblem.

5 Internationellt samarbete

Inte bara i Sverige, utan dver hela Europa och i stora delar av 6stra
Nordamerika, konstateras nu skadeverkningar av luftféroreningarna. Det-
ta har redovisats i féregiende avsnitt. Med f& undantag accepterar man nu
internationellt att lufiféroreningar kan transporteras langa striickor med
vindarna och orsaka milj6- och hilsoskador i andra omriden och andra
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linder éin dir de ursprungligen slipptes ut. Detta ér en viktig grund tor det
internationella samarbetet i lufttororeningstrigor. Detta samarbete har
ocksd utvecklats i takt med att allt s10rre enighet kunnat nds om problemen
med langviiga, grinsoverskridande luftfororeningar. 1 takt med att de
svenska utslippen av luftféroreningar minskar kommer bidragen trin ut-
liindska killor till det sura nedfallet Gver Sverige att relativt sett Oka.
Denna utveckling understryker den stora och 6kande betydelsen for
svensk del av fortsatt och intensifierat internationellt samarbete i sytte att
fa tll stind internationella avial om begrinsningar av luftfdroreningsut-
sldppen.

Det hitillsvarande sumarbetet

Redan i slutet av 1960-talet presenterade svenska forskare resultat som
visade pd samband mellan utslipp av svaveldioxid i Mellaneuropa och
Storbritannien och uppkomsten av miljoskador i skandinaviska sjoar. Fis-
ken forsvann och vixtligheten i svenska och norska sjour foriindrades.
Undersokningar inleddes och ar 1972 presenterade Sverige en rapport om
griansoverskridande, luftburna svavelforeningar vid FN-konferensen i
Stockholm om den ménskliga miljén. 1 rapporten visade forskarna att
luftféroreningsproblemen ér internationella till sin karaktir.

Det dr virt att notera att de svenska forskarna redan ar 1972 torutsig
skadeverkningar pd skogen. Man diskuterade skogsmarkens pH-viirde i
omriaden med surt nedfall och konstaterade att i lingsamt reagerande
ekosystem som skogsmark kan man torvinta att effekterna inte visar sig
komma att mirkas férst nir det redan ir {r sent att goéra nigot it dem.
Man hédnvisar i studien till vissa gjorda undersokningar och beriknar en
tinkbar tillvixtminskning i storlcksordningen 0.3 %¢ per ar.

En majoritet av deltagarna vid 1972 ars konferens fann de svenska
teorierna och pastiendena svira att acceptera. Studien lades dirfor till
handlingarna, men konferensen antog en punkt i den stora principdeklara-
tionen som ir vésentlig i luftvirdssammanhang. I punkt 21 siigs nimligen
att stater ar skyldiga att tillse art verksamhet i det egna landet inte orsakar
miljéskador 1 andra lander.

1 borjan av 1970-talet startades forsknings- och undersdkningsprogram
om transport av luftfororeningar dver nationella grinser. Inom OECD tog
Sverige initiativ till en omfattande mellanstatlig studie, som skulle klarlig-
ga frigan om forhallandena mellan lufiféroreningsutslipp pa olika platser
och uppmiitta mingder svavelféreningar och pH-varden i nederbérd pa
skilda stillen i Europa. Métningarna pégick i ca tre ar och i juli 1977
publicerades projektets slutrapport. Projektet gav en allmiin bild av sprid-
ningsmonster for utsldpp och nedfall och resultatet har sedan kommit att
ligga till grund for fortsatta internationella diskussioner om luftférorenings-
transporten,
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Miitningarna over Europa fortsatte dven sedan OECD-projektet avslu-
tats och bedrivs nu inom ramen for det s. k. miitprogrammet EMEP (Euro-
pean Monitoring and Evaluation Program) med ett 60-tal mitstationer i ett
20-tal linder i Vist- och Osteuropa. Sverige deltar med fem stationer.
EMEDP iir en integrerad del av arbetet inom konventionen om langviiga.
gransoverskridande luftfororeningar inom ramen for FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE). Principbeslut har fattats om att efterhand
utvidga EMEP-programmet till att dven omfatta mitningar av kviiveoxi-
der, vid sidan av miitningarna av svavel och andra substanser i nederbgr-
den.

OECD gick efter miitningsprojektet vidare och borjade studera vilka
direkta atgirder som skulle kunna vidtas i medlemslinderna. hur mycket
dessa itgiarder skulle kunna tiinkas kosta samt vilka gynnsamma effekter
atgirderna skulle kunna fa i form av minskade skador. Bl.a: genomfordes
en sirskild Kostnads-nyttostudie. som publicerades ir 1981, Slutsatsen av
denna var att diven vid en mycket hog ambitionsniva for rening av utslip-
pen skulle kostnaderna inte for nigot OECD-land éverstiga 5% av landets
encrgikostnader. Olika alternativ presenterades. De effekter som kost-
nadsberiiknades var korrosion. skordeskador. hilsoeffekter och forsurning
av sjoar. Sjoforsurningskostnaderna beriknades i termer av kalkningskost-
nader. viirdet av minskad fiskproduktion samt konsekvenser {or sportfiske
och turism. Effekter som inte kunde viirderas i monetiira termer i studien
var riskerna for skador pa skogstillviixt samt skador pa kulturhistoriskt
viirdefulla monument och byggnader. Som slutsats av kostnads-nyttobe-
rilkningarna kunde. trots stora oséikerheter. konstateras att det bade vid en
20-procentig och vid en 50-procentig minskning av svavelutslippen var
sddana direkta ckonomiska fordelar av minskningarna att dessa var av,
samma storleksordning som Kostnaderna for reningsiitgirderna. Till dessa
férdelar kommer enligt studien ocksd sddana miljoforbittringar som inte
kan kvantifieras i pengar.

Redan i mitten av 1970-talet togs ocksd en rad politiska initiativ pd det
internationella planet for att fa till stand éverenskommelser om begrins-
ningar av i forsta hand svavelutslippen. Savil inom olika internationella
organ som i bilaterala kontakter verkade Sverige och de dvriga nordiska
fainderna aktivt i forsurningsfrigan. Ar 1977 lades inom ramen fér samarbe-
tet i ECE fram forslag frin de nordiska lindernas sida om att en internatio-
nell konvention skulle utarbetas om begriinsning av utslippen av langviiga
griinsoverskridande luftféroreningar. Som grund dberopades bl. a. den tidi-
garc niimnda punkt 21 i principdeklarationen fran FN: s miljokonferens &r
1972. De nordiska linderna spelade ocksd en mycket aktiv roll under
konventionsférhandlingarna. Bakgrunden till att férhandlingar pd alleuro-
peisk niva kunde komma i gang ar 1978 var att man i ménga liinder i bade
Vist- och Osteuropa hade pa allvar borjat bli medveten om effekterna av
luftburna féroreningar. Vidare hade Sovjetunionen ar 1976 foreslagit att
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alleuropeiska konferenser bl. a. om miljovérd skulle héllas som en uppfélj-
ning av Helsingforskonferensen om sikerhet och samarbete i Europa.

Efter omfattande forhandlingsarbete kunde enighet s smaningom nis
om en konventionstext. Denna fick formen av en ramkonvention i viiken
signatirerna erkiinner problemet med de langvaga. gransoverskridande
luftféroreningarna samt alla staters allminna ansvar att gora nigot at dem.
I texten séigs bl.a. att linderna skall bemdda sig om att begrédnsa och si
langt mojligt gradvis minska och _f('irhindra luftféroreningar samt att man
for att uppna detta skall anvinda bésta mojliga teknik som dr ekonomiskt
rimlig.

Konventionen om langviga, grinsoverskridande luftféroreningar —
Convention on Long-Range, Transboundary Air Pollution — underteck-
nades i november 1979 vid ECE: s miljoministerméte i Genéve. 33 linder
samt EG som organisation har skrivit under konventionen. Konventionen
triidde formellt i kraft den 16 mars 1983. Det forsta reguljira métet med
konventionens verkstiillande organ holls i Genéve i juni 1983.

| avvaktan pd att konventionen skulle trada i kraft bedrevs det interna-
tionella luftvardsarbetet inom ECE éter forhallandevis inaktivt. Flera fak-
torer samverkade aren 19811982 till att vacka nytt intresse for luftforore-
ningsproblemen bl. a. 6kad oro for miljéeffekterna av det forsurande ned-
fallet 6ver badde Europa och Nordamerika. Skador hade borjat konstateras
i ett flertal linder och de nordiska varningarna uppmirksammades i 6kad
utstrickning ute i Europa och i Canada. Sommaren 1982 stod Sverige som
vird for en internationell konferens om férsurningen av miljon. Samtliga
ECE-ldnder inbjdds till konferensen, som bestod dels av en expertkonfe-
rens, dels av en ministerkonferens.

Experterna vid konferensen enades bl.a. om att ett gransvirde for
acceptabelt svavelnedfall skulle kunna séttas vid 0,5 g svavel per kvadrat-
meter och ar. Ett sddant nedfall borde inte Gverskridas om kiinsliga vatten-
omriden skulle kunna skyddas mot forsurningsskador. De tekniska exper-
terna var §verens om att kommersicllt tillgdnglig reningsteknik, som skulle
kunna ge avseviirda minskningar i utslippsmingderna, redan fanns och att
ny teknik skulle komma successivt. Ministerkonferensen uttalade sig bl. a.
for utarbetandet av samordnade program for att minska utslippen av i
forsta hand svaveldioxid, men dven av kviiveoxider.

Med utgingspunkt bl. a. i uttalandena fran 1982 ars Stockholmskonfe-
rens lade de nordiska linderna pa svenskt initiativ-undcr varen 1983 fram
ett férslag, att konventionsparterna skulle minska sina svavelutslipp med
minst 30% till r 1993 med resp. lands utslappsniva ar 1980 som grund fér
berikningarna. Forslagsstiltarna gjorde klart att man betraktade dessa
30-procentiga minskningar som ett forsta steg i en process mot dnnu mer
omfattande utslippsbegriansningar i ECE-landerna. Forslaget, som fram-
fordes vid det forsta motet i juni 1983 med det verkstallande organet for
konventionen. stéddes av Forbundsrepubliken Tyskland, Schweiz, Oster-
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rike och Canada. Dessa itta linder kom senare att bilda vad som fatt
beteckningen “"30-procentsklubben’. Flera andra linder forklarade vid
mdtet att man inte avvisade mélsittningen som sadan. men att man da inte
var beredd att binda sig for en specifik utslippsminskning till en angiven
tidpunkt.

Dc atta linderna fortsatte sitt samarbete for att bredda stddet for 30-pro-
centsforslaget. I mars 1984 stod Canada som viird for ctt mote i Ottawa,
dir de dtta linderna samt Frankrike och Nederlinderna deltog. Syftet med
motet var dels att inom gruppen informera varandra om vidtagna och
planerade étgiirder, dels att diskutera hur man skulle kunna paverka andra
ldnder inom konventionen att ansluta sig till forslaget. Sedan dess har
vtterligare tio linder anslutit sig. nimligen Belgien. Bulgarien, Italien,
Liechtenstein. Luxemburg, Sovjetunionen. Tjeckoslovakien, Ukraina,
Vitryssland och Tyska Demokratiska Republiken.

I Ottawa diskuterades begrinsningar av bade svaveldioxid- och kvi-
veoxidutslippen. Det har efterhand blivit allt tydligare, att kviveoxidut-
slippen miste inkluderas i konventionsarbetet. Detta star klart ju sikrare
man blir pd kviiveoxidernas betydelse for savil de direkta vegetationsska-
dorna som de indirckta forsurningsskadorna. 1 deklarationen fran métet
uttrycks detta silunda att man understryker nodviindigheten av att inom
konventionens ram etablera handlingsprogram i syfle att dstadkomma
substanticlla minskningar dven av andra luftféroreningsutstipp. sarskilt
kviveoxider. _

I juni 1984 stod den viisttyska regeringen som viird for en stor miljokon-
ferens i Minchen. som samlade samtliga konventionsparter pA minister-
niva. Vid Miinchen-konferensen uppniddes enighet om att ge politiskt
stdd till att borja forhandlingar vid det kommande. andra métet med
konventionens verkstiillande organ i september 1984 i Genéve, om ett mer
bindandec instrument, ett sirskilt avtal cller protokoll, om genomférandet

“av svavelutslippsminskningarna som bl. a. avses ge internationellt rittsligt
bindande status at 30-procentsforslaget. Ett sddant avtal skulle ses som ett
viktigt komplement till och en del av sjidlva konventionen.

Vid det andra métet med konventionens verkstillande organ i september
1984 bildades en arbetsgrupp for att utarbeta forslaget till sirskilt avtal.
Milet for arbetet ir att f3 ett dokument fardigt till niista mote med det
verkstillande organet. vilket ir planerat att héllas i Helsingfors i juli 1985.
Om cnighet da ir n&dd skulle avtalet kunna skrivas under vid detta tillfille
av konventionsparternas miljdansvariga ministrar.

. Parallellt med det internationella samarbetet inom konventionens ram
pégdr iven forhandlingar inom EG om minskningar av EG-lindernas sva-
vel- och kviiveoxidutslipp inkl. dtgirder for att minska bilavgasutsliappen.
Mot bakgrund av skogsskadorna. frimst i Forbundsrepubliken Tyskland,
har dtgirder for att minska utslippen av kviveoxider och Kolviten frin
bilarna alltmer kommit i férgrunden, cftersom dessa substanser omvandlas
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till ozon. Forhojda ozonhalter tros vara en viktig orsak till de konstaterade
skogsskadorna. .

Vid &rsskiftet 1983/84 lade EG-kommissionen fram ett férslag, som
innebir att utslippen av svaveldioxid och kviveoxider fran {orbriannings-
anliggningar skall minskas kraftigt. Forslaget innebir en ca60-procentig
begriansning av svaveldioxidutslappen och en ca40-procentig minskning av
kvéaveoxidutslappen fran forbrinningsanlaggningar till &r 1994, Aven stoft-
utslappen foreslogs minskas med 40 % till samma tidpunkt. Forslaget inne-
bar en minskning av de totala svavelutslippen med ca 50%. EG-kommis-
sionen har ocksa fattat principbeslut om att samtliga medlemslinder skall
tillhandahélla blyfri bensin ar 1989. De medlemslinder som si onskar skall
dock. enligt forslaget, kunna infora blyfri bensin redan fr.o.m. ar 1986.
Kommissionen har dven foreslagit vissa skédrpningar av avgasreningskra-
ven. Nagra definitiva beslut i nu berorda frigor har annu inte fattats inom
EG.

De nordiska miljéministrarna uttalade sig i februari 1984 pd svenskt
initiativ for ett inférande av den béista tiligingliga teknik for avgasrening pa
bilar som f.n. finns i produktion vilket forutsitter inférande av blyfri
bensin. Man sade sig vidare vilja gora detta i samarbete med andra landcr
med samma ambitioner. :

Forbundsrepubliken Tyskland har beslutat att fr. o. m. den l_iuli' 1985 ge
skattemassiga fordelar for personbilar som uppfyller de amerikanska av-
gasreningskraven. Skatteférdelarna for sidana bilar uppgar sammanlagt
till 3 000DM och bestar i att den arliga fordonsskatten tas bort under
bilarnas forsta 3=10ar beroende pd motorstorlek. Skattefordelar utgir
dven for diesclbilar under forutsittning att de klarar de nuvarande ameri-
kanska avgaskraven och éiven det krav pa partikelutslipp som beslutats
dar fr. 0. m. 1987 ars modeller. Hirigenom syftar man till att introduccra
miljévinligare dieselbilar med katalysatorer eller partikelfillor. Skattefor-
delar kommer éven att utga till de biligare som bygger om bilar som redan
ar i bruk med avgasrening. Forbundsrepubliken Tyskland har dven med
stdd av Danmark och Nederlinderna lagt fram forslag om Zindring av
gillande EG-direktiv om avgasrening pd motorfordon med denna inrikt-
ning. Forbundsrepubliken har beslutat att infora dessa avgasreningskrav
obligatoriskt fr. 0. m. ar 1988 for bilar med motorer med en slagvolym éver
2liter och fr. 0. m. &r 1989 for mindre bilar. For genomférande av de beslut
som fattats av Férbundsrepubliken krivs godkinnande av EG. Nagot
beslut inom EG i denna friga har innu inte fattats.

Aven andra linder i Europa har beslutat skiirpa avgasreningskraven.
Osterrike har i likhet med Forbundsrepubliken beslutat om att redan i ir
infora skatteférdelar for blyfri bensin och for bilar som klarar de ameri-
kanska avgaskraven. Dessa krav infors direfter obligatoriskt fr.o.m. &r
1988. Schweiz, som f.n. tillimpar samma avgaskrav som Sverige. har
beslutat att fr.o. m. den | oktober 1986 skiirpa sina krav till den nivi som



9
N

Prop. 1984/85: 127

géllde i USA dren 1977—1979. Man har éven beslutat om inforande av
blyfri bensin fr. o. m. den 1juli 1986. Bilar som uppfyller de visttyska eller
amcrikanska avgasreﬁingskraven kommer att godtas dven i Schweiz. Be-
slut har dven fattats om att senare infora dc nuvarande amerikanska
kraven.

I ett stort antal linder i och utom Europa finns saledcs ambitioner att
infora skirpta avgasreningskrav motsvarande de amerikanska kraven. For
att samla dessa lander till ett samarbete kring det praktiska gecnomforandet
inbjod-den svenska regeringen i augusti 1984 representanter for intressera-
de lander till Stockholm. Inbjudan riktades till miljoministrarna i de linder
som deltog i métet i Ottawa i februari forra aret.

Det arbete som har f6ljt pa detta initiativ har medfort att enighet upp-
nitts pa expertnivd om ett samarbcte om: utarbetandet av gemensamma
regler for avgasrening pé bilar. Ett forslag till 6verenskommelse har utar-
betats. Denna avser gemensamma regler om avgasrening pd motorfordon
medan infoérandetidpunkt, styrmedel i samband med inférandet. sanktions-
system, omfattning av kontroll av nya och ildre bilar m. m. r forbehéllna
for nationella beslut. Forslaget innebdr att man skall ge prioritet &t utarbe-
tandet av regler for personbilar och att dessa regler skall motsvara de
amerikanska federala kraven. De amecrikanska testmetoderna férordas.
Vidare dr man enig om att fortsétta arbetet genom att iven utarbeta regler
for latta och tunga lastbilar. bussar och 6vriga fordon. Man har éiven enats
om att inleda ett samarbetc kring godkinnande av fordon si att en fordons-
typ godkind i ett land ocksa blir godkind i dvriga deltagande linder utan
ytterligare provning.

Det framtida samarbetet

Jag har i det foregiende utforligt behandlat utvecklingen av det interna-
tionella samarbetct i luftfororeningsfragor alltscdan bérjan av 1970-talet
och den mycket aktiva roll som Sverige pa olika siitt kunnat spela i dessa
sammanhang. Som framgér av aktionsplanen fordras emellertid mycket
stora framtida minskningar av bide svavel- och kviveoxidutsidppen i hela
Europa for att vi skall kunna l6sa de problem som nu orsakas av luftférore-
ningarna i form av direkta och indirekta forsurningsskador. Som exempel
anges i aklionsplanen att svavelbelastningen i sddra Sverige skulle behdva

" minska med s& mycket som 70—-80% for att alla kdnsliga vattensystem i
det omridet verkligen skall kunna skyddas. Aven om vi fréin svensk sida
nu nirmast arbetar for att fa till stind en 6verenskommelse om minst
viirt storre reduktioner naturligtvis vara var lingsiktiga malséttning. Vi-
darc behovs dverenskommelser om utslippsminskningar ocksa for andra
amnen, i forsta hand kviveoxider.

Ett fortsatt och ytterligare intensificrat svenskt agerande i olika interna-
tionclla organ iir siledes ett nddviindigt inslag i ctt handlingsprogram mot
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luftféroreningar och forsurning. Detta understryks av samtliga remissin-
stanser. Det bor sjilvfallet ocksa vara regeringens avsikt att handla kraft-
fullt for att soka paskynda det internationella arbetet med att dstadkomma
utsldppsminskningar i Europa. De forbittringar av situationen som vi kan
astadkomma genom ytterligare insatser mot de inhemska utslippen blir
med nédvindighet alltmer begriinsade i takt med att den andel av det totala
nedfallet i Sverige som kommer frin utlandet relativt sett far storre bety-
delse. Detta innebdr en successivt dkad tonvikt pa det internationella
arbetet i vara anstringningar att minska férsurningsproblemen.

De uppskattningar som gjorts bl.a. i aktionsplanen och inom konven-
tionsarbetet berittigar till viss optimism om méjligheterna till en successiv
minskning av svaveldioxidutslidppen i Europa under det kommande drtion-
det. De utfiistelser som hittills gjorts ér dock otillrickliga. Initiativ behdver
Dessutom bor nu ocksa frigan om begrinsningar av utslippen av andra
luftféroreningar tas upp. _

Mot bakgrund av kvaveoxidernas 6kade betydelse for bade férsurningen
och direktskadorna pé trid och grodor bedomer jag det som utomordent-
ligt angeléget att det internationella samarbetet nu ocksd inriktas pa att fi
till stind konkreta ataganden om minskningar av kviveutskippen. Defta
giiller sdvil utslidppen fran stationira killor som fran fordonstrafiken. Det
ar darfor vardefullt att tecken under senare tid visats pa ett Okat intresse
for att komma till ratta med kvaveoxidproblemet. Det ér angeliiget att inom
konventionens ram pagdende studier om tekniska majligheter att begriinsa
kviveoxidutsliapp fran olika killor snarast slutférs. Dessa studier kan da
bli ett underlag for forhandlingar om begransningar av utsldppen. Jag ser
det darvid som angeldget att soka fa till stind en 6verenskommelse av
samma slag som nér det giiller svaveldioxidutslappen. dvs. med faststillda
procentuella minskningar. Det ankommer da pi varjc land att sedan sjélvt
vilja hur utsldppsminskningarna lampligast kan uppnis. Med hinsyn bl. a.
till den stora betydelse bilavgaserna har nar det giller kviveutslippen kan
det emellertid visa sig mera effektivt att angripa vissa utslipp genom att
infora gransvarden for berorda utsldppskillor.

Betriaffande bilavgasutslippen ar det f.n. hogst osikert hur 1angt man
kan komma inom ramen fér konventionen. Skilet ir att fordonsparken i
Europa dr mycket heterogen. Skillnaderna mellan bl. a. Viist- och Osteuro-
pa ar betydande. Som tidigare redovisats spelar fordonstrafiken en mycket
stor roll for kviaveoxidutslippens storlek och successiva ¢kning. Varje
strategi i syfte att effektivt minska Europas utslidpp av kviiveoxider miste
dirfér omfatta atgérder mot bilavgasutslippen. Med tanke pa biltrafikens
och bilindustrins internationella karaktiir ir det synnerligen angeliget att
dessa atgirder kan vidtas i internationell samordning. Det éir dirfor angeli-
get att soka dstadkomma atgirder mot dessa utslipp i stérsta méjliga
internationella samverkan, i forsta hand med de lander som ligger geogra-
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fiskt néra oss. En sadan samverkan underlittar dven det praktiska genom-
forandet, eftersom kostnaderna for t.ex. bil- och motorutveckling. kon-
troll och administration kan spridas 6ver ett stérre antal bilar. Atgirderna
blir hirigenom effektivare och béttre tekniska 16sningar kan uppnaés till en
ligre kostnad. Den internationclla handeln med bilar liksom biltrafiken
dver nationsgrianserna underlittas ocksa.

Mot den angivna bakgrunden dr det mycket angelaget att det sarskilda
samarbete i bilavgasfrigan som Sverige under férra aret tog initiativ till
och som lett fram till ett forslag till en 6verenskommelse nu kan fullféljas.
Jag ser denna internationella §verenskommelse om samarbete om gemen-
samma avgasreningskrav pa bilar som ett viktigt steg i arbetet med att
minska bilavgasutslippen. Overenskommelsen kommer att visentligt un-
derlitta det praktiska genomforandet. Av sirskild vikt dr att de amerikans-
ka testmetoderna och den amerikanska kércykeln férordas, da dessa inne-
bér att krav stills pa rening dven vid hégre korhastigheter. Dessutom ar
dessa metoder redan i dag i bruk bade i Sverige och utomlands och allmént
kinda inom bilindustrin. De kan darfér utnyttjas utan att onddig tid beho-
ver liggas ned pa att utveckla nya metoder. Den 6verenskomna texten har
utformats som ett forslag till en miljéministerdeklaration. Jag har darfér
inbjudit de berorda ministrarna till Stockholm under véren. I samarbetet
deltar Canada, Danmark. Finland. Liechtenstein. Nederlanderna, Norge,
Schweiz. Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

Jag har tidigare redovisat och understrukit betydelsen av det nordiska
samarbetet som grund for agerandet i det vidare internationella forhand-
lingsarbetet nér det giller luftféroreningar och forsurning. Jag vill i detta
sammanhang bl.a. peka pa det samarbete som sedan ménga &r iiger rum
inom ramen for Nordiska ministerrddet och dess dmbetsmannakommitté
for miljovardsfragor. Samarbetet om luftféroreningsfrigor har utgjort en
vasentlig del av det nordiska samarbetet pd miljdomradet. Detta framst
teknisk-vetenskapliga samarbete har omfattat bl.a. metodutveckling for
mitning och 6vervakning av luftféroreningar, studier av effekter samt
utredningar om utslappsbegrinsande teknik. Resultaten av detta arbete
har i ménga fall kunnat f6ras ut i ett bredare, internationellt samarbete och
dir kunnat bilda mall for samarbetet. Enligt min bedémning kommer ett
sadant nordiskt samarbete att kunna limna viktiga bidrag dven framdeles
till det internationella samarbetet om tufiféroreningsproblemen. Det ir
darfor angeliget att forsurningsfrigorna ocksa i fortsittningen prioriteras
inom ramen for Nordiska ministerradets arbete.

Jag vill i detta sammanhang ocksd understryka betydelsen av att det
bilaterala samarbete inom miljovirdsomradet som Sverige har med en rad
linder bl. a. i Osteuropa fortsatter. Det ar naturligt att luftfororenings- och
forsurningsfrigorna liksom hittills prioriteras i detta samarbete.
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6 Begransning av luftféroreningsutslappen i Sverige

Vidragna dtgdrder .

De forsta generella reglerna om begransning av svavelutsldppen infordes
genom beslut av riksdagen &r 1968, da (6rbrianning av eldningsolja med mer
an 2,5 viktprocent svavel forbjods i hela landet (prop. 1968: 122,3LU 64,
rskr334). Enskilda kommuner gavs mojligheter att besluta om lagre sva-
velhalt. Bestimmelserna foranleddes av att en ¢kad férsurning av neder-
borden borjat observeras och av att hoga svaveldioxidkoncentrationer,
konstaterats i luften i storre stader. Med stdd av forordningen (1968: 551)
om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja inférdes under borjan av
1970-talet successivt ytterligare begriansning av hogsta tillatna svavelhal-
ten i.eldningsolja till 1% i forsta hand i stider med hoga svaveldioxidhalter
i luften, framst storstiderna, samt darefter i de mest forsurningskansliga
delarna av landet. '

Ar 1976 beslutade riksdagen efter [rslag av den divarande socialdemo-
kratiska regeringen om ytterligare atgéirder for att motverka de negativa
effekterna av svavelutsldpp (prop 1976/77: 3. JoU 4, rskr 24). Beslutet inne-
bar bl. a. att svavelutslidppen skulle begrinsas kraftigt till ar 1985. Malet
angavs vara att minska utsldppen till den nivd som gillde i bérjan av
1950-talet. Bestimmelser om begrinsning av svavelutsldppen frin férbrin-
ning av olja och andra fossila brinslen infordes i en ny lag (1976: 1054) om
svavelhaltigt brinsle. Mcd st6d av lagen har regeringen genom férordning-
en (1976: 1055, dndrad senast 1981: 1039) om svavelhaltigt brinsle succes'-
sivt utvidgat férbudet mot att forbrinna tjock eldningsolja med en svavel-
halt ¢ver 157 till allt storre delar av Sverige. Sedan den 1oktober 1984
giiller I-procentskravet hela landet. _

Bestimmelserna ar utformade som {orbud mot att forbrinna fossilt
brinsle som ger hogre svavelutsldpp dn 0,24 g svavel per megajoule (g/MJ)
briinsle. vilket motsvarar utsldppet fran tjock cldningsolja med en viktpro--
cent svavel. Avsikten med denna utformning av bestimmelscrna har bl. a.
varit att jimstiilla utsldppskraven vid eldning med olika fossila briinslen.
En vytterligare avsikt har varit att underlitta inférandet av bl. a. rokgasav-
svavling som en alternativ. metod att minska svavelutslippen.

For tunn eldningsolja — villaolja- — och dieselolja har foreskrivits sirskil-
da regler for begrinsning.av svavclhalten. Denna begriansning har utfor-
mats som ett forbud mot import eller dverlatelse for inhemskt bruk av
siidan olja med hégre svavelhalt dn 0.3 viktprocent.

Betriffande svavelutslippen frin industriella processer uttalades i
prop. 1976/77: 3 att en halvering av utslippen borde dstadkommas fram till,
ar 1985. Denna reduktion av svavelutslippen skulle uppnis genom skiirpta
villkor vid proévningen av olika industrier enligt miljoskvddslagen
(1969: 387). '
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Enligt de beriikningar som redovisas i aktionsplancn har mélsittningen
som lades fast ar 1976 uppfyllts med bred marginal. Utsldppen av svavel--
dioxid har minskat frin 685000ton &r 1975 till ca300000ton ar 1983.
Darvid har utslippen fran industriella processer minskat fran 230000 ton &r
1975 till ca 100000 ton per ar f. n.

Sirskilda riktlinjer for begransning av svavelutslippen frin koleldning
redovisades for riksdagen dels i prop. 1980/81: 90 om riktlinjer for energi-
politiken, dels i prop. 1981/82: 151 om éatgarder mot férsurningen. Riksda-
gen anforde emellertid vid sin behandling av bada dessa propositioner
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med nya forslag till rikt-
linjer (NU 1980/81:60,rskr.381 och JoU'1981/82:35,rskr321). I prop.
1983/84: 158 om vissa kolfrigor redovisades darfor bl.a. nya riktlinjer, for
svavelutskipp fran koleldade anlidggningar. Dessa riktlinjer innebér att
utslippen frian storre anldggningar med ett drligt totalt utslipp dverstigan-
de 400ton svavel fir uppga till hogst 0,05—0,10g/MJ. For mindre anligg-
ningar giller ctt intervall pa 0.10—0,17 g/MJ. Riktlinjerna beriiknas innebi-
ra att utsliippen av svaveldioxid kommer att minska med 20000-30000ton
per ir. '

Férutom svavelnedfallet spelar som jag tidigare framhillit ocksa nedfal-
let av kviiveforeningar en stor roll i forsurningsprocessen. Framfor allt niir
det giiller skador pa skog och annan vegetation antas kviveoxiderna spela
en avgorande roll, antingen direkt cller genom omvandlingar och medver-
kan vid ozonbildning. Hittills har digirder vidtagits endast i mycket be-
griinsad omfattning f6r att minska kviiveoxidutsldppen frin stationira och
mobila killor. Vad avser bilavgaser giller frin och med 1976 ars bilmo-
deller krav motsvarande 1973—1974 ars amerikanska avgasregler.

1 aktionsplanen foreslds en rad dtgirder f6r att minska utslippen av
forsurande dmnen i Sverige ytterligare. Flertalet remissinstanser stéller sig
i huvudsak bakom sivil den allmidnna ambitionsnivd som redovisas i
planen som de olika forslagen till atgirder. Nagra instanser, som t.ex.
linsstyrelsen i Kronobergs lin och Kungl. tekniska hogskolan 1 Stock-
holm. ifrigasitter om inte ambitionsnivan dtminstone betriffande kvi-
veutslippen dr for lag. Andra organ, som Sveriges industriforbund. delar
aktionsgruppens beddmning av allvaret i forsurningsproblemen, men anser
att vi i Sverige redan vidiagit sa lingtgiiende dtgirder som behovs for att
visa att Sverige 4r berett att ga fore i kampen mot luftféroreningarna. Mot
bakgrund av att nedfallet av forsurande imnen dver Sverige endast i
mycket begrinsad omfatining paverkas av ytterligare reduktioner inom
landet, bor enligt férbundet ytterligare svenska atgirder salunda endast
vidtas efter noggranna overviganden om kostnader och nytta/effekter.
Berorda branschorganisationer ér kritiska vad giiller savil méjligheterna-
att genomfora foreslagna atgirder som kostnaderna for desamma.

Enligt min mening bor féljande allmdnna utgangspunkter gilla for be-
domning av frigan om ytterligare atgiarder mot luftfdroreningsutslidppen
inom vart lands granser.
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~ Nir det giller svavel som fortfarande ar den viktigaste orsaken till
forsurningen dr det neédfall som hérrér fran utslapp i andra linder helt
dominerande. Nedfallet av svavel over Sverige hirstammar dock fortfa-
rande till 10—15% fran vara egna utslipp. De svenska svavelutslippen har
fortfarande tillrickligt stor betydelse for forsurningssituationen friimst i de
inre delarna av landet och for situationen lokalt kring storre utslappskéllor.
dir andelen svenskt nedfall fortfarande kan vara betydande, fér att det
skall vara motiverat att dverviga vilka ytterligare utslippsminskningar
som kan genomforas till rimliga kostnader.

I ett internationellt perspektiv dr det ocksa viktigt med en ytterligare
minskning av de svenska svavelutslappen. I Sverige har vi redan astad-
kommit utslippsminskningar, som ar bland de storsta i véarlden och véra
utsldppskrav dr bland de hardaste internationellt sett. Sverige exporterar
dock fortfarande luftféroreningar till andra lander, frimst till Finland,
Sovjetunionen och Norge.

Nir det giller kvaveoxidutstdppen star det nu klart. att kvivets roll i
férsurningsprocessen har okat och kommer att 6ka i betydelse i takt med
att svavelutsldppen minskar. Kviveoxiderna dr ocksé sannolikt en viktig
orsak till uppkomsten av skogsskador samt medverkar i bildningen av
skadligt ozon. Kviveoxiderna bidrar vidare i hég grad till luftférorenings-
problemen i vara titorter. Det ar darfér nodvindigt att vi nu ocksd borjar
uppmirksamma kviveoxidutslappen.

‘1 aktionsplanen redovisas att redan vidtagna och beslutade atgirder kan
forvantas minska svavelutslappen med ca 60 % mellan ar 1980 och ar 1995.
Forslagen i aktionsplanen innebér vissa ytterligare minskningar av svavel-
dioxidutslappen samt att ett mal stills upp for arbetet med att minska
kviveoxidutsldppen. I siffror innebér forslagen att de svenska utslidppen
av svavel- och kviveoxider skulle minska med totalt minst 65resp. 30%
fram till ar 1995, raknat {ran utslippsnivin ar 1980. Jag kommer nu att
behandla de olika delforslagen i aktionsplanen.

Atgiirder for att minska svavelutslippen

Enligt aktionsplanen kommer som jag tidigare nimnt svavelutslippen
med nuvarande miljokrav att fortsitta att minska under de kommande .
aren. Fram till ar 1995 beridknas minskningen bli ungefar 60 % riknat frin
utslippsnivan &r 1980. Dessa berdkningar har utgatt fran langtidsutred-
ningens hogre alternativ vad betriaffar utvecklingen av industriproduk-
tionen samt fran ett underlag fran statens energiverk avscende energikon-
sumtionsutvecklingen i landet.

I aktionsplanen pekas pad mojligheterna att genom ytterligare begriins-
ningar av industrins processutsldpp uppna en totalminskning av utslippen
pA minst 65 % fram till &r 1995, raknat fran 1980 ars utsldppsniva. I planen
forordas ocksa att mdjligheterna att ytterligare minska svavelhalterna i
tunga och litta eldningsoljor utreds. | planen foreslds ddremot nu inga
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ytterligare atgirder for att minska utslidppen fran forbrinning av kol eller
andra fasta brinslen utéver de riktlinjer som redovisades for riksdagen
varen 1984,

Vad giller tjocka eldningsoljor redovisas i aktionsplanen att det av flera
skil kan vara motiverat med en utbyggnad av avsvavlingskapaciteten i
Sverige. De svenska svaveldioxidutsldppen skulle kunna minskas med
ca20000ton per ar till 4r 1995 genom dircktavsvavling, s.k. hydrotreat-
ment, av tjock eldningsolja. Kostnaderna for detta skulle enligt aktions-
planen uppga till ca 4000Kr. per ton svaveldioxid. En sddan behandling av
oljorna innebir ocksd att kvaveoxndutslappen skulle minska med ca
5000ton per ar till ar 1995.

Ocksi med hinsyn till forsorjningstryggheten kan enligt planen en ut-
byggnad vara motiverad. Dagens krav avseende svavelhalt uppfylls till
stor del genom att raffinaderierna anviander en okande andel naturligt
lagsvavliga oljor, t.ex. frin filten i Nordsjon. Enligt vissa prognoser sém
redovisas i planen kan andra landers efterfrigan pa lagsvavliga oljor kom-
ma att stiga, vilket kan leda till kostnadsokningar och eventuellt ocksd
brist pd oljor av denna kvalitet.

Nir det giller tunna eldningsoljor och dieselbriannoljor, som i dag far
innehilla hogst 0,3 % svavel, skulle svavelhalten enligt aktionsplanen kun-
na sinkas till 0,15 % till en kostnad av hogst 7500 kr. per ton svaveldioxid.
Svaveldioxidminskningen av en sidan dtgiird skulle enligt aktionsplanen
kunna bli ca 10000 ton per ar till ar 1995.

I aktionsplanen framhalls dock att beslutsunderlaget savil betriffande
tjocka som tunna oljor i dag ar otillrickligt. Med hiinsyn till de stora
investeringar som det ér {riga om samt till osikerheten om den framtida
oljemarknaden rekommenderas dirfor ytterligare utredningar innan even-
tuella beslut kan fattas.

Behovet av yiterligare utredningar understryks ocksd av flera remissin-
stanser. Svenska petroleﬁminslilulcl (SPI) anfor i.sitt remissvar bl. a. att
savil investerings- som driftskostnaderna underskattats kraftigt. Mot bak-
grund av de smi effekter som de foreslagna dtgirdernu pa oljesidan skulle
medidra vad avser svavelnedfallet avvisar SPI diirfor forslagen.

For egen del vill jag understryka att det dr nédviindigt att vi fortlépande
undersoker och tar tillvara alla rimliga mojligheter att ytterligare minska
svavelutslippen. Aven vid beaktande av att anviindningen av bide tunga
och litta eldningsoljor beriknas minska i framtiden samt de relativt omfat-
tande dtgiarder som redan vidtagits kommer utslidppen friin oljeanviindning
dven fortsittningsvis att svara for en betydande del av de inhemska svavel-
utskippen. Enligt aktionsgruppens berikningar kommer det att rora sig om
ca 80000 ton svaveldioxid per ér.

Som framgir av siviil aktionsplanen som av flera remissyttranden riader
dock stor osékerhet betriffande utvecklingen for de europeiska raffinade-
rierna. Detta giller ocksa de svenska anldggningarna. De tekniska och
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ekonomiska forutsittningarna for att £ till stdnd de Atgiirder som anges i
aktionsplanen maste darfér nu betecknas som oklara. Med héinsyn till vad
jag nu har anfort férordar jag efter samrdd med statsridet Dahl att dessa
fragor ytterligare utreds. ]

Dirmed dvergdr jag till att behandla aktionsplanens forslag till ytterliga-
re begriansningar av svavelutslippen frin industriclla processer.

Av aktionsplanen framgar att malsittningen fran riksdagsbeslutet ar
1976 har uppfyllts. En halvering av processvavelutslappen tran industrin
fram till ar 1985 har astadkommits. Utsldppen har minskat frian 230000 ton
svaveldioxid ar 1975 till ca 100000ton per ar f.n. Genom ataganden fran
industrier samt pa grund av villkor som alagts enligt miljoskyddslagen
kommer utsldppen att reduceras ytterligare till en beriknad nivd av ca
80000 ton svaveldioxid per ar.

Enligt aktionsplanen ar det nu tekniskt och ekonomiskt rimligt att vidta
atgarder som ytterligare minskar utslappen av processvavel frian industrin.
Vid avvigningen av vad som dr ekonomiskt rimligt har darvid jamforelser
gjorts med bl. a. de kostnader som beriiknats uppkomma for att klara de
riktlinjer som angivits for kolférbranning. De industribranscher dar ytterli-
gare utsldppsminskningar i {orsta hand kan bli aktuella 4r enligt aktions-
planen skogsindustrin, den kemiska industrin och den metallurgiska indu-
strin. Dessa branscher svarar i dag for den helt dominerande delen av
svavelutslippen fran industrin.

1 aktionsplanen redovisas tva alternativa nivécer for begriinsning av dessa
industribranschers svaveldioxidutslipp. Om atgiirder som kostar mindre
in 5000kr. per ton avskild svaveldioxid vidtas, minskar utslappen med
drygt 40000ton till ca56000ton. Om grinsen for atgirder sitts vid
7500kr. per ton avskild svaveldioxid blir utslippsminskningen drygt
50000ton och industriprocessutstippen av svavel skulle da uppgé till ca
46000ton per ar. Detta innebiir sdlunda en ny halvering av utslippen frin
industrin. En sddan halvering bor, enligt aktionsplancen, vara malséttning-
en for det fortsatta arbetet med utslappsbegransningar fran industrin,

Sveriges industriférbund, som genom underremisser bl. a. hért Svenska
cellulosa- och pappersbruksféreningen, Sveriges kemiska industrikontor
och Jernkontoret, anfor i sitt remissvar Kritiska synpunkter pa kostnaderna
och ifragasitter rimligheten i de foreslagna atgérderna. Enligt férbundet
bor fordjupade studier och analyser genom{oras innan beslut fattas. Vidare
anser forbundet att aktionsplanen formulerar skarpta krav med starkt
stigande marginaikostnader utan att det. enligt férbundcts mening, presen-
teras nigot nytt beslutsunderlag.

Utsldppen av svaveldioxid fran industriprocesser utgér i dag i runda tal
en tredjedel av de totala svaveldioxidutslidppen i Sverige. Utsldppen har
mer dn halverats sedan borjan av 1970-talet. Utan att jag nu tar stillning till
enskildheterna i aktionsplanen bedémer jag att svavelutslidppen frian den
svenska industrins processer bor kunna reduceras ytterligare med sikte pa
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en halvering under den kommande tiodrsperioden. Det ir en uppgift for -
naturvardsverket att verka for en sddan minskning av d¢ samlade process-
svavelutslappen. Jag bedomer att denna bér kunna &stadkommas inom
ramen fér den normala prévningen enligt miljoskyddslagen med utnyttjan-
de av de mojligheter som den fortsatta tekniska utvecklingen ger. I det
enskilda fallet maste givetvis pd vanligt sitt hansyn tas bl.a. till den
berdrda verksamhetens ekonomiska méjligheter att bira de kostnader som
kan bli aktuella. Liksom hittills ankommer det i forsta hand pa konces-
sionsnimnden for miljoskydd att géra den avvigning som skall ske i varje
sarskilt fall.

Atgdrder for art minska utsldppen av kviveoxider
Som tidigare redovisats har utslippen av kviveoxider 6kat kraftigt se-
dan 1950-talet, bade i Sverige och i 6vriga Europa. Medan svavelutsldppen
varit konstanta eller minskat nigot i dvriga Europa och minskat kraftigt i
Sverige de senaste tio aren, fortsitter kviveoxidutslippen dverallt att 6ka
om #n i ndgot langsammare takt dn under 1960-talet och bérjan av 1970-ta-
let. o
For svenskt vidkommande visas i aktionsplanen att man vid oférindrade
miljokrav kan forvanta i stort sett samma utsldppsniva ar 1995 som i dag,
dvs. drygt 300000ton kvéveoxider per ar. Prognoserna visar dock en
forskjutning mellan olika utslappskategorier. Utslappen fran viagtrafiken
och annan fordonstrafik som f. n. svarar for nira tva tredjedelar av totalut-
sldppen forvantas oka ytterligare med ca 109, medan utsldppen fran olje-
och gaseldning. fastbriansleeldning och industriprocesser forvintas mins-
ka.
I aktionsplanen foreslds utslappsminskningar friamst vad avser fordons-
trafik och forbrianningsanldggningar. Som mal anges i planen en total
reduktion med 30% fram till r 1995 jamfort med utslappen 1980.

Atg('irderﬁ)'r att minska avgasuislippen frin fordonstrafiken

Som jag redovisat tidigare har langtgdende Atgirder vidtagits for att
reducera luftfororeningsutslappen fran fasta anliggningar. Svavelutsldp-
pen har bl. a. hdrigenom sedan &r 1970 reducerats till mindre 4n en tredje-
del. Utslappen av fororeningar frin biltrafiken uppvisar inte samma posi-
tiva utveckling. Bilavgasutsldppen har tilltagit i takt med den 6kande
bilismen. Det beslut som den divarande socialdemokratiska regeringen tog
&r 1972 att fr.o.m. 1976 ars bilmodeller skdrpa avgasreningskraven for
personbilar innebar att atgirder borjade vidtas for att bryta utvecklingen
med 6kande avgasutslidpp. Den reduktion av utslidppen som vara nuvaran-
de avgaskrav, de s. k. A-10-kraven, medfor har emellertid uppvigts av den
6kade trafiken. Trots att kvaveoxidutslippen vintas minska frin sévil
encrgisektorn som fran industrier kommer dirfér de samiade kvaveoxidut-
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slippen att bestd pd nuvarande hdga nivd om inte ytterligare atgarder
vidtas.

Mot bakgrund av de olika effekter pa hilsa och miljo som bilavgaserna
medfér och som jag tidigare har redovisat bedémer jag det som angeliget
att effektiva atgarder vidtas for att minska avgasutslippen frin végtrafi-
ken. Med hinsyn till den langa tid det tar att infora effektiv avgasrening pa
hela bilparken bor beslut om Atgarder mot avgasutslidppen fattas si snart
som mojligt.

Forslag till dtgarder mot bilavgasutslappen har lagts fram dels i aktions-
planen mot luftfororeningar och forsurning, dels av bilavgaskommittén i
betinkandet (SOU 1983:27,28) Bilar och renare luft. I aktionsplanen fore-
slas ett atgiardsprogram med syfte att minska kvaveoxidutslippen med
minst 30% mellan &r 1980 och &r 1995. For trafiksektorn skall detta
istadkommas genom att s. k. USA-83-krav infoérs p& bensindrivna fordon
fr.o.m. 1987 ars modeller och pa tunga dieselfordon fr.o.m. 1988 rs
modeller. Atgirderna bor genomforas inom ramen for ett internationellt
samarbete. Vidare foreslds utredningar om ett inférande av s. k. kalifor-
nienkrav for tunga dieselfordon samt om en minskning av de langviga
godstransporterna i tunga dicselfordon. Det foresids dven att forskarkom-
petensen forstirks vid de tekniska hogskolorna inom omradena miljovanlig
motorteknik, avgasrenande teknik och nya transportsystem genom att
sirskilda medel stills till forfogande. Vidare foreslés styrelsen for teknisk
utveckling (STU) fa i uppdrag att redovisa ett program fér utveckling av-
miljovinliga alternativa drivsystem. Transportforskningsberedningen
(TFB) foreslds fa i uppdrag att redovisa ett program for utveckling av
miljévinliga transportsystem for kollektivtrafik i tatorter och for godstra-
fik. Slutligen foreslas att saval STU:s som TFB:s beslutande organ kom-
pletteras med sakkunskap inom trafikmiljdomradet.

Enligt bilavgaskommittén ger skirpta avgasreningskrav for fordon be-
tydligt storre forbéttringar av avgassituationen dn vad dven kraftiga be-
gransningar av biltrafiken skulle medféra. Om atgirderna enbart inriktas
pa att forbitera kollektivtrafiken skulle endast smé forbéttringar av luftfor-
oreningssituationen uppnis. Kommitténs slutsats var darfor att det enda
realistiska sattet att komma till ritta med bilavgasproblemen ir att utnyttja
basta tillgangliga avgasreningsteknik. Detta kan enligt bilavgaskommittén
uppnids genom att i Sverige infora de avgasreningskrav som f.n. giller
federalt i USA, s. k. USA-83-krav.

Bilavgaskommitténs slutliga forslag var att USA-83-krav skall inforas
fr.o.m. 1987 ars modeller for alla nya bilar. oavsett brinsle, med en
totalvikt av hogst 3 500kg. Harvid forutsatte kommittén att Forbundsrepu-
bliken Tyskland genomfér motsvarande atgarder. Kommittén foreslog vi-
dare att blyfri bensin skall inféras och finnas tillgénglig vid bensinstatio-
nerna. Kommittén framholl sarskilt att internationella 6verliaggningar bor
genomforas for att uppné bredast mojliga dverenskommelse om inforande
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av blyfri bensin och USA-83-krav. For att reducera avgasutslidppen fran
tunga fordon féresiog bilavgaskommittén att 1983 ars federala USA-krav
infors fr.o.m. 1988 ars modeller. 1984 rs s. k. kalifornienkrav féreslogs
tillimpas frivilligt for bussar f6r mer 4n 30 passagerare.

Bilavgaskommittén foreslog slutligen att riktlinjer for luftkvalitet infors
med avseende pé koloxid, kviivedioxid och ozon. att anvisningar utarbetas
fér kommunernas arbete med trafikmiljoproblemen, att kommunerna ges
lagfiist méjlighet att infora firdavgifter samt att ett fortsatt forsknings- och
utvecklingsarbete samt informationsinsatser genomfors pa bilavgasomra-
det. Kommittén foreslog att dess olika forslag skulle finansieras genom
hojning av den arliga fordonsskatten.

Aktionsgruppens och bilavgaskommitténs forslag om inférande av blyfri
bensin och USA-83-krav stéds av flertalet av remissinstanserna. Betrif-
fande forslaget till skirpning av avgasreningskraven framhaéller en rad
remissinstanser, bl.a. kommerskollegium, trafiksikerhetsverket, trans-
portridet, niringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd,
statens industriverk, Ingenjorsvetenskapsakademicn. Svenska petroleum-
institutet, Tjdnsteminnens centralorganisation, Svensk bilprovning och
Bilindustriféreningen att detta forutsitter en samordning med Ovriga
linder i Europa och att anstrangningar bor goras fran svensk sida for att
genom internationella férhandlingar verka f6r en europeisk samordning.

De remissinstanser som tillstyrkt forslagen om att inféra USA-83- krav i
Sverige har ocksd som en foljd av detta tillstyrkt bilavgaskommitténs
forslag om blyfri bensin. Nigra remissinstanser framhéller sirskilt att de
stoder forslaget om inforande av blyfri bensin, t. ex. socialstyrelsen, trans-
portridet, statens naturvardsverk, produktkontrollnimnden och Landsor-
ganisationen i Sverige. Statens energiverk och Svenska petroleuminstitu-
tet anser att Sverige inte bor infora blyfri bensin innan EG-linderna gor
det.

Nagra remissinstanser har uppmérksammat problemet med den blyrika
beredskapslagrade bensinen och menat att frigan om hur lagren skall
omsitias maste utredas vidare innan beslut om tidpunkt for inférande av
blyfri bensin fattas. Riksskatteverket framhéller i sitt remissyttrande att en
differentierad bensinskatt inte moter nigra skattetekniska hinder men
medfor visst merarbete.

Nir remissbehandlingen av bilavgaskommitténs forslag avslutats upp-
drog regeringen &t statens naturvrdsverk att utarbeta forslag till foreskrif-
ter om blyfri regularbensin. Vidare uppdrog regeringen at 6verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar att Klarlagga nédvindiga atgiarder for avveckling av
befintliga lager av hogblyad bensin for krig infér en Overgang till blyfri
bensin. Slutligen uppdrog regeringen at statens energiverk att bl. a. redovi-
sa hur ett inforande av blyfri bensin pdverkar introduktionsplanen for
alternativa drivmedel.

Statens naturvardsverks forslag till forfattningsiandringar innebér bl. a.
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att ett import- och tillverkningsforbud foér blyad regularbensin inférs
fr.o.m. den 1 juli 1985 och att ett rikstickande nat av blyfri bensin skall
finnas senast den 1juli 1987. Vidare foreslar naturvardsverket att kdp och
anvindning av blyfri bensin premieras i enlighet med bilavgaskommitténs
forslag med 20 ore/l lagre skatt. .

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar bedémer att ndgra omedelbara
atgarder for att omsitta krigslagren av blyad bensin inte erfordras. Det
kommer att vara méjligt att omsitta dessa lager i framtiden, d& blyad
bensin kommer att anvindas parallellt med blyfri bensin fram till sekelskif-
tet. )

Statens energiverk har i sin redovisning bl. a. framhéllit att utvecklingen
i Visteuropa gatt snabbt mot ett inférande av blyfri bensin, sannolikt med
95 oktan (RON). Om en sadan blyfri bensinkvalitet infors i Sverige kom-
mer nirmare 30% av den svenska bilparken att kunna koras pa den i stutet
av 1980-talet. De totala merkostnaderna for blyfri bensin uppgér till drygt
106re/l. Mot ett inférande av tvd blyfria bensinkvaliteter talar bl.a. att
investeringarna i distributionsledet skulle mer &n férdubblas. For att ersiit-
ta blyet kommer raffinaderierna under en 6vergangstid att utnyttja oktan-
talshéjande komponenter som mdste importeras. P4 sikt behovs dock vissa
anpassningsinvesteringar i raffinaderierna. Energiverket anf6r vidare att
alkoholbaserade komponenter kan komma i friga men att deras kemiska
egenskaper forsvérar anvindningen. Etanol kan inte ersitta dagens blytill-
satser och har darfor ett begrinsat virde. Ett beslut om att infora blyfri
bensin bor frikopplas frin frigan om laginblandning av etanol. Den nya
bensinspecifikationen kommer att begrénsa mdjligheterna till inblandning
av motoralkoholer. Nar det géller frigan om tidpunkten f6r inforande av
blyfri bensin forklarar energiverket att mojligheterna att tillverka och
importera blyfri bensin redan frén den 1juli 1985 4r begrinsade. Den 1juli
1986 ir en lampligare starttidpunkt. Statsmakterna boér enligt verket i
samarbete med berorda organisationer forbereda och organisera ett infor-
mationsarbete. _

For egen del vill jag anfora foljande. P4 senare dr har vi allt mer kommit
till insikt om att utslappen av bilavgaser bidrar till férsurningen av mark
och vatten. Samfirdseln svarar for tva tredjedelar av kviveoxidutslippen
och dess andel antas 6ka om inga atgirder vidtas for att minska dessa
utslipp. Bilavgaserna medfér ockséa andra skadliga effékter pa bl.a. skog
och grédor genom att ozon och andra oxidanter bildas av bilarnas utslipp
av kolviten och kvaveoxider. Det finns dessutom skil att anta att bilavgas-
utslappen medfor risker for hélsan. Det enda sittet att komma till ratta
med dessa problem édr genom kraftigt minskade avgasutslapp. Den vikti-
gaste atgirden for att dstadkomma detta &r att infora etfektiv avgasrening
pa bilarna. .

For svensk bilindustri, som har en internationellt sett mycket hog ex-
portandel, ir det angeldget att de svenska reglerna pd bilavgasomridet
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harmoniseras och samordnas med frimst EG-lindernas. Dirigenom un-
derlittas internationell handel samtidigt som bilféretagens konkurrensmoj-
ligheter inte forsvéras. Av handelspolitiska skiil ir det angeldget att s@dana
siirbestimmelser inte infors som kan komma att betraktas som handelshin-
der i strid mot véra ataganden i GATT, EFTA och gentemot EG.

Teknik finns i dag tillginglig och i produktion sedan ett antal ar for att
ettektivt rena avgaserna frin personbilar. I dag produceras i viirlden ca .
15 miljoner bilar per ar med effektiv avgasrening, dvs. omkring hilften av
viirldsproduktionen. Enligt min uppfattning bér sadan teknik utnyttjas -
dven i vart land sa snart som mojligt. Detta kan ske genom att avgasrc-
ningskraven skirps till samma niva som f. n. giller i USA.

Jag har tidigare redovisat det initiativ som regeringen tagit till en interna-
tionell hurmoniscring.av avgasreningskraven for bilar. Ett samarbete be-
triffande utformningen och tillimpningen av avgasreningskrav for olika
fordonskategorier har inletts med nio andra lander, diribland Forbundsre-
publiken Tyskland, Nederlanderna, Osterrike. Schweiz och de nordiska
linderna. Prioritet skall ges at avgasreningskrav for personbifar, som mot-
svarar de nuvarande amerikanska avgasreningskraven.

Enligt min uppfattning bor den-mdajlighet till infdrande av skirpta avgas-
reningskrav i internationellt samarbete som nu skapats utnyttjas fullt ut
fatta ett beslut om dvergang till effekiiv avgasrening, som vad giller
tidpunkt, metoder och eventuella fordonsklasser garanterar att Svcﬁgc
genomfor dessa atgirder samtidigt med de linder som-vi- samarbetar med.
Ett inférande av effektiv avgasrening forutsétter tillging till blyfri bensin.
Jag Overgdr dirfér nu till att redovisa mitt forslag till tidsplan {6r inférande
av skitrpta avgasreningskrav och blyfri bensin i Sverige.

Med hiinsyn till vad som framkommit vid drendets beredning — bl.a.
genom kontakter med berord industri — bedomer jag de praktiska mojhig-
heterna att infora de nya skirpta avgasreningskraven for personbilar som
skall motsvara nuvarande amerikanska krav pa féljande sitt. Ett obligato-
riskt intorande for alla nya bilmodeller kan ske forst fr.o.m.” 1989 drs
bilmodeller, bl. a. med hiinsyn till tillgingen av vissa komponenter. Prak-
tiska mojligheter finns emellertid till ett frivilligt infoérande fr. 0. m. 1987 irs
bilmodeller. Som jag redovisat ovan har Férbundsrepubliken beslutat om
ett frivilligt inférande av skiirpta avgaskrav motsvarande 1983 irs USA-
krav frin den ! juli i &r och obligatoriskt fr. 0. m. ir 1988 och iar 1989 f6r
storre resp. mindre bilar. I Osterrike giller en liknande tidsptan. 1 Schweiz
giller fr.o.m. den 1 oktober 1986 avgaskrav motsvarande 1977—1979 ars
USA-krav obligatoriskt for alla nya bilar. Principbeslut har iiven fattats om
att infora 1983 drs USA-krav.

Jag foreslir mot denna bakgrund att vi ocksi i Sverige infor skirpta
avgasreningskrav 8r personbilar motsvarande nuvarande amerikanska
krav. Detta bor ske frivilligt tr. 0. m. 1987 ars bilmodeller. Fr.o.m. 1989
4 Riksdagen 1984i85. 1 saml. Nr 127 ’
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ars bilmodeller bor enligt min mening de nya avgasreningskraven inféras
som obligatoriska krav for alla nya personbilar. Inledningsvis kan dispen-
ser komma att behova ges bl. a. for vissa bilmodeller som siljs i relativt
begriinsad omfattning i Sverige och som har liten betydelse fran luftforore-
ningssynpunkt. Genomforandet av dessa atgirder forutsitter beslut om
dndrad lagstiftning. Jag avser darfor aterkomma med forslag om bl.a.
detta.

Jag kommer att noga f6lja utvecklingen internationellt pi bilavgasomra-
det. Jag har tidigare framhéllit betydelsen av att de svenska &tgiirderna pa
detta omrade samordnas med utvecklingen i frimst de nio linder med vilka
vi inlett ett niira samarbete. Av sirskild betydelse ar hirvid utvecklingen i
Forbundsrepubliken. Mitt forslag till tidsplan, metoder och eventuella
fordonsklasser nir det giller skirpningen av avgasreglerna giller saledes
under férutsiittning av att detta samarbete fullfdljs och leder till avsett
resultat. Utgdngen av de inom EG nu pégdende diskussionerna om sam-
ordningen av bestimmelserna om bilavgaser blir diarfor av avgdrande
betydelse.

De skarpta krav pi avgasrening pa bilar som jag nu har redovisat
kommer att medfora att nya bilar byggs med effektiv avgasreningsutrust-
ning. Ansvaret for att denna utrustning blir s4 héllbar som mojligt bor
enligt min uppfattning liggas pa biltillverkarna. Biléigarna bér emellertid ha
ansvar for att avgasreningen underhélls pa foreskrivet sitt, att ritt brinsle
anvinds etc. Detta bor kontrolleras vid den &rliga kontrollbesiktningen.
Aven bilar med mindre effektiv avgasreningsutrustning bér kontrolleras
bittre, d& majligheter till minskade avgasutsldpp finns dven for dessa bilar.
Jag avser darfor foresla regeringen att ge naturvardsverket i uppdrag att i
samrdd med AB Svensk bilprovning géra en 6versyn av avgaskontrollen
av nya bilar och bilar i trafik. Harvid bér uppmarksammas att de nya
avgaskraven och avgaskontrollen ¢j far leda till monopolise'ring av tillbe-
horsmarknaden. '

Eut inférande av skérpta avgaskrav foérutsitter att blyfri bensin finns
tillginglig 6ver hela landet. Vidare finns behov av att tillhandahalla blyfri
bensin redan i sommar at i férsta hand utlindska turister. Jag gor nu efter
kontakter med branschen beddmningen att blyfri bensin kan inforas enligt
foljande tidsplan. Fr.o.m. den 1juli 1985 kan blyfri bensin tillhandahéllas
vid ett begrinsat antal bensinstationer i syd- och mellansverige for att
tillgodose behovet hos utldndska turister. Fr.o.m. den 1 juli 1986 kan
blyfri bensin finnas vid ett rikstickande nit av stationer lings de storsta
vigarna for att tillgodose det behov som svenska och utlandska bilister har
for att kunna fardas i hela landet med bilar utrustade med Katalytisk
avgasrening. Fr.o.m. den 1 juli 1987 kan blyfri bensin tillhandahéllas vid
samtliga bensinstationer i landet med undantag for stationer med endast en
pump. Jag avser att senare aterkomma till regeringen i friga om de atgir-
der som kan behovas for tillhandahallandet av blyfri bensin i enlighet med
den av mig hir redovisade planen.
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Ett beslut nu om inférande av blyfri bensin innebér inte att mojligheterna
att senarc besluta om etanolinblandning i bensinen forsviras. Det finns
emellertid inte nu tillréckligt underlag for ett beslut i denna friga. Fragan
om laginblandning av motoralkoholer i bensinen bor inte fi forsena stil-
ningstagandet till inférande av blyfri bensin. En laginblandning av etanol
innebiir inte nigra namnvarda for- eller nackdelar frin miljésynpunkt utan
far i forsta hand bedomas fran andra utgingspunkter. Statsriddet Dahl har i
prop. 1984/85: 120 om riktlinjer for energipolitiken redovisat att en sérskild
utredning inom kort skall tillsittas av regeringen for att nirmare utreda
forutsittningarna f6r laginblandning av motoralkoholer i bensin.

Bil- och oljeindustrin utarbetar f. n. en svensk standard for blyfri bensin
som avses i huvudsak overensstimma med den europeiska standard som
tas fram inom EG. Jag har erfarit att man dar arbetar med inriktningen att
blyfri bensin skall halla 95 oktan (RON).

I god tid fore overgdngen till blyfri bensin bor biligarna informeras om
motiven for denna 6vergidng och vilken bensinkvalitet olika bilmodeller
bor utnyttja. Efter samrad med chefen for finansdepartementet kan jag
meddela att jag kommer att foresla regeringen att uppdra at konsumentver-
ket och naturvardsverket att i samrdd med bil- och oljebranscherna utfor-
ma och sprida en sadan information.

Genom skérpningen av avgasreningskraven for personbilar riknar jag
med att kvdveoxidutslidppen fran dessa kommer att reduceras kraftigt.
Denna minskning kommer emellertid att motverkas av 6kade utslipp fran
andra fordonskategorier, frimst litta och tunga lastbilar samt bussar.
Bilavgaskommittén har foreslagit att de federala USA-kraven for tunga
fordon inf6érs fr.o.m. ar 1988. I aktionsplanen féreslds vidarc att ett
inforande av de s. k. kalifornienkraven for tunga fordon utreds. Bilavgas-
kommittén foreslog att dessa avgaskrav infors frivilligt for bussar. Bilindu-
striforeningen har avstyrkt ett inférande av avgasreningskrav for tunga
fordon med motiveringen att forslag finns om éndring av de amerikanska
kraven.

For egen del vill jag framhdlla att avgasutsldppen frin lastbilar och
bussar ar betydande och férvintas oka ytterligare om inga atgirder vidtas.
Aven dessa utslipp bor darfor begrinsas. Den tekniska utvecklingen av
miljovinligare motorer och drivsystem for tunga fordon bor stimuleras.
Jag vill sdrskilt framballa vikten av att avgasutsliippen frin bussarna kan
minskas d& dessa svarar for en betydande del av avgashalterna pa vissa
gator i tatorterna. En rad skil talar sledes for att skiirpta avgasrenings-
krav bor inféras pa tunga fordon. Detta bor ske i internationell samverkan.
Denna friga tas ocksa upp i det internationella samarbete som jag tidigare
har redovisat.

Dect ar angeliiget att de erfarenheter som vunnits t andra linder, frimst
USA. tas till vara. Jag avser dirfor att foresld regeringen att uppdra at
berérda myndigheter att. som underlag for Sveriges deltagande i det fort-
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satta internationella samarbetet, utreda frigor om avgasrening for litta och
tunga lastbilar samt bussar. Med hénvisning till den teknik som redan
provas i Sverige och som kan minska avgasutslippen fran bussar i titorts-
trafik avser jag dessutom att ta upp 6verliggningar med bl. a. huvudmin-
nen for kollektivtrafiken om majligheterna till dtgéirder redan nu.

For att kviveoxidutsldappen och andra férorenande utslipp frin biltrafi-
ken skall kunna reduceras ytterligarc kan dven vissa trafikplaneringsat-
girder vidtas. Sadana dtgirder kan pé kort sikt forbittra luftkvaliteten i
vira tatortsmiljoer. Det dr darfor angeliget att luftvards{rigorna uppmiirk-
sammas ocksa i dessa sammanhang. Som ett underlag for den kommunala
trafikplaneringen behdvs riktlinjer for luftkvalitet. Bilavgaskommittén har
foreslagit att riktlinjer for luftkvalitet infors med avseende pé koloxid,
kvivedioxid och ozon. Naturvardsverket arbetar f.n. med att ta fram
sadana riktlinjer.

I aktionsplanen pekas pa méjligheterna att reducera avgasutsliappen frin -
langviga godstransporter i dieselfordon genom att dverfora gods till jarn-
viig. Efter samrid med chefen for kommunikationsdepartementet kan jag
meddela att han i prop.-(1984/85: 14) om riktlinjer for jarnviigspolitiken
behandlar bl. a. vissa forslag betriffande Ingviga godstransporter i syfte
att i ett 6kat utnyttjande av jirnviigen. '

Hastigheterna pd vira viigar har betydelse bl.a. fér utslappen av kvii-
veoxider. Dessa utslipp 6kar nimligen vid hogre Hastighcter. Frin miljo-
synpunkt ér det darfor angelidget att hastigheterna inte dr alltfor hoga.
Detta giller inte minst den tunga trafiken. Det ar dirfor visentligt att
trafiksikerhetsverket vid beslut om hastighetsgriinser dr observant pa
denna (riga.

1 aktionsplanen foreslas ocksa ett program for forskning och utveckling
av miljovinligare teknik inom transportomridet. Jag vill efter samrad med
chefen for kommunikationsdepartementet, chefen for industridepartemen-
tet och statsridet Dahl anfora foljande. Inom energiforskningsprogrammet
(prop. 1983/84: 107 bil. 9, NU 45, rskr407) studeras f.n. forutsittningarna
for att utveckla och introducera altcrnativa drivmedel och nya motorer,
drivsystem etc. lnom delprogrammet Encrgianvindning i fordon studeras
bl. a. férutsittningarna for att utveckla motorer som kan drivas med alko-
hol. Ett viktigt mal dr dirvid att utveckla drivmedel och motorer som
forenar hogre effektivitet och flexibilitet vid drivmedelsutnyttjande med
goda miljdegenskaper. Miljoéfragorna dgnas siledes redan nu uppmirksam-
het inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det kan emellertid vara
motiverat att g¢ STU ett sédrskilt uppdrag att samordnat med pigaende
verksamhet inom energiforskningsprogrammet utarbeta ett program for
utveckling av miljovinliga alternativa drivsystem for fordon. Uppdraget
bor genomforas i samrad med transportforskningsberedningen. statens
naturviirdsverk och statens energiverk.

Det ir ocksd angeliget att miljéviinliga transportsystem for kollektivtra-
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fik i titorter och for godstrafik utvecklas. Aven hithdrande frigor behand-
las inom energiforskningsprogrammet. Sadana utvecklingsprojekt bor
iven framdeles kunna genomféras inom ramen for transportforskningsbe-
redningens ordinarie programverksamhet.

Algiird(’r for att minska kviveoxidutslippen fran forbrinningsanlige-
ningar . '

1 aktionsplanen ges en dversiktlig redovisning av en rad tekniska atgir-
der som bor dverviigas for att kviveutslippen frin forbrinningsanligg-
ningar skall kunna minskas sd [ingt att mélet om en 30-procentig totalre-
duktion uppnis. /o\tgiirdcrna befinner sig till stor del fortfarande pd uiveck-
lingsstadiet och r i vissa fall inte anpassade till svenska forhillanden.

Mot bakgrund av den tekniska. ckonomiska och diirmed miljomiissiga
osikerhet som éinnu rider nir det giiller de olika metoderna fér att minska
kviiveoxidutslipp (riin forbrinningsanliggningar lamnas inte nigra kon-
kreta forslag till krav pd utslippsbegriinsningar for olika anliggningar i
aktionsplanen. 1 stiillet foreslds att statens naturvardsverk tillsammans
med statens energiverk skall fii i uppdrag att ligga fram ett konkret hand-
lingsprogram for minskade kvitveoxidutslipp fran forbriinningsanliggning-
ar med 30% fram tll r 1995, med utslippen dr 1980 som utgingspunkt.
Diirvid bir beaktas pigiende -arbete internationellt bl. a. i Forbundsrepu-
bliken Tyskland.

Det iir enligt min mening nodvindigt med en kraftig minskning av kvi-
veoxidutslippen fran férbriinningsaniiggningar om vi skall kunna uppna
den énskvirda reduktionen av de totala utslippsmingderna till fir 1995. Jag
kan ocksd instimma i bedomningen att det nu inte dr mojligt att fastlagga
exakt vilka krav som bor giilla eller vilken tcknik som ér den limpligaste
vid olika typer av anliggningar.

Jag bitriider dirfor forslagen i aktionsplanen att frigorna kring utslapps-
begrinsningar av kviveoxider frin férbriinningsanliggningar bor utredas
vidare och att ett handlingsprogram bér utarbetas. Naturvardsverket och
statens energiverk bor med hiinsyn hiirtill ges i uppdrag att snarast utarbeta
ett sidant program.

Som anges i aktionsplanen ir det vidare angeliget att det tekniska
utvecklingsarbetet inom detta omride friimjas och att dirvid ocksa stod
kan ges for utprovning av den nya teknik for minskade kviveoxidutslapp
som utvecklas genom det nu pagiende forsknings- och utvecklingsarbetet.
Statsradet Dahl har ocksé i den nyligen framlagda propositionen om den
framtida energipolitiken foreslagit att den s. k. kolmiljéfonden ombildas till
en briinslemiljéfond. Syftet med detta forslag ir att skapa mgjligheter till
stod till utveckling av ny miljovinlig fdfhriinningsteknik for flera slag av
briinslen in kol och till dtgirder for att minska bl. a. ocksa kviveoxidut-
slippen.

Som anges i aktionsplanen ir det angeliget att berorda svenska organ
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vid det fortsatta arbetct med att minska kvédveoxidutsldppen beaktar det
arbete som sker i andra linder och inom olika internationella organisatio-
ner, sarskilt ECE-samarbetet om langviga, gransoverskridande luftforore-
ningar. P4 si sitt kan vi dra nytta av andras arbete samtidigt som vi genom
vart arbete kan limna ett bidrag till ett internationellt program for en
minskning av de totala kviaveoxidutsldppen.

Genom de itgirder jag nu har redovisat bedomer jag att det skall vara
méjligt att uppna minskningar av kviiveoxidutslippen med c¢a30% fram till
ar 1995. Detta bor dven innebira en avseviird minskning av andra utslipp.
Hirigenom kommer luftkvalitcten i bl. a. vara tédtorter att forbittras vé-
sentligt.

Atg('iru'er for att minska wislipp av andra férsurande dmnen

Férutom svavel- och kviveutslippen forckommer utslapp till miljén av
en rad andra amnen. som via luft och vatten kan bidra till forsurningen
eller till andra miljéskador. 1 aktionsplanen berors friimst utslappen av
klorvite frin sopforbrinningsanlidggningar men ocksa utslippen av fluor-
viite, betydelsen av okad stoftrening samt sambandet mellan férsurningen
och forekomsten i mark och vatten av olika kemiska dmnen. Vidare tas de
problem upp som sammanhinger med utsldpp av forsurande amnen frin
lagrat gruvavfall.

Nir hushéllsavfall, siirskilt plaster, brianns, bildas betydande mingder
klorvite. Enligt aktionsplancn uppgér de totala klorviiteutsldppen i Sverige
till ca 5000ton per ar. Av denna mingd svarar sopforbrianningen fér metlan
70 och 80 %. Eftersom sopforbrinningen kan forvintas oka i framtiden kan
man ocksa rikna med okade klorviteutslipp om inga atgirder vidtas for
att begriinsa dem. '

Enligt aktionsplanen har klorviteutslippen totalt sett inte niigon stérre
betydelse for forsurningen. jimfort med svavel- och kviveutslippen. Lo-
kalt kan effekterna emellertid vara stora, di utskippen av klorviite frin en
stor sopforbrianningsanldggning beriiknas kunna 6ka nedfallet av forsuran-
de dmnen i niromridet med mellan 5 och 20%. Nedfallet kan paverka
niraliggande, sérskilt kinsliga sjosystem och kan dessutom. eftersom klor-
vitet ar littlosligt. bidra till direkta fritskador pa vegetationen' kring an-
laggningarna.

Enligt aktionsplanen finns det teknik for att minska klorviiteutslippen.
Reningsgrader pa 70—80% ar mojliga att uppnd med rékgasskrubber eller
genom kondensering av rékgaserna. 1 planen féreslas att atgirder vidtas
f6r att minska Klorviteutslippen frin sopforbrinning. Vitka krav som skall
stillas i det enskilda fallet bor pa sedvanligt siitt tas upp i samband med
provningen enligt miljoskyddslagen av de olika anliggningarna.

Svenska kommunforbundet som stoder det atgiirdsprogram som ak-
tionsplanen innehdller framhéller att forslaget att minska klorviiteutslip-
pen fran avfallsforbrinning bor kunna vara genomforbart vid stdrre anliigg-
ningar men kan férorsaka problem vid de mindre.
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Utsldppen av fluorvite har enligt planen mindre betydelse for forsur-
ningen allmint sett. Utsldppen kan déremot ge upphov till skador genom
direkt giftverkan. Behovet av utslidppsbegrinsningar bor darfor enligt
planen beddmas mot bakgrund av de lokala effekterna.

1 aktionsplanen tas ocksé upp fragan om betydelsen fran forsurningssyn-
punkt av okad stoftrening. Stoft fran t. ex. forbrianning kan bl. a. innehdlla
vissa alkaliska dmnen som skulle kunna neutralisera sura mnen i neder-
borden. I planen framhélls emellertid att utforda undersdkningar visar att
utslippen av stoft frin forbrianning av fasta brinslen har liten formga att
motverka den allmidnna forsurningen. Stoftutslippen leder dédremot till
okade metallutslapp samt nedsmutsning och andra obehag for nirboende
och bér darfor enligt planen begrinsas i den utstrickning som behovs for
att dessa oldgenheter skall undvikas. _

Forsurningen av mark och vatten har enligt aktionsplanen i manga fall
betydelse for hur kemiska dmnen upptriader och hur stor deras giftverkan
blir. Nar stillningstaganden gors till bl. a. tillatligheten av olika kemiska
imnen behover darfor hiansyn tas till de sura milj6er till vilka dessa dmnen
kan spridas. I planen foreslas att naturvardsverket skall utreda om och hur
bedémningen av kemiska substanser behdver modifieras med hansyn tili
den sura miljon i Sverige.

Som jag tidigare har berort ar det viktigt att luftférorenings- och foérsur-
ningsproblemen inte bara ses som cn friga om att begrinsa de totala
svavel- och kviveoxidutslippen. Alla utslipp och faktorer i 6vrigt som kan
bidra till att 6ka forsurningsproblemen méste uppmirksammas. Det dr dd
naturligtvis viktigt att ocksi lokala effekter beaktas. Mot denna bakgrund
bor olika atgarder vidtas for att begrinsa ocksé utslippen av klorvite och
andra dmnen i enlighet med vad som anges i aktionsplanen. Nér det
sarskilt giller klorviteutslappen vill jag peka pé att det nu sker en snabb
teknisk utveckling nér det giller reningstekniken for avfallsforbranning.
Enligt min mening kan 6vergang till férbranning som metod att behandla
hushéllsavfallet accepteras endast om mycket lingtgdende krav stills pa
rening av utslippen sadval av forsurande dmnen, som klorviite, som av
andra miljofarliga Amnen. Skérpta miljokrav har med denna utgéngspunkt
redan stallts under senare tid vid provningen enligt miljéskyddslagen av
avfallsforbranningsanlaggningar. De forslag som laggs fram i aktions-
planen ligger vil i linje med den praxis som nu utvecklas.

Gruvbrytning har bedrivits i Sverige i manga hundra ar. Denna verksam-
het lamnar kvar stora mingder i naturen lagrat avfall. Totalt finns nu,
enligt aktionsplanen, ca 10km? gruvavfall i Sverige, varav ca hilften &r
gammalt avfall. Berakningar visar att forsurande dmnen frin sidant lagrat
gruvavfall lokalt kan vara den dominerande killan till frimst vattenfér-
surning i ett omride. Inom vissa omraden har mycket allvarliga effekter
kunnat konstateras.

Det finns numera enligt planen teknik for att behandla avfallet. Ménga
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av de avfallsupplag som ir aktuella i detta sammanhang hiirrdr frin verk-
samheter som inte provats enligt miljoskyddslagen eller som i dag har
upphért och dir ingen ansvarig finns som kan iliggas skyldighet att sanera
upplagen. Enligt aktionsplanen bor 10milj. kr. per ar anvisas under den
kommande trearsperioden for att behandla det gamla gruvavtallet.

Med hiinsyn till de problem som det gamla gruvavtallet kan ge upphov
till dr jug beredd att bitriida att vissa resurser anvisas for att behandla
avfallet. Jag vill dock tframhilla att huvudprincipen maste vara att den som
bedrivit den verksamhet som gett upphov till avtallsupplagen i forsta hand
skall ansvara f6r att nodvindiga figirder vidtas tor att undanrgja de
oliigenheter upplagen medfor for miljon. 1 sidana fall diir det nu inte lingre
gar artt finna nigon ansvarig niir det giller gamla avfallsupplag, kan vissa
statliga insatser dock vara motiverade inom omriden dir forsurningseffek-
terna ar svirast.

7 Begrinsning av markforsurning genom atgirder inom skogs- och
jordbruk _ ;

Jordbruket och skogsbruket iir for viir torsorjning betydelsefulla niring-
ar. Tva tredjedelar av landets yta utnyttjas {6r den produktion som de
aktuella naringarna svarar f6r. De frin produktonssynpunkt mest viirde-
tfulla markerna ir beliigna i de av torsurningen mest drabbade omradena.
Det dr mot denna bakgrund naturligt att det frin jordbruks- och skogs-
brukssynpunkt kan stillas starka krav pa dtgarder for aut begriinsa forsu-
rande utslipp. Aven jordbruket och skogsbruket miiste emellertid medver-
sadant sétt att oligenheterna inte forstirks utan motverkas.

JordbruKet och skogsbruket dr silunda beroende av goda markidrhillan-
den. Forsurningen av marken paverkar produktionsbetingelserna pi olika
satt. Sarskilt 1 jordbruket har sedan Linge vidtagits dtgirder som motverkar
effekterna av surt nedfall. Jag tinker di ndrmast pd kalkningen av iker-
mark. Men det finns dven inslag i jordbruket som verkar i motsatt riktning.
t.ex. viss gddsling. Godsling av skogsmark Kan t vissa fall ocksi ge
forsurande effekter i marken. S.k. heltridsutnytjande kan minska mark-
tackets mojligheter att ncutralisera effekterna av surt nedfall. Valet av
tridslag har dven diskuterats i detta sammanhang. Dessa frigor behandlas
sdrskilt i aktionsplanen.

Skogsgodsling

Skogsgddslingen har sedan mitten av 1970-talet minskat i omfattning
fran ca 190000 till ca 120000 ha per ir. Godslingen har stor betydelse for
skogsproduktionen i Svealand och Norrland. Som godselmedel anviinds i
dag huvudsakligen ammoniumnitrat. Detta verkar forsurande pd marken.
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En normalgiva, 150kg/ha, motsvarar 3—4ars atmosfiriskt nedfall i mel-
lersta Sverige. GAdsling av skogen en géng under dess omloppstid berik-
nas motsvara ca 3% av det ackumulerade atmosfériska nedfallet.

Skogsstyrelsen har i samrad med naturvirdsverket utfirdat allminna
rad till ledning for anviandningen av kvivegodselmedel pa skogsmark
(SKSFS 1984: 3). Syftet ar bl.a. att undvika 6kad markférsurning och
sddan utlakning av dmnen som kan leda till forsamrat marktillstind cller
fororening av vatten. Riden innebir bl. a. en begrinsning av skogsmarks-
gédslihgeﬁ i Nord- och Mellansverige samt av anvindningen av férsurande
godselmedel.

I aktionsplanen konstateras att de begransningar som anges i skogssty-
relsens allminna rad ér tillrickliga for att nd de forbattringar som ar
angelidgna for att motverka markforsurningen till foljd av skogsgodsling.
Jag delar denna uppfattning. Jag vill emellertid framhélla att det dr viktigt
att skogsstyrelsen och naturvardsverket noga foljer utvecklingen pa omra-
det och fortlépande provar om ytterligare atgiirder kan behova vidtas.

Heltridsutnyttjande

P4 senare ar har intresset 6kat for ett tillvaratagande av hela trid, s. k.
heltradsutnyttjande, i samband med skogsavverkning. Stamvirket utnytt-
jas dérvid som hittills fér skogsindustriell foradling medan grenar, toppar
och barr blir brinsle. En-avverkning av detta slag innebér att storre delen
av tridens biomassa fors bort fran skogen. Dectta leder till att markens
produktionsformaga minskar. Markens férmaga att neutralisera surt ned-
fall minskar ocksa.

Skogsstyrelsen utarbetar f. n. rekommendationer f6r anvandning av hel-
tradsutnyttjandet. Rekommendationerna avses vara klara for tillampning
under ar 1985. Bedomningar tyder pd att cahilften av de arealer som
avverkas kommer att undantas fran heltradsutnyttjande bl. a. med hinsyn
till dessa arealers kinslighet for forsurning. Enligt aktionsplanen bor de
kommande rekommendationerna i tillricklig grad kunna ta hansyn till
kraven pd begriansningar av heltradsutnyttjandet av forsurningsskél.

For egen del vill jag framhélla behovet av forsiktighet med heltridsut-
nyttjande. I och for sig kan heltradsutnyttjandet 6ka lonsamheten i skogs-
bruket och dirmed stimulera till 6kad rojning och gallring. Hansyn maste
emellertid samtidigt tas till de langsiktiga effekter som en 6kad markfor-
surning och minskad produktionsférmaga leder till. Det 4r angeliget att
skogsstyrelsens rekommendationer firdigstills snarast och att de fortls-
pande anpassas till nya ron. Samtidigt dr det nodvandigt att prognoserna
for skogsbrinsleanvéndning justeras med hinsyn till risken f6r markfor-
surning i samband med Okat tillvaratagande av tridens biomassa.

5 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 127
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Tridslagsval

Under senare r har det i den allminna debatten {Orts fram Krav pd mer
inblandning av 16vtrid, frimst bjork, i de svenska skogarna. Det har bl. a.
ansetts att l1ovskogen skulle ge marken stérre motstindskraft mot férsur-
ning.

I aktionsplanen redovisas vissa forskningsresultat som ror denna friga.
Enligt planen ricker kunskapsunderlaget emellertid inte fOr att man skall
kunna rekommendera en allmént okad andel bjork- eller 10vskog 1 det
svenska skogsbruket. Lovtradens markvirdande tférdelar bor enligt planen
avvigas mot de produktivitetstordelar som barrtraden har. Vidare bor
redan initierad forskning om hur 16vtrid paverkar och piverkas av luftfor-
oreningssituationen forstirkas. Det faktamaterial som kommer fram bor

.utgdra underlag for den utredning om skotsel av 1dvskog som utfdrs av
skogsstyrelsen i samrad med naturvardsverket och som bor shutforas inom
tre &r.

Jag kan for egen del konstatera att de brister som enligt aktionsplanen
foreligger nir det giller viara kunskaper om loviridens marktforbattirande
formiga innebdr att det inte nu ir mojligt att ta stillning ull frigan om
behovet av forindringar av skogsskotselns inriktning. Som anges i aktions-

" planen behovs mer forskning pad omridet. Det ir emellertid angeliget att
den s. k. lovskogspolicy som skogsstyrelsen {. n. arbetar med inte fordrijs
pé grund héirav utan att arbetet hiirmed slutfors si snart det ir mojligt. De
resultat som forskningen ger far direfter bilda underlag for fortsatta dver-
vaganden.

Skogsvdrdsatgiirder i 6vrigt ,

I aktionsplanen diskuteras dven vikten av en allmint god skogsvird for
att bibehalla skogarna vitala och viixtkraftiga. Pldnt- och ungskogsrojning
samt forstagallring anses som sarskilt viktiga atgarder nir skogen till f6ljd .
av omfattande luftféroreningar utsitts for ¢kad belastning. En god skogs-
vérd innebdr ocks att skogen inte lika litt drabbas av snébrott, stormfill-
ning och allmin forsvagning av triden. Enligt planen bor de regler som
redan finns om bestandsvard och skogsskydd tillampas biittre genom att
radgivningen och informationen intensifieras. Skogsvirdsstyrelsernas per-
sonal bér ocksa utbildas i frigor om mdéjligheterna att begrinsa skogsska-
dorna. Vidare forordas forskning om vitalitetsgddsling av skogsmark. '

For egen del vill jag betona vikten av en aktiv skogsvard som medel i
kampen mot skogsskadorna. Atgérder sésom rojning, gallring m. m. leder
inte bara till en hog och virdefull skogsproduktion utan kan ocksa bidra till
att stirka skogens motstindskraft. En aktiv information, radgivning och
utbildning pa detta omréde och en férbittrad tillimpning av skogsvérdslag-
stiftningens bestimmelser ir viktig. Jag kan i sammanhanget nimna att
frigan om vitalitetsgddsling av skogsbestdnd har tagits upp sirskilt i det
avtal som har ingdtts mellan staten och skogsbruket om gemensam finansi-
ering av forskning om skogstradsforadling och godsling.
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Gaodsling och kalkning av dkermark

Som jag tidigare har redovisat, foreligger ett kalkningsunderskott i
svenska akerjordar. Akermarkskalkning bedrivs inte i den omfattning som
skulle behovas f6r att motverka forsurningseffekterna av godsling, skor-
deuttag, utlakning av vixtnaringsimnen samt surt nedfall. Enligt de berik-
ningar som redovisas i aktionsplanen skulle kalkningen i stort sett behéva
fordubblas for att tacka landets totala behov. Kalkningen &r enligt planen i
regel 16nsam for jordbrukarna.

I aktionsplanen tas ocksa upp fragan om en 6vergang frin dagens am-
moniumbaserade — och forsurande — godselmedel till girdagens nitratba-
seradc godselmedel. En sadan 6vergéng ar dock enligt planen inte pro-
blemfri. Anvandning av de sistnimnda medlen kan medféra en s& hog niva
av nitratkvive i marken att 6kad nitratutlakning och hégre nitrathalter i
grodan kan befaras. Redan i dag forekommer problem med utlakning av
nitrat till vatten i jordbruksbygder i sddra Sverige och eutrofieringspro-
blem vid kusterna. Mot bakgrund av detta kan enligt planen ett generellt
byte till icke-forsurande gédselmedel inom jordbruket inte nu forordas.
Miljoméssiga samt teknisk-ekonomiska konsekvenser av en sidan over-
ging bor diaremot utredas.

I aktionsplanen konstateras vidare att stora miljovinster gar att gora
genom cn béttre anpassad godsling inom jordbruket. Utlakningen av kal-
cium, magnesium och kalium ur marken Okar vid 6kad nitratutlakning.
Detta medfor okat behov av kompletterande kalkning for att motverka
markens forsurning. '

I aktionsplanen foreslas okade insatser for information och radgivning
om atgirder som kan bidra till att eliminera miljoeffekter av forsurning och
vaxtniringslickage. Lantbruksstyrelsen har beriknat att det behovs en
forstiarkning av rddgivningsverksamheten i de mest utsatta linen pa totalt
20 tjanster. Enligt aktionsplanen behdvs ocksa ett bittre underlag i form av-
markkarteringar som grund for kalkningsradgivning m. m. Enligt planen
bor lantbruksstyrelsen intensifiera sitt arbete med markkarteringsfragor.
Malet bor darvid vara att fa till stand en heltickande kartering som kan bli
‘styrande for den enskilde lantbrukaren s att han kalkar och gédslar pa ett
optimalt sitt. Som ett led i denna intensifierade markkarteringsverksamhet
foreslas att forsok inleds med 6kad markkartering i fyra lan. Kostnaden f6r
denna verksamhet, som lantbruksstyrelsen bor ansvara for, berdknas upp-
g4 till 800000kr.

Jag instimmer fér egen del i vad som ségs i aktionsplanen om behovet av
okad kalkning inom jordbruket dels for att kompensera for de férsurande
godselmedlens effekt, dels for att motverka nedfallet av sura dmnen frin
atmosfiaren. Det dr ocksa angeliget att den foreslagna utredningen om
konsekvenserna av en 6kad anvindning av icke forsurande godselmedel
genomfors. Sdsom anges i planen behovs vidare sirskilda insatser for en
forbittrad markkartering. Jag iterkommer hirtill vid min behandling av
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anslagstrigorna. Jag anser ocksid att informations- och riadgivaningsverk-
samheten bor dkuas. Den bor som foreslis samordnas med annan ridgiv-
ningsverksumhet inom jordbruksomridet.

Avgivaing av ammoniak och kviveoxider fran dakermark

Ca70% av den ammoniak som avges till luften anses enligt aktions-
plancn komma frin godsel, friimst stallgédsel. Sirskilt 1 sodra Sverige
anses ammoniakavgangen frin jordbruksmark kunna bidra till férsurning-
en ay skogsmark samtidigt som den genom uppkomsten av kvivemittnad
kan bidra till mera direkta skogsskador. Enligt aktionsplanen har de av
naturvardsverket rekommenderade normerna {or spridning av stallgédsel
varit allttor liberala. 1 vissa fall anses normerna ha gverskridits genom att
kontrakterad spridningsareal inte utnyttjats. Dessutom kan det antas att pa
girdar med omfattande djurhillning torde det intriffa att vaxtniiringstill-
forseln med stallgodsel ej helt beaktas vid berikningen av limplig méngd
handelsgodsel.

1 aktionsplancn foreslas att naturvirdsverket i samrad med lantbrukssty-
relsen ser dver gillande anvisningar om miljéskydd vid djurhilining samt
att tillsynen forstirks over etterlevnaden av gilllande krav. Vidare bor
enligt planen en riktad information och ridgivning ges till de jordbrukare’
som haller djur. Dessutom féresliis att forskningen intensifieras om omfatt-
ningen och eftekterna av den'ammoniak som avges till atmosfiren.

Jag kan i huvudsak stilla mig bakom forslagen i aktionsplanen. Det
ankommer pa naturvardsverket och lantbruksstyrelsen att i samarbete
utveckla anvisningar och tillsyn samt information och ridgivning niir det
giller nu berdrda fragor. Det ir ocksa viktigt att forskningsbehovet inom
detta omrade beaktas av berdrda organ.

8 Kalkning och andra atgirder for att motverka och dampa forsur-
ningens effekter

I aktionsplanen redovisas erfarenheterna friin-den kalkningsverksamhet
som hittills bedrivits. Kalkning har utforts dels av sjoéar och vattendrag
som en forsoksverksamhet dren 1977— 1982 och dérefter i storre skala, dels
av skogsmark och grundvatten som en forsoksverksamhet som startades
ar 1982. 1 planen laggs ocksi fram ett forslag till program for fortsatta
insatser.

Jag tar nu forst upp fragan om kalkningen av sjdar och vattendrag. Sedan
ar 1982 har linsstyrelserna haft ansvaret [or att planera kalkningen och
fordela de statliga bidragen till verksamheten. Bidragen uppgdr normalt till
85% av kostnaderna for ett kalkningsprojekt. For projekt som ér siirskilt
viirdetulla fran miljé- och naturvardssynpunkt kan statsbidraget ticka hela
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kostnaden. 1 flertalet projekt. atminstone de stirre. har kommunerna stitt
som sOkande. Detta har underliittat den 15-procentiga egeninsatsen.

En rad positiva effekter av kalkningen har enligt aktionsplanen kunnat
konstateras. Viixt- och djurplankton iterkoloniserar snabbt vattnen. Fis-
karnas reproduktion kommer i ging sa snart tillfredsstillande vattenkvali-
tet uppnds. Produktionen av fisk gynnas i savill sjdar som rinnande vatten.
Fiskens innehdll av kvicksilver minskar efter kalkningen. Kalkningen
sinker metalthalterna i vattnet. '

Samtidigt pekas i aktionsplanen pd en rad praktiska problem i samband
med kalkningsverksamheten. Efter kalkning direkt i sjar. vilket hittills
varit den oftast forekommande metoden, kan lickaget av surt metallhaltigt
vatten frin omgivningen ut i sjdarna fortsiitta och metaller som anrikas pa
bottnarna kan tdsas ut i vattnet igen om sjon ater forsuras. Kalkningen kan
diarfor behdva upprepas for att forhindra en siidan aterforsurning. Forsok
har ocksd gjorts att kalka pd land i sjdarnas och vattendragens avrinnings-
omraden. En nackdel med markkalkningen ar emellertid att det dels be-
hovs mycket stora miingder kalk. dels att effekten avtar efter nigra &r och
att det totala utbytet, dtminstone frin sjéforsurningssynpunkt, inte blir lika
bra som vid direkt sjokatkning. Erfarenheterna frin kalkningen av rin-
nande vatten har ocksa visat pa problem. De doserare som anviints har
finnu inte visat sig vara tillforlitliga under olika forhllanden. Ytterligare
teknisk utveckling erfordras darfor. '

1 aktionsplanen redovisas ocksa vissa erfarenheter frin anviindningen av
kalk som fillningsmedel i kommunala reningsverk. Det statliga kalknings-
bidraget har i ett tiotal fall utnyttjats for ombyggnad av reningsverk till
kalkfillning eller for komplettering med kalkdoserare i utloppet fran ver-
ken. Resultaten hiirav har varit positiva fran forsurningssynpunkt. Exem-
pel pd detta ir att kiinsliga arter. som inte funnits uppstroms. har patriffats
nedstroms utslippen. Slutsatsen i aktionsplanen blir darfor att fortsatt
stimulans bor ges i form av statsbidrag till reningsverk som vill utnyttja
kalk som fillningsmedcl. om verken dr beligna vid kiinsliga vattendrag.

1 aktionsplanen diskuteras det framtida behovet av kalkning. Om alla
forsurningshotade sjdar skulle kalkas fordras enligt planen insatser pa
¢a 200 milj. kr. per &r. Om samtidigt huvuddelen av alla rinnande vatten,
som dr méjliga att kalka. skulle atgiirdas, blir det sammanlagda resursbe-
hovet ca400milj. kr. per ar. I planen foreslas en successiv utbyggnad av
kalkningsverksamheten varvid for budgetiret 1985/86 foreslds en Okning
med 20milj. kr. till 90 milj. kr. av det statliga bidraget. I planen foreslas
ocksd att viss del av kalkningsmedlen skall & anviindas for fiskevirdande
dtgirder, framst utplantering av fisk och kriftor efter kalkning av sjdar.
Vidare foreslas att ett sirskilt program inriktat pd mojligheterna att genom
kalkningen minska kvicksilverhalterna i fisk bedrivs inom ramen for sjo-
kalkningen.

Enligt min mening visar erfarenheterna frin den hittills genomférda
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kalkningsverksamheten att kalkning av sjdar. vattendrag och avrinnings-
omraden tills vidare ir ett nddvéndigt sitt att didmpa eller lindra forsur-
ningens skadeverkningar i vattensystemen. Med hénsyn bl. a. till att for-
sufnfngsprob]emcn inte kan 16sas genom kalkning samt till de svéarigheter
som foreligger att cffektivt kalka ménga sjoar och vattendrag, méste kalk-
ningen dock alltid betraktas som ett uppehallande forsvar i avvaktan pa
atgirder som effcktivt minskar utslippen av de imnen som orsakar forsur-
ningen. Kalkning far siledes aldrig betraktas som cn slulgllug lasning pa .
forsurningsproblemen. Det dr dock mot bakgrund av de akuta problem
som finns nodvéndigt att nu fortsitta kalkningsinsatserna.

Betréffande nivan pd den fortsatta sjokalkningen bedomer jag den fore-
slagna 6kningen for nista budgetir som rimlig. Jag dr ocksi beredd att
tillstyrka den inriktning pa kalkningsverksamheten som foreslas i planen.
Det dr vidarc angeliget att mojligheterna att minska kvicksilverhalterna i
fisk undersoks nirmare.

Diarmed 6vergar jag till att bchandla aktionsplancns forslag till atgéarder
for att dimpa forsurningseffekterna nir det giller mark och grundvatten.
Ar 1982 inleddes en forsdksverksamhet med kalkning av mark och grund-
vatten. Under den géngna tredrsperioden har totalt lSmllJ kr. anvisats till
denna forsoksverksamhet,

Atgirderna mot markfdrsurning har i forsta hand omfattat spridning av
kalk pa olika typer av skogsmark. Eftersom markreaktionerna ar lang-
samma processer kan enligt aktionsplanen ndgra slutsatser dnnu inte dras
fran de forsok som satts i gng under den tid forsdksverksamheten pagatt.
Vissa slutsatser kan emellertid dras av erfarenheterna fran aldre forsok.
Av dessa framgdr bl. a. att skogsmarkskalkning ledcer till att markens pH
och basmiittnadsgrad hdjs. Vissa negativa markkemiska effekter kan dock
upptriada vid kalkning. Sdlunda kan vid anvindning av ren kalksten brist
uppstd pa Viixtnﬁringsémnena magnesium. kalium och bor. Det anses
vidare osikert om det gar att med Ikalkning motverka de typer av skogsska-
dor som upptritt i Europa och som sannolikt orsakas av olika komplexa
faktorer i samspel.

Mot bakgrund av dessa erfarcnheter och preliminiira slutsatser kan
enligt aktionsplanen nagon verksamhet i stor skala med kalkning av skogs-
mark inte nu rekommenderas. 1 stillet forordas en fortsatt forsoksverk-
samhet dar bl. a. ocksd bor undersdkas mojligheterna att genom Atgiirder
motverka effekter av lufiféroreningar direkt pa tridens barr och blad.
Vidare bor bl. a. effekterna av olika forebyggande atgiirder inom skogsbru-
ket studeras ytterligare. Enligt aktionsplanen behdver forstksverksamhe-
ten med atgiirder 1 skogsmark och speciella atgiirder for flora och fauna
fortsitta under ytterligare minst fem ar.

" Forsoksverksamheten med kalkning och andra atgiirder for att motverka
grundvattenférsurningen har enligt aktionsplanen redan gett atskilliga po-
sitiva resultat. Forsoksverksamheten behover emellertid fortsitta med
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bl.a. kartliggningsverksamhet. tcknikutveckling och anvisningsarbete.
Parallellt hirmed f6reslis forsok ocksi med vissa direkta stodatgirder.
Inom ramen for férsoksverksamheten har bl. a. olika metoder att behandla
surt vatten provats. exempelvis installation av avsyrningsfilter i vattenled-
ningar. luftning av vatten i brunnar. kalkning av brunnars infiltrationsom-
rade samt byte till icke-korroderande rorledningsmaterial for att undvika
frimst kopparutlosning i vattnet, I -aktionsplanen betonas att flera av
metoderna dr nyutvecklade och att en fortsatt utveckling kan férvintas.
Metoderna anses dock tillrickligt utprovade for att kunna anviindas redan i
dag for att behandla de mest utsatta brunnarna.

Enligt aktionsplanen talar darfor nu Overviigande skél for att ett visst
ekonomiskt stéd ges till dem som drabbats av forsurning av det grundvat-
ten som deras vattenforsdrjning bygger pi. Enligt planen bér kommuner-
na, i likhet med vad som giller for ytvattenkalkningen, kunna erbjuda
drabbade brunnsigare de atgiirder som behdévs. Denna mojlighet for kom-
munerna bor skapas genom att den nuvarande kalkningsférordningen ut-
vidgas sd att kalkningsbidrag med hogst 855 ocksd kan utgd for att
motverka grundvattenforsurning.

Som jag har framhdllit tidigare finns det anledning att se allvarligt pa de
skador som konstaterats inom ocksa de svenska skogarna de senaste &ren.
Jag kan dirfor instimma i de bedémningar som gérs i aktionsplanen att det
ir nodvindigt med en fortsatt forsoksverksamhet for att motverka forsur-
ningseffekterna i skogsmarken. Ocksd niir det giller grundvattenfOrsur-
ningen star vi infor ett allvarligt problem i flera regioner i Sverige, sirskilt i
landets sodra och vistra delar. Jag har stor forstielse for den oro 'som
minniskor i dessa omriden kiinner ¢ver att behdva anvinda surt, metall-
haltigt vatten. Enligt min mening ir det rimligt att samhiillet i nuvarande
situation ger visst stdd och bidrar till att lindra de problem som grundvat-
tenférsurningen medfor. Flera remissinstanser, bl.a. Einsstyrelserna i
Kronobergs och Hallands [in, har uttalat sitt stod for aktionsplanens
forslag och understrukit den snabba utvecklingen av grundvattenforsur-
ningen i resp. region. Jag forordar dirfor dels att forséksverksamheten
med kalkning av grundvatten fortsiitter ytterligare ndgra ar, dels att vissa
medel nu anvisas till bidrag till kalkning av enskilda brunnar i enlighet med
forslagen i aktionsplanen. Jag delar diirvid uppfattningen att det i forsta
hand bir ankomma pid kommunerna att avgora behovet av dtgirder och
ansoka om bidrag. Det framgir av remissvaren over aktionsplanen, att
flera kommuner redan visat intresse fOr att {ta sig ett sidant ansvar. Bidrag
for dessa atgirder bor inom ramen for tillgiingligt anslag kunna utgd med
hogst 85 % av kostnaderna. I de bidragsgrundande beloppen bor kostna-
derna for analyser fore och cfter det att dtgiirderna genomforts f inriknas i
enlighet med forslaget i aktionsplanen. Hérigenom méjliggérs en effektiv
och nédvindig uppfoljning av verksamheten. Jag avser att senare ater-
komma till regeringen i friga om de dndringar av foreskrifterna om statsbi-
drag till kalkning som behévs med anledning av vad jag har férordat.
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9 Forsknings- och utvecklingsarbete samt gvervakning och invente-
ring

Stora resurser har under de senaste 10—15aren satsats i sdvill Sverige
som andra lander f6r att kartligga miljo- och hiilsoeffekterna av luftférore-
ningarna och forsurningen. Dessa forskningsinsatser har bidragit till att ge
den bild som vi i dag har av luftféroreningssituationen och forsurningen i
Sverige och 6vriga Europa och som jag kortfattat har redovisat i det
foregiende. '

Trots dessa stora insatscr behovs enligl aktionsplancn dven | fortsitt-
ningen omfattande insatser for forskning, 6vervakning och inventering for
att ge oss ytterligare kunskap om hur luftfororeningarna och férsurningen
paverkar de olika ekosystemen och miinniskors hiilsa. Behovet av ytterli-
gare forskningsinsatser och av utbyggnad av miljéovervakningsprogram-
men understryks ocksa av flertalet remissinstanser.

Huvudansvaret for stodet till och samordningen av miljovardsforskning-
en ligger hos naturvirdsverket. Detta ansvar giiller ocksa forskning kring
luftfororeningar och effekter av forsurning. Genom naturvirdsverkets
forskningsniimnd fordelas stora resurser till institut och hégskolor inom
relevanta forskningsomriden. Forskningen kring luftféroreningar och for-
surningseffekter ar sedan linge ett prioriterat omrade inom miljovérds-
forskningen.

Betydande resurser satsas ocksd av andra organ sdsom hogskolor och
vissa myndigheter. Bland dessa kan nidmnas skogsstyrelsen. skogs- och
jordbrukets forskningsrad. Sveriges lantbruksuniversitet, forskningsrads-
nimnden, byggforskningsradet och fiskeristyrelsen. Svériges lantbruks-
universitet har utarbetat ett omfattande forskningsprogram rorande luftfor-
oreningarnas effekter pd skogen och skogsmarken.

Enligt aktionsplanen behéver forstirkta insatser nu ske inom forsur-
ningsforskningen. De omriden inom vilka aktionsplanen foreslar intensi-
fierad verksamhet dr bl.a. luftkvalitetsovervakning, markinventeringar
och forskning kring skogsskador samt forsurning av grundvatten och kor-
rosion pd markforlagda konstruktioner.

Mitningar av nedfall av olika fororeningar i luft, mark och vatten utfors
regelbundet inom ramen {6r Programmet for dvervakning av miljokvalitet
(PMK). Mot bakgrund av kviiveoxidernas och ozonets roll for uppkomsten
av skador pa skog och grodor ér det enligt aktionsplanen angeliget att
PMK snarast kompletteras med miitningar av dessa dimnen. Luftkvaliteten
i manga svenska titorter dr under vissa tider inte tillfredsstallande. Atgir-
der for att minska utslippen av kviveoxider, organiska foéreningar och bly
frin bilavgaser kan bidra till en avseviird forbiittring av titortsluftkvalite-
ten. Det ar enligt planen angeliiget att effekterna av bl. a. sddana ftgiirder
ocksé kan [oljas genom regelbundna miitningar. Enligt planen bor dirfor
ett program utarbetas for évervakning av luftkvaliteten i titorter. Natur-
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vardsverket foreslis fa i uppdrag att, i samarbete med 6vriga berérda
myndigheter, snarast utarbeta ett forslag till sidant program.

Resurserna for inventering och forskning ar enligt aktionsplanen otill-
rackliga bl. a. vad avser fragor om foérsurningen av mark och grundvatten
samt direkta och indirekta effekter pi skog och annan vegetation. I planen
foreslas. forstiarkta inventeringsinsatser under den kommande tredrsperio-
den nir det giller framst lantbruksuniversitetets stdndortskartering av
permanenta provytor samt betriffande inventeringar av skogsskador.
Skogsstyrelsen foreslas darvid liksom hittills ha huvudansvaret for inven-
1cringarha. Skogsstyrelsen foreslds bl.a. svara for att mera detaljerade
regionala inventeringar gors dar sé erfordras.

I planen foreslds ocksé en sirskild forstarkning av insatserna for forsk-
ning savil nir det giller orsaker till skogsskador som vad avser grundvat-
tenforsurning och korrosion av markforlagda konstruktioner. Vidare fore-
slas att socialstyrelsen skall f& i uppdrag att utarbeta ett detaljerat program
for dvervakning av forsurningens hilsokonsekvenser. .

Samtliga nu angivna insatser bor enligt planen finansieras 6ver anslaget
Atgirder mot forsurningen med hinsyn till att det &r friga om speciella
insatser, som ér tidsbegransade. Hirutover behdvs enligt planen en for-
starkning av forskarkompetensen vid universitet eller hégskolor inom be-
rérda omraden. Denna forstiarkning bor i forsta hand ske genom anslag
direkt till universiteten eller via anslagsbeviljande organ.

I aktionsplanen tas ocksd upp behovet av sérskilda insatser nir det giller
teknisk forskning for utveckling av forbranningsteknik, rokgasrening, mil-
jovinligare teknik inom trafikomradet samt forskning for utveckling av
kalkdoserare for rinnande vatten. De fragor som ror teknikutveckling nir
det galler forbranningsanlidggningar och inom traﬁkomrﬁdet har jag tidigare
berort. 1 aktionsplanen tas ocksd upp behovet av att vi kan fi fram
fungerande system for kalkning av rinnande vatten. Enligt planen bor
naturvardsverket och fiskeristyrelsen tillsammans intensifiera utprovning-
en av olika tekniska metoder for kalkning av sjéar och vattendrag. Vidare
foreslas att dessa tva verk till styrelsen for teknisk utveckling (STU)
limnar forslag till angeligen teknisk utveckling inom omradet ytvatten-
kalkning. T sitt remissvar anfér STU i denna friga att styrelsens grundtan-
ke under senare ar varit att integrera miljovardsaspekterna redan da rikt-
linjerna dras upp for nya industriella processer. Som en foljd av detta

“synsiitt har STU: s budget f6r rena FoU-insatser pd miljéomradet minskat.
Om en krafifull satsning i enlighet med aktionsplanen skall kunna ske
miste darfor nya resurser tillforas STU.

Jag vilt for egen del understryka betydelsen av att vi fortldpande skaffar
oss Okade kunskaper om utslippen av olika luftlororeningar och om for-
surningens orsaker och effekter. I den internationella diskussionen om
forsurningsproblemen stills ibland behovet av 6kade forskningsinsatser i
motsatsstillning till behovet av konkreta omedelbara dtgiirder fér att mins-
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ka utslippen. Det hivdas att vira kunskaper om orsakssamband och
effekter inte ar tillrdckliga for att motivera kostnadskrivande utslidppsbe-
gransningar. Behovet av att forska blir dirmed en férevandning for att
undvika att vidta atgirder for att minska utsldppen av luftfororeningar.
Enligt min uppfattning dr det helt klart att pastdenden av nu angivet slag
utgdr frin en felsyn néir det giller forsurningsproblemens omfattning och
allvar. Vi har sedan minga ar tillbaka haft tillrickliga kunskaper fér att
kunna hivda att svavelutsldppen maste minskas Kraftigt. De okade kun-
skaper vi fitt under senare ar har successivt pavisat de negativa effekterna
av utsldpp ocksé av kvive och andra luftféroreningar. Detta hindrar sjilv-
fallet inte att insatserna for forskning och-utveckling samt 6vervakning och -
inventering behover fullfoljas och pa vissa omrz'ideq intensifieras ytterliga-
re.

Jag har i prop. (1983/84: 107, bil. 6) om forskning framhallit att forskning-
en om férsurningsproblemen nu méste prioriteras. Jag har ocksa framhallit
nddvindigheten av att de insatser som gérs pa olika hall samordnas och att
huvudansvaret fér denna sambrdning bér avila naturvardsverket. Verket
har nyligen till regeringen redovisat pagaende och planerad forsknings-
verksamhet inom férsurningsomrédet.

Det bor ocksa i fortsattningen i forsta hand ankomma pé berorda forsk-
ningsorgan att inom tillgdngliga resurser prioritera det langsiktiga bechovet
av forskningsinsatser och av kompetensuppbyggnad p3 férsurningsomra-
det. Som framhélls i aktionsplanen behovs dock f. n. siirskilda insatser for
forskning och inventering framst nar det giller skogsskador och grundvat-
tenforsurning samt for utbyggnad av den miljoovervakning som ror luftfor-
orenings- och férsurningsproblemen. Jag ser det dirfor som angeliget att
medel kan anvisas for den i planen angivna forsknings-, 6vervaknings- och
inventeringsverksamheten. Det dr ocksa angeliget att tekniken for kalk-
ning av rinnande vatten kan utvecklas si att nuvarande problem kan
undvikas. Det i aktionsplanen féreslagna programmet {or teknisk utveck-
ling inom omradet ytvattenkalkning bor darfor utarbetas.

Nir det giller fragan om stod till utvecklingsarbete inom detta omride
vill jag erinra om att jag i drets budgetproposition foreslagit att STU nu ska
ta over hela ansvaret for stod till tekniskt utvecklingsarbete inom miljo-
vardsomridet. Liksom inom forskningsomridet i dvrigt dr det sjalvfallet
angeldget ocksd nir det géller tekniskt utvecklingsarbete att forsurnings-
frigorna prioriteras. '

10 Anslagsfragor m. m.
Som jag tidigare nimnt har for innevarande budgetar anvisats 85 milj. kr.

under anslaget Atgirder mot forsurningen. Huvuddelen av de anvisade
medlen anvdnds for statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag.
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Dessutom finansieras fran anslaget forsoksverksamhet med kalkning av
mark och grundvatten samt viss uppfoljning, radgivning och information.

For budgetaret 1985/86 innebir aktionsplanens forslag att ramen for
statsbidrag till kalkning av sjoar och vattendrag okar med 20 milj. kr. till
90 milj. kr. samt att till fortsatt fors6ksverksamhet avseende mark och
grundvatten avsatts 10milj. kr. For uppfoljning, radgivning och informa-
tionsinsatser foreslas sammanlagt 7 milj. kr. Vidare féreslas att 5milj. kr.
anvisas {0r forsoksvisa statsbidrag for kalkning och andra atgarder i grund-
vattentikter, 10milj.kr. for behandling av gruvavfall, sammanlagt
9milj. kr. for sarskilda inventerings- och forskningsinsatser avseende
skogsskador och grundvatten samt sammanlagt 2 milj. kr. for 6vervakning
och markkartering.

Jag har i tidigare avsnitt nirmare behandlat de olika delfragor som finns.i
aktionsplanens anslagsforslag. Jag har vidare vid min behandling av frigan
om inforande av blyfri bensin redovisat ett behov av sirskilda informa-
tionsinsatser i det sammanhanget. Med hinvisning till vad jag tidigare har
anfort beridknar jag anslagsbehovet for budgetaret 1985/86 under anslaget
Atgirder mot férsurningen till 135 milj. kr. Det bor liksom hittills ankomma
pa regeringen att besluta om anslagets narmare fordelning pa olika anda-
mal.

I aktionsplanen gors ett forsok att beskriva effekterna av och kostna-,
derna for foreslagna atgirder. Effekterna har dirvid endast kunnat redovi-
sas i form av minskade utsldppsmingder och sisom en beskrivning av
uppskattade miljéforbattringar. Kostnaderna har diremot kvantifierats.
Enligt planen skulle den sammanlagda arliga kostnaden &r 1995 fér fore-
slagna utslippsbegrinsande atgdrder kunna uppgd till over | miljardkr.
Huvuddelen av kostnaderna avser atgérder for att minska avgasutslippen
fran bensindrivna bilar. De forindrade odlingsatgirder som foérordas be-
riknas i ett [Angsiktigt perspektiv Ionsamma for brukarna. -

Det ir sjilvfallei angelaget att sd noggranna Kostnadsberikningar som
majligt kan goras for framst olika atgirder for att begrinsa fororenande
utskipp. Dirigenom kan det bl. a. bli lattare att vilja de mest kostnadsef-
fektiva dtgirderna. Totalberdkningar av det slag som redovisas i planen éir
diremot med nodvindighet mycket osdkra. For en nirmare avvigning
mellan nytta och kostnader skulle ocksé cn berikning av virdet av upp-
nidda miljoforbittringar erfordras. F. n. finns dock knappast metoder att
med ndgon siikerhet gora sddana berdkningar. En for ndgra dr sedan inom
OECD genomford kostnadsnyttoanalys avseende férsurningsproblemen
pekar i och for sig pé att de direkta ekonomiska fordelarna av utslippsbe-
grinsande tgirder motsvarar kostnaderna. Tills vidare far vi dock i hu-
vudsak ndja oss med att kunna gora en allmin bedomning av att de skador
vi redan kunnat konstatera och de risker for ytterligare skador vi kan se
motiverar att vi tar pa oss ocksi de relativt betydande kostnader det hir ar
friiga om f6r att minska luftférorenings- och férsurningsproblemen.
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11 Sammanfattning av handlingsprogrammet

Som jag inledningvis anfort behovs nu ett samlat handlingsprogram for
de nirmaste drens arbete med luftférorenings- och férsurningsfragorna.
Jag har i det foregiende i olika avsnitt redovisat de olika atgirder som bér
ingd i programmet. Jag skall nu kort sammanfatta huvuddragen i program-
met.

Atgérder fér att minska de svenska wtslippen av forsurande dmnen

— En ytterligare minskning av industrins svavelutslapp efterstrivas med
sikte pa en halvering under den kommande tiodrsperioden.

— Magjligheterna att ytterligare minska svavelhalterna i tunga och litta
eldningsoljor utreds.

— Skirpta avgasreningskrav for personbilar motsvarande de amerikanska
infors sa snart det ar praktiskt mojligt. Biltillverkare och importorer bor
ges mojlighet att fa personbilar godkiinda enligt de nya avgaskraven
redan fr. 0. m 1987 ars modeller. Obligatoriska krav bor inféras fr.o. m
1989 ars modeller. Atgirderna pa detta omride avses samordnas med
utvecklingen i Férbundsrepubliken Tyskland och dc andra lander som

- péd den svenska regeringens initiativ inlett ett samarbete i avgasfragan
och [(orutséatter att detta samarbete fullféljs och leder till avsett resultat.

— For att bl. a. mdjliggora inféorandet av skiirpta avgaskrav introduceras
blyfri bensin pa den svenska marknaden. Sadan bensin avses bli till-
ginglig i ett rikstickande nét av bensinstationer dver hela landet frin
sommaren 1986. Fran och med den 1 juli 1987 dr avsikten att blyfri
bensin skall kunna tillhandahallas vid alla bensinstationer i landet med
undantag for stationer med endast en pump.

— Fragan om effektivare avgasrening nir det galler litta och tunga tastbilar
samt bussar utreds ytterligare. '

— Mojligheterna att ytterligare reducera avgasutsidppen beaktas inom ra-
men for trafikplaneringen. Riktlinjer for luftkvalitet utarbetas.

— Ett program for utveckling av miljévénliga alternativa drivsystem for
fordon utarbetas.

— Ett konkret handlingsprogram for minskning av kviveoxidutslippen
frin forbranningsanldggningar utarbetas. Méjligheter till stéd till atgir-
der for att minska utslippen av kviveoxider infors.

— Utsldappen av klorvite och andra férsurande dmnen begriinsas. Forsur-
ningens betydelse for hur kemiska dmnen upptrider i miljon utreds.

— Ett program for att begriansa utsldppen av forsurande dmnen frin gruv-
avfall paborjas. '

Min bedomning ar att med de atgarder som redovisas i handlingspro-
grammet skall det vara mdjligt att uppnd minskningar av de svenska
svaveldioxidutslippen med 656¢ och kviiveoxidutslippen med 30 % fram
till &r 1995 riiknat frin utslippsnivan ar 1980.
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Insatser internationellt for an fa till stand minskningar av wislippen av

forsurande édmnen i ovrigu Europa

— Fortsatt aktivt forhandlingsarbete i syfte att fa fram en bindande 6ver-
enskommelse inom ramen for konventionen om lingviga gransoverskri-
dande luftféroreningar om minskning av svavelutslippen med minst
30% till ar 1993 riknat fran 1980 drs utsliappsniva.,

— Fortsatta initiativ for att nd ytterligare minskningar av svavelutslippen
utdver de nu aktuella 30 %-dtagandena. .

— Aktiva insatser for att fa till stind 6verenskommelser om minskningar
ocksé av kviveoxidutsldppen i Europa.

— Fullféljande av det samarbete om gemensamma avgasreningskrav som
den svenska regeringen under dr 1984 tog initiativ till.
Liksom hittills forutsitts det internationella arbetet ske i ett nira samar-

bete med dvriga nordiska lander och genom bl. a ocksi fortsatta bilaterala

overliggningar med olika lander.

Atgirder inom skogs- och jordbruket fér att minska eller morverka mark-

Jorsurningen

— Begriinsningar av skogsmarksgddslingen och anvéindningen av forsur-
ande gddselmedel i cnlighet med utfirdade allmidnna rad.

— Utarbetande av rekommendationer {or heltradsutnyttjandet diar hinsyn
tas ull risken for okad markforsurning om tridens hela biomassa tas
tillvara. .

— Fortsatta torsknings- och utredningsinsatser avseende etfckterna frin
forsurningssynpunkt av en 6kad inblandning av [6vtrad, fraimst bjork, i
de svenska skogarna.

— AKtiv information, radgivning och utbildning avseende skogsvardsit-
girder som kan bidra till att starka skogens motstandskratt.

— Utredning om konsekvenserna av en okad anvindning av icke forsuran-
de godselmedel inom jordbruket.

— Okade informations- och ridgivningsinsatser avseende kalkning av
dkermark och en biittre anpassad gddsling inom jordbruket samt sirskil-
da insatser tor en forbitirad markkartering. '

— Oversyn av gillande anvisningar om miljoskydd vid djurhallning.

Kalkning och andra argdrder for atr mowverka och diampa forsurningens

effekrer

- Ok{dde anslag till kalkning av sjéar och vattendrag.

— Sirskild undersokning av majligheterna att genom kalkning eller andra
atgiirder i miljon minska Kvicksilverhalterna i tisk.

— Fortsatt forsoksverksamhet med kalkning och andra atgirder for att
motverka forsurningen av skogsmark och grundvatten.

— Sirskilda statsbidrag for kalkning och andra dtgirder i grundvatten-
takter. '
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Forsknings- och utvecklingsarbete samt évervakning och inventering

— Samordning av den forsurningsforskning som stdds och bedrivs av olika
organ och prioritering av denna forskning inom den allminna miljo-
vardsforskningen.

— Sirskilda insatser for forskning och inventering nér det giller skogsska-
dor och grundvattenférsurning.

— Utbyggnad av den miljéovervakning som rér luftvards- och férsurnings-
problemen. Utarbetande av program fér 6vervakning av férsurningens
halsoeffekter. .

— Utveckling och utprovning av forbéttrade metoder for kalkning av sjéar
och vattendrag.

Anslagsfrdagor
For att de i programmet redovisade atgirderna skall kunna genomféras

foreslas en héjning av anslaget Atgérder mot férsurningen med SOmilj. kr. -
till 135 milj. kr.

12 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen '
att till Argdrder mot forsurningen for budgetaret 1985/86 under
nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
135000000 kr.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tilifille att ta del
av det program for atgirder mot luftféroreningar och férsurning som jag
har redovisat.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird och det dndamél som han har hemstillt om.



Prop. 1984/85: 127 59

Innchall

Propositionens huvudsakliga innehdll ...... .. .. .. ... . ... ... 1
Pnledning ... 3

Foredragandens 6verviaganden ................................. 4
2 Allmidnna utgdngspunkter .............. ... i 4
3 Utslapp av svavel- och kviveoxider i Sverige och 6vriga Europa 7
4 Luftfororeningarnas och forsurningens cffekter pd mark, vatten,

vegetation, materialoch hélsa .............................. I
5 Internationellt samarbete . ...... ... ... .. ... ... ... .. ... ...... 19
6 Begrinsning av luftfororeningsutslappen i Sverige ............. 28
7 Begrinsning av markforsurning genom atgirder inom skogs- och

Jordbruk ... 44
8 Kalkning och andra atgérder for att motverka och dampa forsur-

ningens effekter ... ... ... . . . e 48
9 Forsknings- och utvecklingsarbete samt 6vervakning och invente-

11722 52
10 Anslagsfrgor m.m. ... ... . . . 54
11 Sammanfattning av handlingsprogrammet .................... 56
12 Hemstallan ... ... e 58
13 Beslul ..o 58

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






Prop. 1984/85: 127 1

Bilaga 1

AKTIONSPLAN
MOT LUFTFORORENINGAR
OCH FORSURNING

Naturvardsverket

1 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 127. Bilagedel



Prop. 1984/85: 127

(3]

Innehallsforteckning

Sid

SAMMANFATTNING

5

&

o

FORSURNINGSPROBLEMET ..............c..ooooiiin.
ATGARDERNA HITTILLS MOT FORSURNINGEN. .......
2.1 Bakgrund ...
2.2 Utslappsbegransningar ...................c.ciiiiia....
2.3 Kalkning, forskningmm .............. ... ... ...
2.4 Internationellt arbete ........ P P
EFFEKTER AV DE VIDTAGNA ATGARDERNA ..........
3.1 Minskade utslapp .............. ... ... L.
32 Mindrenedfall ........ ... ... .. i
3.3 Battre luftkvalitet ........ ... .. ...
3.4 Forbattringar i vissa sjoar ..............cooiiiiia.. ..
UTSLAPPSUTVECKLINGEN I SVERIGE OCH EUROPA

TILL 1995 ..o
4.1 UtsldppeniSverige .......... ... i
4.2 Utslappeni Europa .......... ... ... .. ...l
4.3 Antagna fordndringar av utsldppen ......................
4.4 Forandringarinedfallet .......... .. ... ... ..............

. FORSURNINGSLAGET IDAG — BEHOVET AV ATGARDER

5.1 Sjbaroch vattendrag ............. ... . ...l
S22 Mark
S3Grundvatten ...
5.4 SKOg ...
5.5 Ovrig vaxtlighet och djurliv ............................
5.6 Hilsa ... ... .
5.7 KOrrosion . ... ... . ..
UTGANGSPUNKTER FOR FORTSATTA ATGARDER .. ...
BEGRANSNING AV SVAVEL- OCH KVAVEOXIDUT-
SLAPP .
7.1 Svavelutslapp ........... . .
7.1.1 Energiproduktion ................................
7.1.2 InduStriproCesSer .......oouniiiiiiiiiiiinea.n.
7.2 Kviaveoxidutslapp ............ ... ... .l
7.2.1 Energiproduktion ........... ... .. i
7.2.2 IndustriproCCSSer ... .ouuriiiee it
7.23 Fordon ... ... ... . .. .. e
7.3 Slutsatserochforslag ............. ... ... ... ... ...
731 Inledning ... .. ... . ... ... ..
7.3.2 Svavelutslapp ... ...
7.3.3 Kviaveoxidutslapp ...

. BEGRANSNING AV ANDRA UTSLAPPMM .............

8.1 Klor- och fluorviteutslapp ................ ... ...... ...
8.2 Utslapp av forsurande amnen fran gruvavfall .............
8.3 De alkaliska utsldppens betydelse .......................
8.4 AtgiarderfOrvissadmnen ................. ... ...

. BEGRANSNING AV MARKFORSURNING GENOM

ODLINGSATGARDER . ........oiuiiiiiiiiiaiiiinin,
9.1 Skogsbruk ... ... ..
9.1.1 Skogsgddsling ........... ... ... ...



Prop. 1984/85:127

10.

1.

9.2 Jo
.2.1 Godslingochkalkning ............................
9.2.2 Avgivning av ammoniak och kvaveoxider ..........
KALKNING AV SJOAR OCH VATTENDRAG .............
10.1 Inledning . ... ... e
10.2 Kalkningens omfattning ..............................
10.3 Erfarenheter ... ... ... ...
10.4 Kalkning i vatten/kalkning av avrinningsomraden ........
10.5 Kvicksilverifisk ...... ... ... .. ... . ... ...
10.6 Kalkfallning i reningsverk ............................ .
10.7 Fiskevardande atgarder ...............................
10.8 Framtidainsatsnivd ............. ... ... .. ... .. ...,
ATGARDER FOR ATT DAMPA FORSURNINGSEFFEK-
TERNA I MARK OCH GRUNDVATTEN ..................
11.1 Erfarenheter av forséksverksamheten avseende
mark och grundvatten ............ .. ... ... L.
11.2 Fortsatt forsoksverksamhet for att dimpa
forsurningseffekteri skogsmark ........................
11.3 Atgirder mot surt grundvatten ... ... .......... .. ......
11.3.1 Atgﬁrder ivattentikter ....... ... ...............
11.3.2 Fortsatt forsoksverksamhet med tgiarder mot
surt grundvatten .. ....:.... ... ..

9.1

9.1

9.1.4 Skogsvardsatgirder ................. ... .. ... ...
.2 Jor

9

. OVERVAKNING, INVENTERING OCH FORSKNING .....

12.1 Luftkvalitetsovervakning ......... ... ... ..............
12.2 Inventering och forskning om miljoeffekter ..............
12.3 Teknisk forskning och utveckling ......................
12.3.1 Kartering av forekomst och utslidpp av for-
surande dmnen ......... ... ...,
12.3.2 Program for utveckling av férbrianningsteknik
ochrokgasreningmm ..........................
12.3.3 Program for forskning och utveckling av
miljovinligare teknik inom trafikomradet .........
12.3.4 Program for teknisk utveckling av kalk-
doserare for rinnande vatten ....................

. EFFEKTER, KOSTNADER OCH GENOMFORANDE ......

13.1 Effekter av foreslagna atgéarder ........................
13.1.1 Effekter av utslidppsbegriansningar ...............
13.1.2 Effekter av Ovriga atgirder .....................

13.2 Kostnader och anslagsbehov ..........................

Bilagorna till aktionsplanen har publicerats i SNV PM 1863. De om-

fattar:

Bilaga 1| Begrinsning av forsurande utslapp frén energiproduktion
Bilaga 2 Begrinsning av forsurandc utslapp fran industriprocesser
Bilaga 3 Skogsskador — orsaker och omfattning ...............
Bilaga 4 Forsurningav dkermark ................ ... ... .
Bilaga 5 Kalkning av sjar och vattendrag .....................
Bilaga 6 Atgirder for att dimpa forsurningseffekter i skogsmark .
Bilaga 7 Atgarder for att dimpa forsurningseffekter i grundvatten
Bilaga 8 Overvakning, inventering och forskning om luftférore-

ningar och deras effekter ............................



Prop. 1984/85: 127

Bilaga 9 Villkor f6r att Overfora landsvégstransporter till jirnvag
och effekter av avgasutsldppen .......................
Bilaga 10 Overvakning av hilsokonsekvenser som foljd av forsur-
MIMEEN



n

Prop. 1984/85:127

Sammanfattning

Atgﬁrderna hittills och utsliippsutveckli'ngen

Viborjar nu se resultat av de atgirder som forst vidtogs for att motverka
forsurningen. Svavelutsldppen har minskat kraftigt i Sverige sedan mitten
av 1970-talet. For perioden fram till &r 1995 forutser vi en fortsatt minsk-
ning av svavelutsldppen inom landet. Under denna period vintas svavelut-
slippen minska avsevart aven i omgivande linder.

Kviveoxidutslippen 6kade kraftigt savil i Sverige som i Europa under
1950- och 1960-talen. Sedan mitten av 1970-talet har utslippen varit unge-
far oforandrade i Sverige. 1 Europa har 6kningen av utsldppen avtagit. Vi
vintar oss att kviveoxidutsldppen skall minska i Europa till &r 1995. Inom
landet vintas kvaveoxidutsldppen forbli ungefar oférindrade under denna
period om inga nya atgéirder vidtas.

Luftkvaliteten i de svenska tétorterna har forbittrats till féljd av de
minskade svavelutslippen. Sedan mitten av 1970-talet har dven sulfathal-
ten i nederborden minskat.

Forsurnings- och luftfororeningsliiget — behovet av atgirder

Luftfororeningarna drabbar bade mark och vatten. Under de senaste
aren har skogen skadats i stor omfattning i Mellaneuropa. Aven i Sverige
har skogsskador registrerats. )

Skogen kan skadas dels genom att tridkronorna péaverkas direkt av
fororeningar i luften, dels genom férsurning av skogsmarken. Sannolikt
spelar inte bara svavel- och kvaveforeningar roll utan dven hoga halter av
bla ozon. ’

Forsurningen av skogsmark liksom av jordbruksmark paverkas forutom
av det sura nedfallet 4ven via de naturliga biologiska processerna och av
olika odlingsatgirder.

Forsurningstrycket vintas minska i viss man till r 1995 till foljd av de
utslippsminskningar som forutses. Den forandring som kan skonjas ar
dock inte tillracklig for att skydda kinsliga omraden. Syratillforsein och
luftfororeningarna behdver minskas ytterligare om skador skall kunna
undvikas.

Svavlet ar fortfarande den viktigaste kallan till férsurning av mark och
vatten. Det giller att sikra den minskning av svavelutslidppen inom landet
som inletts och att ta tillvara méjligheter till fortsatta minskningar. '

Kvivets roll for forsurningen av mark och vatten vintas successivt 6ka.
I de begriansade omraden i sydligaste Sverige dir man nitt kvivemittnad
spelar nedfallet av sura kvivefoéreningar redan idag stor roll fér mark- och
vattenforsurningen. Aven vid de sk surstétarna paverkar det sura kvive-
nedfallet direkt sjoarna och vattendragen.
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Orsakerna till skogsskadorna ar komplexa och sambanden ar ofullstin-
digt kianda. Den beddmning som kan goras idag innebdr att det dr nédvén-
digt att vidta atgirder mot kviveoxidutslippen for att motverka skador pé
skogen. samtidigt som svavelutslappen begransas. Om sé inte sker riskerar
man att omintetgdra de positiva effekterna av minskningen av svavelut-
slappen.

Under 1970- och 1980-talen har syratillférseln via de biologiska proces-
serna blivit bittre kartlagd. Paverkan pa ckosystemen kan delvis begrin-
sas genom att vissa atgirder inom jordbruket och skogsbruket anpassas fér
att motverka forsurning. Det dr angeliget att ta till vara dessa mojligheter
att minska belastningen pa naturen och 6ka motstandskraften hos organis-
merna.

En fortsatt kalkning av ytvattnen blir enligt var bedémning nédviandig
under minst ett par decennier trots minskande utsldpp. Det blir ocksa
nodvindigt att vidta atgirder for att motverka forsurningen av grundvat-
tentékter. :

Forsknings- och utvecklingsarbetet bor intensifieras for att skapa ett
biittre underlag for beslut om atgirder.

Atgardsprogram

Vi foreslar ett atgardsprogram med fdljande punkter:
1. Minskning av svaveldioxidutslippen med minst 65 % mellan ar 1980 och
ar 1995
Redan fattade beslut fulifoljs. Svaveldioxidutslippen fran industrins
processer begransas fran nuvarande lovgivna ca 100000 ton per ar till ca
50000 ton ar 1995. Atgérder for att astadkomma ytterligare avsvavling
av olja utreds.
2. Minskning av kviveoxidutslappen med minst 30 % mellan ar 1980 och
ar 1995
De sk USA-83-kraven infors pd bensindrivna fordon from 1987 &rs
modeller och pa tunga dieselfordon from 1988 ars modeller. Utslappen
av kviveoxider fran forbranningsanldggningar begrinsas. Ett program
for minskning av Kvéveoxidutslappen med 30% frin forbranningsan-
laggningar tas fram. I programmet bor ocksa styrmedel av olika slag
diskuteras.
Inférande av de sk Kalifornienkraven for tunga dieselfordon i Sverige
samt kostnader och effekter av att minska de langviga godstransporter-
na i tunga dieselfordon utreds.
Bidrag fran Kol-Miljéfonden inférs for utveckling och demonstration av
teknik for att minska utslippen av kviveoxider frin forbrinningsan-
laggningar.
3. Begransning av klorviteutsiappen
4. Begransning av utsliippen av forsurande dmnen fran gruvavfall
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Statliga medel stills till férfogande for behandling av gammalt gruvav-
fall.

5. Atgirder inom skogsbruket
Intensifierad information och radgivning om skogsskadornas orsaker
samt om mojliga dtgirder for att begrinsa effekterna.
Begransning av skogsgédsling samt av s k heltridsutnyttjande i enlighet
med vad som redan beslutats eller planerats.
Utredning om skétsel av 1ovskog.

6. Atgirder inom jordbruket
Radgivningen tillfors 6kade resurser si som foreslagits av utredningen
om anvandningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket. Forstirk-
ningen gors sa stor att ridgivningen pé ett effektivt sitt kan bidra till att
elminera miljoeffekter av savil forsurning som vixtnaringslickage.
Utredning om konsekvenserna av en dkad anvindning av icke forsu-
rande godselmedel inom jordbruket.
Begrinsning av ammoniakavgangen fran jordbruket.

7. Kalkning
Kalkningen av sjoar och vattendrag okas successivt under den nér-
maste perioden. Ett sirskilt program, inriktat pa att utveckla metoder
att genom Aatgérder i miljén sanka kvicksilverhalten i fisk, drivs inom .
ramen for sjokalkningsprogrammet.
Forsoksvisa statsbidrag f6r kalkning och andra atgirder i grundvatten-
tiakter.

8. Forsoksverksamhet
Fortsatt forséksverksamhet avseende atgirder foér att motverka for-
surning av mark och grundvatten.

9. Forskning och utveckling _
Forstarkta insatser f6ér inventering, 6vervakning och forskning vad
giller halsoeffekter skog, mark och grundvatten (inkl korrosion).
Intensifierad teknisk forskning och utveckling.

De utsldppsbegrinsande atgirder som vi foreslar beridknas kosta ungefir
en miljard kronor per ar vid mitten av 1990-talet. De stdrsta kostnaderna
giller avgasreningen pa bensindrivna bilar — ca 600 milj kr per &r.

Kostnaderna for de skirpta avgaskraven pa bensindrivna fordon drab-
bar i forsta hand bildgarna. Kostnaden per ar och bil kan uppskattas till
300—700 kr.

Statsbidragen till kalkning av sjéar och vattendrag okar enligt vart for-
slag med 20 milj kr per ar under bérjan av perioden. Hirutéver kommer en
sammanlagd kostnad pa 30 milj kr for férsok med statsbidrag till atgéarder i
grundvattentikter.

Den arliga kostnaden for inventering, dvervakning och forskning hégs
med drygt 10 milj kr enligt vart férslag.

Om mélen att minska svaveldioxidutslippen med 65% och kviveoxid-
utslippen med 30% uppnis kommer
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— de arliga utslappen av svaveldioxid att minskas med ca 30000 ton

utover vad som foljer av redan fattade beslut

— de arliga utldppen av kviveoxider att minskas med ca 90000 ton

Detta leder — tillsammans med redan fattade beslut samt de atgirder
som véntas bli genomforda i Europa — till att svavelnedfallet i Sverige
kommer att minska med 30—40% medan pH i nederborden beriknas 6ka
med 0,3—0,5 enheter. /O\tgéirderna inom jordbruk och skogsbruk bidrar till
att ytterligare motverka forsurning och luftfororeningar. Vart forslag inne-
bir vidare i manga fall visentliga forbattringar i nédrheten av stora punkt-
kallor.

De skérpta kraven pa rening av bilarnas avgaser leder — utdver minsk-
ningen av kviveoxidutsldppen — till att utsldppen av koloxid och kolviten
minskar. Minskningen av bilavgasutslippen ar synnerligen starkt moti-
verad ocksa fran hilsosynpunkt.

De kalkningar av sjdar och vattendrag som redan inletts kommer att
fuilféljas. Harutdver kommer nya sjdar och vattendrag att kalkas. Kalk-
ningen bor kunna bidra till att minska kvicksilverinnehallet i fisk i vissa
vatten.

Atgarder i de suraste brunnarna bér kunna genomféras under perioden.

De utredningar som vi féreslar skall genomféras kommer att ge underlag
for beslut om ytterligare atgirder redan inom de nérmaste &ren. Den
foreslagna forstarkningen av inventering, 6vervakning och forskning kom-
mer ocksa att bidra till att ge oss béttre underlag for det fortsatta arbetet.

1. Forsurningsproblemet

Arbetet med att soka forstd och motverka luftféroreningarnas effekter
har pagatt sedan slutet av 1960-talct. Till en bérjan var det fraimst skadorna
i sjpar och vattendrag som véckte oro. Efterhand har férsurningen ocksa
paverkat mark och grundvatten. Lingtgéende effektern hela det blologlska
systemet, bla pa skogen, har registrerats. _

Forsurningen orsakas av utslapp av forsurande svavel- och kvivefore-
ningar fran eldning med fossila branslen och fran industriprocesser. De
sura svavel- och kviaveforeningarna kan transporteras langa striackor.

Marken tiliférs syra inte bara via atmosféren utan ocksa genom naturliga
biologiska processer och genom olika dtgirder inom jordbruket och skogs-
bruket. Bl a innebér uttaget av groda och virke en nettotillférsel av syra till
marken. Forsurningen av jordbruksmark och skogsmark ér en foljd bide
av det sura nedfallet och av dessa andra forsurningsprocesser.

Den storsta delen av det sura nedfallet i Sverige harror frén utslipp
utomlands. I mitten av 1970-talet var dcn svenska andelen av svavelnedfal-
let i genomsnitt ca 25%. I dag har denna sjunkit till 10—15% till foljd av
minskade utsldpp. De inhemska utslippen har stdrst betydelse i Bergsla-
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gen, Ostra Svealand och sddra Norrlands kustland. Har ar den svenska
andelen 20—25%. Lokalt intill punktkiallor kan den svenska andelen vara
betydande.

Skadorna pd skog och annan vegetation orsakas inte bara av de forsu-
rande amnena. Det ir fraga om ett samspel mellan ménga luftféroreningar.
Bla ozon spelar sannolikt roll for skadorna.

I detta program ldmnar vi forslag till atgiarder mot cffekter av sivil
luftféroreningar som syratilltorsel via jord- och skogsbruk. Vi tar ocksa
upp atgarder for att dimpa forsurningens effekter i miljon.

2. Atgirderna hittills mot forsurningen

2.1 Bakgrund

Eldning med fossila brinslen dr den dominerande killan till svavelut-
och férdelningen mellan olika energislag.

De olika energislagens andelar i den svenska energiférsorjningen har
fordndrats avsevirt under 1900-talet. 1 borjan av seklet svarade ved och
kol for lika andelar i energiforsorjningen. Efter andra virldskrigets slut
borjade importen av olja komma igdng pé allvar. Eldningsoljan borjade da
ersitta kol och ved inom industrin. Samtidigt 6kade den totala energian-
vindningen. Mellan 1950 och 1970 nara tredubblades energianviandningen i
Sverige. Denna utveckling har nu brutits och anvandningen av fasta brins-
len ékar ater pa bekostnad av oljan. Den totala anvindningen av brinslen
sjunker ocksa dels beroende pd energisparatgirder, dels beroende pa en
Okad anviandning av elvirme, virmepumpar och spillvirmeutnyttjande.
Det effektivare anvindandet av energi bidrar nu till att minska svavelut-
slappen.

De stérsta kvaveoxidutsldppen kommer fran biltrafiken. I Sverige svarar
motorfordonen for ca 60% av utsldppen. Resterande kviveoxidutslapp
hérrér fran industrin och frin energiproduktionen.

Antalet bilar har stadigt 6kat sedan borjan av 1950-talet. Under senare ar
har okningstakten avtagit och bilarna blivit brinslesnélare. Bilanvindan-
det bidrar dock fortfarande till att — vid givna miljékrav — oka kviiveoxid-
utsldppen.

2.2 Utslappsbegrinsningar

De forsta generella reglerna om begriansning av svavelutslappen fran
oljeeldning inférdes ar 1968 dé forbrinning av eldningsolja med mer &n 2.5
viktprocent svavel forbjods i hela landet. Under borjan av 1970-talet be-
gransades den hogsta tillitna svavelhalten i eldningsolja till 1% i stider
med hoga svaveldioxidhalter i luften. Ar 1976 beslutade regering och
riksdag om ytterligare atgirder for att motverka de negativa effekterna av
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svavelutslipp. Mélet var att svavelutsldppen till &r 1985 skall ha minskats
till den niva som gillde i borjan av 1950-talet.

Minskningen av svavelutslappen inom landet skulle komma till stand
genom

— en successiv utvidgning av de omraden i landet dir man far anvinda

tjock eldningsolja med en svavelhalt pa hogst 1 % samt en sinkning av
svavelhalten i tunn eldningsolja till 0,3 %

— en halvering av svavelutsldappen fran industrins processer.

Programmet for att sinka svavelhalten i eldningsolja har genomforts
planenligt. From den 1 oktober 1984 kommer svavethalten 1 fock eld-
ningsolja att begrinsas till hdgst 19 i hela landet. Detta motsvarar 0,24 g
svavel per megajoule brinsle. Svavelhalten i tunn eldningsolja har begrin-
sats till 0,35 from den | oktober 1980.

Utslidpp av forsurande dmnen kan dven begrinsas med stéd av miljo-
skyddslagstiftningen. Det forutsattes ar 1976 att minskningen av svavelut-
slappen frin industrins processer skulle uppnas genom skirpta vitlkor vid
provning enligt miljoskyddslagen.

Riksdagen har dven beslutat om begrinsningar av svavelutslippen vid
koleldning. For storre forbranningsanlaggningar med ett arligt totalt ut-
slapp Overstigande 400 ton svavel har nyligen bestimts ett intervall pa
0,05—-0,10 g svavel/MJ brinsle som riktlinje for utslippen. For mindre
anlidggningar géller ett intervall pa 0,10—0.17 g svavel/MJ.

Staten bidrar till kostnaderna fér att uppfora avsvavlingsanliggningar
eller for att vidta andra likvirdiga atgarder. Statsbidraget kan uppga till
hégst 75 % av investeringskostnaden.

Under 1970-talet inférdes krav pa rening av bilarnas avgaser i Sverige.
Krav betriffande utslipp av kvivcoxider infordes forst from 1976 ars
bilmodeller. Vissa linder bla USA och Japan har infért en betydligt mera
lingtgdende begrinsning av avgasutsldppen fran personbilar 4n Sverige.
De svenska kraven ir diremot hdrdare dn de som géller i EG-linderna.

2.3 Kalkning, forskning m m

Atgarderna {61 att begrinsa de forsurande utslippen har kompletterats
med atgirder for att aterstillla redan forsurade omraden. En forsoksverk-
samhet med kalkning av sjoar och vattendrag inleddes &r 1977. Den fortsiit-
ter sedan ar 1982 i storre skala. Detta ar inleddes ocksi en forsoksverk-
samhet med kalkning och andra atgirder for att motverka forsurning av
mark och grundvatten. Resurser har ocksé satsats pd forsurningsforsk-
ning. Erfarenheter och resultat fran dessa verksamheter redovisas i kapit-
len 10—12.
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2.4 Internationellt arbete

Sverige har sedan slutet av 1960-talet deltagit i ett omfattande arbete pé
det internationella planet for att fa till stind minskade utslipp av forsu-
rande dmnen. Ett viktigt steg togs ar 1979 da konventionen om lingviga
gransoverskridande luftféroreningar undertecknades av alla berdrda
linder i Europa samt av USA och Kanada. Sedan konventionen ratifice-
rats av 24 lander tradde den i kraft i mars 1983.

Inom ramen {6r konventionen har Sverige tillsammans med Norge och
Finland lagt fram ett forslag om en minskning av svavelutsldppen med
minst 30% mellan ar 1980 och ar 1993. Hittills har 18 av de linder som
undertecknat konventionen anslutit sig till detta forslag. Nigra av dessa
lander kommer troligen att kunna minska utsldppen ytterligarc. (Se tabell
4.3).

3. Effekter av de vidtagna dtgarderna

3.1 Minskade utsliapp

Utsldppen av svaveldioxid fran ar 1950 och framét visas i tabell 3.1. P&
30- och 40-talen torde svaveldioxidutskippen ha uppgétt till 300000—
400000 ton svaveldioxid per ar varav.utslippen fran proccsser till ca
200000—250000 ton per ar.

Tabell 3.1 Svaveldioxidutslipp i Sverige (1000 ton)

Utsldppskilla 1950 1955 1960 ‘1965 1970 1975 1980 1983
Industripro-

cesser 230 240 220 290 235 230 155 98
Forbriinning av

oljor 80 180 320 480 680 453 338 187

Forbranning av

kol och koks och

dvriga fasta

brinslen 170 120 100 40 10 2 3 17
Summa 480 540 640 810 925 685 496 302

De totala svaveldioxidutslippen har minskat kraftigt fran borjan av
1970-talet till f6ljd av dels svavelnedtrappningsprogrammet, dels energibe-
sparingar och andringar i fordelningen mellan olika energislag. Malet att
senast 1985 ha minskat svavelutslippen i Sverige till nivin i borjan av
1950-talet har uppnéatts med bred marginal.

Utsldappen frén olika industriprocesser lag mellan dren 1950 och 1975 pa
ungefidr samma niva. Under de senaste tio dren har processutslippen inom
industrin minskat till storsta delen genom strukturrationaliseringar och
utveckling av processer med aterforing och atervinning av svavel. 1 tabel-
len anges de lovgivna utslippen. De verkliga utsldppen fran industripro-
cesser var ar 1983 ca 90000 ton.
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Kviveoxidutslappen har dkat sedan 1950-talet (tabell 3.2). Den kraftiga
okningen fram till 70-talet beror till storsta delen pé bilparkens expansion.
Uppgifterna fran 1955 &r osikra beroende pa att uppgifter om avgassam-
mansittningen fran dldre fordon saknas.

De bestimmelser om maximala kviveoxidutslipp frdn vissa bensin-
drivna fordon som infordes ar 1976 medforde en minskning med ca 10%%
mellan 1975 och 1980. Under samma tid skedde dock en lika stor dkning
frin dieseldrivna fordon. Utslippen fran fordonsparken dr dirfor i stort
sett desamma ar 1980 som ar 1975.

Tabell 3.2 Kviveoxidutslapp i Sverige (1000 ton NO, riaknat som NO,)

Utslappskiilla 1955 1970 1975 1980
Samfardsel 55 162 198 199
Oljeforbranning 30 90 90 82
Industriprocesser

och ovrigt 30 S0 30 36
Summa 115 302 318 317

Institutet fér vatten- och luftvardsforskning har pi naturvardsverkets
uppdrag utfort en emissionsinventering for svavel och kvaveoxider gillan-
de for ar 1982. Resultatet sammanfattas i tabell 3.3. Man kan inte med
sidkerhet siga att kvaveoxidutsldppen faktiskt har 6kat mellan 1980 och
1982. Det kan vara en effekt av olika berakningsmetoder.

Tabell 3.3 Svavel- och kviveoxidutsliipp i Sverige 1982 (ton/ar)

Killa 50, NO,

Varmeverk och kraftverk 59800 20000
Industrier (inkl mottrycksanl) 159000 46900
Bostads- och lokaluppviarmning 90 600 . 32300
Avfallsférbrinning 1300 600
Vigtrafik . 9500 182 000
Traktorer och motorredskap 3700 32400
Flygtrafik (start och landning) 540 5000
Fartygstrafik 3500 4200
Jarnviagstrafik ' 320 740
Brinnande slagghog 500-2000 e) uppgift
Summa (avrundat) 330000 324000

I tabell 3.4 framgér hur de lansvisa utslappen av svaveldioxid har foérind-
rats sedan 1975. Den storsta reduktionen har under perioden skett i Ble-
kinge lin. till stor del beroende pa att det oljeeldade kraftverket i Karls-
hamn nu endast fungerar som topp- och reservkraftverk. I Stockholms lidn
har utsldppen inte minskats namnvart mellan 1975 och 1982. Redan 1972
infordes bestimmelser om lagsvavlig olja i ldnet.
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Tabell 3.4 Linsvis sammanstillning over utslippen av svaveldioxid 1975, 1978 och
1982 (1000 ton SO,/ir)

Lin 1975 1978 1982
Stockholm 44 49 42
Uppsala 20 24 6
Sodermanland 20 10 9
Ostergitland 35 22 13
Jonkoping 14 7 4
Kronoberg 11 4 3
Kalmar : . 13 12 6
Gotland 3 3 8
Blekinge 27 9 6
Kristianstad 16 16 7
Malmdéhus 41 27 30
Hailland 12 8 6
Goteborg och Bohus 56 38 29
Alvsborg 25 16 13
Skaraborg 14 9 4
Virmland 34 22 13
Orebro 29 17 15
Vistmanland 31 35 10
Kopparberg ’ 26 25 9
Gavleborg 44 39 17
Visternorrland 49 45 29
Jiamtland 8 8 4
Visterbotten 61 37 25
Norrbotten 35 24 23
Summa 670 510 330

Anm. For 1975 har ca 15000 ton SO,, harrérande frin biltrafiken inte kunnat
regionuppdelas.

3.2 Mindre nedfall

Som redan ndmnts svarar utslapp utomlands for en stor del av det sura
nedfallet i Sverige. Forandringar i nedfallet méste darfor bedémas mot
bakgrund av utsldppsutvecklingen sdvil inom landet som utomlands.

Svavelutslippen okade kraftigt i Europa under 1950- och 1960-talen.
Under 1970-talet har utslippen varit i stort sett konstanta eller minskat
nagot.

Kviveoxidutslappen i Europa nira nog férdubblades mellan 1959 och
1973. Direfter har 6kningen avtagit.

Nederbordens sammansittning har analyserats pa flera platser i landet
allt sedan 1955. Overvakningsnéitct har sedan dess byggts ut.

Nederbordsdata visar att sulfathalten i nederborden dkade under.1950-
och 1960-talen. Sedan borjan av 70-talet har sulfatinnehallet i nederbdrden
minskat med 5—10%. 1 de centrala delarna av Sverige och i norra Sverige
ar minskningen storre. Den uppgar dar till ca 20—30%.

1 Norrland och i viss man i s6dra Sverige har svaveldepositionen inte
minskat i samma mén som sulfatinnehéllet i nederb6rden. Detta antyder
att perioder med stora nederbérdsmingder samtidigt som sulfatinnehéllet.
ar hogt, sk episoder, har stor betydelse i dessa omraden.



Prop. 1984/85: 127 14

Det dr intressant att jamfora denna utveckling med uppgifterna om hur
svavelutsldppen har fordndrats i Sverige och omgivande linder. Med kin-
" nedom om hur stort svévclbidraget fran enskilda linder ir kan man berik-
na att forindringarna teoretiskt borde leda till att svaveldepositionen i
Sverige skulle ha minskat med 10—15%, i forsta hand genom véra egna
atgiarder. Denna beridkning stimmer saledes bra med den utveckling som
man observerat vad betriiffar svavelinnehéllet i nederborden.
Nitrathalten i nederborden har i stort sett fordubblats sedan mitten av
1950-talet. Inga entydiga trender kan utldsas av matningarna under senare
delen av 70-talet och borjan av 80-talet. Okningen tycks dock ha upphért.

3.3 Bittre luftkvalitet

Begrinsningen av svavelhalten i eldningsoljan har minskat svaveldioxid-
halten i tatorterna i sodra och mellersta Sverige under 70-talet. T ménga
orter har halterna halverats. I titorter med val utbyggd fjarrviarme ar
svaveldioxidhalten liagre dn i tatorter av samma storlek men med mindre
fiarrvarmeanslutning. De hogsta halterna forekommer nu i aliménhet i
tatorter i norra Sverige. Det beror pi skillnader i meteorologiska betingel-
ser och pé stérre virmebehov i norr men dven pa att nedtrappningspro-
grammet for svavel i cldningsolja &nnu ¢j ar fullfoljt.

Naturvirdsverkets planeringsmal pa 60 pg/m? (vinterhalvar) underskrids
nu i de flesta tatorterna i Sverige. I allmdnhet Overskrids inte heller
gillande riktvarden for dygnsmedelvirden.

Nedgangen i svaveldioxidhalten i titorterna har minskat korrosionen.
Som exempel kan ndmnas att korrosionshastigheten hos zink vid stationen
Vanadislunden i centrala Stockholm nu ar lagre 4n nar métningarna inled-
des i slutet av 1930-talet.

Minskningen av korrosionen bor ha medfért betydande besparingar vid
underhall av fastigheter m m. Minskningen av svaveldioxidhalten har ock-
s4 varit positiv fran halsosynpunkt.

Mitunderlaget dr begrinsat di det géller kviveoxider. Data frin lang-
tidsmitningar saknas i stor utstrickning.

3.4 Forbattringar i vissa sjoar

Forsurningssituationen i sjéar och vattendrag ar beroende av vad som
deponerats under en foljd av &r av forsurande dmnen. Arliga naturliga
variationer i nederbord. vattenfléden och temperatur ar ocksd av betydel-
se. _

I sjdarna i sodra och mellersta Sverige finns en tendens till ndgot minska-
de sulfathalter jamfort med borjan av 70-talet. Aven i Ronnskirsomradet
dir svavelutsldppen reducerats med tva tredjedelar de scnaste tio dren
syns en tendens till ligre sulfathalter i sjdar nira utslippskéllan.
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Aven vad galler pH-virdet i sma sjoar i Goteborgs naromrade syns
tecken p att virdena nu ir nagot hogre. Sjoar som for tio &r sedan hade
pH 4.3 har nu pH 4.5. '

I stora sjéar med manga ars omsittningstid syns inte samma forbéttring.

Kvévehalten i sjoar visar inga tecken pa att minska. De fatal fall dar
kvivehalten féljts i mer én tio &r visar tviartom att halten stigit med ca 50%%
jamfort med tidigare.Orsaken torde vara att marksystemets forméga att
ackumulera den allt hogre depositionen borjar avta med foljd att kvive-
lackaget okar till ytvattnen.

Kalkningen av sjoar och vattendrag har genomforts i storre omfattning i
knappt tva ar. Aven forsoksverksamheten avseende mark och grundvatten
ar av sent datum. Erfarenheterna av dessa verksamheter redovisas niarma-.
re i kapitlen 10 och 11 samt i bilagorna 5—7.

4. Utslappsutvecklingen i Sverige och Europa till 1995

4.1 Utsliappen i Sverige

Med nuvarande miljokrav viintas de inhemska utslippen av svaveldioxid
minska med 30% fran ar 1983 till ar 1995. Réknat frin ar 1980 vintas
minskningen bli ungefir 60 % (se tabell 4.1). Energianvandningen antas da
utvecklas enligt ett underlag fran statens energiverk. Underlaget bygger pa
foljande antaganden. Industriproduktionen antas stiga enligt langtidsutred-
ningens (LU 84) hégre alternativ. Industrins specifika energianvindning
antas sjunka kontinuerligt. Uppvarmningsbehovet i Sverige antas minska
fran ar till 4r i avtagande takt. Mot denna bakgrund kommer oljeanvéind-
ningen att fortsitta att avta genom att oljan ersatts med i férsta hand el och
naturgas inom industrin och med el, kol och inhemska fasta branslen inom
uppvirmningssektorn. Fjirrvirmen vintas oka i nagot langsammare takt
an som forutsags for nagra &r sedan. Kolanvindningen vintas 6ka i den
takt som svarar mot den aviserade férsiktiga kolintroduktionen, dvs en
forbrukning av 3—4 Mton/dr nés 1990. Utvecklingen styrs bla genom den
energipolitiska kolprévningen som inforts fran den 1 juli 1984 genom ett
tilldgg i fastbrinslelagen. 1983 ars torvstdd har initierat en 6kad torvan-
vandning fran nistan ingenting 1982 till ca 5 TWh 1990. Forbrinningen av
ovriga inhemska brénslen véantas 6ka med ca 50 % till 1990. Avfallsférbrin-
ningen fordubblas till 1990. Naturgasen introduceras i Sverige med fullbor-
dandet av Sydgas I omkring &r 1992.

Overgéng till fasta brinslen, 6kad clvarme samt energisparande och
spillvirmeutnyttjande har mellan ar 1980 och ar 1983 minskat svavel-
dioxidutslippen med ca 120000 ton om 1980 ars krav pa svavelutslipp fran
fossila brinslen tas som utgingspunkt for jamforelsen. Under perioden
1983 till 1990 vintas denna typ av atgirder minska svaveldioxidutslippen
med ca 50000 ton under samma férutsattningar.
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Tabell 4.1 Forvintad utveckling av svaveldioxidutslappen i Sverige vid oférindrade
miljokrav (1000 ton)

Utslappskalla 1980 1983 1990 1995
Diesel 12 13
Eldningsoljorl 338 187 69 71
Gas , 0 0
Kol 31 ¥
Torv 3 17 4 5
Vedmm 3 3
Avfall 2 2
Industriprocesser 155 98 80 80
Summa 496 302 201 211

Kvéveoxidutslippen kommer med nuvarande miljokrav att vara ungefar
oforandrade fram till &r 1995 (tabell 4.2). Transportarbetet vintas di oka
med 0,6 % per &r enligt transportradets prognos. Fram till 4r 1995 balan-
seras de 6kade utsliappen frin vigtrafiken av minskade utslz‘ibp fran energi-
sektorn beroende pa minskat branslebehov samt viss évergéng till ved och
gas som ger lidgre utslipp dn oljeeldning. Dessutom har vissa tgarder
vidtagits inom industrin efter ar 1980.

Tabell 4.2 Forvintad utveckling av kviveoxidutslippen i Sverige vid oférindrade
miljokrav (1000 ton)

Utsldppskalla 1980 1990 1995
Vigtrafik 159 l6s - 181
Ovriga fordonm m 40 40 40
Olje- och gaseldning 83 27 28
Fastbrinsleeldning : 11 . 42 50
Industriprocesser 24 10 10
Summa 317 284 309

De berdkningar som redovisas i tabellerna férutsétter att industriproduk-
tionen okar med 1,9% per ar fram till &r 1990, 3,4 % per &r direfter, dvs
enligt langtidsutredningens hogalternativ. For att visa energiutvecklingens
betydelse har vi ocksé studerat ett annat alternativ. [ detta har vi antagit att .
industriproduktionen vixer med 1,3 % per ar fram till &r 1990, 2.1 % per ar
darefter, dvs enligt langtidsutredningens lagalternativ. Vi har ocksé antagit
att naturgas introduceras i snabb takt i landet. Sydgas, Vistgas och Ostgas
antas bli forverkligade till ar 1995. Industrins behov av brianslen minskar i
detta fall och naturgas ersétter i viss utstrackning andra briinslen.

Utslappen av svaveldioxid blir 15000—40000 ton lagre per ar i detta
alternativ an i grundalternativet. Utslippsminskningen blir storst om na-
turgasen till dvervigande del antas ersitta tjock eldningsolja. Utslippen av
kviveoxider blir 6000—9000 ton lagre.
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4.2 Utslippen i Europa

Flera linder i Visteuropa har fattat beslut om att minska svavelutslap-
pen. Andra europeiska linder har mer eller mindre langtgaende planer.
Av de linder som har betydelse for svaveldepositionen i Sverige ar
osikerheten storst betriffande Storbritannien, Polen och Tjeckoslovakien.
Tabell 4.3 ar ett forsok att bedoma utvecklingen fram till ar 1995.

Tabell 4.3 Procentuell forandring av svaveldioxidutslippen i ndgra viktiga Einder i
Europa

Land Férandring frén
borjan av 70-talet borjan av 80-talet
till 1995 (prognos) till 1995 (prognos)
Sverige -80 % —65%
Storbritannien -50% -30%
Osttyskland -30% -30%
Vasttyskland —-55% —5047
Polen -20% - S¢%
Danmark —60%% —-40%
Tjeckoslovakien + 0% -10%
Sovjetunionen -20%" —30%!
Holland —45% -30¢%
Finland -30% -30%
Norge —-65% —50%
Belgien -50% -30%
Frankrike -55% -50%

! Avser uttransporten friin Sovjetunionen

De utslappsindringar som anges i tabell 4.3 leder till att olika landers
relativa bidrag till nedfallet 1 Sverige forskjuts. Hittills har de svenska
svavelutsldppen varit de utslidpp fran ett enskilt land som bidragit mest till
nedfallet i Sverige. Vid mitten av 1990-talet kommer det enligt var bedom-
ning att finnas tva eller tre linder vars utslidpp har storre betydelse 4n de
svenska utslippen for nedfallet i Sverige (sc tabell 4.4).

Tabell 4.4 Svavelnedfallet i Sverige frin olika linder, 1000 ton svavel/ar -

Land Nedfall i Sverige

Borjan av

[970-talet 1978 {995 (prognos)
Sverige 164 101 33
Storbritannien 89 62 45
Osttyskland 52 52 36
Vasttyskland 49 46 22
Polen 52 44 42
Danmark 37 26 15
Tjeckoslovakien 21 23 21
Sovjetunionen 16 18 13
Benelux 24 17 12
Finland 10 10 7
Norge 14 10 B
Frankrike 21 20 10
Ovriga lander samt obestimt 107 107 75
Bakgrund 60 60 60
Summa 716 596 396

2 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 127. Bilagedel
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Uppgifterna om enskilda landers kvaveoxidutslipp dr bristfilliga. 1
Visteuropa kommer 30—505% av totalutslappen fran vigtrafiken. De ben-
sindrivna och de dieseldrivna fordonen torde svara for ungefir lika delar
av trafikens kvaveoxidutslapp. Kraftproduktionen svarar for ca 30% av
utslippen. Merparten kommer fran koleldade kraftverk.

T Osteuropa ir antalet bilar per invénare ligre 4n i Visteuropa. Bilpar-
kens sammansittning och vigarnas utférande bidrar ocksa till ligre kvii-
veoxidutsldpp fran trafiken. Bilar med &ldre teknik som kors mindre
snabbt slapper nidmligen ut forhallandevis mindre kviveoxider. Forbrin-
ningen av kol torde darfdr dominera kvaveoxidutsliappen i flera av dessa
lander.

Visttyskland ar drivande inom EG for att inféra blyfri bensin och
katalytisk avgasrening for bensinfordon. England har visat intresse att
infora blyfri bensin men de stora bilproducerande linderna Frankrike och
Italien har hittills varit avvisande. Enligt de vésttyska intcntionerna skall
katalytisk avgasrening motsvarande USA-83-bestimmelserna inforas ar
1986. Flera linder har forklarat att dc kommer att infora skarpta avgaskrav
sa snart Vasttyskland gjort det.

EG-kommissionen har nyligen féreslagit att alla medlemsstater skall
tilthandahalla blyfri bensin from &ar 1989. De medlemslidnder som sa ons-
kar skall kunna infora blyfri bensin from édr 1986. Kommissionen har
vidare foreslagit att krav pa avgasrening motsvarande USA-83-bestimmel-
serna skall inforas av alla medlemsldnder till ar 1995. Medlemslanderna
skall om de vill kunna tillampa de skirpta kraven pa avgasrening redan
tidigare.

Visttyskland har nyligen skérpt kraven pa kviveoxidutslapp frin for-
brianningsanliggningar med en effekt dverstigande 50 MW. De nya kraven
ar inte avsedda att vara rattsligt bindande utan 4r utformade som riktlinjer
eller rekommendationer. De innebir att denitrifiering behovs vid olje- och
koleldade anlidggningar med en effekt dver 300 MW, Vid mindre anligg-
ningar behovs sk 1agNO,-teknik.

Savil nya anlaggningar som befintliga anldggningar med en kvarvarande
drifttid pd mer 4n 30000 timmar omfattas av de nya bestimmelserna.

I tabell 4.5 visas hur olika atgirder i Europa skulle paverka kviveoxid-
utsldppen. Dir anges hur mycket utsldppen kan beridknas ha minskat ca 15
ar efter det att nya regler har inforts. Utfallet av olika atgiarder varierar
mellan enskilda ldnder. I tabellen anges endast ett grovt gcnomsnitt. Be-
rikningarna ir osdkra.
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Tabell 4.5 Effekter av olika atgarder for att minska kvaveoxidutslippen i Europa

Argird Utslappsindring Andring av
frin resp kate- totalutslippen
gori efter 15 ar efter 15 4r

Katalytisk avgasrening —75 —-15

for litta fordon

Kalifornienkrav for —50 -10

tunga fordon

Lig NO,-briinnare i -60 - -5

nya kraftverk

Lag NO,-briinnare i -60 -20

nya och befintliga

kraftverk

EG-kommissionens forslag

pa krav for 1985 pa nya -40 -5

anlaggningar >50MW .

EG-kommissionens forslag -40 -15

pa krav pé totalreduktion

for anliiggningar >50MW

EG-kommissionens forslag =75 -10
pa krav for 1995 pa nya

anliaggningar >50MW )

Viisttysklands nya krav pa

anldaggningar >S0MW -85 =35

Om Katalytisk avgasrening infors for personbilar reduceras kviveoxid-
utslippen fran denna fordonskategori med ungefir tre fjiirdedelar ca 15 ar
cfter det att reglerna infors. For hela Europa skulle det innebara att
totalutsldppen av kviveoxider minskade med ca 15%.

Det finns dnnu inte ndgon langtgdende metod for att begrinsa utslippen
av kviveoxider fran tunga dieselfordon. USA-Kalifornienkraven ar fn de
stringaste i viarlden. Om dessa regler infordes i Europa skulle totalutslip-
pen av kviveoxider sjunka med ungefir 10% efter 15 ar.

Inom cnergiproduktionen kan billiga atgarder, tex effektivare energihus-
héllning och forbittrad forbrinningsteknik i nya kraftverk samt dvergéng
till naturgas och kirnkraft, vantas fa visst genomslag. Sidana atgarder
leder dock inte till ndgon storre minskning av utslappen. Utslappsminsk-
ningen blir kanske 5—10% till sekelskiftet.

Mer langtgaende och kostnadskrivande atgérder, tex installationer for
att forbittra forbranningstekniken ocksd i existerande kraftverk, skulle
kunna minska totalutslippen i Europa med 20% inom 15 &r.

EG-kommissionen har foreslagit att svavel- och kviveoxidutsldppen
frin forbrianningsanliggningar med en termisk effekt som Overstiger
S0MW skall begransas i medlemsldnderna. De grinsvirden som foreslas
for nya anldggningar ligger nira de viisttyska gransvardena. De krav som
foreslas for koleldning ar jamférbara med nuvarande svenska krav. Kom-
missionen har foreslagit att bestimmelserna fér nya anldggningar skall
trida i kraft ar 1985. Reglerna skulle skirpas avseviirt efter ar 1995, _

Parallellt med dessa forslag avseende nya anlidggningar har kommis-
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sionen foreslagit att svaveldioxid- och kvaveoxidutslappen fran f6érbriin-
ningsanliggningar skall minskas med 60 % resp 40% till &r 1995. Om detta
genomfors skulle de totala kviveoxidutsldppen i Europa sjunka med 15 %.

Om de nya visttyska rekommendationerna betriffande kviveoxidut-
slapp fran forbranningsanliggningar fick tillimpning i Europa skulle ut-
slappen sjunka med ca 35 % tran dagens niva.

Avgorande for utsldppen ar ocksa hur transportarbetet och bréanslefor-
brukningen dndras. Fér berdkningarna i tabell 4.5 har vi antagit att for-
brukningen av briinslen for energiproduktionen ar konstant fram till sekel-
skiftet. For svenskt vidkommande har transportarbetet beddémts 6ka med
0.6 % per ar fram till sekelskiftet. Vi har antagit samma 6kning f6r Europa
som underlag till tabell 4.5,

Denna genomgang visar att det krivs langtgaende atgirder for att man
skall fa en snabb minskning av kviiveoxidutslippen i Europa. Vi har som
ctt huvudalternativ antagit att utslippen kommer att minska med 20%
mecllan ar 1980 och ar 1995.

4.3 Antagna foridndringar av utslippen

Vart huvudalternativ for utslappsutvecklingen jamte cn mer optimistisk
och en mer pessimistisk bedomning rcdovisas i tabell 4.6.

Tabell 4.6 Bedomning av utslippsutvecklingen i Europa utom Sverige fran 1980 drs
niva.

S0. NO,
Alternativ | Enligt =-20%
(huvudalternativ) tabell 4.3
Alternativ 2 Enligt +15%
tabell 4.3
Alternativ 3 —60% -50¢%

Alternativ | representerar ett lage dir katalytisk avgasrening har inforts i
borjan av 1990-talet. Forbrukningen av fossila bridnslen har stagnerat.
Vidare forutses minskade utslipp av kviveoxider frin nya férbriinningsan-
laggningar och i vissa linder dven fran befintliga anliggningar.

Alternativ 2 dr ett alternativ dir endast svavelutslappen minskar. Inga
atgirder vidtas for att minska kvéaveoxidutslappen. Encrgiforbrukningen
antas 6ka med ca 20% riknat frin 1980 ars niva.

Alternativ 3 representerar ett optimistiskt alternativ i huvudsak enligt
EG-kommissionens forslag. Dessutom har katalytisk avgasrening inforts
liksom Kalifornienkraven p& tunga fordon. Forbrukningen av fossila
brinslen har minskat med 20 % fran 1980 érs niva.

I Sverige vintas svavelutslippen minska med 60 9 mellan &r 1980 och ar
1995 enligt redan stallda krav. Kviveoxidutslippen vantas vara ungefar
oférindrade om inga nya tgiarder vidtas.
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I denna aktionsplan liagger vi fram forslag som berdknas minska de
svenska svavelutslippen med 65 % mellan &r 1980 och ar 1995. Vi foreslar
vidare att arbetet med att minska de svenska kvdveoxidutsldppen skall ha
som mal att &stadkomma cn reduktion med 30% under samma tidsperiod.
Vi har tagit detta som huvudalternativ for utslippsutvecklingen i Sverige.
Det mer pessimistiska alternativet innebéar for svensk del oférandrade
kviaveoxidutslapp och det mer optimistiska en minskning av kviveoxidut-
slippen med 50 9% (se tabell 4.7). En sa stor utsliappsreduktion férutsitter,
forutom genomforande av de tekniska atgirder som diskuteras senare, en
minskning av sdvil transportarbetet som energiférbrukningen inom indu-
stri- och uppvarmningssektorn.

Tabell 4.7 Bedomning av utskippsutvecklingen i Sverige mellan ar 1980 och ar 1995

SO, NO,
Alternativ 1 . —65%% -30%
(huvudalternativ)
Alternativ 2 —659%% oforindrat
Alternativ 3 —65% =50%

4.4 Forandringar i nedfallet

Svaveldioxid och kvidveoxider omformas i atmosfaren till svavelsyra
och salpetersyra genom flera kemiska reaktioner. Oxidationshastigheten
for svaveldioxid ar bla beroende av mingden oxidanter i luften och dir-
med av de primira luftféroreningar — kolviten och kviaveoxider — som ger
upphov till oxidanter. Det ar darfor friga om ett komplicerat samspel
mellan svavel- och kviveoxider. Det 4r inte sidkert att nedfallet via neder-
borden odverallt forandras i direkt proportion till utslippsforiandringar.

Kvivencdfallet 4r sannolikt av mer lokalt ursprung dn svavelnedfallet
atminstone under sommarhalvaret. Nederbordsdata samt uppgifter om
skillnader i oxidationshastighet for svavel- och kvaveoxider tyder pé detta.
Mot denna bakgrund deponeras sannolikt en stérre del av de svenska
kviveoxidutslidppen dn svavelutsldppen inom landet. Det dr ocksa mindre
skillnader mellan utslippen under sommar och vinter eftersom bilavga-
serna ir en dominerande Kalla. '

I véra berdkningar har vi antagit att foréndringar i depositionen &r direkt
proportionella ‘mot forindringar i utslippen. Vi har utgatt fran en sprid-
ningsmodell framtagen inom EMEP. Vi har vidare antagit att kviveoxider
sprids pa samma sétt som svaveldioxid samt att endast sulfat-, nitrat- och
vitejoninnehdllet i nederborden forandras. Ovriga dmnen har vi antagit
vara konstanta. -

Som framgér av tabellerna 4.8 och 4.9 minskar svavelnedfallet med 0.5—
0.7 g svavel per m?® och &r. dvs med 30=40%% i huvudalternativet medan
pH i nederborden 6kar med 0.3—0.5 enheter. Mer langtgaende atgirder
enligt alternativ 3 medfor att pH i nederbérden stiger till 5,0 eller mer pd de
flesta platser i landet.
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Norsk Institut for luftforskning har med ledning av de antagna forind-
ringar i utslippen som redovisas i labellerna 4.6 och 4.7 beriknat vilka
konsekvenser reduktionerna far pa oxidantbildningen, dvs i detta samman-
hang halten av ozon och peroxyacetylnitrat, PAN. Studien har utgétt ifrin
de atmosfirkemiska férhallanden som radde under en begrinsad tid vid en
ozonepisod i soédra Sverige. Luften i sédra Skandinavien hade huvudsak-
lingen passerat de brittiska 6arna under den studerade perioden.

Som resultat erholls att ozonbildningen minskade med ca 209 i huvud-
alternativet och ca 40% i alternativ 3. Alternativ 2 medforde en mindre
okning av oxidantbildningen. Om inga &tgirder vidtas i Sverige skulle
reduktionen bli ca fyra procentenheter mindre. Det dr viktigt att papeka att
den storsta minskningen erholls for de hdgsta halterna. .

Det bor framhéllas att beridkningsmodellen ar osdker och att resultaten
grundar sig pa ett begrinsat dataunderlag. Transport av férorenad luft fran
andra delar av kontinenten kan dessutom ge andra forhéllanden.

Tabell 4.8 Svavelnedfallet i Sverige vi-d alternativa forandringar av utsliappen

Omréde Svavelnedfallet. g S/m*. ar (skogsmark)
1970-talet 1995

Alt 1 Alt 2 Al 3
Kronobergs lin 2.0 1.3 1.3 0.8
Bohuslin 2.0 1,4 1.4 0.9
Viarmlands lidn 1.3 0.8 0.8 0,6

Anm. Depositionen pd sjosystemen torde vara 10—-30% ligre &n ovan angivna
viirden.

Tabell 4.9 Nederbérdens pH i Sverige vid alternativa forandringar av utslippen

Omrade pH i nederbérden
1970-talet 1995
Alt ] Alt2 Alt 3
Kronobergs lan 42 4.6 4.5 >S5
Bohuslin 4,2 4.5 4.4 >5
Virmlands Jian 4.5 5.0 4,9 >5

5. Forsurningsliget idag — behovet av atgirder

5.1 Sjoar och vattendrag

Forsurningsliget i sjéar och vattendrag redovisades utforligt r 1981 i en
skrivelse frin naturvirdsverket och fiskeristyrelsen till regeringen. Dér
framgick att ca 18000 sjdar och omkring 90000 km rinnande vatten uppvi-
sade pH-virden dar skador pé livet i vattnen kan férvéntas.

Forsurningen dr ar 1984 av ungefir samma omfattning. Kalkningen har i
viss utstrickning forbittrat liiget (se kapitel 10). Som nyss redovisats finns
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ocksa tecken pa en viss forbattring i omraden dér stora lokala utskipp har
minskats.

Férsurningen av ytvattnen kan i dag till 8090 % tillskrivas svavlet. Om
svavelbelastningen och svavelhalten i sjoar och vattendrag minskar med
30—50% under perioden forbattras vattnens tillstind avsevirt. Forind-
ringen r dock inte tillricklig for att skydda alla kansliga vatten.

Kviiveoxiderna svarar i dag for ca 309% av surheten i nederbérden.
Kviive dr ett gédningsdmne som tas upp av véxterna sedan det deponerats.
Om depositionen okar utdver den mingd som kan tas upp av véxterna
kommer dock nitrat att licka ut till ytvattnen.

De sura kviveforeningarna spelar dessutom redan i dag stor roll vid sk
surstotar, dvs tillfalliga floden av surt vatten frimst i samband med sno-
smiiltningen p& varen. Marksystemet hinner inte ndmnvirt paverka det
sura innehallet i sddana fléden. Det dr den ackumulerade syradepositionen
under vinterhalvaret som spelar roll for surstétens storlek.

Surstétar kan forekomma dven i omraden diir vattnet normalt . ir vl
skyddat mot férsurning. En enda surstét kan racka for att allvarligt skada
en lang rad organismer.

Under de senaste aren har forsurningsskador konstaterats i stora delar
av fjalivarlden. Under vintrarna 1978—1980 och 1984 var snon sur langt
upp i fjilltrakterna och kénsligt vattenliv skadades.

Kvivets roll for forsurningen kommer att dka till mitten av 1990-talet
dels som foljd av att salpetersyrans relativa betydelse for det sura nedfallet
Okar, dels som foljd av att markens formaga att ackumulera kvéavet mins-
kar. Det dr framst pd ndringsrika marker i sddra Sverige som risken for
denna sk kvivemittnad okar.

Sammanfattningsvis skulle belastningen av svavel behdva reduceras
med 70—80% i sédra Sverige om alla buffertsvaga vatten skulle skyddas.
Kvivebelastningen skulle behéva minskas med hansyn till surstétarna och
for att hindra framtida Okat lickage av kvéve till ytvattnen.

5.2 Mark

Marken har betydligt storre formaga att buffra mot tillférseln av sura
amnen dn vad de flesta vatten har. Forsurningen iakttogs ocksa forst i
ytvattnen.

En pataglig forsurning av marken har noterats i sddra och mellersta
Sverige. I ett omrdde i Halland har tex pH sénkts med i genomsnitt en halv
pH-enhet under de senaste femtio aren. I vissa delar av det undersékta
omradet dr pH-sidnkningen storre dn en pH-enhet vilket innebir en mycket
drastisk forindring av markprocesserna.

Forsurningen av marken far till foljd att magnesium och andra vaxtni-
ringsdmnen tvittas ut eller blir otillgdngliga. Triad och annan vixtlighet kan
fa brist pd dessa dimnen.
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Markforsurningen innebér ocksé att aluminium och ménga tungmetaller
frigors. Dessa dmnen kan vara giftiga for triden. Metallerna transporteras
vidare till grundvatten och ytvatten och piverkar de ekologiska systemen.

Ledningar, byggnader och andra konstruktioner i marken utsatts for
Okad korrosion nir marken forsuras. Det finns tecken pa att denna typ av
korrosionsskador 6kat under senare ar. Frekvensen av rapporterade ska-
dor dr storst i de sodra och sydvistra delarna av landet.

Svavelféreningarna svarar dnnu for huvuddelen av den markforsurning
som uppkommer till foljd av det atmosfariska nedfallet. Efterhand som
vixternas formaga att ta upp kvavet i nedfallet 6verskrids kommer dock
kvéveforeningarna att fa 6kad betydelse for markférsurningen.

Jordbruksmarkens surhet paverkas endast i begrinsad grad av det sura
nedfallet. Skordeuttaget, gddslingen och utlakningen av kalk frin marken
spelar den stdrsta rollen.

Det sura nedfallet svarar i flertalet l1an f6r mellan 10 och 20% av forsur-
ningen av jordbruksmarken. De surgdrande godselmedien borjade anvin-
das i 6kande omfattning under 1960-talct.

De olika forsurningsprocesserna inom jordbruket motverkas genom
kalkning. Kalkanvindningen inom jordbruket sjonk fram till mitten av
1960-talet. Direfter har kalkningen 6kat men den ér fortfarande otillricklig
for att kompensera syratillférseln.

.Pa skogsmarken Kkan syratillforseln via de naturliga biologiska proces-
serna och virkesuttaget vara av ungefir samma storlek som via det sura
nedfallet. Vid sk heltradsutnyttjande, dvs tillvaratagande av grenar och
annat hyggesavfall, kan virkesuttaget lokalt bli den dominerande syrakaél-
lan. Heltridsutnyttjande ar dock fortfarande av relativt liten omfattning.
Det forekom under 1981 och 1982 vid mindre 4n en procent av avverkning-
en i storskogsbruket. En 6kad verksamhet kan forutses.

I borjan av 1960-talet borjade man att gédsla skogsmarken i Sverige i
mycket begrinsad skala. Skogsgddslingen fick efterhand stérre omfattning
och har i dag stor betydelse for virkesproduktionen, framfor alit i Svealand
och Norriand.

Numera anvinds till helt dvervigande del ammoniumnitrat vid godsling-
en. Detta godselmedel har en forsurande verkan. En normalgiva (150 kg
N/ha) motsvarar 3—4 érs atmosfiriskt syranedfall i mellersta Sverige. Om
skogen godslas en gang under omloppstiden motsvarar godslingen ca 3 %
av det ackumulerade atmosfiriska nedfallet. Om den godslas tva ganger
motsvarar godslingen ca 6% av det ackumulerade nedfallct.

For att man skall kunna minska forsurningen av skogsmarken méste
syratillférseln fran de olika killorna minska. For att utlakningen fran
marken skall begrinsas till ett minimum behover pH i nederbérden oka till
ca 4,7. Det innebir i sodra Sverige att svavel- och kvivenedfallet maste
minska med mer in 50 %.

Dc atgirder inom skogsbruket som bidrar till att minska markens na-
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ringsforrad med atféljande férsurning maste begrinsas. Riktlinjer for att
begriansa kvivegodslingen i skogsbruket har redan utgivits av skogsstyrel-
sen. Ett arbete for att ta fram riktlinjer for heltradsutnyttjande har inletts
av skogsstyrelsen i samrad med naturvardsverket.

5.3 Grundvatten

Grundvatten svarar for en stor del av landets forsérjning med dricksvat-
ten. Ungefar 3,7 miljoner permanentboende och 2 miljoner fritidsboende
forsorjs med grundvatten.

Den sura nederborden har pdverkat grundvattnet i stora delar av landet.

Det forsta steget innebdr en langsam kemisk {6rindring utan ndgon
pH-siankning. Hir fungerar markens jordlager som ett filter som langsamt
forbrukas medan det neutraliserar den sura nederbérden. Om nederbords-
méngden &r stor, pH ar lagt, samt sulfat- och nitrathalterna ir héga,
kommer jordfiltret att forbrukas snabbare in det regenereras genom frimst
vittringen. Grundvattnets hardhet och sulfathalt stiger di medan dess.
alkalinitet sjunker. Grundvattnets pH fordndras inte i den forsta etappen.
Denna process pagdr kontinuerligt och varierar med syrabelastningen i
nederbérden. En f6ljd av dessa forandringar ir att grundvattnet blir allt
mer korrosivt mot koppar. betong och asbestcementrér speciellt om vatt-
net redan fran borjan ir surt. Detta f6rsta steg av forsurningspaverkan har
dokumenterats i analysserier av grundvatten fran grivda brunnar, dar
sericrna stracker sig 20—30 ar tillbaka i tiden.

Nar jordlagrens buffertkapacitet mellan markytan och grundvattenytan
har forbrukats av den sura nederborden intriaffar det andra steget av
forsurningspaverkan. D& borjar pH att sjunka. Det grundvatten som da
bildas saknar alkalinitet och har ett pH som ligger nira eller ir lagre an
nederbérdens pH. Grundvattnet kan férsuras dven innan buffertkapacite-
ten i marken har forbrukats. I ménga jordar passerar nidmligen vattnet
genom markens Ovre lager via kanaler (ldngs stenar och i rotkanaler). T
djupare jordlager med langsam grundvattenstromning ar pH hogre cfter-
som kontakttiden med jorden é&r lingre. vilket leder till att vattnet dir
hinner alkaliniseras. Omfattningen och den geografiska utbredningen av
pH-siinkningar som foérorsakats av sur nederbord ér énnu inte klarlagd.
Den ir fn sannolikt begrinsad.

Under pH 5 saknas alkalinitet i grundvattnet, samtidigt som hérdhet och
sulfathalter dr forhojda. Detta leder till kraftigt korrosiva egenskaper. Vid
pH lagre én §,5 kan bl a aluminium, jirn, mangan och tungmetaller I6sas ut
i vattnet frin jorden. I vattenledningsror av koppar hdjs kopparhalten
redan vid pH lagre dn 6.

Teoretiskt kan metallhalterna i grundvattnet uppné si héga virden, att
de kan skada méanniskors hilsa. Fn har vi mycket diligt dataunderlag for
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att avgdra hur hoga halterna ir, och hur de varierar i olika delar av landet.
Preliminirt kan dock sédgas, att de halter av tungmetaller, som uppmiitts i
grundvattnet normalt inte 4r s& hoga att de anses medféra hilsoeflfekter.
Allminhetens oro over dricksvattnets metallhalter 4r dock stor pd manga
hill, liksom oron 6ver halsoeffekter av surt dricksvatten.

De fn storsta problemen med surt grundvatten ar korrosionen. Det liga
pH-virdet i kombination med forhéjda sulfathalter och laga bikarbonat-
halter leder till omfattande korrosion pa kopparledningar. Korrosionsska-
dor pi vattenforsorjningssystemen orsakade av surt vatten férekommer
dver hela landet men har sin tyngdpunkt i s6der och sydvist. Skadornas
omfattning uppgar till mer &n hundra miljoner kronor per r. Det ir i forsta
hand enskilda vattenfoérsoérjningssystem som drabbas. De kommunala vat-
tentikterna klarar sig béattre. Det beror dels pa att vattnet i dessa himtas
fran stoérre grundvattenmagasin dér forsurningen dnnu inte gdtt si langt,
dels pd att man behandlar vattnet genom att man bla hdjer pH och
alkalinitet.

Férsurning av markvatten, grundvatten och ytvatten medfor dkad kor-
rosion av markforlagda konstruktioner, kablar, vatten- och avloppsled-
ningar samt véagtrummor. Kostnaderna for detta ar flera hundra miljoner
kronor per ar. Mgjligen r kostnaderna i miljardniva.

5.4 Skog

Under 1980-talet har skogen skadats i Mellancuropa. Vid en inventering
i Vasttyskland ar 1983 rapporterades att 34 % av all skog var mer eller
mindre skadad. For barrtridden var motsvarande siffra nira 45 %. Omfat-
tande skador har ocksé rapporterats frin andra ldnder i Mellaneuropa.

I Sverige liksom i andra industrilander har skador pa skog kunnat kon-
stateras runt punktkéllor. Tillvixtminskningar har registrerats upp till 50
km fran en punktkélla. Orsakerna kan antas vara direkta skador av svavel-
dioxid, eventuellt i kombination med tungmetaller. Markforsurning som
foljd av utsldppen kan ocksé ha bidragit till dessa skador.

I mitten av 1970-talet férekom skador pa barrtriid pa flera stallen i
Svdsverige, sk sub top dying. De skadade traden aterhimtade sig relativt
snabbt. Orsakssambanden blev inte sikert klarlagda. De studier som
gjordes pekar dock pa att luftféroreningarna kan ha spelat en roll.

Under 1983 har en kraftig 6kning av antalet skogsskador rapporterats
frian framst s6dra och sydvastra Sverige. De rapporterade skadorna kon-
centreras till vastkusten, Skane och delar av Sméland och Blekinge. Ut-
bredningsbilden har likheter med den karta som upprittats 6ver sjéarnas
forsurningskinslighet. Det dr frimst dldre granskog som drabbats. Den
hogsta frekvensen av skador tycks férekomma i vist- och sydvistexpone-
rade ligen.

Det ir sannolikt manga olika faktorer som samverkar till att orsaka
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skogsskador. Triden stressas av flera orsaker. Varje tillkommande stress-

faktor 6kar risken for att skador skall uppkomma. Skadorna anscs framst

bero pa

— torka, frost, vind och andra extrema klimatiska forhallanden

— fororeningar i luften frimst ozon, kviiveoxider, syra och ammoniak som
skadar barr och blad

— forsurning av marken som leder till nidringsbrist och metallférgiftning
samt forsamrad vattenupptagande férméga hos traden
Vi kan inte hindra torka, stormar och annan storskalig klimatpaverkan.

Vi méste inrikta oss pa att minska belastningen fran andra stressfaktorer s&

att vixterna klarar extrema klimatsituationer.En eventuell aterhimtning

de niarmaste aren fér inte leda till att vi slar oss till ro. Utvecklingen i

Mellaneuropa och skadorna i Sverige ar 1976 och ar 1983 ir starka indika-

tioner pé att eventuella férbattringar bara dr temporira.

Beslut om atgirder maste fattas 4ven om orsakssambanden éar ofullstén-
digt kanda. Den relativa betydelsen av olika fororeningsfaktorer kan inte
anges kvantitativt. Den varierar dessutom fran omrade till omrade. En
bred insats miste darfor goras mot de faktorer som stressar triden och
skapar ogynnsamma betingelser for dem.

Detta innebir att fororeningsbelastningen méaste minska bade vad géller
direkt paverkan pa bladen och indirekt paverkan via markens férsurning.
De atgiarder som behovs for att minska forsurningen av skogsmarken har
redan angetts. Harutover giller att
— halterna av ozon och salpetersyra miste minska. Bada dmnena bl]ddS

genom omvandling av kviveoxider. Halterna (frimst toppvirdena) més-

te minskas med minst 30%

— héga ammoniakhalter maste begriinsas eftersom de tycks kunna bidra
till uppkomsten av skogsskédor atminstone lokalt. Deposition av am-
moniak bidrar ocksa regionalt till kvivemattnad i ekosystemen. Den
helt dominerande ammoniakkallan ar stallgédseln inom jordbruket.

5.5 Ovrig vaxtlighet och djurliv

Forsurningen och luftféroreningarna paverkar inte bara skogstraden. Vi
vet att vissa lavar dr extremt kinsliga for luftféroreningar och saknas kring
punktkaltor. Atminstone elva sk oceaniska lavar ar hotade till sin existens
i Sverige till f6ljd av langtransporterade luftfdroreningar.

Flera vixtarter minskar inom starkt férsurningspaverkade omréden
trots kontinuerlig hdvd, tex gullviva och slattergubbe.

Fiskgjusen har minskat kring forsurade sjoar i vistra Sverige. Bland
svartvita flugsnappare med bo nira forsurade sjoar har man upptickt att
fortplantningen storts. 1 forsurade vatten kan inte heller den vanliga gro-
dan foroka sig.

Vi misstianker starkt att 150 vixtarter som redan i dag hotas av négot
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skil ar potentiellt hotade ocksa av forsurningen. Det dr mojligt att de gamla
kulturmarkernas vaxtsamhallen inte kommer att kunna vidmakthdllas trots
fortsatt hivd inom starkt férsurningspaverkade omraden.

Mainga djurgrupper ir ocksd paverkade tex landlevande snickor, vedle-
vande fjirilsarter, groddjur och spindlar.

Det iir inte mojligt att med dagens kunskap kvantifiera effekterna av
andrat intag av vissa dmnen hos hogre djur, tex okat intag av kadmium,
arsenik och kvicksilver eller minskat intag av selen.

Det hogre djurlivet paverkas ocksd om vegetationens sammansittning
och struktur férdndras som f6ljd av luftféroreningarna.

Om skogen skadas ytterligare kommer detta att medfora kraftiga forand-
ringar for de djurarter som ar bundna till det skogliga ekosystemet. Det dr
dock mindre troligt att sidana cffekter hinner géra sig gillande under de
ndarmaste tio aren.

For att hejda skadorna pa vixt- och djurliv giller det — som redan
framhévts i friga om skogsskadorna — att minska savil den dirckta paver-
kan av luftféroreningar som forsurningen av mark och vatten.

5.6 Hilsa

Minniskors hilsa kan skadas av hoga halter av svaveldioxid och partik-
lar 1 luften liksom av hoga halter av kviavecoxider. Luften i tatorter kan
innehilla minga fororeningar och skadeverkningarna kan darfor forstir-
kas.

Som redovisas i avsnitt 3.3 har svaveldioxidhalterna minskat i de svens-
ka tiatorterna. I allmidnhet 6verskrids inte gillande riktviarden. Kviaveoxid-
halterna har diremot inte minskat pid motsvarande sitt. Den viscntligaste
kallan till kvaveoxidutslapp i titorterna ar biltrafiken.

Bilavgaskommittén framholl i sitt betdnkande Bilar och renare luft (SOU
1983:27) att det fanns starka skal att anta att bilavgasutsldppen bla bidrar
till en Oversjuklighet i flera sjukdomar, bla kroniska luftvigssjukdomar
och lungcancer, i titorterna.

Forsurningen av mark och vatten leder som redan namnts dven till att
rorlighcten hos aluminium och vissa tungmetaller 6kar. Detta kan paverka
manniskors halsa frimst via forhdjda metallhalter i dricksvatten och for-
hojd kvicksilverhalt i fisk.

5.7 Korrosion

Hoga halter av svaveldioxid i luften leder till korrosion pé olika material.
Effekterna av den atmosfariska korrosionen har dokumenterats i manga
undersdékningar. Man har pavisat att minskade utslipp av svavelféreningar
ger betydande besparingar i form av minskad korrosion.
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Forsurning av markvatten, grundvatten och ytvatten kan som redan
framhallits ocksé medféra korrosion pa ledningar och andra markforlagda
konstruktioner (se avsnitt (5.3).

6. Utgangspunkter for fortsatta atgarder

Atgirderna mot forsurningen har hittills framfor allt varit inriktade pa att
minska svavelutsldppen. Utsldppen i Sverige har minskat kraftigt och en
fortsatt minskning kan vintas. Under de senaste dren har ocksa allt fler
lander i Europa bérjat vidta atgiarder mot svavelutslidppen.

Svavelproblemen ir dock langtifrin 16sta dnnu. Det giller att sikra den
utveckling som inletts och ta till vara majligheter till fortsatta minskningar.

Efterhand som var kunskap om forsurningen dkat har det blivit klart att
ocksd andra faktorer dn svavelutsldppen spelar roll. Svavlet ar fortfarande
den viktigaste kéllan till férsurning av mark och vatten men kvivets roll
vintas successivt oka. I de begriansade omraden i sydligaste Sverige dir
man natt kviavemittnad spelar nedfallet av sura kvaveforeningar redan i
dag stor roll f6r mark- och vattenférsurningen. Aven vid de s k surstdtarna
paverkar det sura kvivenedfallet direkt sj6arna och vattendragen.

Orsakerna till skogsskadorna ir komplexa och sambanden ar ofullstin-
digt kinda. Den beddmning som kan goras i dag inncbér att kraftfulla
atgarder maste vidtas for att begransa halterna av kviaveoxider och deras
omvandlingsprodukter. Samtidigt miste belastningen via svavelsyra och
andra stressfaktorer goras sé lag som mojligt. Det dr sannolikt viktigare att
vidta atgirder mot kviveoxidutslippen dn mot svaveldioxidutslippen for
att motverka skador pa skogen.

Mot denna bakgrund bér man nu lagga upp ett program for att minska
ocksd kviveoxidutslappen. Staten bor stilla upp ett bestimt mal for
minskningen av totalutslippen och ange en tidsplan for nir olika dtgirder
skall vara genomférda. Ett saddant arbete bér sd langt det dr majligt sam-
ordnas med motsvarande verksamhet i dvriga Europa.

Minskningen av svavelutslidppen har tagit tid och ar dnnu inte slutford.
Man far rikna med att det 4r ett lika Idngsiktigt arbete att minska kviveoxi-
dutslappen. Med hénsyn till effekterna i miljon ar det angelaget att utsldp-
pen boérjar minska snarast mdjligt. Vi foreslar som ett mél att utslippen av
kviaveoxider ar 1995 skall vara minst 30%% ldgre an ar 1980.

Andra fororeningar dn svavel- och kvdveforeningar kan spela roll for
skogsskadorna, liksom helt andra faktorer i var omgivning. Allt eftersom
orsakssambanden klarnar maste atgirdsprogrammet anpassas till de even-
tuella nya faktorer som visar sig vara viktiga for uppkomsten av skogsska-
dor.

Magjligheterna att minska nedfallet av forsurande dmnen Gver Sverige
genom att skira ned utslippen enbart inom landet ar begransade. Det
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krivs atgarder ocksa i andra lander for att vi skall {4 en radikal minskning
av nedfallet. Liksom hittills behdvs ett aktivt internationellt arbete for att
astadkomma ldgre utslapp.

Medvetenheten om forsurningsproblemen har okat starkt i Europa un-
der den senaste tiden. Det bor darfor vara mer sannolikt dn for bara nagra
ar sedan att atgirder for att bekimpa luftféroreningarna i ett land kan
vinna efterfoljd i andra ldnder.

Nir man tar stillning till atgérder i Sverige dr det dirfor viktigt att
overviga vilken effekt otika atgirder kan fa internationellt och hur de kan
passa in i ett europeiskt program for att minska luftféroreningarna.

Ensidiga svenska utsldppsnedskirningar kan emellertid f& pétagligt
gynnsamma effekter kring storre punktkillor samt i de delar av landet dér
den svenska andelen av nedfallet ar forhallandevis stor. Man bor inte
heller glomma att en minskning av de svenska utslappen minskar deposi-
tionen i andra linder. Sérskilt gynnas Finland av minskade svenska ut-
slidpp.

Minskande utsliapp fran trafiken, skulle ocksa pa ett patagligt sétt for-
battra den radande luftkvaliteten i titorter. Aven halten av sekundirt.
bildade féroreningar sdsom exempelvis nitrerade polyaromatiska kolviten
skulle minska. S&dana atgirder dr synnerligen angeldgna frin hilsosyn-
punkt.

Under 1970- och 1980-talen har syratillforseln via de biologiska proces-
serna blivit bittre kartlagd. Paverkan pa ekosystemen kan delvis begran-
sas genom att vissa atgarder inom jordbruket och skogsbruket anpassas for
att motverka forsurning. Skogsstyrelsen har som namnts redan utfardat
allmdnna rad som begrinsar skogsgodslingen i kiinsliga omraden. Ekolo-
giskt motiverade restriktioner kommer ocksi att inf6ras for heltradsutnytt-
jande. I detta atgdrdsprogram kommer vi ocksa att diskutera andra atgér-
der inom jordbruket och skogsbruket som kan bidra till att minska belast-
ningen pa naturen och 6ka motstindskraften hos organismerna.

Vi kommer ocksa att ta upp kalkning och andra atgéirder for att dimpa
forsurningens effekter i miljon. Denna typ av atgirder maste tillgripas som
ett uppehdllandeférsvar. En fortsatt kalkning av ytvattnen blir trots mins-
kande utslipp nédvindig under minst ett par decennier. Sérskilda insatser
behovs i sjoar med hoga kvicksilverhalter i fisk. Det blir ocksa nodvindigt
att vidta tgirder for att motverka férsurningen av grundvattentikter.

7. Begrinsning av svavel- och kviveoxidutslapp

7.1 Svavelutslipp
7.1.1 Energiproduktion

Nuvarande atgirder for att begriansa svavelutsliappen fran forbrinning
av olika briinslen innebir arliga kostnader om 500—1000 milj Kr jaimfort
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med om inga krav hade stallts. Kostnaden per ton avskild svaveldioxid ar
genomsnittligt ca 1000 kr.

Riksdagen har nyligen antagit riktlinjer fér svavelutslippen frin koleld-
ning (se avsnitt 2.2).

Riktlinjerna innebdr att utslappen av svaveldioxid kommer att minska
med 20—30000 ton/ar. Merkostnaden for de nya kraven jimfort med de
tidigare kraven i svavellagstiftningen &r ca 150 milj kr/ar. Genomsnittligt ir
alltsi merkostnaden ca 5000 kr/ton avskild svaveldioxid. Marginellt torde
kraven kunna motsvara en merkostnad pa 15000 kr/ton svaveldioxid eller
mer fér sma anliggningar. '

Svavelutslappen fran oljeeldning kan minskas genom att svavelhalten i
eldningsolja begrinsas ytterligare. _

Dec svavelkrav som giller i Sverige idag uppfylls framst genom att
raffinaderierna anvinder en okande andel naturligt ligsvavliga rdoljor,
sdsom Nordsjooljorna. Priset pa saddana réoljor ar nu jamf{orelsevis lagt av
bla politiska orsaker. Prisskilinaden mellan lagsvavlig och hogsvavlig olja
kan dock forvintas 6ka genom att fler linder kommer att efterfriga lag-
svavliga kvaliteter. Som redan redovisats planerar ju ett stort antal linder
att minska svavelutslappen.

Raffinaderiindustrin i bAde Europa och Sverige har i dag svarigheter pa
grund av de stora forindringarna pd marknaden. Marknaden for tunga
eldningsoljor 4r vikande. De omstéllningar som i dag gors inom raffinade-
riindustrin leder till att de tjocka eldningsoljorna i manga avseenden blir
samre.

Langsiktigt forefaller det vara nédvandigt for flera raffinaderier i Europa
att satsa pa teknisk utrustning i form av sk hydrotreatment som gor det
mojligt att producera miljéanpassade oljeprodukter ur ett vidare urval av
tyngre och mer férorenade rioljor. Hirigenom okar ocksé flexibiliteten
och marknadsanpassningen.

Svaveldioxidutsldppen skulle kunna minskas med ca 20000 ton ar 1995
genom dircktavsvavling av tjock eldningsolja. Merkostnaden ar ca 4000
kr/ton svaveldioxid eller totalt ca 80 milj kr/ar jamfort med dagens krav.
Vid sk hydrotreatment sjunker ockséa oljans innehdll av kviave och me-
taller. Kvaveoxidutsldppen skulle hirigenom kunna minskas med ca 5000
ton ar 1995.

De tunna eldningsoljorna och dieselbrinnoljorna innehéller idag hdgst
0.3% svavel. Det ar mojligt att ytterligare sinka svavelhalten i de litta
destillatoljorna eftersom ett antal oljeraffinaderier med betydelse for den
svenska oljemarknaden i dag raffincrar Nordsj6olja. Ett oljebolag levere-
rar redan idag produkter med en svavelhalt som understiger 0.3 %. Ménga
raffinaderier har utrustning for avsvavling av destillat och kapaciteten ar
vanligen anpassad till oljor frAn Mellandstern som har hogre svavelinne-
hall. Med Nordsjooljor utnyttjas intc befintlig avsvavlingskapacitet fullt ut.
Skirpta svavelkrav skulie darfor frimst 6ka driftkostnaden. Detta lage blir
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an mer markerat framéver cftersom anvindningen av destillatoljor vantas
minska.

En sdnkning av svavelhalten i tunn eldningsolja till ca 0,15% bedoms
kunna genomforas till en 6kad kostnad motsvarande hogst 7500 kr/ton
svaveldioxid. Svaveldioxidutsliappen ar 1995 skuile hirigenom minska med
ytterligare 3600 ton/ar medan kviveoxidutslippen endast skulle paverkas
marginellt. Den viktigaste férdelen fran miljésynpunkt ar att dieselfordo-
nens utsldpp minskar.

7.1.2 Industriprocesser

Svavelutslidppen fran industrins processer hirror fran skogsindustrin.
den kemiska industrin och den metallurgiska industrin. Idag 4r de lovgivna
utsldppen ca 100000 ton svaveldioxid per ar. Utsldppen vintas sjunka till
ca 80000 ton per ar efter mitten av 1980-talet till folid av redan fattade
beslut.

Inom skogsindustrin ar dagens genomsnittliga utsliapp for sulfatfabriker
ca 6 kg SO-/ton massa och for sulfitfabriker ca 11 kg SO./ton massa.
Genom redan fattade beslut kommer dessa virden att uppgé till ca 4 kg
SO-/ton massa resp 10 kg SO-/ton massa.

Naturvardsverkets mal for det fortsatta arbetet ér att begrinsa utslippen
till 3 kg SO-/ton massa for sulfatfabriker och 5—6 kg SO:/ton massa fér
sulfitfabriker. Utsldppen kan begriinsas genom interna atgérder i proces-
sen samt genom installation av rokgasskrubber. Varje fabrik bor drivas sa
att Jdgsta mojliga svaveldioxidutslidpp nas. Darfor bor tex lagsvavlig olja
anvindas i mesaugn och flingtork.

Utslappsminskningarna bér kunna nis med hjilp av miljoskyddslagen
vid omprévning av géllande tillstind. Malet 3 kg SO»/ton massa resp S—6
kg SO./ton massa avser ett genomsnitt 6ver producerad massa i landet.
Avvikelser fran dessa virden kan saledes ske uppat eller nedat vid prov-
ning av enskilda fabriker beroende pa omstandigheterna i varje sirskilt
fall. En éldre enhet av stor regionalpolitisk betydelse kan exempelvis
behova en tidsfrist for anpassning till kraven.

Sulfatfabriker som drivs med Iag sulfiditet kan minska utslippen till 3 kg
svaveldioxid per ton massa genom interna atgirder. Vi kan inte ange
kostnaden for dessa atgirder. Kostnaden (6r att installera en rokgasskrub-
ber uppgar till 3000—5000 kr/ton avskild svaveldioxid.

Dec storsta svavelutslippen inom den kemiska industrin kommer fran
raffinaderierna. Skidrpta svavelkrav pa oljeprodukterna leder till en viss
Okning av svavelutslippen vid raffinaderierna vid given processutform-
ning. Forbittrad energihushallning. mindre svavel i anvint brénsle. héjd
svaveldtervinningsgrad samt rékgasrening p& angpannor ir exempel pa
atgarder som minskar utslippen. Kostnaderna for sidana dtgirder varierar
mellan 1500 och 5000 kr/ton svaveldioxid. Naturvirdsverket avser att
aktualisera sddana atgarder i samband med att verksamheter provas om.
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Vid framstillning av rayonfiber slidpps svavel ut i form av svavelviite och
koldisulfid. Atgarder har vidtagits som minskat utslappen med 30%. Ut- -
slippen kan troligen renas med ytterligare 50%. Kostnaden for en sddan
atgird uppgar till ca 4000 kr/ton avskild svaveldioxid.

Vid framstiillning av svavelsyra och ammoniak torde inga andra étgéirder
in de som redan beslutats vara aktuella till &r 1990,

Inom den metallurgiska industrin kan utslippen fran sinterverken mins-
kas genom att rékgasskrubbér installeras till en kostnad av 5200 kr/ton
avskild svaveldioxid. Utslidppen fran sinterverken minskar da med ca 3000
ton svaveldioxid per ar.

Ronnskirsverken ar en dominerande punktkilla fér svavelutslapp inom
den metallurgiska industrin. Utsldppen kommer att sjunka frin dagens
14000 ton till ca 9000 ton genom o6vergang till dubbelkontaktmetoden i
svavelsyrafabriken, 6kad atervinning av svavelhaltiga gaser samt atgirder
vid blyverken.

Utslappen vid Ronnskéarsverken kan begrénsas ytterligare om rokgas-
skrubber installeras. Utslappen kan d& minskas till ca 3500 ton per &r till
en kostnad av 7000—7 500 kr per ton svaveldioxid.

Beslut har redan fattats att minska utsidppen vid rostning av molybden-
sulfid. Ytterligare atgirder torde inte vara aktuella fram till 1990-talet.

De samlade utslippsminskningarna inom processindustrin vid olika
langt gdende tgirder visas i tabell 7.1. Utslidppen kan minskas fran dagens
ca 100000 ton till drygt 50000 ton om samtliga &tgirder som beriknas
kosta mindre dn 5000 kr per ton avskild svaveldioxid genomférs. Om
samtliga dtgirder som beriknas kosta mindre dn 7500 kr per ton avskild
svaveldioxid genomfors kan utslippen minskas till drygt 40000 ton.

Tabell 7.1. Processvavelutslipp, nuldge och framtida utslapp, 1000 ton SO,/ar

Bransch Nuldge Efter idag Om atgér- Om atgiir-
fattade der <5000  der <7500
beslut kr/ton SO,  kr/ton SO,

genomfors  genomfors

Kemisk

industri 29 25 15 15

- Skogsindustri 43 37 23 23

Metallur-

gisk industri 26 18 18 8

Summa 98 80 56 46

7.2 Kviiveoxidutslapp
7.2.1 Energiproduktion

De kviveoxider som slipps ut vid forbriinning har i princip tva olika
ursprung, dels kvavet i forbrianningsluften, dels kviavet i brianslet. Olika
branslen och forbranningsforfaranden ger upphov till olika stor mangd
kviveoxider liksom olika fordelning mellan kviveoxider fran forbrin-

ningsluften resp brinslet.
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 127. Bilagedel
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Genom att anpassa férbranningen pa lampligt sétt kan man i vissa fall
visentligt minska utslidppen av kviiveoxider. En annan mdjlighet ir under
vissa omstdndigheter att anvinda ett bransle med lagt kvaveinnehéll. Slut-
ligen finns ocksé flera metoder att rena rokgaser frin kviveoxider.

Forbranningstekniska atgérder for att reducera kviveoxidutslippen ut-
vecklas f n internationellt i huvudsak for tjockoljeeldning och kolpulver-
eldning i stora anliggningar. Ett grundliggande forsknings- och utveck-
lingsarbete maste ske om det skall g& att minska utslippen ocksé fran
andra anldggningar. Bristen pa kunskap ar dnnu stor vad giller forbran-
ningstekniska atgirder for att minska.kvaveoxidutslippen vid befintliga
pannor. Detta giller 4ven mojligheten att reducera kviveoxidutsliappen vid
eldning med inhemska branslen.

Kostnaderna for de aktuella kvidveoxidbegrinsande atgérderna faller
inom intervallet 4000—30000 kr/ton kvdveoxidreduktion. Se tabell 7.3 dar
kostnader och utsldppsminskningar vid olika atgarder for att minska kva-
veoxidutslappen visas. '

7.2.2 Industriprocesser

Salpetersyra sléapps ut vid framstillning av godselmedel och salpetersyra
samt vid syrabetning av metaller. Utsldppen har de senaste aren reduce-
rats med ca 10000 ton /4r riknat som kvévedioxid. De uppgér nu till ca
2000 ton/ar.

Vidare slapps kviveoxider ut vid férbrianning inom den metallurgiska
industrin, vid raffinaderierna, samt vid provning av motorer inom verk-
stadsindustrin. Utsliappen fran dessa verksamheter ar ofullstdndigt kénda
men torde inte 6verstiga 10000 ton/ar.

7.2.3 Fordon

Kviveoxidutsldppen fran fordon kan paverkas framst genom krav pa
avgasrening och genom iindringar i trafikpolitiken.

Bilavgaskommittén har foreslagit att blyfri bensin och avgaskrav som
motsvarar dagens biista teknik — sk'USA-83-krav — skall inféras. Kraven
bor gilla from 1987 ars modell av personbilar och létta lastbilar samt from
1988 ars modell for Gvriga lastbilar och bussar.

Avgaskraven for bensindrivna bilar kan uppfyllas med hjilp av Kataly-
tisk avgasrening. Kviveoxidutslappen frin en enskild bil kan di minskas
med 60—70%. Dessutom kommer utsldppen av kolvite och koloxid att
minska med 70—80 %.

De foreslagna kraven betyder mindre for utslippen fran de tunga diesel-
fordonen. Man rdknar med att de skall medfora 10 procents ligre kvave-
oxidutslipp frén ett sddant fordon #n idag.

Det tar tid innan skirpta avgaskrav slar igenom eftersom bilparken
fornyas langsamt. I figur 7.1 visas hur kviveoxidutslippen frin vigtrafiken
skulle dndras om USA-83-kraven inférs from de drsmodeller som féresla-
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gits av bilavgaskommittén. Figuren ar baserad pé transportridets progno-
ser over trafik- och transportarbetet. Bla antas det totala transportarbetet
6ka med ca 12% mellan ar 1980 och &r 2000. Utéver de kviveoxidutsliapp
som anges i figuren sliapps ca 40000 ton kvéveoxider ut fran maskiner som
drivs med forbranningsmotorer samt fran andra fordon an végfordon.

Som framgar av figuren kommer kviveoxidutslippen fran vigtrafiken
att minska med.ca 46000 ton eller ca 30 % till ar 1995 och med ca 52000 ton
eller ca 35% till 4r 2000 om bilavgaskraven skirps. Andringarna ar da
raknade i forhallande till 1980 ars utslapp. Det ir de bensindrivna bilarna
som star for minskningen. Dessa kommer att ha halverat sina utslipp
mellan ar 1980 och ar 1995. Kviveoxidutslippen frin tunga fordon berak-
nas daremot 6ka med ca 15 % pa samma tid pa grund av ett 6kat anvéindan-
de.

Kostnaden f6r att infora USA-83-kraven kan beriknas till ca 300—700 kr
per ar och bil. Den totala kostnaden for samhallet skulle vara ca 600 milj kr
per dr. Om hela kostnaden hanférs till kviveoxidminskningen blir kostna-
den per ton avskild kvaveoxid ca 10000 kr. Harutdver fir man minskning-
en av koloxid- och kolvéteutsldppen.

Som visas i figur 7.1 kommer de tunga dieselfordonen att svara for en
Okande andel av kvaveoxidutslappen. De fn stringaste kraven for tunga
dieselfordon ar de sk Kalifornienkraven. Man kan grovt rikna med att
dagens lastbilar maste sinka utslippen av kviveoxider med 40—50% for
att mota dessa krav. Om Kalifornienkraven inférdes i Sverige skulle kvé-
veoxidutslippen ar 1995 minska med 15000 ton jaimfort med vad som
anges i figuren. Kostnaden &r ofullstandigt belyst. Om man inte tar hiansyn
till &ndringar i bransleforbrukningen kan kostnaden preliminirt uppskattas
till ca 300 milj kr per &r eller ca 16000 kr per ton avskild kvivedioxid. Om
man tar hiansyn till &ndringar i brinsleforbrukningen kan kostnaden mojli-
gen komma att uppga till s3 mycket som 1200 milj kr per &r eller ca 60000
kr per ton avskild kvivedioxid.

Utslappen frdn den tunga dieseltrafiken skulle ocksa kunna minskas
genom att en stérre mingd gods fraktas med jarnvig.

Jarnvigstrafik kan konkurrera med lastbilstrafik frimst pa langre tran-
sportstrackor. Om landsvégstransporterna éver 20 mil halls konstanta i
stillet for att 6ka enligt transportradets prognos skulle de totala kvive-
oxidutslippen minska med 3000 ton ar 1995 jamfort med figur 7.1. Om
samtliga transporter pa ett avstand Gver 20 mil fors dver till jirnvig skulle
de totala kvaveoxidutslippen ar 1995 minska med ca 16000 ton.

De totala kvéveoxidutslidppen ar harutdver sjalvklart kansliga fér dnd-
ringar i det totala trafik- och transportarbetet. Varje procents dkning av
vagtrafiken — med oféréndrade andelar f6r de olika fordonsslagen — okar
kviveoxidutslappen med 1500—2000 ton. En politik som ér aterh3llsam
med forméner for bilisterna ger dirfor ligre utslipp dn en politik som
stimulerar bilismen.
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Figur 7.1 Prognos over avgasutslippen frin motordrivna fordon 1990, 1995 och 2000
om man infor obligatoriska USA-83-krav med 1987 resp. 1988 ars modell pa personbi-
lar, litta lastbilar, lastbilar och bussar.

En aktiv energihushallning inom transportsektorn kan ocksa medverka
till att minska utsldppen. Forbrukningen av dieselolja har sjunkit med ca
3% arligen sedan ar 1980 trots ett i huvudsak oférandrat transportarbete
for de fordon som nyttjar sadant brinsle.

Kviveoxidutslappen fran flyget kan potentiellt vara betydande. Hittills
har endast utslappen vid start och landning blivit belysta i viss utstrick-
ning.
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7.3 Slutsatser och forslag
7.3.1 Inledning

Vi foreslar att den forviantade minskningen av svavelutslippen med 60 %
mellan ar 1980 och ar 1995 sikerstills och att mojligheterna till ytterligare
minskningar av svavelutslippen tas till vara.

Vi foreslar vidare att det fortsatta arbetet med att minska kviveoxidut-
slippen har som mal att utsldppen ar 1995 skall vara 30 % lagre dn ar 1980.

All energiomvandling innebar att miljon belastas pa olika sitt. De senas-
te &ren har energisparatgirder, spillvirmeutnyttjande etc minskat energi-
forbrukningen i landet. Denna utveckling kommer att fortsatta. De framti-
da utslappen av svavel- och kvédveoxider ar darfor inte bara beroende av
tekniska atgirder for att minska utsldppen, utan dven av energihushall-
ningsétgarder. Vi anser att energisparandet dven fortsittningsvis bor fram-
jas. Nya tekniska losningar for att minska energibehovet sévil inom indu-
strin som inom uppvarmningssektorn bor tas till vara.

7.3.2 Svavelutslipp

De atgirder for att reducera svavelutsldppen som vi diskuterat samman-
fattas i tabell 7.2. Déar anges dels den totala reduktionen av utsliappen och
den totala kostnaden till f6ljd av atgirden. dels kostnaden per ton avskild
svaveldioxid.

Tabell 7.2 Atgarder for att minska utslippen av svaveldioxid. Utslappsmmskmng,
total kostnad samt kostnad per ton avskild svaveldioxid

Atgird Utslapps- Total kost- ' Kostnad per
minskning,  nad, ton avskild
ton SOY/ar  milj kr/ar svaveldioxid

kr

S k hydrotreatment vid raffinering

av yjock olja

(1,5 milj ton olja per ar) 21000 80 3900*
Minskning av svavelutslippen

fran industrins processer: ’

Algdrder <5000 kr/ton SO, 24000 80-120 <5000

Algdrdtr <5000 kr men
>7 500 kr/ton SO, 10000 73 7300

Begrinsning av svavelhalten
i tunn eldningsolja och
dieselbrannolja 3600 27 7500

* Hela kostnaden har antagits belasta svaveldioxidreduktionen trots samtidig
minskning av utslippen av kvaveoxider vid forbranning av oljan.

Vi anser inte att det finns anledning att foresla skirpta krav pa svavelut-
slappen vid cldning med kol och andra fasta brinslen. De riktlinjer som
riksdagen nyligen har antagit ir tillfyllest nir det giller kolanviandning i
den skala som nu férutses. Mer langtgéende krav pa svavelutslippen kan
emellertid aktualiseras om koleldade kondenskraftverk kommer att byggas
i stérre omfattning nar kdrnkraften skall erséttas pa 2000-talet.
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Vi anser att man bor dverviga ytterligare dtgirder for att begriinsa
svavelhalten i tjock eldningsolja. Kostnaden per ton avskild svaveldioxid
vid direktavsvavling av tjock olja dr 1ag jamfort med andra atgirder for att
minska svavelutslappen. Utsldppen av svaveldioxid skulle minska med ca
20 000 ton/ar 1995 om man riknar med s k hydrotreatment vid en enhet av
1.5 milj ton olja per ar. Dessutom skulle kviveoxidutslappen minska med
ca 5000 ton/ar. Aven utslippen av metaller skulle minska (Se bilaga 1).

En utbyggnad av avsvavlingskapaciteten i Sverige kan vara motiverad
redan med hansyn till nuvarande krav pa svavelhalten i olja. Det kan bli
svart for Sverige att upphandla 13gsvavlig olja i tillricklig mingd under
1990-talet.

Det ir sannolikt att &ven andra lander skirper kraven pa svavelhalten i
eldningsolja, eftersom detta ar ett férhallandevis billigt sitt att minska
utslippen i ldnder som énnu inte infort sa langtgende krav. Handlingsfri-
heten skulle bli vésentligt storre om avsvavlingskapaciteten i Sverige ut-
Okades. Forsorjningstryggheten 6kas ocksi. Det blir mgjligt att i ett kris-
lage ocksd anvinda avsevirt tyngre rioljor dn idag vilket ger en storre
flexibilitet vid valet av rdolja. _

Svavelhalten i tunna eldningsoljor och dieselbriannolja bedéms kunna
begriinsas utan stora investeringskostnader. En halvering av svavelhalten
till 0,15 % beddms vara tekniskt mojlig att genomfdra. Svaveldioxidutstap-
pen skulle i sa fall begrinsas med ytterligare 3 600 ton/ar. Vissa tekniska
svérigheter kan dock uppsti. Dessutom kan marknadseffekterna behéva
klarlaggas. )

Med hénsyn till de stora investeringar som blir aktuella om avsvavlings-
kapaciteten skall byggas ut ar underlaget for beslut inte tillrickligt idag.
Ytterligare underlag kriavs ocksa for att ritt bedéma limpliga krav pa de
tunna oljornas svavelhalt. Vi f{oreslar att frigan om en utbyggnad av
avsvavlingskapaciteten skall utredas och diskuteras i ett europeiskt per-
spektiv. Ocksd mojligheterna att begrinsa svavelhalten i tunna oljor bor
utredas ndrmare. Samtidigt bor frigan om lampliga styrmedel behandlas.
Ekonomiska styrmedel kan ocksé vara limpliga.

Betriffande svavelutslippen fran industrins processer anser vi det rim-
ligt att utslippen skall minskas fran 100000 ton &r 1980 till 50000 ton &r
1995. Det innebér att i huvudsak atgirder som kostar mindre dn 7500 kr
per ton avskild svaveldioxid skall gecnomfoéras. Vi rdknar med att reduk-
tionen skall Astadkommas med stod av miljoskyddslagen. Vid provningen
kommer man da att ta hiansyn till det enskilda foretagets mojligheter att
bira ytterligare kostnader. - '

Den foreslagna minskningen av svavelutsldppen fran industrins pro-
cesser innebar tillsammans med redan fattade beslut att utslippen av
svaveldioxid berdknas minska fran 496000 ton ar 1980 till ca 180000 ton &r .
1995. Minskningen blir sdledes nirmare 65 %.
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Om svavelhalten i eldningsoljor sidnks kan svaveldioxidutslippen mins-
kas med ytterligare ca 24000 ton per ar.

7.3.3 Kviveoxidutslipp

Kostnader och utslappsminskningar vid olika atgirder for att minska
kvaveoxidutslappen visas i tabell 7.3. Kostnaderna ir osdkra sarskilt nar
det giller atgirder for att minska utsldppen fran inhemska brinslen. Kost-
nader och utsldppsminskningar kan inte adderas inom samma brénsle- eller
pannkategori. Underlaget redovisas i bilaga 1.

Tabell 7.3 Atgirder for att minska utskippen av kviveoxider. Utslippsminskning,
total kostnad samt kostnad per ton minskad kviveoxidemission (riknad som kvive-
dioxid)

Atgird ' Utslapps-  Total kost-  Kostnad per
minskning, nad, ton minskad
ton NO,/ar  milj kr/ar kvaveoxid-

emission kr

L.ag NO,-forbrianning vid alla nya

kolpulveranliggningar 3100 14 4400
Lig NO,-forbranning vid vissa

befintliga kolpulveranliggn. 3600 2 10000
Katalytisk avgasrening for bensin-

fordon (USA-83-krav) from 1987 64000 600 10000*
Denitrifiering av rokgaser vid

nya kolpulveranliggn. 3700 48 13000
Lag NO,-forbrianning och denitrifie-

ring vid nya kolpulveranliggningar 4400 62 14000
Lag NO,-forbrianning vid vissa

befintliga tjockoljeanldggn. 2400 47 20000
Lig NO,-férbrinning vid nya

gasanliggn. 300 6 20000
[.&g NO,-forbriinning vid nya

torvanldggn. 900 18 20000
Denitrifiering av rokgaser vid be- .

fintliga kolpulveranliggningar 5700 118 21000

L&g NO,-forbrinning och denitrifie-
ring vid vissa befintliga

kolpulveranliaggn. 6000 . 150 25000
Lag NO,-férbranning vid nya

kolanldggn. (rosteldade och fbc) 800 23 29000
Lag NO,-férbrinning vid nya

vedeldade anlaggningar 1 500 45 . 30000
Kalifornienkrav for tunga diesel- 300- 16000—*
fordon from 1988 20000 1200 60000
USA-83-krav for tunga diesel- 32— 7000—*
fordon from 1988 4300 260 60000

* Hela kostnaden har antagits belasta kviiveoxidreduktionen trots samtidig minsk-
ning av utslippen av andra fororeningar. Kostnaden for att uppni Kalifornienkra-
_ ven &r himtade frén bilindustrin

Vi foreslar att man skall krdva

— USA-83-krav for bensindrivna fordon from 1987 och for tunga diesel-
fordon from 1988.

— Hirvid minskas inte bara kviveoxidutsldppen utan ocksi utslippen av
koloxid och kolviten.
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— En minskning av bilavgasutslidppen ar inte bara motiverad fran férsur-
ningssynpunkt. Den &r ocksd mycket starkt motiverad frin hilsosyn-
punkt.

Atgirderna bor genomféras inom ramen for ett internationellt samarbe-

te. '

— Minskade kviveoxidutslapp fran forbrianningsanliggningar.

For att minska landets totala kvéiveoxidutslipp med 30% maéste ett
spektrum av tekniska atgirder kravas vid olika anlidggningar och brinslen.
Vid stora kolpulvereldade anldggningar kommer langtgiende lag NO,-for-
branningsteknik eller denitrifiering av rokgaserna att krivas. Anvindandet
av trycksatt fluidiserad badd. § k PFBC eller s k snabb fluidiserad badd,
bedoms vara en annan mdjlig utvecklingsvag for att méta kraven pa de
stora anliggningarna. Vid mindre koleldade anliggningar och torveldade
anliggningar forutsitts forbranningstekniska atgirder vara tillfyllest. Ett
betydande utvecklingsarbete pagar inom detta omrade. Anliggningar for
biobrinsle forutsitts i allmdnhet redan nu kunna Kklara langtgiende krav.
En utveckling pa det forbranningstekniska omradet ger utrymme for ytter-
ligare reduktioner.

Statens energiverk har intensifierat FoU-insatserna inom det forbrin-
ningstekniska omrédet, bla betriaffande 14g-NO,-forbrianning. Sirskilda
ekonomiska stodatgarder for att fullfolja dessa insatser i fullstor skala kan
behovas liksom en satsning pa rokgasreningsteknik. 1 ett inledningsskede

" kan bidrag ur Kol-Miljo-fonden behdvas och omfatta dven andra brinslen
an kol.

Erforderliga styrmedel for att minska kvéaveoxidutsliappen bér faststéllas
efter sdrskild utredning. Téankbara medel &r bla ekonomiska styrmedel och
en omarbetning av den nuvarande lagstiftningen om svavelhaltigt brinsle
till att mer generellt omfatta férsurande &mnen. Det torde bli svéart att na de
uppsatta malen enbart inom ramen fér den nuvarande miljoskyddslagen.
Det ir slutligen angeldget att FoU- samt PoD-stédet till energiomradet
anpassas till de uppsatta mélen.

Vi foreslar att statens naturvérdsverk och statens energiverk fir i upp-
drag att lagga fram ett konkret handlingsprogram for en minskning av
kviveoxidutslappen fran férbranningsanlidggningar med 30% fram till ar
1995 med 1980 som basar. Handlingsprogrammet bor beakta det internatio-
nella samarbetet inom luftkonventionens ram sa att Sverige ansluter sig till
de strangaste utlindska bestimmelserna. Det intensiva forskningsarbete
som nu pagr internationellt och i Visttyskland bor beaktas si att den
tekniska utvecklingen tas till vara. Det dr ocksé angeliget att styrmedlen
utformas sa att malet kan nas till ligsta samhilisekonomiska kostnad.

— ytterligare minskade utslapp fran tunga dieselfordon
Den storsta utslippsreduktionen skulle kunna uppnis om man infor de

sk Kalifornienkraven for tunga fordon i Sverige. Fran utslippssynpunkt ar
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det vidare angelaget att minska transportarbetet for tunga dieselfordon tilll
forman for en 6kad transport pa jirnvig. Vi féreslar att

a) inférande av de sk Kalifornienkraven for tunga fordon i Sverige skall
utredas. Fn ar bl a kostnaden ofullstindigt belyst.

b) kostnader och effekter av att minska de lingviga godstransporterna i
dieselfordon skall utredas.

Det star klart att det behovs lngtgiende atgirder om malet att minska
kviaveoxidutsldppen med 30% till r 1995 skall kunna nés. Det fortsatta
utredningsarbetet far visa hur olika utslippsbegransande atgiarder och
Atgirder for att paverka energianvindning och transportarbete skall avva-
gas niarmare i forhallande till varandra.

Om USA-83-kraven for fordon infors till de tidpunkter vi angivit och
kviveoxidutsidppen fran forbranningsanlaggningar minskas med 30%.
skulle de totala kviaveoxidutslippen minskas med ndgot mindre dn 30%.
Vi utgdr di frin de antaganden om framtida energianvindning och trans-
portarbete som gjorts i kapitel 4. I sadant fall kravs alltsd ytterligare
atgiarder om malet skall kunna nis. '

8. Begransning av andra utslipp mm

8.1 Klor- och fluorviteutslipp

Nir hushéllsavfall brinns bildas betydande mingder klorvdte. De totala
utslappen av klorvite i Sverige ar ca 5000 ton/ar. Sopforbrinningen svarar
for 70—80 % av utslippen. .

Utsldppen av klorvite har inte ndgon storre betydelse for forsurningen
totalt sett jamfért med utslappen av svaveldioxid och kviveoxider. Lokalt
kan dock effekterna vara betydande runt storre anldggningar.

Klorvite loses mycket latt i vatten. Detta gor att gasen tviittas ut
effektivt med regn samt litt deponeras pa fuktiga vixtytor. Vixtytornas
pH-virden kan darfor bli mycket 1aga med risk for fritskador.

Utsldppen fran en stor sopforbranningsanliggning kan 6ka syradeposi-
tionen i niromradet med 5—20%. I svagt buffrade sjoar kan detta leda till
att pH minskar med nigon tiondels enhet. Den okade belastningen av
kloridjoner kommer ocksa att medféra en 6kad utlakning av baskatjoner ur
marken.

Det finns teknik for att minska utsldppen av klorvite. Man kan uppnd en
avskiljningsgrad pid 70—80% med hjélp av rékgasskrubber eller genom
kondensering av rokgaserna. Kostnaden for torr rokgasrening ar 30—40
kr/ton avfall {or medelstora anlaggningar. Omraknat foér att motsvara syra-
bidraget fran svaveldioxid blir kostnaden ca 9000 kr/ton svaveldioxid.
Kondensering av rokgaser ar troligen en foretagsekonomiskt lénsam me-
tod eftersom verkningsgraden pa pannorna Skar. Metoden ir emellertid
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oprovad och det ar oklart om den tkade verkningsgraden kan utnyttjas till
fullo i fjarrviarmesystemen. Bada mctoderna ger samtidigt en viss kvicksil-
veravskiljning. Naturvardsverket avser att ge ut allméinna rad for avfalls-
forbrinning dir bla dessa frigor kommer att tas upp.

Vi foreslar att klorvateutslappen skall minskas med hinsyn till de lokala
effekterna och med tanke pa den ¢kade avfallsférbranning som férutses.
Minskningen bor kunna komma till stdnd vid provningen enligt miljo-
skyddslagen.

Utslipp av fluorvite forekommer bla inom den metallurgiska industrin.
Skadorna av dessa utsldpp ér inte en direkt foljd av forsurningseffekter
utan beror i forsta hand pa syrans giftverkan.

Fluorviteutsliappen har inte nigon stérre betydelse fér férsurningen
totalt sett. Behovet av begransningar bor bedémas mot bakgrund av de
lokala effekterna.

8.2 Utslipp av forsurande dmnen fran gruvavfall

Det finns uppskattningsvis ca 10 km® gruvavfall i Sverige idag varav
hilften torde vara gammalt avtall. Gruvavfallet innehéller pyrit som bildar
viitejoner ndr den oxiderar. Oxidationen av pyrit i gamla magasin kan vara
betydande. Det transporteras dock ut farre vitejoner dn vad som bildas
eftersom avfallet innehaller buffrande mineral. Buffringsformagan avtar
dock med tiden.

Syrabidraget till nirbeligna recipienter kan uppgé till 0,15—1,5 ekv/m®
och ar. Detta kan jimforas med bakgrundsdepositionen av syror som ar
0.03—0.1 ekv/m’ och ari Sverige. Lokalt kan darfér forsurande imnen frin
gruvavfallsupplag vara en dominerande kélla till forsurning i ett omrade.
Mycket allvarliga forsurningseffekter har ocksé pavisats i en del omriden.

Det finns teknik for att minska utslippen. Det kostar ca 90 kr/m’ eller
totalt ca 500 milj kr att behandla de gamla upplagen. Det ir friga om en
engingskostnad. Négra driftkostnader uppstar inte. Omriknat fér att mot-
svara syrabidraget fran svaveldioxid blir kostnaden mindre dn 1000 kr/ton
svaveldioxid.

Vi foreslar att gruvavfallet skall behandlas med tanke pa de mycket
allvarliga lokala forsurningseffekterna. En sddan behandling dr ocksé an-
geldgen for att hindra metallférorening. Problemen med det gamla gruvav-
fallet samt mojligheterna att 16sa dem har behandlats utforligt av miljo-
skyddsutredningen i betinkandet Battre miljoskydd II (SOU 1983:20).

Vi foreslar att sirskilda medet skall stillas till férfogande eftersom det ar
oklart vem som bir ansvaret for fororeningen fran gruvavfallet. Vi foreslar
att ett program for att behandla det gamla gruvavfallet inleds. For budget-
Aren 1985/86, 1986/87 och 1987/88 bor 10 milj kr per ir anvisas.
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8.3 De alkaliska utslippens betydelse

Det har ibland framférts att en dkad stoftrening skulle vara negativ fran
forsurningssynpunkt. Stoft som slapps ut vid forbrianning och frén indu-
strins processer kan namligen innehalla en del alkaliska dmnen som férméar
neutralisera sura komponenter i nederbérden. De viktigaste luftspridda
alkaliska imnena i detta sammanhang &r oxider och karbonater av na-
trium, kalium, magnesium och kalcium.

Unders6kningar vid nigra skogsindustrier har visat att utslippen av
alkaliska Amnen formar neutralisera de sura &mnena i nederborden. Effek-
ten bestar upp till 10 km fran anliggningen. De alkaliska utslippen frin
skogsindustrin hirrér huvudsakligen frin mesaugn, sodapanna och bark-
panna. Utsliappen av alkaliska dmnen frin cellulosaindustrin dr betydligt
stérre dn fran de férbranningsanliggningar som diskuteras i det foljande.

Naturvardsverket har I1atit Institutet fér vatten och luftvardsforskning
utvirdera vad nuvarande och planerade regler f6r stoftutsliapp frén for-
brinning av ved. torv och kol har for effekt pa forsurningen. De alternativ
som studerades tramgér av tabell 8.1. ' .

Tabell 8.1 Studerade alternativ for stoftrening vid fastbrinsleeldning

Brinsle Stoftemissioner, langtidsmedelviirden

Kol med rékgasavsvavling 50 mg/m*n, 150 mg/m’n

Torv 50 mg/m’n. 150 mg/m*n, 500 mg/m’n
Flis 50 mg/m*n. 150 mg/m*n, 500 mg/m’n

Utredningen visar bl a att
— de alkaliska &mnena faller ned p kortare avstdnd 4dn svavel
— den alkaliserande verkan for torv- och vedeldning 4r mycket l&g jamfort

med bakgrundsdepositionen av syra. Alkaliseringsverkan ar — beroen-

de pad om man utgir fran dagens krav eller diskuterade framtida krav
endast 3—10% av syranedfallet frin atmosféren

— utsldppen av stoft frin en koleldad anlédggning med rokgasavsvavling
skulle beh6va 6ka ca 10 ginger for att neutraliscra anliggningens eget
svavelutslapp. Detta skulle samtidigt leda till en okad deposition av
partikelbundet svavel :

— torveldning ger hogre deposition av alkali &n syra inom 10 km om man
utgdr fran dagens krav pa anldggningar med en effekt som understiger 10
MW

— vedeldning ger en hogre deposition av alkali 4n syra dven med skirpta
krav pa stoftrening. '

Detta visar att utsldppen av stoft frin forbrianning av fasta briansien har
liten forméga att motverka den forsurning som foljer av det totala nedfallet
fran atmosfiren. Frin miljosynpunkt har man sedan lange sokt begransa
utslippen av metaller. Ett steg i denna stravan har varit langtgaende krav
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pa stoftrening vid forbranningsanliggningar. Slopas dessa krav 6kar me-
tallhalterna i miljon. Dessutom 6kar nedsmutsning och annat obehag for
narboende.

Vi anser mot denna bakgrund att stoftutslappen fran industrins pro-
cesser och fran forbrinning bor begriansas i den utstridckning som behovs
for att undvika hoga metallhalter i miljon, hoga stofthalter i utomhusluften
och oligenheter for nirboende.

8.4 Atgirder for vissa amnen

Férsurningen av mark och vatten har betydelse for hur giftiga manga
kemiska dmnen dr och for hur de upptriader. Vid kontrollen av kemikalie-
spridningen méste man beakta de sura forhallanden som rider.

Olika amnens l0slighet dr pH-beroende. Manga tunga metaller, tex
kadmium, frigérs vid sjunkande pH och kan da transporteras i ekosyste-
men. Andra dmnen, tex selen, binds hirdare. De antropogena organiska
amnenas, tex bekdmpningsmedlens, l6slighet beror av den kemiska sam-
mansittningen. En del binds hardare till marken vid lagre pH. De flesta
organiska amnen bryts ned lingsammare vid dkande surhetsgrad. Det
betyder att persistenscn okar vid lagt pH. vilket kan medfora att imnena
ackumuleras. Surhetsgraden paverkar ocksd hur dmnen tas upp av vixter
och djur och hur giftiga de ar for organismerna. Detta giller sivil metaller
som polira organiska &mnen.

Innan nya kemiska dmnen godkinns testas de och man studerar hur
giftiga de ir for olika organismer. Tester gors enligt standardiserade meto-
der. vanligen i vattenlosning med pH omkring 7 och dven i 6vrigt en annan
kemisk sammansittning dn vad som ar vanligt i svenska ytvatten och
marker. Resultaten fran sddana tester ar i méanga fall svara att 6versiitta till
de sura miljéer som finns i Sverige.

Nir man bedomer tillatligheten av olika kemiska dmnen bdr man i
fortsittningen stilla krav pa att andra eller kompletterande testmetoder
anvinds. Detta forutsitter ett forsknings- och utvecklingsarbete.

Vi foreslar att
— naturvardsverket skall utreda om och hur bedéomningen av kemiska

substanser behdver modifieras med hansyn till den sura miljon i Sveri-

ge.
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9. Begrinsning av markforsurning genom odlingsatgirder

9.1 Skogsbruk

9.1.1 Skogsgadsling

Under 1970-talet har skogsgddslingen omfattat i genomsnitt ca 140000
ha/ér. Den beriknas med nuvarande program 6ka skogens tillvixt med ca 2
milj m* sk per &r. Den totala tillviixten r ca 80 milj m* sk. Skogsgodslingen
har stor betydelse for virkesproduktionen, framfér allt i Svealand och
Norrland, och ir ett effektivt sitt att 6ka virkesproduktionen. Den ekono-
miskt godslingsbara arealen i Sverige berdknas utgéra minst 450000 ha per
ar. Om hela denna areal godslades skulle den inhemska produktionen av
virke 6ka med I3gt riknat 4 milj m® sk per 4r.

I delar av sydvistra Sverige tillfors skogsmarken i dag ca 15-20 kg
kvéve per hektar och ér via luften och nederborden. I Norrland dr motsva-
rande virde 2—3 kg kvive per ha och ar. Kvivenedfallet kan vintas
fortsitta (se avsnitt 4.4).

Kvivedepositionen tillsammans med det faktum att ammoniumnitrat har
en viss forsurande verkan dr bakgrunden till att skogsstyrelsen — i samréd
med naturvardsverket — utfardat rekommendationer till ledning fér skogs-
brukets anvindning av kvivegddselmedel. Skogsgddslingen kommer att
begrinsas i vissa delar av landet. Inom vissa omraden kommer man att
undvika att anvanda forsurande godselmedel.

Vi anser att
— de begriansningar som foreslds i skogsstyrelsens rekommendationer ar

tilirdckliga.

9.1.2 Heltriadsutnvtijunde

Vid konventionell avverkning tas endast stammen till vara. Storre delen
av de niringsamnen som lagrats upp i tridet kommer da att aterf6ras till
marken. Det uttag som gors kompenseras av vittring i marken och tillforsel
fran atmosfiaren. Nar de doda vixtdelarna efter en slutavverkning bryts
ned kommer — utdver att ndringsdmnen frigors — dven syra att neutrali-
seras, dvs pH-virdet i marken stiger. Denna avverkningsmetod ar den helt
dominerande i Sverige i dag.

Vid sk heltradsavverkning fors en storre del av tradens biomassa bort.

Om man fullstindigt tar bort toppar och grenar inklusive barr och blad
néar skog avverkas minskar den framtida produktionen nigot pa de flesta
marktyper. Markens pH héjs ocksa mindre efter slutavverkningen én vid
konventionell avverkning. Om dven stubbarna tas bort 6kar denna effekt.

Fordelarna ar att man kan oka skorden av bade industrivirke och
briannved i nuet och fi tidiga gallringar mer I6nsamma. Mojligheten att
utnyttja flera delar av triden kan i vissa fall bli avgorande for om ett
bestand skall gallras eller ¢j. Det giiller saledes att gora en rimlig avviigning
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mellan de fordelar som kan vinnas i forhallande till produktionsforlusterna.
Man maéste di kunna kvantifiera bade ravarutillskottet och de negativa
ekologiska konsekvenserna. Utgéngspunkten vid en avvigning maste vara
att Atgidrder som innebdr att markens langsiktiga produktionsférmaga
aventyras eller sdnks inte kan accepteras. Temporira produktionsminsk-
ningar skulle kunna godtas om forlusterna bedoms bli s& smé att de
uppvigs av fordelarna i nuet. Mgjligheten att modifiera metoderna och att -
vidta eventuella kompenserande atgirder maste ocksa vigas in.
Skogsstyrelsen utarbetar fn rekommendationer for anvindningen av
heltriidsmetoder, vilka beriknas bli klara under budgetéret 1984/85. Hir-
vid kommer vissa marker att foreslas bli undantagna frén heltradsavverk-
ning bla med héansyn till {érsurningen. I samband med en utredning som
skogsstyrelsen gjorde tillsammans med statens industriverk (Okad cldning
med skogsravara, 1983) presentcrades vissa preliminéra berikningar. Des-
sa pekar pa att metoden med ett fullstindigt uttag av triddens ovanjordiska
biomassa skullc kunna tillimpas pa ungefar 40% av arealen slutavverk-
ningsskog och 50% av arealen gallringsskog i landet utan allvarliga nega-
tiva konsekvenser. '
Vi anser att
— de rekommendationer som skogsstyrelsen héller pd att utarbeta om
restriktioner for heltridsutnyttjande pa kénsliga marker i tillrdcklig grad
tar hansyn till kraven pa begriansning av heltridmetodernas forsurnings-
bidrag.

9.1.3 Trddslagsval

[ debatten om markférsurningen har det ibland forts fram att mer l6vtriid
borde blandas in i skogarna for att motverka forsurning och risken for
skogsskador.

I Sverige ir det i forsta hand en 6kad andel bjork som har féreslagits som
ett sétt att motverka forsurningen. Kunskapsunderlaget riacker inte for att
man entydigt skall kunna virdera hur en 6kad andel bjorkskog skulle
paverka férsurningen av mark och vatten. De forskningsresultat som finns
visar
— att bjorkforna har en markforbattrande effekt jamfort med barrforna.

Det beror bl a pa att bjorkfornan innehaller mer av vissa niringsdmnen

och multnar snabbare. Bjorken skapar ocksa ett bittre markklimat

(temperatur, nederbord) vilket gynnar markprocesserna,

— att bjork hdjer markens pH. Parvisa jimforelser mellan rena bjorkbe-
stind och rena barrtridsbestind som ligger intill varandra pi samma
underlag visar att pH i marken under bjorkbestdnden kan vara ca 0,5
pH-enheter hogre. Vid inblandning av bjérk blir skillnaden mindre,

— att bestandsncderborden ar betydligt surare och mer fororenad under
barrtrid an undcr bjork. Det beror pa att barrtradskronorna tangar upp
luftféroreningar mer eftektivt 4n bjork. Den siorre luftfiltrerande forma-
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gan hos barrtrid gor att en stérre del av luftféroreningarna deponeras i
skogsmarken i stillet for pd andra platser. Barrskogen har en luftre-
nande effekt, .

— att de flesta 1ovtrad dr mer toleranta mot luftféroreningar in tall och
gran. '
De positiva effekter som lovtriden har frin markvardssynpunkt pa

manga hill miste stillas mot de férdelar som barrtraden har fran produk-

tionssynpunkt. Barrvirket har visentligt hégre virde dn l6vvirket. Skogs-
brukets prognoser pekar pa att det for svensk del dven i framtiden kommer
att vara barrvirket som har det hogsta vardet.

Skogen har lang omloppstid. Det tar diarfor mycket lang tid att omfora
barrskog till 16vskog. Valet av tradslag kan mot denna bakgrund inte
enbart anpassas till de luftfororeningar vi har idag. Mot bakgrund av dessa
fakta och bedémningar anser vi '

— att underlaget ar for svagt for att man idag skall rekommendera en
allméint 6kad andel bjork (Iovskog) i det svenska skogsbruket,

— att den forskning som redan initierats om hur lévtrad piverkar och
paverkas av luftfororeningar bor ytterligare forstiarkas. Det ér i forsta
hand férhallandena i sodra Sverige som skall beaktas. Sarskild upp-
mirksambhet skall dgnas speciellt utsatta stindorter (exponerade ligen,
skogsbryn). Det faktamaterial som hirvid kommer fram bér utgéra
underlag for den utredning om skotsel av 1ovskog som utfors av skogs-
styrelsen i samrad med naturvardsverket. Arbetet bor slutféras inom tre
ar.

9.14 Skogsvardsdtgdrder

Det bor vara mojligt att genom vissa dtgirder stirka tridens motstands-
kraft mot vind, torka och luftfororeningar. Det bor dock betonas att de
skogsvardsatgarder som kan vidtas inte pa nigot avgorande sitt kan for-
andra tridens motstandskraft. Skogsskadorna kan endast i undantagstall
forklaras av att skogen misskots.

En allmént god skogsvard dr grunden for vitala och vixtkraftiga skogar.
I en situation med okad belastning pé skogen tex till {6ljd av omfattande
luftféroreningar, blir plant- och ungskogsrojning samt férstagallring séir-
skilt viktig. Bestind som ér gverslutna och starkt forsvagade av konkur-
rens far inte tillatas uppkomma.

En god skogshygien motverkar ocksa att sekundira skadégorare som
patogena svampar och insekter sprids till foljd av en 6kad forekomst av
snobrott, stormfillning och forsvagade trid. Belastningen pd triden kan
ocksd minskas till viss del genom att man anpassar hyggenas form pa
lampligt sdtt samt skapar stabila bestdndskanter bl a genom skyddsbiélten.

Det ar likasd viktigt att vilja lampliga provenienser. Provenienser med
dalig klimatanpassning okar risken {6r dalig kondition. Om ytterligare
stressfaktorer tillkommer kan tridens toleransniva 6verskridas.
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Det finns regler savil betriffande bestindsvard som skogsskydd i den
nuvarande skogsvardslagen med dess tilllimpningsanvisningar. Det giller
att forstarka radgivningen och tillimpningen av lagen for att forbéttra
skogsskyddet ytterligare och frimja réjning och forstagallring som nu
slapar efter.

Genom en fortsatt forskning bor ctt bittre underlag for rekommendatio-
ner om vitalitetsgddsling kunna tas fram.

Vi foreslar att
— skogsstyrelsen skall intensifiera sin information och ridgivning om

skogsskadornas orsaker samt om mdjliga atgirder for att begriinsa ef-

fekterna. Sirskilda insatser bor goras for att utbilda bla skogsvardssty-
relsernas personal. '

9.2 Jordbruk

9.2.1 Godsling och kalkning (se ocksa bilaga 4)

Stallgddsel kan betraktas som neutral i férsurningssammanhang. Det-
samma giiller avioppsslam. Handelsgddselmedlen 4r diremot i dag 6verva-
gande forsurande. '

Gédslingens forsurningseffekter kan motverkas genom byte till icke-for-
surande godselmedel eller genom okad kalkning. Detta innebir att ett
gédslingssystem baserat pa NPK-godselmedel i och for sig kan accepteras
men att kalkningen did maste Okas sd att dven forsurningseffekterna av
dessa gddselmedel neutraliseras.

Kalkningen har Okat sedan mitten av 1960-talet di de férsurande godsel-
medlen bérjade anvéndas i storre skala. Den ar dock inte tillracklig for att
motverka det samlade férsurningstrycket pa jordbruksmarken (se avsnitt
5.2). Kalkningen av jordbruksmarken behéver i stort sett trdubblas for att
det totala kalkbehovet skall tickas. Kalkningen dr som regel l6nsam for
jordbrukarna. _

En dvergang fran dagens ammoniumbaserade kvivegddselmedel till de
godselmedel, frimst nitratkvive, som anvindes tidigare dr lingt ifran
problemfri. Overgdngen skulle vara positiv frn forsurningssynpunkt men
skulle sannolikt leda till ett storre lickage av nitrat till ytvatten och grund-
vatten — ett annat allvarligt miljéproblem.

Vi anser inte att man idag kan fororda ett generellt byte till icke férsu-
rande godselmedel inom jordbruket. De miljéméssiga samt tekniska/ekon-
omiska konsekvenserna av en Overgang till icke férsurande gdodselmedel
bor emellertid utredas narmare.

Stora miljovinster stir att vinna pa en bittre anpassad gddsling inom
jordbruket. Utlakningen av baskatjoner (kalcium, magnesium, kalium) ur
marken okar vid okad utlakning av nitratjoner. Detta medfor okat behov
av kompletterande kalkning for att motverka markens forsurning. Samti-
digt har de utlakade baskatjonerna som atf6ljs av anjoner en neutraliseran-
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de effekt i vattenrecipienten. Genom utlakningen sker alltsa en forflyttning
av baskatjoner som medfor ett kalkningsbehov i jordbruksmarken och en
forsurningsmotverkande effekt i vattenrecipienten,

Vi foreslar mot denna bakgrund
— 6kad information och radgivning. _

De okade resurser for radgivning som foreslagits av utredningen om
anviindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket mm bor dimensio-
neras sa att rAdgivningen pa ett effektivt satt kan bidra till att eliminera
miljoeffekter av forsurning och viaxtniringslickage. Lantbruksstyrelsen
har beriiknat att det behovs en forstarkning av radgivningsverksamheten
pa viaxtodlingsomradet i de mest utsatta linen med sammanlagt 20 tjénster.
Den arliga kostnaden for denna forstarkning beriknas till 4 miljoner kro-
nor. Resurserna bor fordelas med hansyn till forvintade potentiella miljé-
konsekvenser av vaxtodlingen.Syflet bor vara att genom intensiv radgiv-
ning medverka till att minimera sddana konsckvenser. Resursférstarkning-
en motiveras saledes dven av andra skal dn forsurningen.

Ett pH-virde av minst 6,5 for lerjordar och 6.0 for lerfria och lerfattiga
mineraljordar skall efterstriivas. Tillampningen av den officielia jordbruks-
radgivningen skall foljas upp kontinuerligt bla genom sammanstillningar
av markkarteringsdata och data angaende kalkningens omfattning. Under-
hallskalkningen méste motsvara de samlade arliga forlusterna genom gods-
lingens forsurande verkan, grodornas upptagning, utlakningen och det sura
nedfallet.

Radgivningsverksamheten bor anpassas till de regionala férutsattningar-
na. Kriterier som bor ligga till grund f6r kalkningsradgivningen éir bla
optimal vixtodling, mingd och typ av gédselmedel, minimal kadmiumupp-
tagning i groda och minskad risk for forsurning av grundvattnet. Eftersom
depositionen av kviveforeningar och syra i hog grad drabbar landets sédra
och vistra delar bor kalkningsbehovet sirskilt uppmérksammas dar. Sir-
skild hinsyn maste ocksa tas till kolloidfattiga, litta jordar, dar risken for
utlakning och forsurning av grundvattnet ar storst.

Lantbruksstyrelsens arbete med markkarteringsfrigor kommer att in-
tensifieras. Malet bor vara att fa en heltickande kartering, som blir styran-
de for den enskilde lantbrukaren si' att han godslar och kalkar pa ett
optimalt séitt. Som ctt led i detta arbete bor ett forsok med 6kad markkarte-
ring goéras i fyra lan. Syftet bor vara att préva om jordbrukarna anpassar
g6dsling och kalkning till mer optimala nivaer nér de har tillgang till battre
data om behoven. Lantbruksstyrelsen skall svara for forséksverksamhe-
ten. Kostnaderna har uppskattats till 800000 kr. Det ir vidare mycket
angeliget att bittre metoder utarbetas for att faststilla dkermarkens kalk-
behov.

— utredning om konsekvenserna av en 6kad anvindning av icke forsu-
rande gédselmedel.

Miljomissiga for- och nackdelar av en 6vergang frdn ammonium- till helt
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 127. Bilugedel
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nitratbaserade kviavegodselmedel bor utredas. Om resultatet ger anledning
hartill bor dven tekniska och ekonomiska konsekvenser analyseras. Utred-
ningen bor genomforas av naturvirdsverket i samarbete med lantbrukssty-
relsen.

9.2.2 Avgivaning av ammoniak och kviveoxider fran dkermark

Cirka 70% av den ammoniak som avges till luften antas harréra fran
gédsel, frimst stallgodsel. Utslapp fran forbrianning och industriella pro-
cesser ir av liten omfattning. :

Bruttoinnehéllet av kvive i den urin och stallgddsel som produceras i
Sverige uppgér till ca 100000 ton per ar, varav uppskattningsvis 40000 ton
ir ammoniumkviive. Ammoniak avgdr sarskilt vid varm och torr viderlek.
Mellan 20% och 50% av ammoniakinnehéllet i stallgddsel beridknas avgé
till tuften. Motsvarande siffra for handelsgodsel torde i regel rora sig om
nagon eller ndgra procent men kan pa kalkrika jordar tex pa Gotland vara
hogre.

Flytgodsel avger mer ammoniak én fast godsel. Jordart, temperatur- och
vindférhallanden, markfuktighet 4r andra faktorer som paverkar forlus-
terna till atmosféren.

Sannolikt avges uppemot 20000 ton ammoniak frin svensk dkermark
per ar. P4 litta jordar kan troligen mer 4dn 20 kg/ha avges under en relativt
kort period. 1 Holland dr avgdngen mer dn 100 kg per ha och r i vissa
omraden.

Ammoniakavgangen i andra ldnder har betydelse ocksa i Sverige. Detta
markeras av att vatdepositionen i Sverige kan uppskattas till minst 80 000
ton per ar. En betydande del av den ammoniak som avdunstar deponeras
dock pa kort avstand eftersom den avges i markytan.

Forlusten av kvaveoxider — som kviveoxid och kvivedioxid — frén
akermark &r relativt liten. Enligt en svensk studie avgick endast 0,4 % som
kviveoxider av det kviave som tillférdes dkermarken som handelsgddsel-
medel. Den uppskattade kviveoxidemissionen frin jordbruket ir darfér
liten i férhallande till andra killor, ca 10 %.

Den ammoniak som avges reagerar med och neutraliserar syror i luften.
Detta motverkar forsurningen. Nir ammoniumjoner deponerats pa vixt-
ticket och i marken deltar de emellertid i férsurande biologiska processer.
Om depositionen sker i nitrifierande miljé kan nettoeffekten i marken bli
en forsurning. Salpetersyraforsurningen kan medféra en frigorelse av alu-
minium och andra toxiska dmnen.

Fdljande hypoteser rorande ammoniak bor provas i forskning och fér-
sOksverksamhet.

— Ammoniakavgingen fran jordbruksmark kan bidra till forsurningen av
skogsmark, frimst i s6dra Sverige och pa vissa marktyper.

— Ammoniak kan i hoga koncentrationer vara giftigt for vaxter. 1 Sverige
har skador konstaterats pa triidd som viixer i nirheten av djurstallar.
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— Kvivemattnad dr en av de faktorer som kan tinkas bidra till uppkoms-
ten av skogsskadorna. Vid stor upptagning av ammoniak (och ammo-
nium) och andra kviveféreningar kan dmnesomsittningen storas hos
vixterna. sarskilt vid torka och vid brist pd andra niringsimnen (bla
magnesium och fosfor). Giftverkan kan da uppsta.

Det finns risk for kvivemattnad framst i sédra och sydvastra Sverige ddr
depositionen av kvave ar storst. (jfr kap 9.1.1.).

Vi menar att forlusten av kvaveféreningar fran kermarken till atmosfa-
ren bér minimeras. Det ar i forsta hand ammoniakavgivningen fran lagring
och hantering av urin och kreatursgddsel som bor bli foremél for 6kad
uppmirksamhet.

De av naturvardsverket rekommenderade normerna for spridningsareal
som hittills tillimpats vid tillstindsprévning har varit alltfér liberala. Man
har accepterat stallgédselmangder pa& upp till 40—50 ton/ha och &r. |
praktiken kan betydligt stérre mingder ha tiliférts eftersom det i vissa fall
kan ifrAgasittas om all kontrakterad areal utnyttjats.

P4 girdar med omfattande djurhillning torde det intriiffa att vixtnarings-
tillforseln med stal_lg('idsel ¢j helt beaktas vid dimensionering av handels-
godselgivan. Sen varspridning kan ofta ge hoga ammoniakférluster, om
gddseln inte myllas ner i jorden omedelbart.

Flytande ammoniak anvinds i obetydlig omfattning i Sverige och ger
inga produktionsméissiga férdelar. Anvé‘mdningen torde upphéra i takt med
att befintliga anldggningar utrangeras.

Vi foreslar att
— naturvirdsverket | samrad med lantbruksstyrelsen ser dver gillande

anvisningar om miljoskydd vid djurhéllning. Godseln bér hanteras pa ett

satt som ger minsta mojliga ammoniakavgang

— tillsynen forstarks Over efterlevnaden av de krav betriffande lagring och
spridning av godsel som stélls pé tillstindspliktiga foretag

— en riktad information och radgivning ges till de jordbrukare som héller
djur. De normer som foreskrivs for tillstdndspliktiga foretag bor tillim-
pas dven pa andra gardar som anvinder stallgodsel

— forskningen intensifieras om omfattningen och effekterna av den am-
moniak som avges till atmosfaren fran hanteringen av staligédsel.

10. Kalkning av sjoar och vattendrag

10.1 Inledning .

En forsoksverksamhet med kalkning av sj6ar och vattendrag inleddes ar
1977 i fiskeristyrelsens regi. Erfarenheterna frin denna verksamhet redovi-
sades utforligt i fiskeristyrelsens och naturvardsverkets skrivelse till rege-
ringen 1981-06-01. From den 1 juli 1982 har linsstyrelserna fatt ansvaret
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for att planera kalkningen och fordela de statliga bidragen till verksamhe-
ten. Statsbidraget uppgar normalt till 85% av kostnaderna for ett kalk-
ningsprojekt. SarskKilt svarfinansierade cller vardefulla objekt kan fa 100%
statsbidrag.

10.2 Kalkningens omfattning

Totalt beviljades ca 65 milj kr i statsbidrag, fordelat pa drygt 400 kalk-
ningsprojekt under forsdksverksamheten. Dessa projekt fullfoljs i fiskeri-
styrelsens regi.

For budgetaren 1982/83, 83/84 och 84/85 har 31 milj kr, 54 milj kr resp 70
milj kr anslagits for linens kalkningsverksamhet. Fordelningen mellan
ldnen framgér av tabell 10.1.

Tabell 10.1 Liinsvis fordelning av kalkningsmedel budgetiren 1977/78—1984/85

L.An Totalt under forsoksverksamheten Totalt 82/83—84/85

77/78—-81/82

1000 kr %% 1000 kr O
AB 118 0.2 470 0.3
C - - 60 0.0
D - - 1140 0,7
E 149 0,2 1690 1.1
F 4180 6.5 7650 49
G 7250 11,2 18 190 11,7
H 1500 23 7070 4,6
1 — — _ _
K 994 1.5 5500 3.6
I. 759 1,2 4490 29
M - - S 0.0
N 8996 13.9 14820 9.6
(6] 8316 12.8 10000 6,5
P 13954 21.6 18930 12,2
R 2570 4,0 2020 1.3
S 5737 8.9 15705 10,1
T 5799 9.0 6920 4.5
U 605 0.9 2880 1.9
w 2208 34 11820 7.6
X 158 0.2 8600 5.5
Y 1018 1.6 11400 7.4
Z - - 1380 0,9
AC 410 0.6 3900 2.5
BD 38 0.1 360 0.2

64756 100,1 155000 100,0

Hittills har ca 3000 sj6ar samt vissa vattendrag kalkats. Huvuddelen av
kalkningsmedlen har gdtt till dirckta atgirder. Under innevarande budgetir
anvinds 6 % av medlen till planering och uppféljning i liinen.

For budgetaren 1982/83, 83/84 och 84/85 har vidare 3.6 milj kr, 4 milj kr
resp 4,5 milj kr anvisats for central uppféljning. rédgivning och informa-
tion.
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10.3 Erfarenheter

Bland de erfarenheter som vunnits under senarc ar kan bla foljande
nimnas.

Kalksten ar alltjamt det helt dominerande kalkningsmedlet. Kornstor-
leksfordelningen dr av avgorande betydelse for effektiviteten (finare frak-
tioner har hogre uppldsningsgrad).

Effekterna pa olika nivier i det biologiska systemet &r Klart positiva
under forutsittning att tillfredsstéllande vattenkvalitet uppnétts efter kalk-
ningen. Verksamheten har bl a visat att
— vaxt- och djurplankton liksom bevingade insekter snabbt aterkoloni-

serar vattnen,

— fiskarnas reproduktion &terupptas. Produktionen av fisk 6kar i sivil
sjoar som rinnande vatten. I fisktomma vatten miste normalt ny fisk
inplanteras, '

— groddjur, krildjur och fiskitande faglar paverkas positivt,

— Aterhamtningen av ekosystemen tar lingre tid vid kalkning av allvarligt
férsurade vatten an vid kalkning i ett tidigt forsurningsskede.

Vid kalkning direkt i sjdar som fn ar det normala fortsitter lickaget av
surt metallberikat vatten frin omgivningen ut i sjén dar metaller fills ut till
botten. Detta medfér dels att metaller anrikas pa botten, dels att alumi-
niumhalten i vattenfasen forblir forhojd om dn pé en betydligt ligre niva dn
da sjon var sur. Metaller som anrikas pa botten kan iterlosas om sjon
aterférsuras. Under véren ligger sig det sura smaltvattnet frin omgivning-
en runt sjons strinder vilket ger otillfredsstillande forhillanden for tex
fiskens reproduktion dven om pH-férhéllandena i sjons djupare delar ar
normala.

Kalkning av rinnande vatten utgor alltjamt ett problem och ar férenat
med dryga kostnader. De doseringsanliggningar som utnyttjats har visat
sig ha en varierad verkningsgrad och forméga att fungera stérningsfritt.
Tekniken 4r fortfarande inte tillrackligt utvecklad. Néar pH i vattnet hojs
genom doseringen av kalk kommer metaller att féllas ut och hamna pa
botten eller folja vattenstrommen. Dessa metaller utgor en stress pa strom-
faunan. Metallproblemet ar inte 6vergdende eftersom det vatten som pas-
serar doseraren uppstroms ifran hela tiden ér surt och metallrikt.

Vid kalkning i uppstroms sjoar formar man uppritthilla acceptabel
pH-nivd i utloppsbicken nigra hundra meter nedstroms. Pa lidngre
strickor medfor tillrinnande vatten frin omgivningen att vattenkvaliteten
periodvis forsiamras under hogfldden. Dessa kortvariga surstétar ar till-
rackliga for att skada fisk och bottenfauna.

Kalkningskostnaden for storre projekt dr fn ca 250 kr per ton utspridd
vara, for mindre ca 300 kr per ton. Kostnaden 6kar med ca 100 kr per ton
om kalken sprids fran helikopter.

1 de flesta storre projekten svarar kommunerna (6r kalkningen och
betalar den femtonprocentiga egeninsatsen.
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10.4 Kalkning i vatten eller kalkning av avrinningsomraden

Nar man kalkar i vatten kommer en hog andel av det tillférda kalknings-
medlet att utnyttjas och paverka vattnets pH. Man riiknar med att 50—90 %
av kalken utnyttjas. Kalkningen pdverkar snabbt vattnets pH-virde.

Kalkningen av en sjo méste upprepas efter en viss tid. vanligen 3-S5 ar,
eftersom vattnet i sjon omsitts.

Om man kalkar de landomriden som omger en sjé eller ett vattendrag
kommer kalken l&ngsamt att licka ut i vattnet. Man riaknar med att ca 2 %
lacker ut arligen. Kalkning pa land kan darfor piverka tillstindet i vattnet.

Om man kalkar bla med stora givor i utstromningsomraden ar det
mojligt att neutralisera det sura nedfallet, forhindra att markmetaller licker
ut i vattnet och aterge avrinningsvattnet en bikarbonathalt. Detta ar ekolo-
giskt sett en bittre metod fér ytvattnen dn kalkning direkt i vattnen
eftersom man hindrar tillférseln av aluminium och tungmetaller. De initiala
kostnaderna blir dock mangdubbelt hogre eftersom en s liten andel av
kalken tillférs vattnet arligen. Effekten avtar ocksa efter nigra ar och det
totala utbytet kan inte forvéntas bli lika gott som vid kalkning i vattnet.
Kalkning pé land kan dessutom — med de kalkningsmedel som hittills
prévats — vara negativ for vaxtlighet och djurliv pa vissa marker.

Vi riknar med att man dven under de narmaste aren till dverviigande del
kommer att kalka i vattnen. Detta ar nddvindigt for att mota det akuta
forsurningstrycket. Vid underhéllskalkning och vid kalkning av rinnande
vatten och sjéar med kort omsﬁttningsfid kan det dock i 6kad utstriickning
bli friga om att lagga kalken pa land.

10.5 Kvicksilver i fisk

Halterna av kvicksilver i fisk ar generellt forhojda i skogssjoar i den
sédra halften av landet och lings norrlandskusten. Medelhalten i enkilos-
gidda varierar mellan 0.6 och 1,0 mg/kg i dessa omraden, att jimfora med
0.3 mg/kg i den nordligaste delen av landet.

De forhojda kvicksilverhalterna i fisk beror i huvudsak pa tidigare ut-
slapp av kvicksilver och pa den okade férsurningen. Det ér troligen 5 000—
10000 sjoar som &r i riskzonen att svartlistas. Ingenting tvder pa att
halterna av kvicksilver i fisk har gitt ned under det senaste decenniet trots
minskade luftutsliapp av kvicksilver.

Aven om situationen inte innebiir nagot stort folkhilsoproblem ar det
fran miljosynpunkt inte acceptabelt att fisken i tusentals sjéar méste klas-
sas som otjdnlig som minniskoféda. Atgirder bor darfor vidtas for att
forbattra situationen.

Vira erfarenheter visar att fiskens innehall av kvicksilver minskar efter
kalkning. Efter tre ar har ca 30% lagre halter uppmaétts dn {ore kalkning.
Godsling av sjoar sanker ocksa fiskens kvicksilverinnehéll. Godsling kan
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emellertid ha negativa konsekvenser av annat slag for vattenkvaliteten. En
moer tilltalande metod borde vara att genom kalkning i sjéarnas omgivning
minska tillférseln av kvicksilver till sjdarna. Det dr angeliiget att olika
metoder och kombinationer av metoder provas. Enklare och billigare
metoder att bedoma kvicksilversituationen i sjéarna behover ocksa ut-
vecklas. F n maste man samla in och analysera giddor.

Vi foreslar att ett sarskilt program — inriktat pé att utveckla metoder att
genom atgirder i miljon sinka kvicksilverhalten i fisk — bedrivs inom
ramen for sjokalkningsprogrammet. Om effektiva metoder kan utvecklas
blir det aktuellt att rakna upp medlen fér kalkningsinsatser kraftigt. Inom
en treérsperiod bor ocksa finnas virdefulla resuitat fran det forskningspro-
gram om kvicksilver som initierats av naturvardsverkets forsknings-
nimnd.

10.6 Kalkfallning i reningsverk

Valet av fillningskemikalie i de kommunala avloppsreningsverken pa-
verkar det utgiende avloppsvattnets alkalinitet. Det finns i dag tva utpro-
vade metoder att fa en hog alkalinitet i det utgdende avloppsvattnet
— efterfallning med hoga doser av kalk,

— tillsats av kalk i utloppet fran reningsverket vilket kan ske oberoende av
fallningskemikalie.

Fillning med kalk &r ndgot dyrare dn fallning med aluminium- eller
jérnsalter. _

Det statliga kalkningsbidraget kan nyttjas f6r merkostnaden vid ombygg-
nad av reningsverk till kalkfillning eller till komplettering med doserare
om recipienten dr svagt buffrad. Ett tiotal reningsverk har hittills beviljats
bidrag.

En jamforeise mellan kalk- och aluminiumfaliningsverk visar bl a att
forsurningskénsliga arter nedstréms reningsverken paverkas positivt av
kalkféllningen. Det kalkfillda slammet blir ocksa béttre och mer attraktivt
att utnyttja som godselmedel.

Vi anser det darfor lampligt att reningsverk i buffertsvaga recipienter
dven fortsittningsvis via statsbidraget kan stimuleras till att nyttja kalk.

De flesta reningsverken i landet ligger vid kusterna eller vid sjéar som
dnnu inte dr forsurade. Det finns emellertid uppskattningsvis ctt hundratal
reningsverk dar valet av fillningskemikalie har betydelse for forsurningen
av vattnen.

10.7 Fiskevardande atgarder

Det star klart att langt ifran alla kalkade vatten koloniscras igen av de
arter som slagits ut till f6ljd av forsurningen. Insatser for att aterinfora
olika arter medfor yiterligare kostnader for dem som Kkalkat. Att ater
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etablera bestand av bla kriiftor, roding, 6ring och Jax éir i manga fall bade
kostsamt och svart.

Det ar angeléget att de kalkade vattnen aterfar sin ursprungliga biologi-
ska status och att de ater blir anviindbara for t ex fiske.

Vi anser att 3% av beloppet for direkta kalkningsinsatser bor avsittas
till fiskevardande atgiarder. Bade atgarder for att ater introducera utslagna
arter och atgirder for att forstirka forsvagade bestand bor komma i friga.
Medlen bor administreras av fiskeristyrelsen och fordelas efter samma
grunder som f n giller for det s k fiskevardsbidraget. Bidrag bor dock en-
dast fa avse atgirder i pH-justerade vatten.

10.8 Framtida insatsniva

Linsstyrelserna har hittills arbetat efter en relativt forsiktig atgirdsstra-
tegi. I kalkningsarbetet har man inriktat sig pd prioriterade sjéar med en
alkalinitet som ir ligre dn 0.05 mekv/l. Med utgingspunkt i en sidan
strategi uppgar linsstyrelsernas énskemal om kalkningsbidrag till 70 a 80
milj kr per ar for de nidrmaste aren.

Redan sjoar med en atkalinitet ligre dn 0,1 mekv/l 4r emellertid forsur-
ningshotade. Totalt &r — med denna grins — sjéar och vattendrag inom
ungefar en fjardedel av Sveriges yta forsurningsdrabbade eller hotade av
forsurningen. Kostnaden for att kalka samtliga forsurningsdrabbade eller
forsurningshotade sjoéar samt vissa rinnande vatten kan uppskattas till ca
200 milj kr per &r. Om huvuddelen av de rinnande vatten. som dr mgjliga
att kalka, skulle kalkas, blir kostnaden ca 400 milj kr per ir. .

Vi anser att malet bor vara att aterstilla de sjéar och vattendrag som
redan forsurats och ridda dem som ér torsurningshotade. Malet bor dven
vidgas till att sénka kvicksilverhalten i fisk vilket kalkning visat sig kunna
astadkomma. Kalkningens omfattning bor emellertid oka stegvis si att
man pa bésta satt kan utnyttja de kunskaper som nu byggs upp bade lokait,
regionalt och centralt. [ vissa av de {orsurningshotade vattnen dr insatsbe-
hovet inte akut. Det dr darfor mojligt att 6ka kalkningen successivt.

Vi forordar att insatserna 6kas med 20 milj kr per &r under de nirmaste
tre budgetéren (tabell 10.2),

For att mgjliggdéra en Okad satsning pa utformning, utvirdering och
utveckling av kalkdoserare for rinnande vatten bor medlen f6r central
uppfoljning uppriknas fran 4,5 milj kr ar (984/85 till 5,5 milj kr 6r &r
1985/86. :
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Tabell 10.2 Statliga medel till kalkning av sjoar och vattendrag 1985/86—1987/88, milj
kr .

Budgetar Bidrag till kalkningsprojekt, Teknisk utveckling,
lansplanering forsok och central
uppfoljning
Totalt Fiskevardande
atgiirder
1985/86 90 27 5,5
1986/87 110 33 6,0
1987/88 130 39 6.5

11. Atgﬁrder for att dﬁmpa f('irsurningseffekt'erna i mark och
grundvatten

11.1 Erfarenheter av forséksverksamheten avseende mark och grundvatten

Forsoksverksamheten med atgiarder mot forsurningen av mark och
grundvatten inleddes under budgetaret 1982/83. Syftet ir att liksom tidi-
gare skett for sjdar och vattendrag prova olika direkta-atgirder for att
motverka forsurningens effekter pa framst skogsmark och grundvatten.

Fo6r budgetaren 82/83. 83/84 och 84/85 har 4 milj kr, 6 milj kr resp 8 milj
kr anvisats for forsoksverksamheten.

De olika atgarder som provas utgdr ingen slutlig 16sning pa problemet.
En sddan kan endast nds genom ett fortsatt arbete med att begrinsa
luftféroreningarna och syratillférseln. Den fortsatta mark- och grundvat-
tenforsurningen medfor dock markkemiska effekter som det krivs lang tid
att climinera pa naturlig vdg, dven om nedfallct skulle minska drastiskt.

Direkta motatgirder mot forsurninged innebir saledes dels ett uppehal-
lande forsvar tills utslippen minskats, dels en restaurering av mark och
grundvattentikter pa sarskilt utsatta stéllen.

Malet for forsoksverksamhetens skogsmarksdel ar att besvara fyra Gver-
gripande fragor
— Nir behévs atgirder — vid vilket forsurningstillstand skall atgirder

sittas in?

—~ Vilken atgird ar lampligast — positiva och negativa effekter av olika
atgarder (saval miljomassiga som ekonomiska)?

— Hur stort ar atgardsbehovet — i landet, lokalt? .

— Vad kan och behover goras for forsurningskinsliga vixt- och djurarter?

Det ir annu for tidigt att dra négra slutsatser frin de nya forsok som lagts
ut. Med utgingspunkt i dldre férsék och erfarenhet inom och utom landet
kan man dock sédga bla att
— skogsmarkskalkning leder till att markens pH och basmittnadsgrad

fastliggning av aluminium,

— ytspridd kalk 16ses upp langsamt.
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— det vid anvindning av ren kalksten kan bli brist pa andra viktiga viixt-
niringsdmnen. Flera av de negativa markkemiska effekter som upptri-
der vid kalkning torde dock kunna elimineras om man sétter till de
amnen det vintas bli brist pa (magnesium, kalium, bor). Det kriver att
Atgarderna anpassas till stAndorten,

— i flertalet kalkningsforsok har tiltviixten hammats i 15—25 &r men déref-

har varit sma. Eftersom kalkgivorna varit stora och de éldre forsoken
framfor allt representerar svagare boniteter maste man avvakta resulta-
ten av de nyutlagda forsoken innan man kan dra sikrare slutsatser. Det
ar mojligt att de negativa effekterna uteblir d& marken alkaliniseras med
ndgot av de sammansatta medel som nu provas inom forsoksverksamhe-
ten,

— det ar oklart om kalkning motverkar uppkomsten av skogsskador.
Skogsskador har uppkommit ocksa pé bittre marker bide i Sverige och i
Mellaneuropa vilket kan tala emot kalkningens effekt pa denna typ av
skador. Skogsskador primirt uppkomna genom markforsurning bor
dock kunna motverkas genom alkalinisering av marken. .
Fran forsoksverksamhetens grundvattendel har vissa resultat erhéllits

redan nu. Det giller framst olika atgarder for att avsyra surt dricksvatten

och att kalka griavda brunnar. En metodik for hur kommunerna skall
inventera sina brunnar har ocksa tagits fram.

Surt eller forsurat grundvatten 4r ett allvarligt problem {or ménga hus-
hall med enskilda brunnar. Det &r ett stort problem i tex Kronobergs lan
och forekommer ocksé i 6vriga delar av sddra och vistra Sverige. Mycket
sura grundvatten finns i gridvda och delvis ocksa i borrade brunnar pa
véstkusten.

De metoder som i forsta hand kan komma ifriga for att behandla sura,
korrosiva vatten ar
— installation av avsyrningsfilter,

— luftning av vattnet i brunnen,

— kalkning av brunnens infiltrationsomrade,

— byte till icke korrosivt rérledningsmaterial.

Avsyrningsfilter kan installeras pa vattenledningen eller i brunnen. De
kraver regelbunden tillsyn och skotsel. Filtren maste spolas rena med
jamna mellanrum och filtermassan maste bytas nagra ganger per ar. Ju
surare vattnet ar desto oftare méste filtermassan bytas. Genom att installe-
ra avsyrningsfilter kan man férhindra att tungmetaller, framst koppar, frin
ledningssystemet I9ses ut i dricksvattnet. De delar av installationen som
ligger forc filtret kan dock korrodera. Likasa kan fortfarande forhojda
halter av tex aluminium och tungmetaller som I6sts ut ur jorden férekom-
ma i brunnsvattnet.

Om vattnet ér surt pd grund av hog halt kolsyra kan pH-virdet hojas
genom att kolsyran drivs av genom luftning. Man bléser d in luft i brunnen
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genom en luftpump. Denna metod fungerar endast for kolsyradvermiéittade
vatten,

Det ar slutligen mgjligt att kalka brunnars infiltrations- eller tillrinnings-
omréden, dvs den mark dér grundvattnet bildas. Syftet dr att hoja markens
forméga att neutralisera surt vatten och pa sa siitt férbittra grundvattnets
kvalitet. Hirigenom far man ett icke korrosivt vatten utan férhgjda tung-
metalthalter. Det Krédvs inte nigon tillsyn eller skotsel under den tid (tiotals
ar) som kalken ar verksam i marken.

Markkalkning édr frimst en limplig teknik for grivda brunnar som ér
beligna i morin- eller sand/grusjordar, dar kalk kan 16sas ut och trianga ner
till grundvattnet. Om terringen ér flack bor man som regel kalka i en cirkel
runt brunnen. I sluttande terring kalkas ett lingsmalt omrade runt om och
ovanfor brunnen.

Mgjligheterna att kalka kring bergborrade brunnar r dnnu inte utredda.’

En broschyr om orsaker, effekter och atgirder mot surt vatten i enskilda
brunnar har distribuerats till samtliga kommuner. Den anger bl a nir atgér-
der behover vidtas samt behandlar méjligheter och kostnader for att av-
syra brunnsvatten med olika typer av filter. En liknande informationsbro-
schyr om mdjligheter och kostnader for att kalka marken kring griavda
brunnar beriknas bli fardig under ar 1985.

En rikstickande kartlaggning av grundvattenforsurningen beriknas kun-
na redovisas ar 1986.

Avsyrningsfilter kostar 3000—8000 kr. Kostnaden for att kalka tillrin-
ningsomradet till en enskild brunn ar 2 000—5000 kr.

11.2 Fortsatt forsoksverksamhet for att dimpa forsurningseffekter i skogs-
mark

Det ar intc mojligt att rekommendera kalkning av skogsmark i stor skala
pa grundval av de resultat som hittills kommit fram. De forsék som satts
igng maste slutféras och utvirderas.

Med utgangspunkt i erfarenheter och forskningsresultat, savil inom
landet som utomlands, prioriterades atgirder mot markférsurning bla
spridning av alkaliniserande medel. Skogsskadornas utveckling under se-
nare ar har visat att itgarder for att motverka luftfororeningarnas direkta
paverkan pa tridkronorna maste tillmitas storre betydelse inom forsoks-
verksamheten. Inom forsoksverksamhetens skogsmarksdel kommer man
darfor fortsittningsvis att undersoka dels atgirder for att motverka effek--
ter av markf6rsurning, dels atgiarder for att motverka luftféroreningarnas
effekter pa triden. Malet ar att pa sikt kunna fora ihop bada dessa typer av
atgarder i en och samma insats.

I fors6ksverksamheten provas olika medel. Forutom kalk och dolomit
testas aska fran ved- och torveldning samt industrikalker. Aska antas ha en
dubbel effekt. Den fungerar som alkaliniseringsmedel samtidigt som den
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tillfér marken en blandning av néringsimnen (utom kvive) som ar anpas-
sad for vaxternas behov. Detta kan antas hdja vegetationens vitalitet och
diarmed motstindskraft mot.stress via luftfdroreningar (jfr bilaga 6). For-
s6k med att tillfora enskilda niringsdmnen till marken eller direkt pa de
grona delarna skall genomforas. I vissa utlandska forsok har sédana be-
handlingar gett positiva resultat pa skadade trad. For att klarligga om det
ar mojligt att radda redan skadade skogsbestdnd kommer triid som repre-
senterar olika skadesymptom och skadeklasser att behandias med olika
typer av metoder from 1984.

Skogen kommer att paverkas av markforsurning och luftféroreningar
under lang tid framdt. Det ar darfor viktigt att klarlagga alla majligheter att
motverka effekterna av torsurning och luftféroreningar genom olika fore-
byggande atgirder inom skogsbruket. Hit hdr bla de atgirder for att
motverka markférsurning och den kompensationsgddsling med olika né-
ringsamnen som diskuterats tidigare. Nya forsok skall etableras inom
potentiella riskomraden. Aven effekten av andra skogliga. &tgirder skall
klarlaggas.

Olika atgarder for att motverka forsurningens och luftféroreningarnas
necgativa effekter pa landlevande vixter och djur skall provas. Atgirderna
skall gilla saval sarskilt kdnsliga arter som kansliga vaxt- och djursamhal-
len tex inom naturreservat.

Fortsatta forsok skall ocksa bedrivas i syfte att kvantifiera lovtradens
roll vad giller férsurning och luftfdroreningsstress i sarskilt utsatta ligen.

Vi anser att
— forsoksverksamheten med atgérder i skogsmark och speciella insatser

for fauna och flora maste fortsitta i full omfattning under minst § ar till

riknat fran ar 1985. Inriktningen bor vara den som skisserats ovan (jfr

bilaga 6).

Déa forsoksverksamheten startade forutsattes att den maste bedrivas
under lang tid. Detta beror pa att de kemiska och biologiska processerna ér
kvantifiera vare sig de positiva eller negativa effekterna av de olika atgér-
der som provas. Dessutom kommer den kontinuerliga utvirderingen av
férsoken att avkasta resultat som atminstone initialt motiverar nya forsok.
Aven resultat frén den i annat sammanhang bedrivna forskningen kring
orsaker och mekanismer bakom f6rsurningseffekter kommer att kriva
forsok med nya behandlingar.

Den sammanlagda kostnaden for forséksverksamheten avseende skogs-
mark och grundvatten uppskattas till 10, I1 resp 11 milj ke for budgetiren
1985/86—1987/88.
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11.3 .&tg:’irder mot surt grundvatten

11.3.1 fitgiirder i vattentdikter

Flera av metoderna att motverka forsurning av enskilda vattentikter ar
nyutvecklade och en fortsatt utveckling kan véntas. Vi menar att de
kommer att vara tilirickligt utprovade for att atgérder i de suraste brunnar-
na skall kunna vidtas under perioden 1985-—1990.

Dect 4r svért for enskilda brunnsigare att bedéma vilka tgérder som
behdvs utan sakkunnig hjilp. Satsningen pd information och radgivning till
hushdllen maste dirfor fortsitta. Naturvardsverket bor liksom hittills ta
fram informationsmaterial om olika dtgirders effekter och kostnader som
stéd for kommunernas radgivning.

Sambhiillets stod till brunnsdgare med surt vatten i brunnen kan antingen
besta enbart av information och radgivning eller utvidgas till en hjilp att
genomfoéra och bekosta atgirder i brunnen.

For den senare typen av stod talar bl a moéjligheten att
— forebygga korrosionsskador. Det ar billigare att forebygga skador én att

reparera i efterhand. De forebyggande atgirderna kan fa storre omfatt-

ning vid ett direkt stod dn vid enbart radgivning om man lyckas na fler
brunnsigare.

— ge effektiv information och vigledning i friga om val av atgird nir
stodet lamnas,

— samordna atgirder s att t ex alla brunnar, som bor kalkas inom ett visst
omride i en kommun, kalkas samtidigt. Harigenom kan kostnaderna for
atgarderna bli lagre,

— ordna en effektiv uppfoljning,

— genomf6ra atgdrder i snabb takt om tex halsoeffekterna av forhojda
metallhalter i brunnsvattnet skulle komma att bedémas mer allvarligt in
i dag.

Mot ett ekonomiskt stéd talar bla att
— enskilda brunnsigare har incitament att vidta dtgéirder dven utan sdrskilt

stod. Korrosionsskadorna till foljd av surt vatten ar allvarliga och man

kan anta att den enskilde vill motverka dem,

— vissa atgdrder, tex kalkning av infiltrationsomradet till en enskild
brunn, inte-kostar mer dn 4000—5000 kr. En sidan kostnad bor kunna
biras av den enskilde,

— administrationskostnaderna sannolikt blir héga i relation till atgirds-
kostnaderna. Det giller ju att genomfora ctt stort antal relativt billiga
atgarder.

Vi foreslar att forsok med direkta stodatgarder skall genomfdras i ett
antal kommuner. .

Kommunerna bor kunna erbjuda drabbade brunnsigare de atgirder som
behodvs. Provtagning och analys liksom avgriansning av lampliga sprid-
ningsomraden skulle i s& fall kunna ske samlat for de brunnsigarc som
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anmadler sitt intresse. Kalk kan kopas in till ett lagre styckpris och ett
spridningsaggregat utnyttjas vid alla brunnar dir marken ar lamplig och
framkomlig.

Kommunerna kan enklast ges denna &tgirdsmajlighet genom att den
nuvarande férordningen avseende kalkning vidgas. Vi foreslar att kommu-
nerna i detta fall ges mojlighet att soka bidrag inte bara for kalkning av
sjoar och vattendrag utan ocksd for kalkning och andra Atgirder for att
motverka grundvattenférsurning. Statsbidrag bor kunna medges med 85 %%
ocksa for atgarder mot grundvattenférsurningen. Det bér kunna avse sivil
analyser som konsultinsatser vid val av metod som direkta atgirder och
uppfoljning. Det &dr viktigt med en vil fungerande uppféljning si att insat-
ser kan korrigeras om de inte ger dnskat resultat.

Vi foreslar att 5, 10 resp 15 milj kr beriknas for budgetiren 1985/86—
1987/88. Lianen bor varje budgetar begira medel for sddana atgarder pa
samma satt som de begir medel for kalkning av Sjéar och vattendrag.

11.3.2 Fortsatt forsoksverksamhet med datgdrder mot surt grundvatten
Den pagiende forsoksverksamheten bor fortsitta i huvudsak enligt de

riktlinjer som géllt under det scnaste aret.

Verksamheten drivs dels i projekt som med Kort varaktighet avkastar
empiriska resultat som kan tillimpas omedelbart. dels i projekt som har
langre varaktighet och syftar till att belysa processer och ge forstaelse for
vissa visentliga forlopp. De tva olika typerna av projekt stéder varandra.

Flera viktiga frigor méaste belysas i den fortsatta forsoksverksamheten
(se ocksa bilaga 7). Det galler bla att
— kartlagga forsurningsliget och hur forsurningen av grundvattnet fram-

skridit i landet,

— utarbeta progrioser for hur Jang tid det tar, innan markens buffertkapaci-
tet under olika antaganden har férbrukats och grundvattnets pH borjar
sjunka,

— utarbeta anvisningar, baserade pa forsoksverksamhet, for hur marken
runt brunnar med férsurningspaverkat och surt grundvatten skall kalkas
for att dricksvattnet skall bli bra,

— pé basis av forsoksverksamhet testa och utveckla tekniska anordningar
for avsyrning och behandling av surt dricksvatten,

— utreda omfattning av och kostnader for torsurningsbetingad korrosion
pé ledningar och konstruktioner i marken,

— foresla dtgirder for att minska forsurningsbetingad korrosion.
Forsoksverksamheten bedrivs i huvudsak som faltférsok i1 samarbete

med vetenskapliga institutioner, konsulter och kommuner. Kompletteran-

de laboratoriestudier gors for att 6ka mdjligheterna att generalisera upp-
nadda resultat. Darigenom skapas forutsittningar for att ge ut anvisningar.

Som tidigare angetts berdknas den sammanlagda kostnaden for forsoks-
verksamheten avseende mark och grundvatten uppgé till 10, 11 resp 11 milj
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kr per ar under budgetiren 1985/86—1987/88. Efter denna tidpunkt torde
delar av den forsoksverksamhet som avser grundvatten kunna minskas.

12. Overvakning, inventering och forskning

12.1 Luftkvalitetsovervakning

Deposition och halter av olika fororeningar mits inom ramen for pro-
grammet for miljokvalitetsévervakning (PMK). Det finns ett stort behov
av att komplettera mitprogrammet med mitningar av halten av gasformiga
fororeningar, framst ozon och kviveforeningar. Det finns tex bara tva
stationer utanfor titorterna som méter ozon vilket 4r helt otillfredsstéllan-
de. En virdering av sambandet mellan de gasformiga fororeningarna och
skogsskadorna forsviras starkt av bristen pa mitningar.

Det finns ocksa ett stort behov av kontinuerliga méitningar av luftforore-
ningar i tatorter. Hittills har sddana mitningar bekostats av enskilda kom-
muner ibland tillsammans med stérre industrier.

Detta ar i 6verensstimmelse med principen att féororenarna skall svara
for recipientkontrollens kostnader. I samband med att naturvirdsverket
ger ut riktlinjer for luftkvalitet, vilket berdknas ske under 1986, kommer
ocksad métning av luftféroreningar i titorter att behandlas.

Bilavgasundersokningar utgor ctt sirskilt problem. I kommunal regi har
de utforts endast under kortare métperioder. Med de omfattande atgirder
som nu foreslagits med bla katalytisk avgasrening pd personbilar, ar det
angeldget att effekten av dessa kostnadskrivande dtgarder f5ljs upp genom
ctt sarskilt overvakningsprogram. Det 4r inte rimligt att denna 6vervakning
i ctt litet antal storre titorter bekostas av enskilda kommuner. Kostna-
derna bor fordelas pa hela bilparken.

Vi foreslar
— att programmet for miljokvalitetsdovervakning skall forstirkas med sta-

tioner som méter ozon och kvivefdreningar och att luftprogrammet i

ovrigt byggs ut i planerad omfattning. Detta kriver en insats p 1,2 milj

kr per &r utdver l6pande program.

— att naturvardsverket fir i uppdrag att komma med forslag till ett system
for dvervakning av luftkvalitet i titorter sirskilt inriktat pd trafikens
fororeningsproblem och effekterna av framtida atgérder och dérvid dven
foresld hur ett sidant program skall finansieras och organiseras.

12.2 Inventering och forskning om miljoeffekter

Skogsstyrelsen har ett huvudansvar for inventering av skogsskador.
Under ar 1983 gjordes en enkitundersokning i sodra Sverige. Under ar
1984 kommer en rikstickande inventering att goras genom riksskogstaxe-
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ringen. Dessutom pagér ett omfattande arbete med att utveckla och préva

olika inventeringsmetoder. .

Naturvardsverket har ett huvudansvar for forskning och utveckling
kring luftféroreningarnas spridning och effckter. Den helt dominerande
delen av naturvardsverkets stod till forskning anslas till universitet och
hégskolor.

Forskning om luftféroreningarnas spridning och effekter finansieras
ocksd 1 viss utstrdckning av andra organ, bla universitet och hégskolor,
vissa myndigheter, skogs- och jordbrukets forskningsrad, forskningsrads-
nimnden och byggforskningsradet.

Institutet for vatien- och luftvardsforskning (IVL) som finansieras till
hiilften av staten och till hélften av industrin driver en betydande forsk-
ningsverksamhet.

Forskningsverksamheten nar det géller luftféroreningar bedrivs i nira
samarbcte med andra lander. '

Vi menar att forsknings- och inventeringsresurserna i dag ar helt otill-
rickliga med hinsyn till {orsurnings- och luftféroreningsproblemens bety-
delse bade vetenskapligt och ekonomiskt. Verksamheten bor forstirkas.
Detta kan ske omedelbart eftersom planeringsberedskapen dr hog. Natur-
vardsverkets forskningsnimnd antog i november 1983 ett fyradrigt forsk-
ningsprogram {6r omridet. Under &r 1984 har Sveriges lantbruksuniversi--
tet utarbetat ett sarskilt program {or sin verksamhet. Planering och.priori-
tering av forsknings- och utvecklingsinsatser har ocksé skett i flera andra
sammanhang.

Vart forslag till insatser koncentreras till vissa problemomraden dir
satsningar utdver nuvarande. nivd maste komma till stdnd. Insatserna be-
skrivs nidrmare i bilaga 8.

Vi foreslar
— att den standortskartering av permancnta provytor som bedrivs genom

riksskogstaxeringen skall fa en fast finansiering under den niirmaste

trearsperioden. Medel bor tillforas riksskogstaxeringen delvis genom
omforing fran andra anslag. For budgetiret 1985/86 kriavs 2.4 mi)j kr.,

— att inventeringar av skogsskador genomfors under ar 1985 och ar 1986.
Skogsstyrelsen bor ha ansvaret for att planera och genomf{ora invente-
ringarna. Anslagsbehovet for de tva budgetdren uppskattas till 1 milj
Kkr/ar,

— att skogsstyrelsen skall svara {or att mer detaljerade regionala skogsska-
deinventeringar kommer till stind om sd erfordras. Omfattning och
kostnader kan inte uppskattas i dag,

— att 3,5 milj, 4,5 milj resp 4.5 milj kr anslis under budgetaren 1985/86—
1987/88 for forskning om orsaker till skogsskador. Hirutdver bor 1 milj
kr beviljas pé tilllaggsbudget for budgetaret 1984/85 for att kunna utnytt-
ja vegetationsperioden 1985. Mcdlen bor vara tillgiingliga den 1 januari
1985. Naturvardsverket bor ha huvudansvaret for att planera. leda och
utvirdera forskningen i samarbete med andra berdrda organ,
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— att 2 milj kr per ar under budgetiren 1985/86—1987/88. anslis for forsk-
ning om [Grsurning av grundvattnet och korrosion pd mark{6rlagda
konstruktioner. Harutover bor ett tilliggsanslag pd 1 milj kr ges for
budgetaret 1984/85. Naturvardsverket bor ha ett huvudansvar i samrad
med bla SGU och byggforskningsradet. Medlen bér goras tillgingliga
frin den | januari 1985,

— att socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett detaljerat program for
odvervakning av de hilsokonsckvenser som foljer av forsurningen. Be-
‘vakningssystemet skall inriktas pa att kvantifiera hur forsurningen pé-
verkar metallhalterna hos méinniskan (inklusive riskgrupper) i omriden
med olika belastning (se bilaga 10). Det beriiknas kosta ca 200000 kr att
ta fram ett sidant program,

— att forskarkompetcnsen vid universitet och hégskolor forstirks inom
omradena orsaker till skogsskador och grundvattenforsurning. Nar det -
giller orsaker till skogsskador bor kompetensen forstarkas dels vid
Sveriges lantbruksuniversitet, dels vid Lunds universitet. Nir det giller
grundvattenférsurning bor i férsta hand de tekniska hogskolorna priori-
teras.

Vi foreslar att medel for samtliga insatser — utom den Iangsiktiga kom-
petensuppbyggnaden vid universitet och hogskolor — skall beviljas via
anslaget Atgz’irder mot forsurningen. Vi forordar en samlad finansiering
eftersom det ar friga om en extraordinir inventerings- och forskningsin-
sats som 4r tidsbegransad. En sddan samlad finansiering bidrar ocks3 till
att beviljade medel kan anvdndas mer flexibelt eftersom man kan prioritera
inom en given ram. Av dskade medel bor 10— [S % anvéndas f6r planering,
uppfoéljning och utvirdering av FoU-verksamheten. Omfattande insatser
krivs om forskningsresultaten skall kunna omséittas snabbt i praktiska
atgardsforslag. '

Kompetensen vid universitet och hogskolor kan forstiarkas antingen
genom anslag direkt till universitetet eller via nfgot anslagsbeviljande
organ (naturvardsverket, skogs- och jordbrukets forskningsrad eller natur-
vetenskapliga forskningsradet).

12.3 Teknisk forskning och utveckling

12.3.1 Kartering av forekomst och utsldpp av forsurande iimnen

Kunskapen ar idag dalig om storleken av utslippen av framst kviveox-
ider fran andra killor in konventionella pannanliggningar. Utslippen fran
bla hogtemperaturprocesser och ugnar inom raffinaderi-, jarn-, stal- och
mineralindustri bchover karteras. Karteringen bor kunna genomféras inom
ramen for det samarbete som finns mellan naturvardsverket och berdrda
industribranscher.

Kvivets forekomst och betydelse i olika typer av brianslen och ravaror
behover ocksa studeras ytterligare. Utsldppet av kviveoxider frin tunga
S Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 127. Bilagedel
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fordon behdver kartlaggas biittre. Detsamma géller utslidpp frin arbetsred-
skap inom jordbruk, fiske och industri. Enligt uppskattningar i tidigare
avsnitt kan den sistnamnda gruppen svara for ca 109 av totalutslippen.

12.3.2 Program for utveckling av forbrinningsteknik och rokgasrening
inom energisektorn

Tiden fram till &r 1995 4r kort om man behdver utveckla ny teknik som
skall vara kommersiellt tillimpbar for att begriansa utsldpp av férsurande.
amnen. Inom energisektorn tar det ofta fem ar frin det att en ny anlédggning
planeras till dess att den ér i drift. Om det giller stora anliggningar kan
tiden bli den dubbla.

Statens cnergiverk har i sitt FoU-arbete prioriterat insatserna inom det
forbriinningstekniska omradet, bla rorande 1ag-NO,-forbriinning.

Vi anser att den svenska forskning och utveckling som pagar kan behéva
intensitieras ytterligare om mélet att minska kviveoxidutsldppen med 309
skall nis. Det giller bla rosteldade pannor och atmosfiriska fluidiscrade
bidddar vid anvindning av kol och torv samt anliggningar som konverte-
rats fran olja till kol och torv. Det kan bli nddviindigt att oka savil
FoU-stodet som PoD-stodet.

For storre energiproduktionsanliggningar bascerade pd pulvertoérbrin-
ning finns redan teknik demonstrerad internationellt for att na lingigdende
krav. Detta giller savil forbranningstekniska l6sningar som rokgasrenings-
teknik.

Overslagsmissigt behovs ctt utokat stod till FoU for kviveoxidbe-
gransning om ytterligare 10—20 milj kr per ir under de nirmaste 5—6 arcn
utover de satsningar som redan beslutats i det statliga energiforskningspro-
grammet. Dértill kan med hansyn till tidspressen ett utdkat behov av stod
till pilot- och demonstrationsprojekt erfordras. Hir ir behovet svarare att
uppskatta. En anldggning for denitrifiering av rokgaser vid en panna av
storleken 200 MW kostar ca 40 milj kr. Mcrinvesteringen for att begrinsa
kviiveoxidutslappen med forbranningstekniska atgarder uppgér till 10—20
milj kr. PoD-stod av storleken 50— 100 milj kr/ar under ndgra ar kan visa sig
vara nddviandigt. Det kan darfor behévas ett paslag av ca 50 % pa de medel
som nu avsitts i den sk Kol-Miljéfonden. Medlen bér friamst inriktas pa
utvecklingsatgirder.

12.3.3 Program for forskning och utveckling av miljoviinligare teknik
inom trafikomrddet

Trafikens roll som kélla till luftféroreningar tenderar att bli allt mer
dominerande. Teknisk forskning och utveckling for att begrinsa utslippen
fran térbrianningsmotorer sker huvudsakligen inom bilindustrin. Forskning
och utveckling sker ocksd inom hogskolor och utvecklingsbolag. Deras
verksamhet har frimst varit inriktade pa férsék med alternativa brinslen,
men dven nya motorkoncept har prévats. Utvecklingen av alternativ mo-
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torteknik, vilken kan innebiira potenticllt stora miljoforbattringar, har
dock inte fatt nagon sirskilt stor omfattning.

Vi anser att forskning och utveckling inom trafik/miljdomradet utanfor
bilindustrin bor stimuleras och ges en betydligt storre omfattning 4n hit-
tills. Kostnaderna for verksamheten bor bestridas av bilismen exempelvis
genom fordonsskatten.Utveckling av teknik som minskar utslippen frin
tunga dieseldrivna fordon ar speciellt angeldgen eftersom system som ger
radikalt minskade emissioner fn saknas. Parallellt bér dven nya cller
effektivare transportsystem for gods- och persontrafik utvecklas. Dessa
skall da fungera som alternativ eller komplement till de vigbundna trans-
porterna.

En viktig del i arbetet bestar ocksa i att utreda hur olika styrmedel
paverkar godstransporternas tordelning mellan végtrafik och andra trafik-
slag.

Aven tillampningen av dagens basta teknik inom bilavgasomradet kraver
utvecklingsinsatser. Det ir sarskilt angeliget att den avgasrenande effek-
ten bibehills under bilens livslingd. S& dr inte fallet i dag vid katalytisk
avgasrening dir reningseffekten successivt reduceras och dar katalysator-
byte kan erfordras efter S—7 r. Morgondagens bilar ér relativt avancerade
tekniska konstruktioner som kriaver komponentunderhall och service. For
att den avgasrenade cffekten skall kunna uppritthallas krivs utbyggda
program for I6pande kontroll dir eventuella brister kan pavisas.

Metoderna for kontroll av framtida avgaskrav behover ocksé utvecklas.
Utveckling av mitsystem for 16pande kontroll av kvaveoxider ir ett exem-
pel pa en angeldgen uppgift.

Naturvirdsverket har via anslaget Stod till miljoskyddsteknik m m moj-
ligheter att ge upp till 50 procents bidrag till vissa projekt inom omradet.
Nistan undantagslost dr emellertid projekt inom omridet av den karakti-
ren att det krivs full kostnadstiackning for att de skall komma till stdnd.
Naturvérdsverket har dock mojligheter att understilla regeringen fragor
om bidrag som 6verstiger 50 % av kostnaden.

Vi foreslar
— att forskarkompetensen forstarks vid de tekniska hogskolorna inom

omrédena miljévinlig motorteknik, avgasrenande teknik och nya trans-

portsystem genom att sirskilda medel stills till forfogande for detta
dndamdl

— att styrelsen for teknisk utveckling (STU) fér i uppdrag att senast den |
juli 1985 till regeringen redovisa ett program for utveckling av miljévén-
liga alternativa drivsystem for fordon varvid sirskilt iga kviveoxidut-
slapp skall prioriteras. Programmet bor utarbetas i samrid med natur-
vardsverket

— att transportforskningsberedningen (TFB) far i uppdrag att senast den 1
juli 1985 till regeringen redovisa ett program for utveckling av miljoviin-
liga transportsystem for kollektivtrafik i titorter och fér godstrafik
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varvid sirskilt I&ga kvéveoxidutslipp skall beaktas. Programmet bor
utarbetas i samrid med naturvardsverket

-~ att savil STU:s som TFB:s beslutande organ kompletteras med sakkun-
skap inom trafik/miljéomradet.

12.3.4 Program for teknisk utveckling av kalkdoserare for rinnande vatten
Vissa problem kvarstar med hittills tillimpade kalkningsmetoder. Detta
giller speciellt for rinnande vatten i samband med sk surstotar. Dessa
upptriader vid snésmaéltning och &ventyrar reproduktionen av lax och lax-
dring dven i rinnande vatten med genomsnittligt tillfredstillande pH-vir-
den. Det behévs dirfor en teknisk utveckling av kalkdoserare for att
astadkomma driftsiikrare och mindre tillsynskriavande typer. Ett ytterliga-
re utvecklingsbehov ar att ta fram doserare som kan placeras ut i sma
vattendrag i svértillgiinglig terring utan tillgdng till el. Det behovs ocksd en
okad satsning pa utprovning av befintliga konstruktioner och c¢n redovis-
ning av prestanda och tillimpningsomraden.
Vi foreslar
— att fiskeristyrelsen och naturvirdsverket dels intensificrar arbetet med
utprovning av olika tekniska metoder for kalkning av sjoar och vatten-
drag. dels till styrelsen for teknisk utveckling (STU) limnar forslag till
angelagen teknisk utveckling inom omradet kalkning av sjéar och vat-
tendrag. '

13. Effekter, kostnader och genomférande

13.1 Effekter av foreslagna atgirder
13.1.1 Effekter av utslippsbegransningar
De dtgirder vi foreslar innebdr att utsldppen av féroreningar riknat frin
ar 1980 till &r 1995 kommer att minskas utdover vad som foljer av redan
fattade beslut. Forslaget innebdr att
— utsldppen av svaveldioxid kommer att minskas med ca 30000 ton. Om
de Atgirder vi foreslar skall utredas gar att genomféra kan utsldppen
minskas med ytterligare 25000 ton
— utsldppen av kvidveoxider kommer att minskas med ca 90000 ton om
malet att minska utslippen med 30% kan nas
— utslidppen av klorvite kommer att begriinsas
— utslippen av férsurande dmnen fran gruvavfall kommer att begrinsas.
1 avsnitt 4.4 har vi visat hur svavelnedfallet i Sverige och pH i nederbor-
den kommer att fordndras till f6ljd av de svenska atgirderna samt till foljd
av redan fattade beslut och de &tgarder som viintas bli genomférda i
Europa. Som framgir av detta avsnitt riknar vi med en forbéttring under
perioden. Enligt vart huvudalternativ minskar svavelnedfallet i Sverige
med 30—40% medan pH i nederborden 6kar med 0,3—0,5 enheter.
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Den forbittring av forsurningsliget som vi uppnir med enbart nya
svenska atgirder ar begrinsad. Atgiirderna inom landet miste dock ses
som ett led i ctt curopeiskt program f6r att motverka forsurning och
luftféroreningar. Det dr bl a viisentligt att man dven i andra delar av Europa
vidtar 1&ngtgdende atgirder for att minska kviveoxidutslippen. Om vi
skall kunna paverka utslippen i Europa giller — liksom hittills — att vi
maéste minska utslippen inom landet.

En av de mest vasentliga dtgirderna for att minska kviveoxidutslidppen
ar skirpta krav pa rening av bilarnas avgaser. Genom att infora de sk
USA-83-kraven minskar man inte bara utslippen av kviveoxider. Man
reducerar ocksa utslappen av koloxid och kolviiten.

En sddan minskning av bilavgasutsldppen éir synnerligen starkt moti-
verad fran hilsosynpunkt.

Vart forslag innebér vidare i ménga fall visentliga férbittringar 1 nirhe-
ten av stora punktkillor.

(3.1.2 Effekter av évriga atgdrder

De redan beslutade cller planerade begrinsningarna av skogsgodsling
samt av heltrddsutnyttjande kommer att bidra till att i viss man minska
forsurningstrycket pa skogsmarken. Genom vissa skogsvardsatgirder bor
ocksa tridens motstandskraft kunna héjas i ndgon man. Atgirder enbart
inom skogsbruket ricker dock inte for att hindra skogsskador.

Forsurningen av jordbruksmarken kan motverkas genom kalkning. De
insatser i friga om kartering, radgivning m m som vi foreslar bor leda till att
kalkningen inom jordbruket okar. Den forbittrade ridgivningen bor ocksa
kunna bidra till en béttre anpassad gédsling inom jordbruket. Detta bér
minska avgivningen av ammoniak och risken for lokala skogsskador i
jordbruksomradena samt minska den totala belastningen av kvivefore-
ningar pa skogsmarken i framst sodra Sverige dir risk foreligger for kvive-
mitinad. En bittre anpassad godsling inom jordbruket minskar ocksa
lackaget av nitrat till ytvatten och grundvatten.

Den foreslagna kalkningen av sjéar och vattendrag innebir att det pro-
gram for kalkning som redan inletts kommer att fullféljas. Harutdver
kommer nya sjoar och vattendrag att kalkas. Kalkningen bor kunna bidra
till att minska kvicksilverinnehéllet i fisk i vissa vatten.

Vi har foreslagit att kalkningsforordningen utvidgas sa att kommunerna
ocksd ges mojlighet att pa forsok soka statsbidrag for atgirder i cnskilda
vattentikter. Det medelsbelopp vi angivit skulle géra det mdjligt att limna
stod till atgirder i uppskattningsvis 6000 enskilda vattentikter under en
trearsperiod.

En forbittrad évervakning och inventering samt ¢n stirkt forsknings-,
utvecklings- och forsoksverksamhet ger eftekter bade pa kort och ling
sikt. Hir ryms bade kortsiktiga insatser som ger underlag for snabba beslut
och en lingsiktig uppbyggnad av kompetensen.
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13.2 Kostnader och anslagsbehov

Kostnaderna for de utslippsbegrinsande atgérder vi foreslagit anges i
tabell 13.1. Hartill kommer Kostnaderna for att minska utslippen av forsu-
rande dmnen frin gruvavfall. Vi har uppskattat statens kostnad for detta

till 10 milj kr per ar under bérjan av perioden.

Tabell 13.1 Kostnader for utslippsbegrinsande atgirder ir 1995

Atgird Arlig kostnad
milj kri 1984 ars priser

Minskning av svavelutslippen frin industrins

processer . 150-200
USA-83-kraven for bensindrivna fordon from 1987 600
Minskning av kviveoxidutsldppen fran

forbranningsanliaggningar 150—-200
USA-83-krav for tunga dieselfordon from 1988 30-260
Minskning av utslappen av klorvite 40-100
Totalt 1000—1 340

Kostnaderna for de skdrpta avgaskraven pa bensindrivna fordon drab-
bar i forsta hand bildgarna. Kostnaderna per ar och bil kan uppskattas till
300-700 kronor.

Kostnaderna for att minska kviveoxidutsldppen frin forbranningsan-
laggningar kan uppskattas till 0.3—1,0 ore/kWh beroende pa anliggningens
storlek och pa vilket utsiappskrav som giller.

Kostnadsokningarna inom energiproduktionen kan véntas piverka el-
och virmepriserna. Hur stora prisokningarna blir beror bla pa hur kost-
nadsokningarna fordelas mellan el- och virmeproduktionen och efter vilka
principer taxan satts.

De dndrade odlingsatgirder inom skogsbruket och jordbruket som vi
forordat kan ibland medféra ett visst ekonomiskt bortfall pa kort sikt. Det
giller tex minskad skogsgddsling och minskad anvindning av heltridsme-
toder. Atgirderna stirker dock den langsiktiga produktionsforméagan hos
marken. I ett langsiktigt perspektiv 4r de ldnsamma for brukarna. Vissa
atgarder. tex en 6kad kalkning inom jordbruket ir [6nsamma redan pd kort
sikt.

De direkta atgirder for att dimpa forsurningseftekterna i miljon som vi
rdknat med ar kalkning mm av sjoar och vattendrag samt vissa atgirder i
vattentikter. Statens kostnader for kalkning och andra atgérder i sjdar och
vattendrag 6kar med drygt 20 milj kr per &r under perioden 1985/86—
1987/88 enligt vart forslag. Atgéirderna i vattentikter kan under samma
period beriknas kosta sammanlagt ca 30 milj kr i statsbidrag.

Kostnaderna for att forstirka inventering, évervakning och forskning
om effekterna pd skog och grundvatten enligt vart forslag kan uppskattas
tilt ca 10 milj kr per &r utdver medel for langsiktig kompetensuppbyggnad
vid universitet och hogskolor.
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Den centrala uppf6ljningen av kalkning av sjoar och vattendrag samt
forsoksverksamheten avseende mark och grundvatten forstirks ocksa.

I tabell 13.2 anges vilka medel som behover anslds under anslaget
Atgirder mot forsurningen till foljd av vara forslag.

Naturvirdsverket har ett centralt ansvar for planering, initiering, upp-
foljning och utvirdering av flertalet av de forsknings- och utvecklingsakii-
viteter som foreslas i detta aktionsprogram. Genomforandeansvaret kom-
mer att ligga pd ett stort antal institutioner, fraimst vid universitet och
hogskolor. En kontinuerlig uppféljning och utvirdering av erhéllna resulitat
maste ske som underlag for beddmningar dels i det 16pande miljovardsar-
betet, dels for att anpassa forsknings- och utvecklingsarbetets inriktning
till eventuelit forindrade forutsittningar. Tillrdckliga resurser méaste avsit-
tas for detta om utbytet av insatserna skall maximeras.

Naturvardsverket har inte méjlighet att med nuvarande besparingskrav
omprioritera inom myndighetsanslaget for att tiligodose dessa resursbe-
hov. Dessutom saknas nistan helt personal inom myndigheten med erfor-
derlig kompetens inom de nya omraden som skogsskador. mark och grund-
vatten utgdr. Av tilldelade medel for forskningsverksamhet, dvervakning
och utveckling behéver dirfor 10— 15 % tas i ansprak for planering, ledning
och uppfoljning.

Tabell 13,2 Nuvarande samt foreslagna medel milj kr

Anslag 1984/85  1985/86  1986/87  1987/88

1. f\lgiirder mot forsurningen (H12)
Statsbidrag till kalkning av

sjdar och vattendrag 70 90 110 130

Central uppfoljning. rad- .

givning och information 4,5 5.5 6 6,5

Forsoksverksamhet avseende

mark och grundvatten 8 10 11 t

Informationsinsatser 1.5 1.5 1.5 1.5

Forsoksvisa statsbidrag for

kalkning och andra étgérder

i grundvattentiikter - h 10 15

Mark- och skogsinventeringar - 35 4 35

Forskning om skogsskador och

grundvattenférsurning 5.5 6.5 6.5

Behandling av gruvavfall - 10 10 10
Totalt 85+ 131 159 184

* En miljon kronor av anslaget for ar 1984/85 ir inte disponerat enligt regleringsbre-
vet. Viforeslar att sammanlagt 2 milj kr bor goras tillgiingliga frin den 1 januari 1985
for forskning om orsaker till skogsskador. férsurning av grundvatten och korrosion
pa markférlagda konstruktioner samt for att piborja arbetet med ett program for
dvervakning av férsurningens hilsokonsekvenser. :

Hérutover foreslas foljande okningar pd andra anslag.
2. Overvakning av miljokvalitet (H10) 1.2 milj kr
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Lantbruksstyrelsen for forsék med okad
markkartering (engéngsbelopp)

. Lantbruksstyrelsen for 6kad radgivning
. Universitet och hogskolor for langsiktig

kompetensuppbyggnad

0,8 milj kr
4 milj kr

Ej beraknat
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver naturvardsverkets rap-
port Aktionsplan mot luftfororeningar och forsurning

1 Avlimnande av remissvar

Remissvar har avlimnats av féljande: Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), kommerskollegium, statens livsmedelsverk
(SLV), transportforskningsberedningen (TFB), transportridet, universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA) (efter hérande av samtliga universitet,
Kungl. tekniska hogskolan i Stockholm. Chalmers tekniska hégskola, Ka-
rolinska institutet och hogskolan i Luled), statens vattenfallsverk, riksrevi-
sionsverket, styrelsen for teknisk utveckling (STU). Sveriges lantbruks-
universitet, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Hallands, Alvsborgs och Virm-
lands lin. Utdver dessa har dven yttranden inkommit- frin Svenska kom-
munfdrbundet, Svenska naturskyddsforeningen. Sveriges industriférbund
(efter inhamtande av synpunkter frin skogs-, kemi-, jirn- och stil- samt
gruvindustrins foretridare), Kraftsam, Svenska sagverks- och trivaruex-
portféreningen, domanverket, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan.
Svenska fabriksarbetarefdorbundet. Lantbrukarnas riksforbund och Sveri-
ges skogsigareforeningars riksforbund, Svenska varmeverksforeningen,
Svenska petroleuminstitutet, Tjinsteménnens centralorganisation (TCO);
Centralorganisationen i Sverige (SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Bilindustriféreningen, Bilfront, Svenska gasforeningen samt Miljo-
forbundets trafikutskott.

2 Allmiinna synpunkter pa aktionsplanen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ar positivt till de fore-
slagna atgirderna och de forutsittningar som hirigenom kan skapas sé att
en samlad bild av forsurningsfragorna kan uppnés och poingterar att det ir
nédvindigt att en plan for atgérder mot luftféroreningar och férsurning
skapas i Sverige. Aktionsplancn som presenterats ar enligt SMHIs beddém-
ning en sddan genomarbetad plan.

Aven transportforskningsberedningen delar den framforda uppfatlningcn

att luftféroreningar och forsurning ér allvarliga samhéllsproblem som det
) finns all anledning att sétta in kraftfulla atgirder emot. TFB anger dessut-
om att det giller att gd vidare pa den inslagna vigen och finna ekonomiskt
rimliga ftgirder som leder i en séddan riktning. :

Transportradet understryker angeligenheten av att atgiarder vidtas for
att minska framfor allt biltrafikens utslidpp av kvaveoxider. De kraftfulla
Atgirder som krivs for att virna miljon maste ocksi gilla transportsek-
torn.
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Statens livsmedelsverk stoder naturvardsverkets forslag till atgérder for
att begrinsa svavel-, kvive- och klorviteutslippen. I detta sammanhang
bér pdpekas att problemen forknippade med dessa typer av luftfdrorening
kan l6sas endast delvis genom &tgdrder inom landet. Séledes ir det av
utomordentligt stor betydelse att Sverige. tillsammans med de andra nor-
diska linderna, forsoker fa till stand internationella verenskommelser att
starkt begrinsa utslipp av svavel- och kvaveoxider.

Universitets- och hogskoleambetet héinvisar till synpunkter som fors fram
av de universitet och hogskolor som yttrat sig i rendet. Karolinska institu-
tet tillstyrker i princip naturvirdsverkets forslag. Kungliga tekniska hog-
skolan, miljévdrdscentrum finner aktionsplanen vil underbyggd och me-
nar att de Atgirder som dir krivs méste betraktas som en miniminiva'
Uppsala universitet finner aktionsplanens malsittning lovvird och skriver
att allt talar for att programmet, om det genomfors, kommer att f4 6nskad
effekt. Linkopings universitet, medicinska fakultetsstyrelsen uttrycker sin
tillfredsstillelse dver aktionsplanens forslag och tillstyrker dem. Fakultets-
styrelsen betonar dock att aktionsplanen bor ses som ett komplement till
Naturresursers Nyttjande och Havd (SOU 1983: 56). dir den vetenskapliga
analysen av intriffade och befarande skadeverkningar av luftféroreningar
och andra utsldpp pa natur och befolkning under Hotbilder dr mer intriin-
gande dn i aktionsplanen. Lunds universitet, rekrorsdmbetet finner att
aktionsgruppens forslag ar val genomtidnkt och verkar realistiskt att ge-
nomfora.

Giteborgs universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimn-
den anser att de konkreta atgardsforslagen ar realistiska med utgdngspunkt
frin nu kénda teknqlogier. Umea universitet stoder forslagen som férs
fram.

Sveriges lantbruksuniversitet konstaterar att underlaget for aktionsgrup-
pens forslag i friga om luftféroreningarnas effekter pa miljén ér sa bra som
det gér att gora i dagens lage. De punkter dér osdkerhet rader diskuteras pa
ett balanserat sitt.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan anser att aktionsplanen, genom sin hel-
hetssyn, kan bli ett viktigt steg i kampen mot forsurningen. Linsstyrelsen
papekar dock att skilighetshedomningen av de foreslagna atgirderna hade
emellertid underlittats av en mer konkret beskrivning av verkningsgraden:
Hur stor blir miljéforbéttringen, och ir den tillracklig? Dessutom ar det i
vissa fall oklart huruvida teknik eller ekonomi varit begrinsande for de.
enskilda Atgiarderna. Vi vet att det 4r svért att ge precisa svar pd denna typ
av frigor. Anda méaste de indirekt ha besvarats av aktionsgruppen vid valet
av ambitionsniv4.

Linsstyrelsen i Hallands léin tillstyrker att de framlagda forslagen i ak-
tionsplanen snarast blir genomforda. Lansstyrelsen i Virmlands lin vil-
komnar det dvergripande synsitt pa problemet luftféroreningar och for-
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surning, som kommer till synes i aktionsplanen. Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin hilsar aktionsplanen med tillfredsstéllelse.

Svenska naturskyddsféreningen tillstyrker samtliga forslag och vill med
skirpa betona det angelidgna i att arbetet med att genomfora atgirderna
kommer igang omedclbart.

Sveriges industriforbund konstaterar att Svensk industri ser mycket all-
varligt pa problemen med den pagiende forsurnignen av mark och vatten
och annan pdverkan pd naturen genom emissioner. Vi stédjer darfor alla
kostnadseffektiva atgirder for att motverka dessa fenomen. Var allmina
bedémning av liget dr dndock att vi bl.a. genom férhdllandevis tidiga
atgirder skapat en framférhillning internationellt sett, som gor att ytterli-
gare svenska tgdrder kan och bor vidtas forst efter noggranna dvervigan-
den om kostnader och nytta/cffekter. Det ér ett faktum att nedfallet av
forsurande dmnen Gver Sverige enbart i mycket begrinsad omfattning
piverkas av ytterligare reduktioner av utslapp fran inhemska kéllor. Vi vill
dirfor en en gang understyrka betydelsen av internationellt samarbete och
harmonisering. Det svenska exemplet ir redan statuerat. Industriférbun-
det anfor vidare att det forhallandet att aktionsplanen ér ett bestillnings-
uppdrag med mycket snédv tidplan étefspeglas i en kvalitativt ojimn pro-
dukt, exempelvis bristfillig samordning mellan olika kapitel och bristande
kontroll av en del kvantitativa uppgifter. Den kan narmast karakteriseras
som ctt forsok till sammanfattande rapport éver genomférda, pigiende
och diskutcrade, nya atgirder. Planens frimsta fortjdnst ligger i en dver-
skadlig beskrivning av uppnadda resultat i form av minskade utsldpp av
svaveldioxid.

Sveriges kemiska industrikontor skriver att planen ger en god bild av vad
som hittills kunnat uppnés i friga om att minska utslippen av svaveldioxid.
De framatsyftande avsnitten utmérks & andra sidan av en optimism som
inte ens bilagorna ger fullgott stod at. Kemikontoret menar vidare att det
finns en risk for att planen grundar en tro pi att det utslippsminskande
arbetet kan fortsittas, utan att kriva visentliga uppoffringar.

Svenska cellulosa- och pappersbruksfioreningen konstaterar att skogsin-
dustrin har ett starkt intresse av att skydda skogen emot luftféroreningar
och forsurning, s att den dven framgent viixer bra och dirmed uthalligt
kan ticka industrins behov av timmer. massaved och skogsbriinsle. SCPF
konstaterar vidare att for ett fortsatt minskat oljeberoende inom massa-
och pappersindustrin 4r de ekonomiska férutsittningarna redan s goda,
att nigra ytterligare atgirder inte behover vidtas. Man papekar ocksi att
skogsindustrin ar positiv till en successiv begransning av emissionerna och
en forbattring av luftens kvalitet. Skogsindustrins cgna mojligheter att pa
ett avgorande satt forbittra situationen for skogen ar emellertid begrinsa-
de. Av avgorande betydelse dr dtgirder i andra linder.

Svenska sagverks- och trivaruexportforeningen skriver att lufiférorening-
arna och deras effekter pa skog och mark ar for trivaruindustrin — liksom
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for skogsniiringen i Ovrigt — en angeligen friga. En utveckling av skogs-
skadorna i linje med vad som nu synes ske inom de mest drabbade
omridena pd kontinenten skulle successivt fi allvarliga foljder for travaru-
industrin och dirmed for en viktig del av svenskt niringsliv. Erfarenheter-
na fran Europa visar ocksa att det i stor omfattning 4r den mogna skogen,
dvs. den viktigaste ravarukillan for sdgverken, som forst drabbas. Det dr
darfoér naturligt att man inom sigverksindustrin foljer luftfororeningarna
och deras effekter med stor uppmirksamhet. Den framlagda aktionsplanen
ar, enligt var uppfattning, ett viktigt dokument, i vilket de samverkande
myndigheterna pa ett uttommande séitt sammanstallt dagens kunskaper
och beddomningar. Vi kan i allt vasentligt ansluta oss till de forslag till
Atgirder som framliggs till de delar dessa berdr sdgverkens verksamhet.

Domiinverket ser med tillfredsstillelse pa aktionsgruppens insats och pa
den aktionsplan som foreslas. Verket instimmer ocksé i stort i. de syn-
punkter och slutsatser som redovisas i slutrapporten.

Svenska fabriksarbetareforbundet anser att det ar uppmuntrande att
hittills vidtagna atgiirder synes ha gett positiva resultat och att utveckling-
cn i minga avseenden nu ser ut att gd at ratt hall. Det gér det desto
angeldgnare att insatserna verkligen fullfoljs.

1 takt med att vi kommer till rdtta med problemen inom landet. blir de
internationella forsurningsproblem som drabbar oss av allt stérre relativ
betydelse. Det omfattande arbete som den svenska regeringen lagt ned pa
att fi fram internationellt samordnade atgirder -blir darfor an viktigare i
framtiden, och det arbetet understods helhjirtat av férbundet.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogséigareforeningars riksfor-
bund kan i allt vésentligt stélla sig bakom de i aktionsplanen foreslagna
atgdrderna. Pa nagra punkter. bl. a. redogorelsen om avgivning av ammo-
niak och kviiveoxider fran dkermark. vill féorbunden emellertid varna for
forhastade slutsatser, som Kan leda till o6verlagda atgirder.

Tjansteminnens centralorganisation tillstyrker aktionsgruppens forslag.
Centralorganisationen SACO/SR anser att aktionsplanens forslag ér i hu-
vudsak bra och genomtiinkta. Landsorganisationen i Sverige skriver att de
inte har ndgra invindningar mot foreslagna atgiirdsinsatser utan kan stilla
sig bakom de utarbetade forslagen.

Bilindustriféreningen noterar att aktionsplanen omfattar i allt visentligt
en sammanstillning av redan prescnterade forslag till &tgirder for att
minska svavel- och kvdveoxidutslipp. En sddan sammanstiillning ar sjalv-
fallet av stort intresse inte minst nir den kombineras med en sammanfat--
tande analys av kostnadseffektiviteten av olika aktuella atgiirder (kostnad
per ton minskade utsldpp).

Kostnadssammanstéllningen &r emellertid bristféllig och man tycks intc ha
dragit ndgra egentliga slutsatser. Kostnadsanalysen har silunda forfuskats.

Av utredningsmaterialet framgar att endast en mycket liten del av sva-
velnedfallet i Sverige kommer frin inhemska killor. Aven nar det gialler
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kviaveoxider spelar de griansoverskridande fororeningarna en mycket stor
roll. Det ar dirfér bara genom internationellt samordnade atgérder som vi
kan 4stadkomma meningsfulla resultat. Detta géller inte minst pa bilomréa-
det vilket borde ha markerats tydligare i aktionsplanen.

Bilfront menar att atgirdsprogrammet praglas av ctt panikartat bchov att
gbra nagot oavsett vad — bara vi ger sken av beslutsamhet. Bilfront
uttrycker vidare farhagor att oron dver miljoforstoring och omsorg om
framtiden kan leda till panikartade handlingar baserade pd otillrickliga
faktakunskaper och att det finns stor risk for att vilmenade atgérder blir fel
och gér ont virre.

3 Minskning av svaveldioxidutslippen med minst 65 % mellan ar
1980 och ar 1995

Kungliga tekniska higskolan, sektionen for maskinteknik skriver foljande
dioxid. Utslappet av SO2 har avtagit di det giller de inhemska kallorna.
Detta papekas i olika sammanhang och #ger sin riktighet dé vi talar om
Sverige i sin helhet. Ser vi till de lokala forhallandena. vilka ér av stérre
betydelse da det giller att bedéma de risker utsldppen medfér, finner vi
(tab 3.4) att minskningen icke ar likformig 6ver landet. P4 vissa orter har
minskningen varit obetydlig och i ett fall rent av varit negativ frin 1975
riknat. Ser vi pd forhallandena frin 1978 till 1982 har t.ex. okningen i
Malmgéhus ldn varit 3000ton SO, per ar! En ytterligare uppdelning pa orter
ger motsvarande virden men med 6kning pa fler platser én vad lansuppgif-
terna ger. Detta pekar enligt var férmening pa att det skulle finnas anled-
ning att i en aktionsplan inte bara sc pa det totala nationella perspektivet
utan dven pd de lokala forhallandena. Speciellt giller detta orter dar
nedfallet fran andra killor, t. ex. till f5ljd av utslépp i andra Lindcr, kan bli
betydande och ge stora oldgenheter.

Statens vattenfallsverk anser att den nedtrappning av svavelutslappen
som kommer att bli foljden av redan fattade beslut och den nuvarande
utvecklingen inom viarmeforsorjningsomradet mot minskad anvindning av
svavelhaltiga brinslen sannolikt kommer att bestd dven i mitten av 1990-1a-
let. En forutsittning harfor dr dock att nuvarande kostnadsrelationer mel-
lan olika alternativ for uppviarmning kommer att bestd. En skattehjning,
som enbart drabbar elenergin kan komma att medfora 6kad anvindning av
fossila brianslen som dkar utslappen av férsurande amnen.

Vattenfall menar ocksé att det inte kan vara motiverat frin miljdsyn-
punkt att genomfora de foreslagna utslippsbegrinsande atgirderna om
ytterligare 30000ton SO./ér. Enligt Vattenfalls uppfattning ar det inte
heller méjligt att pavisa nigra ekonomiska fordelar med den foreslagna
ytterligare begrinsningen. Vattenfall vill i stillet foresld att ytterligare
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atgiirder for begrinsning av svavelutslappen far ansta till dess att man kan
Overblicka effekterna av de forvintade utlindska begriinsningarna. Vat-
tenfall avstyrker darfor for narvarande forslagen om ytterligare begrins-
ning av svavelutsldppen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin skriver angiende en begrinsning av sva-
velutslappen. Aktionsgruppen riknar med att reduktionen av svavelutsliap-
pen frén industrins processer skall Astadkommas med st6d av miljoskydds-
lagen. Det innebir en individualprovning. Vi behdver darfor inte ta still-
ning till skiiligheten av de foreslagna atgirderna i denna del. Det bor
papekas, att en omprovning av gillande tillstand enligt miljéskyddslagen
endast kan ske efter framstillning av naturvirdsverket, sivida inte verk-
samheten fordndras i sidan grad, att provningsplikt intrider.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att cn utslippsminskning av den
storleksordning som foreslds for svaveloxider bér kunna innebira goda
férutsittningar att pa langre sikt méta det allt allvarligare forsurningshotet.

Linsstyrelsen i Viarmlands lan anser att den ytterligare reduktion, som
foreslds ar nodvandig.

Svenska naturskyddsforeningen noterar att aktionsplanen utgér fran att
en betydande del av den foreslagna svavelnedtrappningen ska géras inom
industrin. Féreningen vilkomnar detta men vill framhélla att erfarenheter-
na av vad som hiint hittills pd detta omride antyder att nagon form av
ytterligare styrmedel méste till for att uppna detta inom rimlig tid. For-
cningen ifragasatter ocksa om inte naturvardsverket i stérre utstrickning
an hittills borde utnyttja mdjligheten att begidra omprovning av géllande
tillstdnd enligt miljéskyddslagen i sddana fall dd ny reningsteknik utveck-
lats efter att tilistinden givits.

Sveriges industriforbund menar att forslagsdelarna i aktionsplanen, som
avser utslappsreduktionen frin industriella anlaggningar, utgor i praktiken
ett férhandlingsbud frin naturvardsverket. Verkets krav kommer att pro-
vas cnligt miljoskyddslagen i regelriitta forhandlingar infor koncessions-
niamnden for miljéskydd och bedomas med avseende pd sin relevans frin
miljésynpunkt i det enskilda fallet liksom deras tekniska och ekonomiska
genomforbarhet. Aktionsplanen innehéller inte nigot nytt beslutsunderlag
men formulerar dnda kraftigt skiirpta krav med starkt stigande marginal-
kostnader speciellt vad giller industrins processvavel. Detta ér speciellt
anmirkningsvirt som de foreslagna atgirderna beriknas komma att mins-
ka svavelnedfallet 6ver Sverige med endast drygt 1%, Foérdjupade studier
och analyser dr nddvindiga — innan beslut fattas —.pa flera delomraden,
dir frain miljésynpunkt 6nskvirda atgirder kan bli sviira att genomfora
fran tekniska och ekonomiska eller andra aspekter.

Sveriges kemiska industrikontor anser att det, vad betriffar utslippen av
SO, frén industriella process- och energianliiggningar. borde framgi klar-
are att det enkla dr genomfort och att det komplicerade — och didrmed
kostsamma — aterstar. Vidare gér planen forbi det faktum att de uppnidda
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resultaten till en betydande del forklaras av den goda titlgngen dels pa
vatten resp. kirnkrafigenererad energi, dels pa lagsvaviiga rdoljor. Kemi-
kontoret skriver vidare att aktionsplanen tar heller inte upp frigan vad
motsvarande atgirder inom Visteuropa i 6vrigt skulle innebéra fér Sveri-
ges mojligheter att "'gd vidare’”. Exempelvis torde det inte rada négot
" tvivel om att efterfrigan pa lgsvavliga kol och rioljor kommer att paver-
kas pa ett {or oss oférmanligt sétt.

Jernkontoret behandlar i sitt remissvar sarskilt forhdllandena vid
SSAB: s anlidggning i Oxelésund. Svaveldioxidutsldpp frén industrin har
minskat kraftigt under senare ar, vilket framgér av aktionsplanen. Innan
ytterligare kostnadskrivande &tgirder krivs av industrin bor darfér en
noggrann analys av de ekonomiska konsekvenserna goras. Var konkur-
rensutsatta industri har svart att klara kostnader f6r reningsétgirder, som
¢j krivs av industrin utomlands.

Jarn- och stélindustrin har fran 1970 till 1982 siankt svaveldioxidutslép-
pen fran dver 50000 ton per ar till 11000ton per ar.

I aktionsplanen anges att svaveldioxidutslippet frin sinterverket i
Oxelésund var 3400ton ar 1982. 1 de fortsatta beriikningarna dver vad en
reningsanliggning vid sinterverket skulle innebéra i minskat svaveldioxid-
utslapp och kostnader per ton avskild svaveldioxid har ovan niamnda
utsldpp varit utgdngspunkten. Detta dr dock helt felaktigt.

Ar 1982 var det totala utslippet av svaveldioxid vid SSAB Oxelésund
3400ton, varav 1770ton kom frén sinterverket. Resterande utslipp kom
fran varmningsugnar m. m. 1983 hade dessa utslapp minskat ytterligare:

Sinlerverk 1520 ton svaveldioxid
Ovrigt 970 ** ”
Totalt 2490 ton svaveldioxid

Angiven investeringskosinad, S0Mkr. for en reningsanliggning skall
alltsd riiknas pé ctt utslapp. som ar betydligt mindre in vad SNV har utgétt
ifran. Kostnaden per ton avskild svaveldioxid blir darigenom i stort sett tre
gnger hogre dn vad som sigs i rapporten.

Det framgdr ej av skrivningen i vare sig aktionsplanen som bilagor om
angivna kostnader rikknade per ton svaveldioxid-reduktion endast ir inves-
teringskostnad cller om dven driftskostnader har medtagits.

Vad som siigs pd sidan 30 i rapporten om utslippen {rin sinterverk ér
salunda baserat pa felaktigt och foraldrat underiag.

SNV synes 1 sina beridkningar ej tagit med driftskostnaderna vid en
reningsanliiggning, vilka dr betydande. Uppgifter frin Tyskland tyder pé
att SSAB skulle fd en driftskostnadsokning pa ca 20 milj. kr. per ar.

Krav pé en reningsanlaggning med aiféljande driftskostnader i Oxelo-
sunds sinterverk kan komma att medfora att anvandningen av jirnmalmen



Prop. 1984/85: 127 80

frin de mellansvenska gruvorna férdyras i sddan utstrackning att produk-
tionen i dessa gruvor méste omprovas.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen riknar, liksom utredning-
en, att ndr det giller utslipp av svaveldioxid frin processerna kan en
ytterligare reduktion dstadkommas med stéd av miljoskyddslagen. Med
hdnsyn till att svavelutslippen redan minskats drastiskt foreligger dock
betydande tekniska och ekonomiska svarigheter att astadkomma den i
aktionsplanen angivna minskningen fram till 1995. SCPF finner det dock
angeldget att understyrka, att skillnaderna mellan forutsattningarna vid
olika fabriker att trappa ned svaveldioxidutsldppen dr stora, och att darfor
cventuella ambitioner att normera de specifika utslippen ar olimpliga.
SCPF konstaterar ocksa att den angivna reduktionen av svavelutslippen
ar 5 procentenheter storre dn vad utredningen forvantar sig med nuvarande
regler. Eftersom oklarheten om den fortsatta energipolitiken under den
niarmaste 10-arsperioden dr betydande, méste ocksé osikerheten vara stor
om vad det verkliga utfallet blir. SCPF noterar vidare att manga atgéirder
som kan bidra till minskad férsurning har redan vidtagits inom skogsindu-
strin. De viktigaste avser svavelutslippen frin massafabrikerna. Hirtill
kommer de allménna atgarder for att minska forsurande utsldpp fran eld-
ning med olja och kol, som alla miste vidta antingen det ror sig som vanlig
uppvirmning, industri eller nagot annat dndamal. [ sistnamnda avseende
har skogsindustrin givetvis foljt med i den utveckling. som svavellagen
kriver och har séledes numera helt 6vergatt till 13gsvavlig olja. Svavelut-
slippen har ocksd minskats genom utbyte av olja mot bark, skogsbrinsle
och elektricitet. Detta har skett i s& stor utstrickning, att oljan numera
knappast anvinds for andra dndamal &n reglering och reserv samt som
brinsle i sulfatfabrikernas mesaugnar.

Nir det giller utsldpp av gasfofmiga svavelféreningar frin de inom
massaindustrin tillimpade processerna, har dessa, enligt SCPF, studerats i
olika utredningar under 1960- och 1970-talen. Detta har resulterat i att
svavelutsldppen fran svenska massafabriker idag dr bland de ligsta i vérl-
den. SCPF papekar ocksa att insatser avseendc massafabrikernas svavel-
balanser ingar i branschens for nirvarande pagiende miljoskyddsprojekt
SSVL 85 som péaborjades 1982 och kommer att slutféras nista ar. Inom
detta projekt har dessvirre insatserna pa svavelomradet hindrats av fran
branschens synpunkt obegripliga, byrikratiska svarigheter hos de statliga
programorganen. Trots bekraftelser fran alla inblandade myndighetcr om
vikten av de foreslagna undersokningarna. har kontinuerliga anstringning-
ar av foreningens forskningsstiftelse, SSVL, for att na fram till ett avtal om
finansieringen, hittills varit resultatldsa.

Nir det giller aktionsplanens konkreta forslag, anfér SCPF. Inom
brinsleomradet fortgdr omliggningen fran olja till skogsbrinslen. De nya
typer av barkpannor, som under scnare ar Konstruerats i samrad med
skogsindustrin, ir inte endast effektiva utan dven i hog grad reglerbara,
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varfor behovet av reglerolja minskar i den takt dldre pannkonstruktioner
kan ersittas med nya.

Teknik finns numera for ersittning av olja for mesaugnar med skogs-
brinsle eller med biprodukter frin sulfatmassatillverkning, sdsom sulfat-
sépa och tallolja. Eldning med skogsbransle kriver torkning av branslet
fore anvandningen. Dérefter kan man antingen mala det och brinna det i
mesaugnen som pulver eller férgasa det i en sérskild generator och brinna
gengasen i ugnen. Anvindningen av skogsbransle i mesaugnar innebér
dock en betydande komplicering av processen och ar forenad med stora
investeringar. Praktiska erfarenheter saknas ocksi i tiltiricklig omfattning.
Ett tiotal svenska fabriker éverviger for nirvarande vilken metod de skall
vilja. '

Vad giller utsldppen av gasformiga svavelforeningar fran de inom mas-
saindustrin tillimpade processerna kan betydande svarigheter uppkomma
att stadkomma en ytterligare reduktion, eftersom kidnd och utprévad
teknik harfor inte foreligger idag.

Kraftsam skriver angaende reduktion av SO, frin industriprocesser att
de atgiirder som foreslds for att ytterligare sinka svaveldioxidutslippen
med ca 30000 ton ar 1995 giller framst industrins processer. Kostnaderna
for dessa Atgirder dr hoga. i medeltal bortat 5000kr. per ton avskild
svaveldioxid enligt uppgifter i rapporten och i verkligheten dnnu hogre om
alla relevanta kostnadsposter tas med. Detta kan jamforas med kostna-
derna for nuvarande atgirder for att begrinsa svaveldioxidutslippen, ca
1000 kr/ton enligt rapporten.

De féreslagna dtgirderna beror inte direkt kraftindustrins anldggningar
men KRAFTSAM ifrigasitter starkt om det kan vara rimligt med ytterliga-
re restriktioner, som frimst drabbar industrin, mot bakgrund av de resultat
som man i alla fall forvintas uppnd och i jamférelse med vad som astad-
* kommits i andra linder. De foreslagna atgirderna beriknas komma att
minska svavelnedfallet 6ver Sverige med drygt | %! KRAFTSAM efterly-
ser hdr en analys och redovisning av nytta och kostnader innan beslut
fattas om ytterligare atgirder. Vi anser det viktigare att nu angripa utslap-
pen av Kviveoxider an att vidta marginella atgirder pa svavelsidan.

Svenska fabriksarbetareforbundet anser att det ar angeliget att resur-
serna fortsatt sitts in dir de kan géra mest nytta. En allmiin erfarenhet dr
att det blir allt mer kostsamt att uppna ytterligarc positiva effekter ju
narmare 100% rening man kommer. De sista &tgirderna som behover
vidtas for att na fullstindig reningseffekt kan darfor bli orimligt dyra i
forhallande till den positiva effekt man uppnir pa miljon. Detta dr det
angcliget att vara uppmaérksam pd vid val av ytterligare insatser.

Svenska viarmeverksforeningen finner anstrangningarna for en god miljo
angeldgna och noterar att virmeverken och deras abonnenter bidragit till
att férbéttra férhallandena i Sverige i avseviird utstrickning. Vara mojlig-
heter att direkt paverka nedfallet av svavel i Sverige blir emellertid allt mer
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 127. Bilagedel
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begrinsade, nir de inhemska utslippen minskar. Som nimnts ovan, bidrar
fiarrvarmens utbredning till att minska svaveldioxidhalten i titorterna.
Atgérdcr, som kan befaras verka himmande pa utbyggnaden av fjirr-
varme, kan darfor fa till f6ljd, att en forbéttring av luftkvaliteten uteblir.
Detta kan bli resultatet av allifér langtgdende krav pa framst mindre
varmeverk. Genom kraven okar kostnaderna. De medfor ocksa att drift
och underhall blir mer komplexa med ny teknik i smé anlidggningar. Detta
kan fa till fo}jd att fjirrviirmen inte lingre blir konkurrenskraftig i dessa fall
och darigenom kan fjirrvirmen inte ersitta de individuella pannorna i
varje fastighet. Det finns salunda en risk for att alltfor striinga krav p en
bittre miljo i sddana fall fir rakt motsatt verkan. Hérigenom kan det basta
bli det godas fiende.

Svenska petroleuminstitutet har med utgidngspunkt fran leveranserna av
diesel och eldningsoljor till forbrukare ‘gjort en beridkning av de svenska
utsldppen av SO; fran forbrinning av oljor 1980, 1983 och 1987. Jamfort
med aktionsplanen foreligger en mérkbar diffcrens for ar 1983, beroende
pa att i aktionsplanen anvints en felaktig, for hog siffra over tjockoljetor-
brukningen.

SPI menar att den kraftiga minskningen av forbrukningen av cldningsol-
jor kommer att fortsiitta. SPI anfér med héinsyn till bl. a. redan fattade
beslut om investeringar i energisystemet dr utvecklingen fram till 1987 vil
forutsebar. Med sjunkande oljeforbrukning foljer dirmed en minskning av
svaveldioxidutslappen.

Den andra vésentliga faktorn ar givetvis minskningen av oljans svavelin-
nehall, dar bl.a. tjock eldningsolja med max 2,5%S frin den 1oktober
1984 helt har ersatts med lagsvavlig olja.

Sammanfattningsvis kan sdlunda konstateras féljande betriffande sva-
veldioxidutsldppen fran forbranning av oljor:

000 1on
1970 (enligt aktionsplanen) 680
1980 (enligt SPI) 352
1983 (enligt SPI) 145
1987 (enligt SPI:s prognos) 93
1995 (enligt aktionsplanen) 84

Redan 1987 kommer salunda svaveldioxidutslappen vid nuvarande re-
gelsystem att ha minskat med 74 % fran 1980 ars niva. Raknat fran 1970 &rs
niva kommer minskningen att vara 86 %. Minskningen av utslippen éver-
triffar sdlunda redan ar 1987 med bred marginal det mal om 65 % minsk-
ning for perioden 1980~ 1995 som uppstalls i aktionsplanen. .

SPI menar vidare att de minskningar i svavelutslidpp som aktionsplanen
forordar for perioden 1980—1995 redan ar 1987 kommer att dvertriffas
med bred marginal och SPI kan salunda konstatera, att de i aktionsplanen
framlagda underlagen, som skulle motivera ytterligare sinkningar av sva-
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velhalterna i eldningsoljor och dieselolja, 4r mycket daligt underbyggda
bade vad avser emissionsnivaer och kostnader.

SPI fir darfor med kraft avvisa aktionsplanens forslag.

Centralorganisationen SACQ/SR anser att en minskning av svavelhalten i
cldningsolja dr angeldgen mecd hédnsyn till att olja dven fram till 1995
kommer att vara en betydclsefull energikilla. Som komplement till avsvav-
ling av tjock eldningsolja bor med hinsyn hartill 6vervigas mojligheten att
infora rokgasavsvavling dven pd storre oljeeldade anliggningar for att
dirigenom uppnd samma utslappsnivier som fér motsvarande koleldade
anlaggningar.

3.1 Firslag om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja

Linsstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker forslagen. Aven linsstyrelsen i
Hallands ldn anser denna malsitining vara riktig. Lansstyrelsen i Alvsborgs
lan anfor betriffande svavelutsldpp fran energiproduktion (avsnitt 7) dr en
minskning av svavelhalten i eldningsolja angeldgen med hénsyn till att olja
dven fram till 1995 kommer att vara en betydelsefull energikilla. Som
komplement till avsvavling av tjock eldningsolja bor med hidnsyn hartill
dvervigas majligheten att infora rokgasavsvavling dven pa storre oljeel-
dade anliggningar for att darigenom uppna samma utsldppsnivaer som for
motsvarande koleldade anliggningar.

Lansstyrelsen i Virmlands lin behandlar ocksd frigan om avsvavling av
tjock eldningsolja i sitt remissvar. Kostnaden for 6kad avsvavling av tjock
cldningsolja — ca 4000kr/ton svaveldioxid — dr betydande. Den bor dock
kunna biras, da vinsten utgdrs av minskat utslipp av savil ca 20000ton
svaveldioxid som ca S000ton kvaveoxid per ar.

I Varmland finns ctt par skogsindustrier som anvinder tjockolja med
2.5% svavel. Svavlet i oljan utnyttjas i processen och ersitter svavel, som
annars skulle tillsittas i annan form. Det kan finnas fler sidana fall. Okad
avsvavling av tjockolja bor inte fa hindra fortsatt anvandning av olja med
hogre svavelhalt i sddana situationer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ytterligare atgirder att begrinsa
svavelhalten i tjock eldningsolja skall dvervigas.

Linsstyrelsen i Varmlands lan tar ocksi upp fragan om de tunna eld-
ningsoljorna och skriver. Att sinka svavelhalten i tunn cldningsolja fran
0.3 till 0,15 % beriknas kosta ca 7 500kr/ton SO.. For cn enskild villadigare
skulle kostnaden per ar stanna mellan 50 och 100 kronor, vilket 4r accepta-
belt. I detta avsnitt hade det varit vardefullt att fi belyst, vad battre byggda
hus kan f3 for effekt. Den angivna minskningen av svaveldioxidutslappen
med 3600 ton/ar torde till storsta delen kunna nas genom att bittre teknik
anviinds i nybyggnation och infors i samband med ombyggnad i nuvarande
bostadsbestdnd. I motsats till en dverging fran olja till el som virmekalla
innebir sadant byggandc att kirnkraftsavvecklingen underlittas samtidigt
som oljeberoendet minskar.
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Liansstyrelsen anser att effekterna av en begrinsning av svavelhalten i
tunn eldningsolja bor belysas ytterligare. Dirvid bor belysas bl. a. effekter-
na av en lingre driven energihushillning inom bostadssektorn och effekten
pa utslippen fran dieselfordon.

Enligt Svenska naturskyddsféreningen dr det nddvéndigt att en ytterliga-
re sankning av svavelhalten i latt eldningsolja genomfors i stort sett omgéa-
ende. Foreningen framhéller ocksa det angeldgna i att svavclhalten sinks
ocksd i den tunga eldningsoljan.

Svenska petroleuminstitutet konstaterar bl.a. att genom att Sveriges
raoljeforsorjningsomrade pa senare ar flyttats fran Mellersta Ostern till
Nordsjon har de svenska raffinaderierna fatt god tillging pd lagsvavlig
rdolja. Vid en forvantad skdrpning av cmissionsreglerna i Vasteuropa
kommer emellertid tillgingen pd lagsvavlig rdolja att starkt begrinsas.
Detta kommer vid ytterligare skirpta krav pa lag svavelhalt i eldningsoljor
att minska de svenska raffinaderiernas mojligheter att arbeta vidare pa ett
tillfredsstéllande satt.

Forslaget att en utbyggnad av avsvavlingskapaciteten skall utredas och
diskuteras i ett europeiskt perspektiv tas upp av nigra remissinstanser.

Gateborgs universitet anser att forslaget ar bra eftersom avsvavlingsme-
todik under utveckling kan visa sig betydligt billigare 4n nuvarande tcknik
och gora det méjligt att genomféra mera léngtgdende avsvavling, bade vid
energiproduktion och industriprocesser. Som exempel kan ndmnas IN-
VERTEX-metoden som f.n. demonstreras i STEV:s regi. Genom att
kombinera avsvavling med energiitervinning och partikelavskiljning kan
kostnaden per ton avsvavling sinkas betydligt med denna metod.

Svenska petroleuminstitutet ir kritiskt till avsvavlingsutbyggnaden och
skriver. Med den utomordentligt snabba minskning av eldningsoljefor-
brukningen, som fger rum, synes investeringar i avsvavlingsutrustningar
pa Atskilliga miljarder kronor icke kunna motiveras.

Med mycket kort avskrivningstid pa anliaggningen, hog risk och osaker-
het. som motiverar en vasentligt hogre forrintning én i ovannidmnda tva
PM angivna 10%, blir kostnaden per avsvavlat ton olja vésentligt hogre,
kanske ett par ganger sd hog som vad som anges i SNV PM 1736 och
SNV PM 1859.

Svenska fabriksarbetareférbundet instimmer i utredningens forslag om
Onskviirdheten av en utredning om eventuell framtida utbyggnad av av-
svavlingskapaciteten vid raffinadericrna i Sverige. Olika mdjligheter att
Gka de svenska raffinaderiernas formaga att raffinera tyngre och mer
fororenade rdoljor med hogt svavel- och tungmetallinnehall bor darvid
utvirderas.

Sveriges kemiska industrikontor anfor att redovisningen av moéjligheterna
att ytterligare reducera svaveldioxidutslappen fran oljeraffinaderierna ar
ofullstiindig i och med att den i stort sett bygger pa att tillgdngen pa
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Nordsjoolja kommer att vara oférandrad. S4 snart 6vriga Visteuropa foljer
“foregingslandet’” kommer detta icke lingre att vara fallet.

Kemikontoret efterlyser diarutéver ett scenario dar raffinaderierna nod-
gas basera en hogre andel av sin ravaruforsérjning pa raolja fran Mellands-
tern 4n vad nu ar fallet. Detta dr visentligt med tanke pa att den befintliga
kapaciteten for avsvavling av destillat 4r begransad. Att knyta alltfor stora
forhoppningar till vad som ségs i aktionsplanen betréffande en sdnkning av
svavelhalten i dieselbrinslen och latta eldningsoljor frn nuvarande 0,3 %
ar saledes orealistiskt. Att diskutera en utbyggnad av avsvavlingskapacite-
ten ar & andra sidan foga upplysande utan en samtidig analys av hur
motsvarande kostnader paverkar konkurrensférmagan pa en marknad som
karaktiriseras av 6verkapacitet pa produktionssidan.

Aven det jamforelsevis betydelsefulla utslappet fran svavelitervinnings-
anliggningarna beror av rdoljemixens genomsnittliga svavelhalt samt av
avsvavlingskapaciteten. Resonemanget kring mojligheterna att minska det
utslidppet baseras ocksé det pa en fri tillgdng pa 14gsvavliga rdoljor och blir
hirigenom vil spekulativt. :

Kemikontoret skriver vidare att pa sid 28 anges att irskostnaden for
tjockoljeavsvavling kan berdknas till totalt ca 80 Mkr/ar. Investeringskost-
naden {or en anliggning for avsvavling av tjockolja uppgéir enligt uppgift
frén ett av raffinaderiféretagen till mellan 5 och 10miljarder SEK. Till
detta kommer driftkostnaden vilken icke dr obetydlig.

3.2 Ovriga fragor rérande svavelreduktion

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin noterar att aktionsplanen ej tagit upp frigan
om hantering av restprodukter frin rékgasavsvavlingen. Lansstyrelsen
skriver att dessa kommer vid en omfattande rening att uppgé till betydande
mingder. Ett utvecklingsarbete for att utnyttja dessa produkter excmpel-
vis som ravara inom byggnadsindustrin bor darfor paborjas och stddjas.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lian skriver vidare att bland de tgiarder som
namns ingdr bi.a. en fortsatt dvergdng till anvindning av fasta branslen,
Okad elvirme samt Gkat energisparande och okat spillvirmeutnyttjande.
Utredningen riknar med att svaveldioxidutslippen genom dylika atgarder
skall kunna begrinsas med ca50000ton under aren 1983—1990. Med hiin-
syn till att dessa fragor inte ndrmare tagits upp i utredningen vill lansstyrel-
sen framfora ndgra synpunkter med utgdngspunkt fran erfarenheterna i
Alvsborgs lin. Enligt lansstyrelsens uppfattning framstar det som sérskilt
angeldget att mojligheterna att utnyttja spiliviarmen frén industrin tillvara-
tas sd effektivt som mdgjligt. Under senare &r har betydande insatser
visserligen gjorts inom detta omride. Stora mingder cnergi slapps dock
fortfarande ut fran processindustrin utan att nyttiggoras. Sa t. ex. finns vid
ett av lidnets sméltverk en outnyttjad spillvirmeproduktion om drygt
20 MW trots att stora potentiella avnamare av energi finns i omgivningen.
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Skilen till att spillvirmen i det aktuella fallet 4nnu inte kunnat komma till
utnyttjande kan sammanhinga med bl.a. energipriserna. Smailtverket
drivs med elenergi som vid nuvarande taxcsittning stimulerar till hog
produktion sommartid (dvs. d& samhillets behov av energi 4r minimal).
Det kan ocskd sammanhinga med osidkerheten att bygga upp en tiitorts
eller en fabriksanlidggnings energiforsérjning pa en bredvidliggande an-
laggnings mojligheter att tillhandahalla spillvarme. Enligt lidnsstyrelsens
uppfattning bor dessa fragor bli foremél for narmare éverviaganden da de
har stor betydelse fran sdvil miljo- som enerigisynpunkt.

Centralorganisationen SACO/SR for ett liknande resonemang och fore-
slar ocksa att utvecklingsarbete inom omradet paborjas.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin vill belysa méjligheterna till
yvtterligare en atgérd, som endast flyktigt berorts i aktionsplanen.

De svenska raffinaderierna har under de senaste aren raffinerat mer och
mer lagsvavlig nordsjoolja. Vissa ombyggnader har ocksa gjorts for att
bittre anpassa utrustningen Lill denna nya rdolja. De tekniska forutsitt-
ningarna for att raffinera lagsvavlig olja finns alltsd redan idag.

1 och med att rdoljan ir lagsvavlig s blir diven produkterna lagsvavliga.
En stor del av den producerade eldningsoljan har ctt ligre svavelinnehéll
an den i férordningen om svavelhaltigt brinsle lagstadgade 1%. Detta har
enligt uppgift medfort att oljebolagen importerar billigare hogsvavliga
tjockoljor for att blanda med cldningsoljorna upp till 1 %-gransen.

Med hidnsyn till miljéskadornas omfattning anser lansstyrelsen det vara
olampligt att sarskilt inforskaffa hogsvavliga produkter fér att utnytija
gillande grinsvarde pa 1%. Linsstyrelsen anser i stillet att det dr mycket
angelidget att alla mojligheter att ytterligare siinka svavelutslippen tas till
vara.

Lansstyrelsen far darfér hemstalla att regeringen, i samband med att
atgiarder med anledning av aktionsplanen dvervigs, ocksd dverviger att
siinka den i férordning angivna svavelhalten i eldningsolja. I ett forsta steg
kan sirskilt forsurningsdrabbade lan omfattas av séinkningen. bl. a. viist-
lanen.

Svenska fabriksarbetareforbundet skriver angiende avavelutsliapp frin
koleldning att utredningen vill skjuta eventuella forslag om skéarpta krav pa
svavelutslipp vid eldning med kol och andra fasta brinslen pa framtiden
for att ta upp denna friga i samband med avvecklingen av kédrnkraften nir
koleldade kondenskraftverk blir aktuella.

Forbundet dr av den uppfattningen att det 4r lattarc att stimma i bicken
krav pa svavelutslipp vid eldning med fasta briinslen, si att detta inte skall
behova diskuteras i en situation da det dr biddat for harda intressemotsatt-
ningar. Detta 4r inte minst angeliget mot bakgrund av att utslappen okar
fran kol- och annan fastbrinsleeldning samtidigt som de kraftigt minskar
friin oljecldning. Detta avspeglar det dindrade konsumtionsmdénstret.
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4 Minskning av kviveoxidutslippen med minst 30 % mellan ar
1980 och ar 1985

4.1 Farslag om skarpta avgasreningskrav

Kommerskollegium anser sammanfattningsvis att vad giller framtida
svenska bestammelser om bilavgaser s& dr det med hénsyn till angivna
svenska intressen angeldget att dessa sa langt mojligt kommer att st3 i
samklang med de som kommer att gélla i linder dér likartade forhallanden
rader och med vilka utrikeshandeln ir betydande. Detta giller givetvis i
hog grad linderna inom EFTA/EG-omradet. Det dr dessutom utifrdn
svenska exportintressen onskvirt att de bestimmelser som kommer att
gilla i Europa dr harmoniserade mellan si ménga linder som mdjligt.

Transportforskningsberedningen instimmer i att kviveoxiderna ar vi-
sentliga ur miljésynpunkt, men pdpekar samtidigt att det inte enbart ir
genom Atgirder pa drivsystemen som miljéforbéttringar pa sikt kan astad-
kommas. Det bor dessutom undersékas vilka effekter som kan nds genom
—forbittrad planering, samordning och ledning av transporter. Tanken ar

att pd sikt klara av vissa transportbehov med ectt mindre trafikarbete
— annorlunda avvigning mellan olika trafikmedel
— utnyttjande av andra drivmedel/drivsatt for vissa transporter
— Gvriga tekniska étgirder pa fordonen.

Enligt TFB bor samtliga ovan nimnda alternativ studeras.

Transportradet konstaterar att skdrpta miljokrav tilisammans med langt-
gaende krav pa 6kad energieffektivitet under ogynnsamma omstindigheter
kan komma att minska det konstruktiva utrymmet for limpliga 16sningar
pé sadant sitt att egenskaper som-kérbarhet och trafiksiikerhet paverkas
negativt. Mot bakgrund av att det i Sverige inforda s. k. 0,85-programmet
ir av frivillig karaktiar utan formella styrmedel finns anledning anta att
eventuella motsatsforhallanden mellan miljé- och energipolitiska intressen
18ses pa sadant sitt att vissa fordonsleverantérer lamnar de frivilliga 6ver-
enskommelser som tidigare ingatts eller skulle ingds for framtiden, hellre
an att ge avkall pa korbarhets- och trafiksidkerhetsaspekter hos fordonen.
Avtalens nuvarande konstruktion ir av saddan karaktir att uppsagning ir
mdjlig om forutsittningarna dndras vésentligt.

En sddan utveckling ir inte osannolik om ett inforandec av USA-83
kraven for bensindrivna fordon visentligen skulle 6ka drivmedelsforbruk-
ningen hos vissa biltyper. I ett tidigare yttrande till jordbruksdepartemen-
tet har TPR emellertid framhdllit att vissa negativa effekter betriffande
energieffektivitet méste accepteras for att darmed tillmétesgd angeligna
miljopolitiska krav.

Enligt TPR: s uppfattning finns det mot bakgrund av resonemanget ovan
anledning att bevaka de tekniska losningar som kan komma att utnyttjas pa
olika fordonstyper for att tillmétesga de foreslagna avgaskraven. Sannolikt



Prop. 1984/85: 127 88

kommer olika fordonstyper som utrustats med katalytisk avgasrening av
olika utféranden att uppvisa varierande energieffektivitet vid en viss krav-
niva betriaffande emissionskontroll. Det finns darfor enligt TPR: s mening
anledning bevaka att bista teknik stindigt utnyttjas f6r att pd sa sitt kunna
forsdkra sig om att savdl miljo- som energipolitiska mélsattningar kan
uppnds utan betydande malkonflikter.

TPR forutser dock endast begrinsade fordndringar av sjilva fordonspar-
kens allmidnna energieffektivitet efter det att USA-83 kraven tillgodosetts
med avgasrening av katalytisk typ. Denna metod att l6sa avgasproblemen
medfér dock att blyfri bensin maste inforas. Vilka bensinkvaliteter som
kommer att tillhandahdllas ar dnnu foremal for utredning. Det ar dirvidlag
enligt TPR:s mening angelédget att avviga produktionen av olika bensin-
kvaliteter sa att den sammantagna energieffektiviteten vid produktion och
konsumtion av drivmedel blir optimal mot bakgrund av vagnparkens olika
behov av oktantal och blyhalter for att ddrmed undvika att transportsek-
torn drabbas av en strukturellt betingad dverkonsumtion av energi.

TPR diskuterar dven de tunga dieseldrivna fordonen och anfér. Vad
avser tunga dieseldrivna fordon foreslar SNV inférande av USA-83 kraven
fr. 0. m. 1988 &rs modeller. I rapporten preciseras emellertid inte niarmare
vilka gransvirden som dirmed avses for att pa sa vis sirskilja dessa krav
fran de som férckommit i bl. a. USA-79 och USA-84. TPR utgér dock i sin
bedomning fran att forslaget torde medfora gransvarden pa 9—10gr
NO,/hkh och prov efter mode 13. Med denna innebord bér enligt TPR:s
mening inga energiekonomiska nackdelar uppkomma, varfér TPR séledes
delar SNV:s uppfattning om ldmpligheten av att inledningsvis infora
USA-83 krav {or tunga diescldrivna fordon. .

Lunds universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnéimnden ir
tveksam till om den i aktionsplanen angivna sénkningen av forbrukningen
av dieselolja verkligen bidragit till en sinkning av kviveoxidutsldppen.
Fakultetsnamnden skriver vidare att utvecklingsarbete for att ta bort kvi-
veoxidutsldppen dven fran dieselfordon maste ges mycket hég prioritet.
Detsamma giller flygtrafiken. Det dr mycket litt att konstatera att skador
pa skogarna erhalles inom stora omraden kring livligt trafikerade flygplat-
ser. Flygtrafikens skador pa atmosfirens hogre beligna och tunna ozon-
skikt ir heller inte att forgldomma, varfor dven hir behdvs ett langsiktigt
men snabbt utvecklingsarbete for att fa ner kviveoxidbildningen i motorer-
na.

Nar det giller USA-83-kraven, anfor styrelsen for teknisk utveckling att
vidare foreslds att USA-83-kraven for bensindrivna fordon fr.o.m. 1987
och for tunga dieselfordon fr. 0. m. 1988 skall genomféras dven i Sverige.
Hirigenom onskar man minska kviveoxidutslappen till en acceptabelt lag
niva. Harvid framhalls att tekniska l6sningar finns och tillimpas pi bl. a.
USA-marknaden. Det dr darfor inte i forsta hand en friga om att méjlighe-
ter finns att ta fram ny teknik, utan snarare en friga om huruvida befintlig
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teknik skall tillaimpas, med de komplikationer och resultat det kan medfo-
ra. Alternativt kan man underkénna tillganglig tcknik. Om USA-83-kraven
skall tillampas i Sverige ar séledes inte enbart en reknisk fraga. Dock kan
tekniken tinkas behova modifieras med tanke pa bl. a. avvikande kiimat,
fordonssammansittning samt deras livslingd, vart kérmonster och valet
av uppfoljningssystem

Linsstyrelsen i Kronobergs lan anser att kvivets roll vid markforsurning
och skogsskador framstar alltmer som uppenbar. Med tanke pa de allvar-
liga ekologiska och ekonomiska effekterna av markférsuring, verkar for-
slaget om en 30 % reduktion av utslippen av kvaveoxider mellan aren 1980
och 1995 vara alltfor mattfullt. Da kvivenedfallet ir av mer lokalt ursprung
an svavelnedfallet, betyder atgirder inom Sverige mycket. Sdvida inte
aktionsgruppen kan redovisa ytterligare sakunderlag for sitt stillningsta-
gande, foreslr vi en hogre ambitionsniva for begrinsning av utsldppen av
kviveoxider. Detta bor vara mdjligt frimst genom aktiva trafikpolitiska
atgirder. .

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin konstaterar att den foreslagna utslipps-
minskningen av kvidveoxider dr betydligt mindre 4n den som foreslas for
svaveloxider. Detta ar, enligt ldnsstyrelsens remissvar, framfor allt bero-
ende pd sambandet med inforande av avgasrening pa bensinbilar och
fordonsparkens fornyelse. Enligt linsstyrelsens mening édr en begriansning
av utslippen aven fran tunga dieselfordon angeligen for att ytterligare
minska belastningen i naturmiljon och for att forbattra luftmiljon i titorter-
na. En sddan minskning bor ske genom att ett flertal dtgarder genomférs.
Utredningen har berort forbéttrad avgasrening pa dieselfordon och mojlig-
heterna till en 6kad langviga godstransport pa jirnvig. Dartill kommer det
utvecklingsarbete med nyttiggdrande av bromsenergi pa dieselfordon som
bl.a. bedrivs inom linet av Volvo Flygmotor och som &tminstone {or
tatortstrafik kan ge betydelsefulla effekter.

Lansstyrelsen i Varmlands lan tillstyrker att katalytisk avgasrening
(USA-83-kraven) infors fr. 0. m. 1987 érs bilmodeller.

Svenska kommunférbundet ser positivt pa forslaget att minska kvive-
oxidutslappen med minst 30 % till 4r 1995. Férbundet skriver vidare i friga
om forslaget att minska kvaveoxidutslappen fran fordon genom att infora
USA-83-krav for bensindrivna fordon fr. o. m. r 1987 och for tunga diesel-
fordon fran 1988 kan konstateras att det ligger vil i linje med den uppfatt-
ning som styrelsen redovisat i sitt yttrande over bilavgaskommitténs be-
tankande Bilar och renare luft (SOU 1983:27, 28).

Svenska naturskyddsforeningen anfor att foreningen vill speciellt trycka
pa det angeligna i att de s. k. USA-83-kraven skyndsamt inf6rs for bensin-
drivna bilars avgaser. Onskemélet 4r att sidana reningskrav skall vara
obligatoriska redan frin 1986 irs bilmodeller. Foreningen vill ocksé fram-
hilla att det dr angeldget att langtgdende krav pa rening av dieseldrivna
fordons avgaser infors. Exempel frin utlandet visar att detta borde vara
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mojligt att gora relativt snart. Allmént anser féreningen ocksa att det ar
angeliget att en s stor del av transportarbetet som majligt styrs éver till
bét, tdg m. fl. trafikmedel som ger betydligt mindre utslidpp av SO,, NO,,
kolvaten och tungmetaller, dn bilburna transporter.

Sveriges industriférbund forutsitter att beslut om blyfri bensin och
USA-krav som betyder katalysatorer fér pcrsonbilar kommer att fattas
under viren 1985 for svenskt vidkommande och att de svenska bestimmel-
serna samordnas med Visttyskland och andra "'progressiva’’ lander. Det
ir speciellt angelaget att hir framhalla nodviandigheten av internationell
samordning av krav, regler och tidpunkten for dessas genomférande mot
bakgrund av att det i den offentliga dcbatten forekommit propaer om
tidigareliiggning av svenska beslut. Betriffande aktionsplanens avsnitt om
bilism och transporter hanvisar Industriférbundet i 6vrigt till Bilindustri-
féreningens remissvar. .

Jernkontoret ir enigt med SNV om att battre kunskap om storleken av
utslippen av kvédvcoxider fran andra kallor 4n konventionella pannanlagg-
ningar kan behovas. Framfor allt maste denna kunskap finnas si att de
ckonomiska konsekvenserna kan bedémas innan man beslutar om rikt-
linjer for kvaveoxidutslapp.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen papckar att det alltmer
star klart, att det ar kvidveoxiderna, som utgor den mest hotfulla faktorn
for skogens del genom kopplingen till ozonproblematiken och markens
dkande kvavemittnad. Fran skoglig synpunkt ar darfor atgirder mot ut-
slapp av kviveoxider siirskilt viktiga, och dérvid bor atgirder i forsta hand
sdttas in mot bilavgaserna som dr den dominerande kallan.

Domiinverket kommenterar i sitt remissvar kviaveoxidproblematiken.
Fotooxidanterna ar sannolikt den viktigaste orsaken till de direkta ska-
dorna pa vegetationen. Den foreslagna minskningen av kvéveutsldppen
med 30 % fram till 1995 maste diarfor betraktas som ett absolut minimum-
program. Ett mer ambitidst mél bor 6vervigas.

Svenska fabriksarbetareforbundet konstaterar att biltrafiken 4r den helt
dominerande killan till 6kade kvaveoxidhalter, och anfér mot bakgrund av
detta. Avgasrening blir dirmed en angeldgen atgird, som nu ocksd synes
bli mer och mer aktuell att genomfora. Katalytisk rening kommer att stilla
hoga krav pa drivmedelskvaliteten. Det dr ocksa angeliget att de tillsatser
som ersitter blyet for att ge 6kat oktanantal och smorjeffekt inte ger vérre
miljdeffekter dn blyet. Dessa frigor gér det miljopolitiskt synnerligen
angeldget att varna om en fortsatt bevarad inhemsk raffinaderiindustri,
som dct gér att resonera med om dessa fragor. Férbundet har fort fram
denna friga i atskilliga skrivelser till regeringen.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsiigareforeningars riksfor-
bund skriver att avgaserna fran bensin- och dieseldrivna fordon 4r en stor
utslippskalia av kviveoxider. Teknik for att rena avgaserna finns tillging-
lig idag och ar framfor allt for bensindrivna fordon vil beprévad.
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Reningstekniken forutsétter blyfri bensin, vilket blir en majlighet vid
etanolinblandning.

I aktionsplanen konkretiseras inte frigan om blyfri bensin och hur bly-
borttagningen boér ske. LRF och SSR vill i detta sammanhang framhéila
vikten av att ctanol, som ett inhemskt och ur hilsosynpunkt ofarligt
drivmedel, snarast kan introduceras i hela landet.

I friga om inférande av en blyfri bensinkvalitet stéller sig oljeindustrin,
enligt Svenska petroleuminstitutet klart positiv. SPT vill dock understryka,
att ingen, vare sig berérda fOretag, konsumenterna eller samhillet, kan
vara betjinta av improvisationsitgirder pa drivmedelsomrédet, varfor vi
forutsitter, att en nodvandig 6vergingstid sidlunda medgives. innan ctt
beslut om blyfri bensin trader i kraft. Vi far darfor hemstélla att ett import-
och tillverkningsférbud for blyad regularbensin inte trider i kraft fére den
1 juli 1986.

Bilindustriféreningen konstaterar att det dr angeléget att strivandena att
samordna de skirpta kraven 3 blyfri-introduktionen med andra linder
fullféljs. Bilindustriforeningen anser vidare att samarbetet mellan de tio
lander som pA svenskt initiativ forbereder en internationell 6verenskom-
melse ar av allra storsta betydelse. Bilindustriféreningen menar ocksa att
det dr viktigt att introduktionsstrategierna utformas sa att den genomgri-
pande omstillningen kan genomforas s& smidigt som mojligt utan att bil-
dgarna och biloljebranschen utsétts for onddiga pafrestningar.

Nir det giller forslaget att inféra USA-83-krav for tunga diescifordon
fr.o.m. 1988 skriver Bilindustriféreningen. [ aktionsplanen foreslas att
USA 83-krav infors for tunga dieselfordon fr. 0. m. 1988. Atga’rden forut-
sitter produktanpassning och en omfattande certifieringsprocedur medan
ceffckten dr mycket liten. De minskade utsliappen ligger inom felmarginalen
och det 4r langt ifrdn sdkert att man dstadkommer de angivna utslipps-
minskningarna. Mitmetoden ger ju langt ifrin en exakt bild av de verkliga
utslippen.

Dirtill kommer att reglerna och testmetoden kommer att vara unika for
Sverige om de inférs 1988. USA gar redan under 1984 frin provmetoden
enligt den s. k. 13 mode-cykeln for 1983 ars krav. Den transienta provme-
tod man anviinder i stillet saknar varje likhet med 13 mode-cykeln.

1 Europa har antagits en intcrnationell féreskrift, ECE R49, som bygger
pa en modifierad form av den amerikanska 13 mode-cykeln. Den europeis-
ka varianten skiljer sig inte ovésentligt frin 1983 &rs amerikanska. Sddana
skillnader i regelsystemen kan inte accepteras. Vi motsitter oss bestimt
att ett unikt svenskt regel- och kontrollsystem utvecklas som knappast ger
nigon markbar effekt.

Bilfront anfor att forslaget att infora s. k. katalytisk avgasrening pa
fordon avvisas bestimt. Den katalytiska s. k. avgasreningsprincipen ir den
simsta och dyraste tekniska I9sningen som existerar nir det géller for-
donsutslapp.
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4.2 Forslag om minskning av kviveoxidutslippen fran forbranningsantigg-
ningar

Med anledning av detta forslag diskuterar Géteborgs universitet, mate-
matisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden kvaveoxidreduktion vid en-
ergiproduktion. Genom att bara justera befintliga anldggningar b6ér man i
genomsnitt kunna uppnd 10 - 15 % minskning av utsldppen till lag kostnad.

Denitrifiering genom ammoniakinsprutning i eldstaden kan anvindas i
bade nya och gamla anliggningar till en kostnad av ca 7000kr/ton NO,
(EXXONS thermal DeNO,-process), vilket tycks vara billigare dn de flesta
metoderna anvisade i Tabell 7: 3. )

Nir det giller begrinsning av kvédveoxiderna fran fasta anliggningar
tillstyrker statens vattenfallsverk forslaget om utarbetandet av ett konkret
handlingsprogram for en 30 %-ig minskning under perioden 1980 — 1995.
Enligt Vattenfalls mening bor framtagningen av detta handlingsprogram
goras i samarbete med berorda industribranscher.

Med hinsyn till kviveoxidernas betydelse for dels luftkvaliteten och
hiilsopaverkan i titorter, dels bildningen av den véxtskadliga gasen ozon,
bér programmet dven omfatta cn ingdende analys av nyttan med tgirder-
na. Detta innebér bl.a. att atgarderna skall anpassas till lokala svenska
forhallanden som betriaffande luftkvaliteten dr betydligt bittre éni de flesta
titbefolkade linder inkl. USA och Japan. Det ar diarfor inte sjalvklart att
svenska krav for kviveoxider skall folja *’de strangaste utlindska bestim-
melserna’’, som har grundats pa de speciella férhallanden som rader i resp.
land. '

Lansstyrelsen i Hallands 1an anser det sirskilt angeldget att beakta bi-
dragsfrigan for teknikutvecklingen bl. a. i syfte att minska kvaveoxiduts-
lippen fran speciella forbranningsanliggningar. Ett exempel dar det ar
angeliget att minska sddana utslapp ar vid naturgasforbranning i glasverk-
sugnar.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen anfér att nyligen utférda
mitningar i rokgaserna frn pannor och ugnar vid massafabriker i Sverige
bekriftar utredningens uppfattning att utslappen av kviveoxider ar forhal-
landevis laga. Det beror pa liga eldrumsbelastningar och dirmed timligen
13g forbrinningstemperatur. Utredningen foreslar emellertid ytterligare
atgirder, som kan bli nédvindiga for att na den foreslagna reduktionen av
landets totala kviveoxidutslipp med 30% f6re 1995. Man anger att till-
rickliga forbattringar torde bli méjliga, bl. a. vid torveldade anliggningar,
genom utveckling av forbrinningstekniken.

Den i bilaga | antydda metoden att minska kvaveoxidutslappen genom
att begriinsa torkningen av bl. a. skogsbrinslen, finner vi ddremot mindre
viilbetinkt. Genom ett sddant forfarande 6kas ju bransleatgangen och ev.
oljeférbrukningen, vilket torde forta en vasentlig del av den Onskade
effekten. Emissionsbegrinsande dtgirder bor i forsta hand sattas in mot de
storsta killorna, dvs. bensin- och dieselmotorer.
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Kraftsam noterar att kviveoxiderna har stor betydelse saval for luftkva-
litet och halsopdverkan i titorter, som for bildningen av gasformiga oxi-
danter, t.ex. ozon. Nir det giller begransning av kviveutslappen finner
KRAFTSAM den foreslagna minskningen av utsliappen vil motiverad.
KRAFTSAM tillstyrker att ett konkret handlingsprogram utarbetas for en
30 %-ig minskning under perioden 1980—1995. Det bor i varje fall, vad
giller fasta eldningsanlidggningar, ske i samarbete med berdrda industri-
branscher.

Utgéngspunkten for programmet bor enligt KRAFTSAM vara att villja
atgirder som ger storsta nytta till ligsta kostnad. Genomférandetiden for
de tekniska Atgarderna skall ocksd kunna utstrickas till efter ar 1995 om
siarskilda omstiandigheter s& kriver eller om atgarder for utsldppsbegrins-
ningar pd motorfordon lyckas battre én férvintat,

Programmet bor dven omfatta en ingdende analys av nyttan med atgir-
derna. Detta inncbér bl. a. att atgarderna skall anpassas till lokala svenska
forhéllanden som betriffande luftkvaliteten dr betydligt bittre in i de flesta
tiaibefolkade linder inkl. USA och Japan. Det ar darfor inte sjalvklart att
svenska krav for kviveoxider skall folja *"de strangaste utlindska bestim-
melserna”, som har grundats pa de speciella forhallanden som rader i
respektive land.

Svenska virmeverksforeningen diskuterar forbranningsanliaggningarnas
utsldpp av kvéveoxider. Som tidigare namnts bidrog virme- och krafiver-
ken med ca 6 % av kviaveoxidutslappen i Sverige 1982. Enligt Virmeverks-
foreningens uppfattning forefaller det mot denna bakgrund inte rimligt att
stilla lAngtgdende krav pa minskning av dessa utslipp sé linge en firdigut-
vecklad teknik inte stir till forfogande. Mera visentliga minskningar av
utslippen gillande kvdveoxid i Sverige kan inte stadkommas utan langt-
gaende fltgz‘irder avseende bilismen.

Svenska petroleuminstitutet anfor att begriansning av kvaveoxidutslipp
frin oljeforbranningsanliggningar ar en mycket komplicerad friga. An-
liggningar av typ raffinaderier utgér inte sédana enheter, vid vilka man
med kind teknik kan minska kviveoxidutsldppen. En reduktion av dagens
utslipp med 30 % kan forutses bli sd kostsam, att Sverige inte isolerat kan
infora detta krav utan att allvarligt forsimra konkurrensliget {for de svens-
ka raffinaderierna.

SPI vill i denna del hdnvisa till raffinaderiféretagens sarskilda framstill-
ningar till regeringen 1983-06-01 och 1984-10-01.

4.3 Ovriga synpunkter pa minskning av kviveoxidutstippen

'Férslaget om att inférande av de s. k. Kalifornienkraven for tunga for-
don i Sverige skall utredas tas upp av nagra remissinstanser.

Transportforskningsberedningen anser i likhet med aktionsplanen att
kviveoxiderna som miljoproblem alltmer har uppméirksammats. Enligt
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TFB bidrar detta till att det har blivit intressantare att studera tunga fordon
med dieselmotorer. TFB skriver att exempel finns fran bussgator dir
relativt hoga halter kvaveoxider uppmitts och som enbart trafikeras med
dieseldrivna bussar. Vi anser dock att man mastc cfterstriva en balanserad
utveckling diar ekonomiskt rimliga-atgirder vidtas som leder till miljévéanli-
gare framdrivning i vid bemérkelse. Vi upplever den debatt som ofta fors i
dessa fragor som néigot enkelsparig diar man koncentrerar sig i forsta hand
pa en fororening, for narvarande kvivcoxider. Tyvérr kan atgirder som
t.ex. vidtas pd dieselmotorer och som reducerar kviaveoxiderna leda till
Skningar av andra komponenter. Kommande forsknings- och utvecklings-
arbete bor dels inriktas mot atgirder som kan reducera kviveoxider utan
andra negativa miljokonsekvenser, dels 6ka kunskaperna om hur ménni-
ska och miljé paverkas av de olika komponenter som finns i ett fordons
avgaser.

Transportradet uppmirksammar forslaget om att nirmare utreda de s. k.
Kalifornienkraven for tunga fordon. TPR skriver att SNV foreslar vidare
en senare skiarpning av bilavgaskraven pa tunga fordon sé att de kommer
att motsvara de aktuclla kaliforniska kraven. I SNVs forslag priciseras
dock inte nagon tidpunkt for inférande. Enligt TPRs uppfattning torde
emellertid de Kaliforniska kraven inte kunna inféras utan energiekono-
miska nackdelar vid nuvarande teknikniva. Givetvis kan nya tekniska
losningar komma att inforas och dirmed losa eventuella effektivitetspro-
blem.

Tjansteminnens centralorganistion hianvisar i friga om de dieseldrivna
tunga fordonen till organisationens yttrande 6ver bilavgaskommitténs be-
tinkande. P4 denna punkt dr konsekvenserna av ensidiga atgarder sé
besvirande ur konkurrenssynpunkt att ett genomférande torde kriva ge-
mensamt ikrafttriddande i flertalet berorda lander.

Nir det giller Kalifornienkraven for tunga dieselfordon, menar Bilindu-
striforeningen att den svenska avgaspolitiken méste inriktas pd att snarast
na breda internationella 16sningar. Bilindustriféreningen skriver att Svensk
lastbilsindustri dr starkt exportinriktad inte minst mot Europa. Handelspo-
litiska motéatgirder skulle {4 utomordentligt allvarliga konsekvenser. Dér-
till kommer att ensidiga krav pa svenska lastbilar och bussar som bl. a.
skulle medfora starkt okad brinsleférbrukning ofrdnkomligen leder till
“utflaggning’” i den internationella trafiken. Svenska fordon skulle fa en
oacceptabel konkurrensnackdel.

Bilindustriféreningen konstaterar vidare att atgirder {or att minska kvé-
veoxidutslippen fran tunga fordon inte har diskutcrats sirskilt intensivt
varken i Visttyskland eller andra curopeiska linder. Bilindustriféreningen
utgar dock frén att de tunga fordonen kommer att uppmiirksammas si
snart beslut fattats om personbilskraven. Mot denna bakgrund anfér for-
eningen att frin svensk sida méaste vi di satsa pa ctt samordnat och
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kraftfullt utredningsarbete mot gemensamma avgaskrav. Utan sadan sam-
ordning skulle ett svenskt utredningsarbete vara meningslost.

Svenska kommunférbundet anser att en satsning méiste ske pa utveckling
av ny teknik som gor det mojligt att uppfylla Kalifornienkraven f6r tunga
fordon.

Forslaget om utredning av kostnader och effekter av att minska de
langviga godstransporterna i diesclfordon tas upp bl. a. av transportradet.
Rédet skriver med anledning av forslaget att de energiekonomiska nackde-
lar forslaget pa Kort sikt kan komma att medfora for delar av godskommu-
nikationssystemet avses dock enligt SNV kompenseras genom att 6verfora
langviga lastbilsburet gods, forslagsvis éver 200 km., till jarnvag. Forslaget
kan darvid komma att medfora mycket omfattande ingrepp i nuvarande
transportstruktur, vilket ger anledning till stor tveksamhet.

Som ett exempel kan ndmnas industrins pagdende arbete med ett mer
rationellt utnyttjande av det kapital pd omkring 130 miljarderkr. som for
niarvarande ar bundna i lager. En héjning av omsittningshastigheten ge-
nom reduktion av lagerstorlekarna skulle kunna frigéra stora viarden for
mer produktiva &ndamél. En forutsittning for en mer omfattande lagerre-
duktion ar dock att transportsystemet kan utvecklas si att det med mycket
hog precision kan leverera sma men frekventa partier av (. ex. insatsvaror.
Den forandring av transportstrukturen som kan bli nodvindig for att till-
moétesgd industrins fordndrade krav i detta avseende kan innebira ett
o6kande behov av lastbilstransporter vilka kan erbjuda snabba dorr-till-dorr
transporter av mindre godsmingder med bibehdllen god transportprodukti-
vitet.

Jarnvagstrafik kan under visa omstdndigheter vara ett mer lattstort
godskommunikationssystem &n lastbilstrafiken, vilket skulle kunna for-
hindra en mer lingtgdende uppldsning av buffertlager dn om transport sker
med lastbil. Systemskillnaderna kan vara betydelselosa i ménga fall, me-
dan de aterigen i andra fall kan komma att fi mer avgérande betydelse.

TPR delar darfor SNVs uppfattning att konsekvenserna av en godsover-
foring mycket noga maste utredas. samtidigt som de styrmedel som bor
utnyttjas maste bedémas med en hog grad av realism.

Bilindustriféreningen anser att mojligheten att féra ver samtliga trans-
porter Gver 20 mil till jarnvag ar verklighetsfrimmande. Enligt féreningen
skulle det ur ekonomisk synpunkt vara katastrofalt att avsta fran de mojlig-
heter att utveckla och rationalisera transporterna som lastbilstrafiken er-
bjuder. Bilindustriforeningen skriver att det forslag aktionsgruppen vill
utreda faller pa sin egen brist pa realism och brist pa forstielse for grund-
laggande samhillsekonomiska behov.

Kungliga tekniska hogskolan, sektionen for maskinteknik finner anled-
ning att pipeka att de i aktionsplanen angivna véirdena for genomforda
atgirder kan vara behiftade med stora fel. Sektionen instimmer mot
denna bakgrund i verkets bedémning att utslappet av NO, 1982 resp. 1980
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kan ha betydande fel. Det d4r dock ingalunda sdkert att felet har den
riktning verket antyder i sin rapport.

Nir det galler utsldppet av NOx fran olika linder, anser sektionen for
maskinteknik, att bedomningarna ir dnnu svarare att géra. Hér ror det sig
oftast om &dndringar i teknologi (it vad som sdgs om bilparken inom
ostblocket pa sid 13) vilka kan vara svéra. att 6verblicka. Det kan darfor
noteras att den av SNV bedoémda huvudutvecklingen kan vara korrekt men
ocksa kan komma att avvika fran de verkliga forhallandena pa ett allvarligt
satt. Som framgar av tabell 4.3 blir skillnaderna vid olika utvecklingslinjer
betydande. Detta visar pa att en uppfoljning av de verkliga forhdllandena
ir ytterligt viktig. ' '

Lunds universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden
anfor att i utredningen namns att svaveldioxiden fortfarande dominerar
som forsurningsfaktor. Detta ér riktigt, men kviaveoxiderna utgor kanske
4anda en dnnu svirare belastning for naturen eftersom dessa savil forsurar,
som bidrager till gasskador i form av ozon och peroxyacetylnitrater och till
belastning av skogsmarken med héga halter av nitrater, vilket verkar
negativt pa triddens mykorrhizasystem och tillsammans med ammoniak/
ammonium och nitrosa gaser ger kvavemattnadssymptom i skogsmarken.
Trenderna till 6kad utlakning av nitrater frén skinska skogsmarker inger
verkligen anledning till oro.

Statens vattenfallsverk forutsatter att bidrag ur Kol-Miljéfonden skall
kunna utga till uppférande av demonstrationsanliggningar for testning av
olika NOy-begransande &tgarder och till miljoméatningar pad saval dessa
anliiggningar som pé befintliga anliggningar.

5 Begrinsning av klorviteutslippen

Statens vattenfallsverk tillstyrker forslagen om begrinsning av utslapp av
klorvite fran avfallsforbrinning. Aven kinsstyrelsen i Hallands lan anser att
reduktionsforslaget for klorviteutslipp ar riktigt. linsstyrelsen i Virmlands
lan tillstyrker ocksa forslaget.

Svenska kommunférbundet anfor att naturvirdsverkets forslag att mins-
ka klorviteutslipp frin avfallsférbrinningsanlaggningar bér kunna vara
genomforbart vid stora anliggningar men kan — enligt vad styrelsen erfarit
— fororsaka problem vid de mindre.

6 Begrinsning av utslippen av forsurande dmnen fran gruvavfall

Statens vattenfallsverk tillstyrker férslaget om begrinsning av forsurande
amnen frin gruvavfall. Detsamma gor iven linsstyrelsen i Varmlands kin.
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Svenska gruvfireningen framhaller att aktionsplanens avsnitt om gruvin-
dustrins restprodukter ar mycket 16st anknutet till planen i dvrigt.

Gruvforeningen anfor att forsurningseffekten fran dessa upplag ir e¢j
kvantifierad eller stélld i relation till 6vriga i aktionsplanen belysta férsur-
ningskapande verksamheter. Eventuella minskningar i férsurande utslipp
fran restproduktupplagen ingar ej heller i den totala minskning som efter-
strdvas i planen. Angeldgenheten hos insatser inriktade pa gruvindustrins
restprodukter kan pa befintligt underlag darfor ej avgoras. Det ir uppen-
bart att vissa deponier leder till lokal forsurning inom begrinsade omré-
den. De berdkningar av 'syrabidrag’ som redovisas i aktionsplanen och
som jamfors med atmosfariskt syranedfall &r emellertid tveksamma till sin
natur och underlittar inte en kvantitativ forstielse av problematiken.

Mot den hir bakgrunden och genom att varje recipientsituation ar unik
ar det. enligt Gruvforeningen, uppenbart att varje magasin méste bedémas
individuellt. Restprodukter fran annan verksamhet én sulfidmalmsbrytning
ar som papekats ovan ¢j normalt forsurande.

Nir det giller efterbehandlingsitgirder, skriver Gruvféreningen att,
sasom fran visst hall forekommer, hidvda att gruvindustrin bar ett ""mora-
liskt™" eller rent av juridiskt ansvar for att efterbehandling av dessa depo-
nier kommer till stdnd saknar grund. Deponierna ir resultatet av en verk-
samhet som konsekvent bedrivits helt enligt av samhillet stillda villkor.
Aterstillningskostnaden blir hiarigenom ett samhallsatagande. Branschen
ser dock positivt pa att atgarder genomfors. Detta exemplifieras av att
gruvforetagen i samband med upprittande av efterbehandlingsplaner er-
bjudit sig att langsiktigt planera f6r uppliggning av framkommande massor
s att saneringar av dldre omraden kan komma tillstind.

De medel som i aktionsplanen foreslas anvisas for efterbehandling av
ildre deponier forefaller dock otillrackliga om atgarderna skall vara full-
standigt genomforda fram till 1995.

7 Forskning och utveckling

Statens vattenfallsverk tillstyrker forslagen till fortsatt forskning och
utveckling. ' _

Sveriges lantbruksuniversitet anfor att forslagen till forbattrad 6vervak-
ning och inventering av sival luftkvaliteter som effekter i miljon tillstyrkes
starkt. Dessa atgirder bor ocksa giilla jordbruket, vilket inte klart framgar
av aktionsgruppens forslag. Pa de omraden dér fackmyndigheter redan har
en central eller regional organisation for dvervakning av vissa naturre-
surser ar det naturligt att knyta 6vervakningsfunktioner pa effektsidan till
denna organisation (riksskogstaxeringen. skogsstyrelsen m. fl.) Betydelsen
av det sarskilda 6vervakningsorganet, PMK, kan inte nog poingteras.
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 127. Bilagedel
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Liansstyrelsen i Hallands lan skriver att de i1 utredningen foreslagna for-
stirkta insatserna for inventering, 6vervakning, forskning m. m. ar lanssty-
relsen beredd att medverka till. Enligt lansstyrelsens mening finns inom
lanet flera objekt som kan ingé i sddana studier som exempelvis provrutor
frin naturreservat med uppgifter dnda fran 1930-talet, grundvattentikter
med uppgifter sedan 1960-talet med tydlig minskning av alkalinitetsvar-
dena, referenssjoar inom ramen for kalkningsverksamheten, etc.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin konstaterar att utvecklingen av forsur-
ningsbelastningen i Sverige i stor utstrickning dr beroende av vilka uts-
lappsbegrénsningar som sker i Europa i 6vrigt. Mot denna bakgrund 4r det
enligt lansstyrelsens mening visentligt att den fortsatta forskningen fér en
sddan inriktning att de langsiktiga mdlen for en tolerabel belastning av
luftféroreningar pa olika delar av ekosystemet kan preciseras. Sveriges
arbete inom konventionen mot lingviga granséverskridande luftforore-
ningar skulle darigenom kunna underlittas. Naturvardsverkets arbete med
miljokvalitetskriterier inom detta omrade bor darfor ges hogsta prioritet.

Linsstyrelsen i Virmlands kin noterar att de forslag om 6kade anslag till
forskning ""om sévil tillstdndet i naturen som i friga om teknisk utveckling
av metoder att reducera skadliga utsidpp’” ir sarskilt betydelsefuila.

Svenska kommunforbundet anfor att styrelsen delar naturvardsverkets
uppfattning att det ar viktigt att satsa pa inventering, forskning och utveck-
ling. Av de objekt som namns vill styrelsen for sin del sasom sirskilt
viktiga ur kommunal synvinkel peka pa
— forskning om forsurning av grundvattnet och korrosion pd markforlagda

konstruktioner :

— program for utveckling av forbranningsteknik och rékgasrening inom
energisektorn
— program for teknisk utveckling av kalkdoserare for rinnande vatten.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen skriver att for att na ut-
redningens mal bor statligt stod utgd till forskning och utveckling inom
omraden, dir det finns goda forutsittningar att gora nya ron eller utveckla
metoder av nytta for det viktiga arbetet att undvika savél luftférorening
som dess miljoeffekter. Sarskilt angelaget dr okat stod till den kvalificerade
atmosfirskemiska forskning som bedrivs vid Institutet f6r Vatten- och
Luftvardsforskning i Goteborg. Ovriga angelagna forskningsomraden &r:
- Luftkvalitetsdvervakning i skogen (mikroklimatet)

— Svavelbalanser for hart slutna massafabriker
— Forbrianningstekniska atgirder for begriansning av kviveoxidbildningen

(s. k. lag-NO,-teknik).

Féreningen ar vidare positiv till en fastare form och garanterad finansi-
ering for inventering och undersékning av mark- och skogstillstand.

Kraftsam tillstyrker forslaget om fortsatt forskningsverksamhet.
KRAFTSAM framfor i sammanhanget foljande precisering. De tva omra-
dena atmosfarskemi och paverkan av luftféroreningar pa vegetation, t. ex.
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skogstrid, ir av avgorande betydelse for var forstielse av bide forsur-
ningsproblemet och skogsskadorna. KRAFTSAM declar uppfattningen att
skyndsamma atgirder skall vidtagas for att stirka denna forskning redan
under 1985. Den har i verkligheten en orimligt liten volym med tanke pa
dess betydelse for problemen som helhet. Trots detta har de svenska
forskargrupper som arbetar med atmosfirskemi, atmosfarstransporter,
nedfall och biologisk paverkan lyckats sa bra att de befinner sig i forsk-
ningsfronten dven vid en internationell jamforelse.

Eftersom utvecklingen i andra linder som Visttyskland och USA nu gér
mycket fort, krivs det att dessa grupper fir mojligheter att folja den
internationella utvecklingen for att om mojligt behélla sin titposition och
dirigenom mojliggora ett erfarenhetsutbyte pa internationell niva.

De hér aktuella forskargrupperna ar dels den atmosfarskemiska gruppen
vid IVL i Goteborg. dels en grupp vid Meteorologiska Institutionen vid
Stockholms Universitet. IVLs atmosfiarskemiska forskargrupp har vidare
ett nira samarbete med Chalmers Tekniska Hogskola, dar en kompetens
haller pa att byggas upp. Goteborg dr ocksa ett centrum for svensk bilindu-
stri, som kommer att vara djupt engagerad i de akuta luftféroreningsprob-
lemen lang tid framat.

Forskningen vid IVL finansieras for narvarande i samverkan mellan
staten (Jordbruksdepartementet) och niringslivet via Stiftelsen IVL.

KRAFTSAM anser det angeldget att de ndmnda grupperna skyndsamt
far ett visentligt okat stod, vilket ér i linje med utredningens allménna
mening att forskningsverksamheten maste forstirkas sivél nar det giller
att snabbt nd resultat som for lingsiktig kompetensuppbyggnad vid univer-
sitet och hogskolor.

Enligt utredningens forslag skall medel for de olika insatserna beviljas
via anslaget till SNV for dtgiirder mot forsurning. KRAFTSAM foreslar att
medel for IVLs forskargrupp i stallet kanaliseras den normala vigen for
det statliga bidraget till IVL. Dérigenom kan man fa en snabb handlaggning
samtidigt som savil staten som néringslivet far insyn i och inflytande 6ver
forskningen. Naringslivet dr ej representerat i Naturvardsverkets forsk-
ningsrad.

Domiinverket vill sdrskilt understryka vikten av kraftiga insatser for att
belysa
— sambandet mellan luftfororeningar och extrema klimatsituationer,

— “vitalitetsgddsling’ som ett medel att motverka skogsskadorna och
samtidigt oka tillvaxten.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogséigareforeningars riksfor-
bund skriver att forbunden stéller sig bakom den satsning som féreslds och
vi finner det mycket angeliget att det av SLU foreslagna forskningpro-
grammet om effekterna av luftfororeningar pa skog kan genomféras i sin
helhet.
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Vi vill sarskilt understryka
—behovet av objektiva mitmetoder :

— behovet av bittre kunskap om de klimatologiska effekterna. For nérva-
rande anges ofta “'torka” som en huvudorsak till observerade skogsska-
dor, utan att dessa pastaenden kan verificras. )

Chalmers tekniska higskola anfor vikten av att bedriva bade grundforsk-
ning och mer tekniskt inriktad forskning inom omrédet bér betonas mer én
vad som sker i rapporten. Utveckling av ny teknik, som erbjuder billigare
och effektivare metoder for rokgasrening, maste intensifieras inom landet.
Man kan frén de resonemang, som férs-hos myndigheter i Europa och
USA, ana en enorm marknad for sddan teknik inom det nirmaste artion-
det. Det finns saledes bide en nationell och internationell efterfrigan pé
sadan teknik. Den del av aktionsplanen som behandlar grundforskning och
tekniskt inriktad forskning bor dérfor lyftas fram ytterligare.

Riksrevisionsverket skriver angidende miljéteknisk FoU. Naturvardsver-
ket (SNV) forfogar 6ver ett anslag for ny teknik (H1I, 63 milj. ar 1983/84)
och over stod till miljévardsforskning (H 6, 48 milj. ar 1983/84). SNV har
ocksa inflytande pé institutet fr vatten- och luftvardsforskning (IVLs)
ramprogram och Kol- Miljofondens utvecklingsstéd (60 milj. kr. 1984/87).
Betydande FoU- resurser i detta sammanhang finns dessutom tillgangliga
pé styrelsen for teknisk utveckling och statens energiverk (STEV).

RRYV anser att aktionsgruppen i sina fortsatta 6verviganden bor behand-
la frigan om hur tillgdngliga tekniska FoU-resurser inom omradet bittre
kan utnyttjas och berdrda institutioners ansvar for detta. lakttagelser som
gjorts i RRVs revision tyder pa att den nuvarande FoU-organisationen pa
miljovardsomradet dr daligt samordnad 6ver olikz led i innovationskedjan.
RRVs syn pa denna problematik kommer nirmare att redovisas i en
kommande revisionsrapport. '

RRV framfor vidare att for att koncentrera och inrikta de langsiktiga
FoU-resurserna vid berérda myndigheter och FoU-organ mot vissa kri-
tiska kunskapsmoment i klyftan mellan grundforskning och utvecklingsar-
bete bor enligt RRVs uppfattning ett antal miljévdrdstekniska ramprogram
formuleras. SNV/F och STU bér i samverkan ha det dvergripande ansva-
ret for att sidana ramprogram kommer fram. Enligt RRVs uppfattning
vore det inom detta omrade naturligt att savil IVLs rambudget som vissa
delar av STUs respektive STEVs satsningar kompletterade SNVs forsk-
ningsanslag (naturvetenskapernas monopolliknande stillning gentemot
sektorforskningsanslaget bor alitsd brytas). RRV menar att detta kan ske
inom befintliga resursramar genom béttre samordning och omprioritering-
ar.

For att pa sikt béttre utnyttja utvecklingsresurserna inom omradet bor
SNV enligt RRVs mening dverviga om inte en mera genomtinkt hand-
lingsplan for inférande av miljotekniska anordningar inom vissa utvalda
branscher borde upprittas. F. n. arbetar SNV timligen slumpmaissigt med
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att stilla krav pa foretag i vissa branscher enbart utifrdn befintlig teknik.
Med utgangspunkt i en grundlig Kartldggning av de storsta miljostorarna
och de tekniska och ekonomiska forhéllanden de arbetar under skulle en
mera flexibel och stegvis genomford handlingsplan méjliggéra en mera
genomtinkt spridning av s.k. spjutspetsteknik. Exempelvis handlar de
avsvavlingsanlaggningar som aktionsplanen vill infora pa bred front i grun-
den om en enda produkt. Med ett tidigarelagt genombrott for alternativa
produktidéer och/eller vidareutvecklingar av existerande produkter (t. ex.
smaskaliga avsvavlingsanordningar), blir det mgjligt att gd ut med krav pa
att d4ven pa mindre och medelstora anlaggningar skall anskaffa sidana.
Inom ramen for ett sidant flexibelt synsitt skulle dven ett utbytesférhal-
lande mellan placering vid t.ex. en dalig recipient och utveckling av ny
miljéskyddande teknik utnyttjas. Genom att i ett forsta steg stilla hogre
krav pa de stérsta och ekonomiskt mest barkraftiga anliggningarna — och i
samband med detta erbjuda olika typer av utvecklingsbidrag — far teknik-
utveckling en helt annan méjlighet att komma med i miljéskyddsarbetet.

Som ett instrument i sammanhanget bor SNV enligt RRVs mening
utnyttja méjligheterna till teknikupphandiing mellan miljéstorande och
miljoskyddstillverkande foretag. STUs teknikupphandlingsanslag torde
hirvid kunna utnyttjas liksom resurser tilldelade TEMU- bolagen.

Forslaget att PMK forstiarks med stationer soni méter ozon och kvive-
foreningar och att luftprogrammet i dvrigt byggs-ut i planerad omfattning
tas upp av bla Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. SMHI har
en omfattande observationsverksamhet med val 1000 obscrvationssta-
tioner. Frin 170 meteorologiska  stationer limnas uppgifter ett flertal
ganger varje dag. Cirka 200 observatorer ar heltidsanstillda av SMHI. For
att pa bésta sitt kunna utnyttja statens resurser bor darfér samordning ske
inom detta verksamhetsfélt. | SMHIs observationssystem ligger kostnader
inte endast for personal utan dven for utveckling och underhéll av tekniska
system. Den tekniska insamlingsdelen har en sidan .generalitet att nya
parametrar lidtt kan inkluderas.

I tidigare luftmitningar inom PMK-nitet har tonvikt lagts p3 linga
medelprovtagningar, vilket ej stéllt s stora krav pi lokalmeteorologisk
matning. Det aktuella forslaget inkluderar métningar, dar kortvarigé halter
och hoga episoder sirskilt skall analyseras. Fordelarna av en samlokalise-
ring med de meteorologiska stationerna har darf6ér 6kat, nir inriktningen
av PMK-nitet nu skall foréndras.

Svenska virmeverksforeningen tillstyrker detta forslag mot bakgrund av
att ozon och kviveoxider synes tillhora de faktorer, som har den storsta
paverkan pa vixtligheten, medan forsurningen kan spela en mindre roll én
vad som tidigare antagits. _

Karolinska institutet konstaterar att behovet av kvalitetskontroll ar stort
vid genomforandet av ett monitoringprogram. Det framgér bl. a. av resulta-
ten frin det globala biologiska métprogram av metaller som institutionen
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koordinerat for virldshilsoorganisationens rikning. Av sarskild vikt r att
konstatera att behovet av en tillforlitlig kvalitetskontroll finns inte bara i
lander och laboratorier med begriansad analytisk erfarenhet utan ocksa vid
undersékningar utférda av laboratorier med betydande erfarenhet. Kvali-
tetskontrollaspekterna diskuteras inte i naturvardsverkets aktionsplan.
Det ir angeliget att betydande anstringningar gérs for att fa till stand ett
tillforlitligt kvalitetskontrollprogram.

Sannolikt kommer inom ramen for virldshilsoorganisationens s.K.
HEAL-projekt langsiktiga méitningar av skilda 4mnen (1. ex. svaveldioxid,
kviveoxid, metaller) att paborjas i Sverige relativt snart. Det dr angeliget
att WHO-projektet koordineras med férsurningsprojektet.

Forslaget att SNV far i uppdrag att komma med forslag till ett system for
dvervakning av luftkvalitet i titorter tas upp av nigra remissinstanser.

Linsstyrelsen i Alvsborgs Lin delar utredningens uppfattning att det finns
ett mycket stort behov av matningar av luftféroreningar. Luftmiljodver-
vakningen &r i forhallande till vefvakningen av vara vattensystcm mycket
cftersatt. Ett system for luftkvalitetsévervakning bor omfatta sivil mét-
ning av luftféroreningar i tdtorter som matning av nedfall och halter av
vissa luftféroreningar utanfor titorterna. Det bor ocksa kopplas till dver-
vakning av effekter pd skog och annan vegetation. Enligt ldnsstyrelsens
mening bor ett sddant system byggas upp utifrdn regionala behov i samar-
bete mellan naturvardsverket och berérda liansstyrelser och kommuner.

Svenska kommunforbundet anfor att enligt styrelsens uppfattning bér en
utokad satsning pa luftkvalitetsévervakning, som ir ett nationellt intresse,
bygga vidare pa de kunskaper och erfarenheter som finns hos kommuner
och regionala organ. Statliga satsningar bér ske som komplement till
kommunala insatser eller i regioner dar hittills inga initiativ tagits. Statbi-
drag bor utga till de kommuner som har 6vervakningssystem av riksin-
tresse.

Styrelsen vill i detta sammanhang fista uppmiirksamheten pa att mit-
ningar av fordon i Stockholm visat att efterlevnaden av de nuvarande
avgasreningsbestimmelserna ir dalig. En mer strikt efterlevnad skulle leda
till minskade luftféroreningar.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen stoder foreslagna atgér-
der da det giiller luftkvalitetsévervakningen.

Centralorganisationen SACO/SR delar uppfattningen att det {inns ett
mycket stort behov av métningar av luftféroreningar. Luftmiljoovervak-
ningen dr i forhéllande till 6vervakningen av véra vattensystem mycket
eftersatt. Ett system for luftkvalitetsovervakning bér omfatta sdvil mét-
ning av luftf(")roréningar i titorter som matning av nedfall och halter av
vissa luftfororeningar utanfor tatorterna. Det bor ocksa kopplas till over-
vakning av cffekter pa skog och annan vegetation. Ett sddant system bor
byggas upp utifran regionala behov i samarbete med naturvirdsverket och
berorda linsstyrelser och kommuner.
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En del av de inventerings- och planeringsmedel mot forsurningsskador
som foreslas skulle kunna férdelas till linsstyrelsernas naturvardsenheter,
som med sina kunskaper har god regional éverblick. Om alla medel anvisas
naturvardsverket finns risk att ’skyddsnitet” 6ver hela landet blir for
grovmaskigt. Endast i ett litet antal kommuner, som sjilva bedriver plane-
ringsarbete mot férsurningsskador, blir "niitet’” finmaskigt och da synner-
ligen finmaskigt. Den regionala éverblicken kan komma att saknas.

Forslagen att STU far i uppdrag att redovisa ett program for utveckling
av miljovénliga alternativa drivsystem for fordon samt att TFR far i upp-
drag att redovisa ett program for utveckling av miljévinliga transportsy-
stem for kollektivtrafik i tdtorter och for godstrafik tas upp av nagra
remissinstanser.

Transporlforskningsbéredningen delar ocksé uppfattningen att ett forsk-
ningsprogram bor utarbetas for dessa insatser. Vianser att det bor dvervi-
gas om inte STU/TFB bor utarbeta ett gemensamt sddant program. Under
alla omstindigheter bor programmen samordnas. Fér TFB ingar utarbe-
tandet av ett sddant program som en naturlig del i det pAgiende lngsiktiga
programarbetet. Till den 1 juli 1985 kommer darfor TFB att ha identifierat
kommande insatser inom detta omrade.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att avseende NO,-utsldapp foreslar
utredningen (sid. 39) en fortsatt utveckling pa det forbrianningstekniska
omradet, som dirvid skulle kunna ge utrymme for ytterligare reduktion av
kvaveoxidutslippen. En sadan utveckling pdgar bland annat med stéd frén
STU och andra forskningsstodjande organ. STU instimmer i dnskemdlet
att denna typ av forskning ges mojlighet att fa okat stod. Harvid méste
dock observeras att inom nuvarande ramar for STUs energiforskningspro-
gram dr mgjligheterna att direkt stodja denna typ av forskning begransade
till enbart punktinsatser och di frimst mot grundliggande samband med
innktning mot forbrinningsmotorer. Som exempel hafpz’i kan ndmnas att
STU tillsammans med svensk industri delfinansierar en férstudie rorande
ctt internationelit projekt, IES (Intergrated Energy System) som bl. a. har
till mal att kraftigt minska emissionerna vid energiproduktion och-ener-
gianvéndning. '

STU skriver vidare angdende ett program for utveckling av miljovinliga
alternativa drivsystem for fordon. Vidare noteras (sid 71) att behov anscs
foreligga for framtagning av viss ny teknik. Saledes borde STU till 1985-07-
01 redovisa program for utveckling av miljoviinliga alternativa drivsystem
Jor fordon, Om ett sddant program skall utarbetas och géra ansprik pa att
vara vill genomtinkt krdvs att uppdraget ges erforderlig tid. Likasé far
Transportforskningsberedningen i uppdrag att dvenledes till 1 juli 1985
lagga fram ctt program for utveckling av miljévinliga transportsystem for
kollektiv trafik i tatort och for godstrafik varvid sirskilt 1iga kvaveoxidut-
slapp skall beaktas. Det kan dock starkt ifrigasittas om inte dessa tva
utredningar (STU och TFB) ir s4 vil infldtade i varandra att det vore klart
ol_éimpligt att bedriva dem var for sig.
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Svenska kommunférbundet framhéller att det dr viktigt att satsa pa
utveckling av alternativ motorteknik och energibesparande teknik (energi-
lagring).

Transportforskningsberedningen anfor att vi delar déremot inte uppfatt-
ningen att det dr nddvéandigt att Komplettera nuvarande beslutande organ
med ytterligare sakkunskap inom trafik/miljoomradet. Transportforsk-
ningsberedningen har idag en mycket bred sammansittning dar olika
intressen ar representerade.

Styrelsen for teknisk utveckling skriver att utredningen foreslar ocksa att
sdvil STUs som TFBs beslutande organ kompletteras med sakkunskap
inom trafik/miljdomradet. For STUs del kan hirvid noteras att savil for-
donsindustrin som SNV och TFB deltar i STUs planeringsprocess vad
giller energianvandning i fordon.

Flera remissinstanser kommenterar forslaget att forskarkompetensen
vid universitet och hogskolor forstirks.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut skriver angdende for-
slaget om forstarkning av forskarkompetensen att det dr vasentligt att
denna gors langsiktig och inkluderar dven den fackmassiga kompetensen
pa berérda myndigheter som excmpelvis SGU och SMHI. Niér resurser
laggs pa kompetenshdjning, inom universitet och hogskolor eller myndig-
heter, dr det viktigt att myndigheterna far resurser si att forskningsresulta-
ten kommer till praktisk operationell anvandning. C

Uppsala universitet anfor att det &r, som framhdlls i aktionsplanen.
angeliget att forskarkompetensen forstarks inom problemomriden, som
beror skogsskador och grundvattenforsurning. Men det dr ocksd mycket
angelaget, att problemen med processer och mekanismer i forsurade sjoar
fortsattningsvis dgnas stor uppméirksamhet. Kunskap som tillater viss
ckosystemstyrning for fiskproduktion 4r av samhdélleligt intresse och kun-
skap om hur forsurade sjoar kan tillfriskna dr av mycket centralt, interna-
tionellt intresse. Eftersom sjons ekosystem till storsta delen styrs av pro-
cesser inom avrinningsomradet kan kunskap om sjon betraktas som facit
for alla vittrings- och évriga markprocesser inom ett avrinningsomrade.

Goteborgs universitet, marematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamn-
den menar att de 6kade satsningar som foreslas i huvudsak ér vil balanser-
ade. Man konstaterar dock samtidigt att i ett avseende har dock en egen-
domlig skrivning kommit till st&dnd, ndmligen att forstirkningen av forsk-
ningen rérande “orsaker till skogsskador’ -bor ske just vid Lunds universi-
tet och Lantbrukshogskolan. For dvriga insatsomraden anges ej ndgon
sddan lokal styrning. Frin Goteborgs universitet maste dirfor i detta
sammanhang f6ljande anforas: Vistkusten har sedan linge problem med
forsurning av mark, vattendrag och grundvatten och pé senare tid har
omfattande skogsskador uppméirksammats. Detta har féranlett en bred
uppbyggnad av forskarkompetensen inom regionen. For att 16sa ekotoxi-
kologiska problem i samband med luftféroreningar och férsurning krivs
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goda kunskaper i ekofysiologi. luftfdroreningarnas kemi, depositionsbe-
teende osv. En god kombination av experter inom dessa omraden finns i
Goteborg dir vaxtfysiologiska avdelningen, GU, och IVL har ett omfat-
tande samarbete. Vidare bedriver zoologiska institutionen, GU, sedan
1978 omfattande forskning kring forsurningsproblematiken. Betriffande
lufifororeningars spridning och transformationer har IVL och GU for
landet unik kompetens.

Ume3a universitet anfor att i aktionsplanen foreslds mera forskning pa
viktiga omraden sdsom orsaker till skogsskador, grundvattenforsurning
och hilsokonsekvenser av férsurningen. Diremot namns inte ett ord om
fortsatt hog prioritet pa forskning om férsurning av sjdar och vattendrag.
Det dr beklagligt darfor att:

1) det finns starka vetenskapliga motiv for dnnu béttre kunskaper pa
detta omrade, inte minst darfor att marken-vattnet ir en enhet och det iri
vattnet man oftast bist avlaser vad som sker i marken,

2) i landet finns en stab av forskare med en kompetens som det tagit
ménga ar att bygga upp och som man inte bér avrusta sa linge férsurningen
av sjdar och vattendrag 4r ett sa gigantiskt probiem som det ir. och sa
linge svenska forskare pd ménga delomraden har initiativet internationellt
sett. Det ar resurssloseri att tvinga dessa forskare Gver till andra upgifter.
Dessa forskare skulle kunna utfora "’monsterundersokningar’™ om forsur-
ningens utveckling, orsaker och effekter med hogt vetenskapligt virde och
som dessutom skulle bli bra vapen i opinionsbildningens {janst, sarskilt om
projekten fick en internationell karaktér. Sverige borde 6verviga att for-
sOka initiera och delta i forskning i andra lander dir luftfororeningar och
forsurning inte ar s uppméirksammade problem som i Sverige. :

Sveriges lantbruksuniversitet papekar att di nigon kostnadsberikning ej
gors for den viktiga kompetensuppbyggnaden kan det ¢j sdgas om avvig-
ningen mellan praktisk forsoksverksamhet och forskning dr den riktiga.
Det fordras dock visentligt mera dn de 6,5 mkr/ar som foreslas 1987/88 {or
forskning om skogsskador och grundvattenférsurning for att man pa ratt
sétt skall kunna anvianda de 37,5 mkr som samtidigt skall utga for férsoks-
verksambhet, ridgivning och inventering.

Nir det giller frigan om hur anslagen skall beviljas, anfor lantbruksuni-
versitetet att i aktionsplanen, sid 68, sigs att kompetensen vid universitet
och hogskolor kan forstiarkas antingen genom anslag direkt till universitet
eller via nagot anslagsbeviljande organ. Idag ar cirka 80 procent av den
forskning vid SLU som har anknytning till effekter av luftfororeningar
externfinansierad, vilket dr en orimligt hog andel. Det ar ytterst angeldget
att de aktuella forskningsgrupperna far en bittre fast ekonomisk bas som
sedan kan kompleteras med anslag fran externa myndigheter. Lantbruks-
universitetet vill darfor starkt understryka att de medel som anvisas till
férsiéirkning av kompetensen vid universiteten bor anvisas direkt till des-
sa.
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Effckterna av de atgirder som bor genomforas enligt aktionsplanen ar
naturligtvis starkt beroende av vilka grundlaggande kunskaper vi har inom
de akutella omradena. Det finns hir stora brister, vilket framgéar av bifogat
forskningsprogram "'Effects of air pollution on forest land — outline for a
research programme’’, som nyligen utarbetats vid SLU. For att framtida
aktionsplaner skall kunna bygga pé ett battre vetenskapligt kunskapsun-
derlag #r det angeliaget att kompetensen inom omradet byggs ut. Jamfort
med kostnaden fér den totala skadebilden ir det belopp pa 12mkr till
forstarkning av kompetensen som foreslas i SLUs utredning mycket litet.

Vad som ovan siigs om skogsbruket giller ocksa i hog grad for jordbru-
ket. Salunda ar det angelaget att ta fram ett forskningsprogram om aker-
markens forsurning.

Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen anfor att dessutom ar det
positivt att forskningen kring orsakssammanhang och effekter i miljén ges
ytterligare finansiella resurser. Hittills har denna forskning huvudsakligen
bedrivits med stod av tidsbegrinsade projektanslag. Vi stéder tanken att
nu i stérre utstriickning direkt forstirka kompetenser och resurser ute pa
sddana institutioner, dir luftfororenings- och férsurningsaspekter har blivit
en mer normal bestindsdel i det pdgéende forskningsarbetet. Inom Sveri-
ges Lantbruksuniversitet har t. ex. under iret utarbetats en ambitios plan
for aktivering av den egna forskningen inom detta omrade. En del av den
nu féreslagna forskningsforstarkningen bor séledes kunna kanaliseras di-
rekt till olika institutioner eller sdsom éronmarkta pengar till forskningsra-
den. Naturvardsverket bér dock dven i fortsittningen ha ett visst Overgri-
pande ansvar for samordningen.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker forslaget. men pipekar sam-
tidigt att det &r visentligt att den fortsatta forskningen fir en sddan inrikt-
ning att de langsiktiga malen for en tolerabel belastning av luftféroreningar
pa olika delar av ekosystemet kan preciseras.

Transportforskningsberedningen delar helt den framf6rda uppfattningen.
TFB tycker dock att insatserna i forsta hand bor koncentreras till existe-
rande transportmedel och hur dessa kan utvecklas mot storre miljovan-
lighet.

Kungliga tekniska hégskolan, sekrionen for maskinteknik anser att det
vore naturligt att en forskartjanst inom omradet férlades till den fordons-
tekniska utbildning som startats i Stockholm vid KTH.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att utredningen foreslar bl.a. att
forskarkompetensen forstarks inom en rad omraden (sid 71) och att sirskil-
da medel stills till forfogande. I sig kan tanken vara god. For att detta skall
fa effekt kriavs forutom att medel verkligen blir tillgingliga 4ven kompe-
tenta personer och grupper som vill 4gna sig at relevanta problem och att
framtagna, forhoppningsfullt goda, systemldsningar sitts i produktion och
att saledes omsesidiga kontakter foreligger mellan hégskolorna och indu-
strin. Vidare bor observeras att forstérkning av forskarkompetensen vid
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hogskolorna ir en langsiktig process, som rimligen tar ar for att resultera i
praktiska resultat. Hur denna dnskade forstirkning skall finansieras lim-
nas oppet i utredningen. STUs mojligheter att hir agera begriinsas av att
dven STUs budgetramar ar mycket begriansade. Hirvid bér namnas att
kompetensen vid vira hogskolor inom omradet katalytisk avgas- och rok-
gasrening for nérvarande kartlaggs av STU i samrad med SNV och Statens
energiverk. Vidare ges ett visst stdd till katalytisk avgasreningsteknik
inom ramen for energiforskningsprogrammet.

Bilindustriforeningen behandlar alternativa drivsystem i sitt remissvar
och skriver. I aktionsplanen foreslas utdkad forskning kring miljovinlig
motorteknik och utveckling av miljévénliga alternativa drivsystem. Kost-
naderna skall bestridas av 6kade fordonsskatter.

Sjilvfallet ar fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete motiverat ocksa
pa detta omrdde. Men det finns anledning varna for en overtro-pd att
begrinsade insatser utanfor bilindustrin skulle paskynda utvecklingen,

Stora insatser har gjorts inom bilindustrin for vidareutveckling av da-
gens motorer och for utveckling av alternativa drivsystem. Atskilligt har
astadkommits men mycket finns kvar att gbra. Briinsleforbrukning och
avgasutslapp prioriteras idag inom all bilindustri.

Vi har anledning att rikna med fortsatt produktutveckling inom bilindu-
strin Aven vad géller miljokrav. Det dr i forsta hand friga om vidareutveck-
ling av dagens teknik. Framtidsvisionerna om helt nya drivsystem syns ha
blivit alltmer avlagsna.

En viktig forutsittning for att effektiva och stabila avgasbegrinsande
system skall kunna utvecklas dr att samhillskraven samordnas pa bred
internationell bas och att de inte andras alltfor ofta. Nationella sirbestim-
melser och snabba kast i regelsystemen tvingar fram improvisationer och
mindre lyckade 16sningar.

Bilindustriféreningen motsitter sig férslaget om specialfinansiering dver
bilskatten av samhillets forskning pa trafik/miljbomridet. Det finns ingen
rimlig anledning att sirbehandla just den forskningen.

Riksrevisionsverket konstaterar att aktionsgruppens forslag angiende
teknisk FoU i huvudsak innebar ett fullféljande av det program fér for-
brianningsteknik och rékgasrening som f.n. drivs pd energiomradet. I
dessa satsningar vill aktionsgruppen prioritera atgirder som reducerar
utslappen av kvidve. Dessutom foreslas ett nytt program for forskning och
utveckling av miljovanlig teknik inom trafikomradet.

Enligt RRVs uppfattning dr den omfattande upprustning av forskarkom-
petensen i miljovanlig teknik inom trafikomradet som aktionsgruppen fére-
slar tveksam.

Aktionsgruppen bor enligt RRVs mening prioritera sidana nischer inom
de aktuella omradena dir Sverige bade forskningsmissigt och industriellt
har kompetens och resurser samt mojligheter att ta emot och vidareut-
veckla framtagna resultat. RRV anser darfor att det tekniska FoU-stoédet i
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forsurningssammanhang bor *'kraftsamlas’ i forskning och utveckling for
att reducera de industrielia och energiproducerande anliggningarnas ut-
slapp av kvive och svavel och inte splittras upp p&4 omrdden med sma
majligheter att ta emot och vidare utveckla eventuella resultat.

Forslaget att2 milj. kr. anslds per ar t.o.m. 1987/88 for forskning om
forsurning av grundvatten och korrosion pa markiorlagda konstruktioner
tas upp av bl.a. styrelsen for teknisk utveckling som skriver att utredarna
har observerat att den pigiende forsurningen har negativa foljder, inte
enbart for konstruktioner ovan mark, utan att det forsurade grundvattnet
medfor korrosion dven pa markforlagda konstruktioner. Som foljd av detta
foreslas att tva miljoner anslds per ar t.o.m. 1987/88 for forskning om
forsurning av grundvatten och korrosion pd markforlagda konstruktioner.
SNV onskar hiir fa ett huvudansvar for dessa medel. Syftet torde i sig vara
gott, men samtidigt bor noteras att ocksa STU stdder korrosionsforskning,
men att — pa grund av det kirva budgetliget — budgeten {6r r 1984/85 har
skurits ner jamfort med vad som var faliet 1983/84. En stor del av STUs
korrosionsbudget gér till korrosionsforskningsinstitutet, som har visat in-
tresse for just forskning rorande korrosion pa markférlagda konstruk-
tioner. Om det framlagda forslaget sadlunda enbart skulle resultera i en
omférdelning av vem som finansierar forskningen medfér detta ingen
resursforstarkning.

Goteborgs universitet papekar vidare att nya resultat visar att kvivcox-
ider och svaveloxid har synergistisk effekt. Man far alltsa ej bortse fran
kviveoxidernas betydelse for korrosionshastigheten.

Forslaget att riksskogstaxeringens standortskartering och permanenta
provytor skall fi en fast finansiering under den narmaste 3-arsperioden tas
upp av Centralorganisationen SACO/SR som anser det véardefullt att stdnd-
ortskartering av permanenta provytor foreslés f& en fast finansiering. Det
kan namnas att skogsfakulteten pa lantbruksuniversitetet har faltstationer,
limpade fér luftovervakning 6ver skog.

Forslaget att socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta ett detaljerat
program for 6vervakning av héalsokonsekvenser som f6ljd av forsurning
kommenteras i vissa remissyttranden.

Statens livsmedelsverk har ansvaret for fragor roérande livsmedels (inkl.
dricksvattnets) kvalitet och sikerhet. Saledes bor verket délta i utarbetan-
det av program for dvervakning av hilsokonsekvenserna av forsurning
samt forskning rérande forsurningseffekter pa grundvattnet.

Karolinska institutet, sivgieniska institutionen Konstaterar att ett av de
medicinska problemen sammanhéngande med luftféroreningar och forsur-
ningsproblematiken ar risken for en 6kad metallexponering. Den 6kade
ackumuleringen av kvicksilver i fisk med 5000—10000 sjoar, som &r i
riskzonen att svartlistas, anses till visentlig del hirrora frin den O0kade
férsurningen. Enligt rapporten tyder ingenting pa att halterna kvicksilver i
fisk gétt ned under senaste decenniet trots minskade luftutslapp av kvick-



Prop. 1984/85:127 109

silver. Ackumuleringen av kvicksilveri fisk anses i rapporten inte innebéira
*nagot stort folkhilsoproblem’ men det understryks att det fran miljésyn-
punkt inte dr acceptabelt och att atgirder bor vidtagas for att forbéttra
situationen. Enligt min uppfattning utgér ackumuleringen av kvicksilver i
fisk ett betydande folkhilsoproblem. Metylkvicksilver dr mycket neuro-
toxiskt och man vet dnnu inte ens om det finns ndgot troskelvirde for .
kénsliga grupper, exempelvis gravida kvinnor.

Karolinska Institutet skriver vidare att enligt forslaget skall 200 000 kr
avsittas for att planera ett detaljerat program for dvervakning av de
hilsokonsekvenser som foljer av férsurningen. Socialstyrelsen skall fa i
uppdrag att utarbeta ett sddant program. Det kan redan nu forutskickas att
de erforderliga forsknings- och utredningsresurserna for att genomfora ett
sadant program kommer att bli stora. Det dr angeliiget att naturvardsverket
i sin planldggning av undersokningarna redan nu anmiler detta.

Institutet papekar ocksa att forsurningen endast ar en faktor avbetydelse
i samband med méanniskans metallexponering. Ett langsiktigt program for
att belysa metallexponeringen bor studera problematiken i sin helhet.

Universitetet i Linkoping, medicinska fakulietsstyrelsen finner den utred-
ning, som redovisas i bil 10 och som gjorts av socialstyrelsen, vil knapp-
hiandig. Den tar ej tillborlig hiansyn till andra luftféroreningar én svavel-
dioxid och kviveoxider. Fakultetsstyrelsen vill darfor foresla, att vid
utarbetandet av det detaljerade program som foreslds i Aktionsplanen,
dven representanter for de medicinska fakulteterna ingér, lampligen efter
forslag av Statens Medicinska Forskningsrad.

Med hanvisning till ovanstaende vill medicinska fakultetsstyrelsen dven
foresla. att vid den forstarkning av forskningskompetensen inom det ak-
tuella omrédet vid universitet och hogskolor, som foreslas i Aktionsplanen
(sid 68), forslag dven inhamtas fran Statens Medicinska Forskningsrad.

Styrelsen for teknisk utveckling tar upp forslaget att fiskeristyrelsen och
SNV dels intensifierar arbetet med utprovning av olika tekniska metoder
for kalkning av sjoar och vatiendrag. dels till STU limnar forslag till
angeldgen teknisk utveckling inom omrédet kalkning av sjdar och vatten-
drag. STU accepterar aktionsplanens forslag, men konstaterar ocksa att
for genomfiorande av den asyftade tekniska utvecklingen krévs att medel
stdlls till forfogande. Utredarna (sid 71) noterar dnskvirdheten av teknisk
utveckling inom omréadet kalkning av sjoar och vattendrag. Hirvid kan
dock noteras att en kraftfull satsning pd detta omrade inom ramen for
befintlig *'miljovdrdsbudget’ innebir att nuvarande satsningar pa exem- '
pelvis avloppsvattenrening maste bantas Kraftigt eller alternativt laggas
ned. Under senare ar har en av grundtankarna for STUs verksamhet inom
miljévarden varit att miljévardsaspekterna skall integreras redan da riktlin-
jerna dras upp for nya industriella processer. Foljaktligen har STUs miljo-
vardsbetingade FoU-budget skurits ned. I sin tur innebér detta att det for
nirvarande ¢j finns utrymme f6r en kraftfull satsning inom detta omrade.
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8 Atgﬁrder inom skogsbruket
8.1 Allménna synpunkter

Statens vattenfallsverk tillstyrker de foreslagna atgérderna inom skogs-
bruket.

Likasd ar lansstyrelserna i Hallands och Virmlands lan beredda att
tillstyrka de framlagda forslagen i aktionsplanen.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen finner det viktigt att pape-
ka att aktionsplanen pa flera stillen felaktigt blandar ihop den s. k. natur-
liga biologiska forsurningen med férsurningen via det sura nedfallet. Det
ségs t.ex. att “dessa tva killor for syratillforsel dr ungefir lika stora’". Den
naturliga férsurningen beror pa att traden vixer och ackumulerar basiska
dmnen i sina ovanjordsdelar, vilket resulterar i ett 6verskott av vitejoner i
marken. Detta innebér inte nigon nettotillférsel av syra till ckosystemet.
Visserligen sjunker pH i marken, men det dr en logisk kullerbytta att se
marken som ekosystemets enda bestindsdel. Mark och vegetation hor
ihop och nir triden dor eller avverkas multnar barr och grenar, niringsim-
nena &terfors till marken och pH stiger igen. Markens surhet varierar
séledes naturligt under en skogs omloppstid. Vittringen i marken kompen-
serar ungefir férlusterna genom normal skord av stamvirke.

Forsurningsproblematiken &r naturligtvis djupt allvarlig frin minga syn-
punkter men for skogen tycks inte forsurningen av marken utgora det mest
akuta hotet pa kort sikt. Av storre betydelse for det skademonster-vi idag
ser over Centraleuropa och i delar av Sydsverige, ir luftens innehéll av
skadliga gaser och syror som omger trddcns kronor. Denna péaverkan
samvekar med en rad andra bidragande och utldsande stressfaktorer av
bade skoglig och klimatisk art. Det samlade stresstrycket varierar éver
tiden och kan ibland bli for hog for traden. I Europa finns idag stora arealer
med skog. som ir anstrangd och som darfér reducerat sin barrmassa och
lever med ligre vitalitct och tillvéxt. Skogsdod. definierad sdsom dod skog
eller doda trid, ar dnnu begréansad till omraden med extremt hég paverkan
och utgér i normalfallet endast nigon procent av traden i t. ex. Sydsveriges
skadade bestand.

De beddmningar som gjorts av det europeiska skogsbruket pekar alla pa
att arealen paverkad skog sannolikt kommecr att 6ka under de ndrmaste
dren men att nagon stark invixning i svérare skadeklasser eller déd skog
sannolikt inte kommer att ske. Man kan alltsa inte tala om négon allmiin
skogsdéd men man kan utan tvekan séga att stora delar av de europeiska
skogarna gir pd sparliga: Detta dr den d&nnu relativt ouppmirksammade
sidan av luftféroreningarnas effekt pa skogen, risken for ligre tillvixt och
forlorad produktion. Den inger skogsniringen storre oro dn den s.k.
skogsddden.

Kungliga tekniska hogskolan, sektionen for maskinteknik anscr att de
presenterade dtgardsforslagen vad giller skogsvérd dr vilmotiverade.
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8.2 Begransning av skogsgodsling och heltridsutnyttjande

Lunds universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden
anfor att den viktigaste anmarkningen vi vill framféra giller bedémningen
av heltrddsavverkningens framtid. Den totala forsurningen kan uppenbarli-
gen bli flera gAnger hégre vid heltridsavverkning dn vid enbart stam-uttag.
Markbiologiska negativa konsekvenser férviintas. Var dsikt ir att heltrids-
avverkning, liksom heltradsgallring skall principiellt férbjudas intill dess
ytterligare forskning klarlagt effekterna. De grova gissningar som ligger till
grund for Skogsstyrelsens beddmning att man kan bedriva heltridsav-
- verkning pa 40 % av skogsarealen ir inte tillfyllest vid stillningstagande.

Sveriges lantbruksuniversitet skriver att jord- och skogsbruk bér som
foreslds vidta atgérder for att motverka férsurning och luftférorening. For
skogsbruket giller det frimst begransning och anpassning av skogsgods-
ling samt heltradsutnyttjande. God skogsskotsel och god skogshygien bér
ocksa framhallas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs kin diskuterar skogsgodsling, heltridsutnytt-
jande, tradskogsval och skogsvardsatgirder. Linsstyrelsen konstaterar att
med hansyn till att de effekter som nu kunnat noteras pa skogen dnnu inte
ar kartlagda och utvirderade maste det vara svért att idag kunna ange
exempelvis vilken godslingsniva som ar acceptabel eller vilka former for
heltradsutnyttjande som kan accepteras. Det senare saknar linsstyrelsen
mojlighet att uttala sig om da ndgra forslag inte redovisas. Behandlingen av
skogsvardsétgirder 4r s pass allmiint hallen att det dr svart att bedéma
vilka mojligheter till atgérder utredningen behandlat, Exempel pa atgirder
som kan ha betydelse for den langsiktiga utvecklingen ér inférande av ett
utokat méangbruk i skogen. Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att
mojliga atgarder inom skogsbruket bor utredas ytterligare mot bakgrund av
den pagiende kartliggningen av skogsskadornas utveckling och den pa-
borjade forskningen inom omradet.

Svenska naturskyddsféreningen noterar att aktionsplanen nir det giller
skogsbrukets atgirder i stor utstrickning hénvisar till pgiende utred-
ningsarbete inom naturvardsverket och skogsstyrelsen. Foreningen vill for
sin del betona att det 4r angeldget att detta utredningsarbete mycket snart
resulterar i riktlinjer och bindande regler som forhindrar att exempelvis
heltradsutnyttjande anvénds pa marker som ligger i riskzonen f6r markfor-
surning. Foreningen onskar ocksa att ett forbud mot skogsgddsling infors
sa snart detta 4r mo;jligt.

Svenska cellulosa- och pappershruksforeningen pépekar att éndrad
skogsskotsel inte kan I9sa problemen med luftfororeningarna. Den enda
langsiktiga 16sningen 4r att minska utslappen. Luftféroreningarna dr emel-
lertid under dverskadlig tid ett faktum. Skogsbruket dr darfor berett att pa
bista sitt hjdlpa till att motverka och férdroja en negativ utveckling. Det
bor dock understrykas att dndrad skogsskétsel aldrig kan bli en sarskilt
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offensiv aigard. Den stora arealen och de 1&nga véxttiderna gor att skogs-
landskapet och dess innehéll har en mycket stor inneboende troghet mot
forandringar. ’

Betriiffande olika odlingsatgérder delar vi aktionsplanens bedémning att
de nya riktlinjer betriffande dels skogsgddslingen och dels heltradsutnytt-
jandet som tas fram av Skogsstyrelsen ar fullt tillrdckliga for att styra
utvecklingen i dessa filt. Skogsbruket har sjélv bade tagit initiativ och
aktivt medverkat i utvecklingen av dessa nya rad och regler.

Det ar dessutom SCPFs uppfattning att en vidareutveckling av skogs-
godslingen ar av speciellt intresse. Skogsgodsling har idag stor omfattning
och ger betydande bidrag till virkesférsorjningen. Med en ny spridnings-
teknik och en ny typ av godselmedel, som ger bade dkad tillvixt och en
neutraliserande och balanseraride markreaktion, skulle skogsgodslingen
kunna utvecklas till en atgird som offensivt och verksamt motverkar en
pagdende utlakning och markforsurning. Skogsgddslingen bor ocksa posi-
tivt paverka tridens vitalitet och allminna motstandskraft mot olika pa-
frestningar. Skogsgddsling pa detta sitt ir idag en betydande ingrediens i
flera Centraleuropeiska landers atgérdsprogram.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsagareféreningars riksfor-
bund delar uppfattningen att kvivegodsling pd skogsmark tillsvidare bér
undvikas inom sodra Sveriges mest forsurningsutsatta omraden — i avvak-
tan pa béttre kunskaper om gdodslingens effekter. Tillsvidare bér de av
skogsstyrelsen utfirdade rekommendationerna kunna tjina som rattesné-
re.

Forskning om bade nu anvéinda och alternativa gddsélmedels pH-ef-
fekter bor ges hog prioritet. Detsamma géller forskning om s. k. vitalitets-
gbdsling.

Nir det giller heltridsutnyttjande anfor LRF och SSR. Med hinsyn till
savil befarade tillvixtnedsittningar som risker for férsurning arbetar
skogsstyrelsen f.n. med rekommendationer om begrénsningar i anvind-
ningen av hel- och deltraidsmetoder samt bortférande av hyggesrester efter
slutavverkning. Férbunden anser det riktigt att man inom skogsbruket tar
stor hinsyn till eventuella negativa effekter av heltradsutnyttjandet. Samti-
digt vill vi — i likhet med vad som sigs i aktionsplanen — poiingtera att hel-
och deltriidsmetoder har stor betydelse {or skogsbrukets mojligheter att
intensifiera gallringsverksamheten. Att sa kan ske &r i sin tur av stor vikt
for skogsskotseln och skogsproduktionen.

Hiir bor darfor en rimlig avviigning ske mellan eventuella ekologiska
effekter och cffekterna pa skogsskotsel/skogsproduktion. Det ir viktigt att
man i nuléiget inte ger restriktionerna en sidan utformning att man i onddan
minskar utrymmet for utveckling av rationella skogsbruksmetoder.

Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker forslagen om godsling. Be-
triffande metoden heltradsutnyttjande hdnvisar centralorganisationen till
pagéende arbete pa skogsstyrelsen med att skriva restriktioner. Osikerhet
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rader om effekterna av nitratutvecklingen som resultat av metoden. En
satsning pa mer forskning dr darfér motiverad. I det skogspolitiska pro-
grammet ingér visentligt 6kade gallringsuttag i ungskogarna. Gallring ér
idag olénsam med konventionella metoder, men med heltradsutnyttjande
kan lonsamhet nds. Den senare mctodens eventuella negativa aspekter
maéste klarldggas..

8.3 Information och radgivning

I likhet med vad som framgér av atgirdsprogrammet anser Centralor-
ganisationen SACO/SR det viktigt att skogsstyrelsen intensifierar sin infor-
mation och radgivning om orsaker till skogsskador och atgirder for att
begriansa dessa. Atgirderna gir ut pi att hilla skogen i bista tinkbara
kondition. Det dr anmarkningsvirt att inte nagra sirskilda medel avsatts
for andamalet.

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen stdder aktionsplanens
forslag att intensifiera radgivning och information om skogsskadornas
orsaker och om lampliga atgirder. Det kan eljest finnas risk fér onddiga
panikatgirder och felaktiga skotselbeslut. Det synes naturligt att skogs-
styrelsen blir huvudansvarig for en sddan verksamhet.

1 detta sammanhang vill vi framhalla att vi ocksa finner det dnskvart, att
skogsstyrelsen Overhuvud taget ges en mera framtridande roll, da det
giller beddmning och analys av skogstillstindets utveckling, liksom da det
giller utveckling och genomférande av cventuella rad, regler och atgirderi
terrangen. '

8.4 Utredning om skotsel av lovskog

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen anfor att betriffande
tradslagsfragan delar vi aktionsplanens uppfattning att en 6kning av 16v-
tridsandelen utéver den andel som &r naturlig inom norra barrskogsbiltet
vore artificiell och ur marksynpunkt meningslés for huvuddelen av vara
skogar. Barrtridens klara overligsenhet ifriga om vardeproduktion &r
naturligtvis ocksa av avgdrande betydelse.

Flera undersokningar visar emellertid att 16vtrad kan klara dalig luft
battre dn barrtrad. Det kan darfor vara intressant att spela mera med
lovtrad 1 exponerade lagen. i skogsbryn och andra ligen med skyddsfunk-
tion. Det 4r ett svirt spel som kraver skoglig yrkesskicklighet och god
lokalkdnnedom. Inom omraden dir belastningen ir sa stor att vanlig barr-
skog bedoms ha svart att kunna utveckla sig vil ir det naturligtvis ett gott
alternativ att anldgga och skéta lovskog med for marken lampligt tradslag.
Omfattningen av sidana arealer dr dock sannolikt mycket begriinsad.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund delar i allt vasentligt aktionsplanens synpunkter och forslag.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 127. Bilagedel
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Centralorganisationen SACO/SR anfor att d& det géller andelen 1ovtrid
och triadslagsval delar SACO/SR uppfattningen i aktionsplanen att ej ge
nigra ytterligare rekommendationer om allmén 6kad andel 16vskog utan i
stéllet forstiarka forskningen pa omradet.

9 Atgérder inom jordbruket
9.1 Allménna synpunkter

Goteborgs universitet, rmatematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamn-
den anfor att beskrivningen ar svag betriffande direkta luftféroreningsska-
dor pé jordbruksgroédor. Det dr emellertid vil kint fran USA att t. ex. ozon
kraftigt kan reducera skérdeutbytet av t.ex. potatis, leguminoser och
spenat. Inventeringar i Europa har visat forekomsten av liknande skador.
Det dr diarfor angeliaget att dven inleda studier av direkta effekter av
luftféroreningar pé jordbruksgrodor.

Statens vattenfallsverk tillstyrker de foreslagna atgirderna inom lantbru-.
ket. .

Linsstyrelserna i Hallands och Virmlands Ein tillstyrker de atgarder som
foreslagits.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund konstaterar att en effekt av luftféroreningar som inte ir hypotetisk,
och som inte berors i aktionsplanen, ir de direkta skadorna pa vixande
groda. Erfarenheterna av dessa skador i Sverige dr smi. men det finns
exempel bade fran odling i forskningssyfte och fran konventionell odling.
Denna utveckling dr skraimmande, d& det inte finns ndgon mojlighet att
skydda grodan mot en fororenad luftmassa. Kunskapen om orsaker och
skadornas omfattning ar bristfallig. LRF och SSR finner det mycket ange-
laget att medel avsitts for att kartldgga skadeverkningarna och orsakssam-
manhanget. Denna ytterst allvarliga situation, som kan fa férodande kon-
sekvenser for landets livsmedelsproduktion, stirker pa ett otvetydigt sitt
argumenten for en renare luft.

9.2 Information och radgivning

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut konstatcrar att befintlig
godslingsradgivning kan kompletteras och férbittras om hiinsyn tas till de
meteorologiska och hydrologiska férhallandena under vintern. Forskning
pagar for ndrvarande att koppla en kviaveurlakningsrutin till en vil bepro-
vad hydrologisk modell. Syftet &r att berdkna kvavelidckaget fran akermark
och dirur bestaimma kvavegivans storlek. Utnyttjandet av goda lokala
meteorologiska prognoser kan reducera insatserna av bekampningsmedel.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor att for jordbruket ar 6kad kalkning
viktig. Cirka hilften av akerarealen 4r inte markkarterad och det utgor ett
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mycket svart hinder for korrekt radgivning bade nar det giller kalkning och
godsling. Extra resurser erfordras for 6kad markkarteringsverksamhet. 1
stillet for att inrdtta nya radgivningstjanster bor de radgivare som redan
finns vid lantbruksnidmnderna ldra sig forsurningens orsaker och motatgar-
der och dven fdra ut kunskapen. Regelbundet dterkommande fortbild:
ningskurser ar 6nskvirda.

Linsstyrelsen i Alvsborgs kin skriver att linsstyrelsen har de senaste &ren
— tillsammans med lantbruksndmnden — arbetat med att kartligga pH-si-
tuationen i jordbruksmark. Detta har bl. a. resulterat i att bifogade infor-
mationsmaterial for distribution till linets samtliga lantbrukare kunnat tas
fram. Forslagen i avsnitt 9.2 om jordbruk ligger ddrfor i linje med det
arbete som paborjats i linet. For att det skall bli effektivt beh6vs emeller-
tid den forstirkning av ridgivnings- och tillsynsresurserna som utredning-
en foreslar. ' .

Svenska fabriksarbetareférbundet ser de foreslagna atgirderna for o6kad
radgivning till lantbrukarna samt forslag om fors6k med markkartering
som mycket viktiga. Radgivningen kan spela en viktig roll, di gédslingens
forsurande effekt i forsta hand 4r en fraga om urlakning pa grund av

" bristande naringsupptagning. Med ritt odlings- och godslingsteknik samt
god kunskap om vixternas niaringsbehov kan urlakningen géras minimal.

Forbundet har tidigare (tillsammans med tjinstemannaorganisationerna)
framhallit detta i samband med en skrivelse om 6kad skatt pa gédselmedel.

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogséigareforeningars riksfor-
bund anser att beskrivningen av handelsgodselns forsurande effekt, samt
konsekvenserna av en neutralisering av dessa varor idr klar och korrekt.’
For lantbruket ir det fraimst genom en optimerad hushélining med vixtni-
ring och en medveten markkarteringsgrundad kalkning, som forsurningens
effekter kan motverkas i odlingsjord. Okad information och radgivning &r
ett konstruktivt sitt att arbeta vidare med dessa fragor.

Enligt riksrevisionsverkets uppfattning ar det angelaget att lantbruks-
nimnderna okar sin radgivning i frigor som rér anvindning av godslings-
och bekdmpningsmedel. Men detta bor kunna ske inom ramen for befint-
liga resurser. I ctt tidigare remissvar (RRV: Dnr 1983: 424, 425) pa utred-
ningen om anvindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket
(SOU 1983: 10/11) har RRV utvecklat skilen till detta. RRV slog déar fast
att behovet av att statsmakterna deltar i jordbrukets rationalisering mins-
kat. Denna uppgift borde i 6kad utstrickning kunna éverlatas till bransch-
organisationerna.

Dirmed stills enligt RRVs uppfattning delvis nya krav pa lantbrukssty-

" relsens insatser. I beddmningen av vilka atgirder som ir 6nskvirda inom
jordbruksproduktionen bér lantbruksstyrelsen vid sidan av rent foretags-
ekonomiska hdnsyn dven viga in miljoméssiga hdnsyn. Lantbruksnimn-
derna bor enligt detta synsitt saledes pa samma sétt som skogsvardsstyrel-
serna ges ett 6kat ansvar for fragorna om miljéhéinsynen.
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Aktionsgruppen foreslar att lantbruksstyrelsen tillfors 6kade personalre-
surser for att kunna fullgora den utdkade radgivningsverksamheten. RRV
kan inte instimma i detta forslag. Den forandrade roll inom jordbrukets
rationalisering som lantbruksstyrelsen enligt RRVs uppfattning bér inta
bor i stillet foranleda omprioriteringar inom styrelsen.

9.3 Anviindning av icke- forsurande godselmedel

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor att ett sirskilt problem ar forsur-
ningen av 8kermark, som till dvervigande del beror av jordbruksdriften
och gddslingen och i betydligt mindre utstrickning (ca 10 %) kan tillskrivas
det atmosfiriska nedfallet av sura Amnen. Vi férordar en 6vergang till icke
forsurande godselmedel inom jordbruket. Detta bor kunna ske inom ramen
for de atgirder, som foreslagits av utredningen om anvindning av kemiska
medel i jord- och skogsbruket i syfte att begrinsa anvindningen av han-
delsgodselmedel. Vid skilighetsavvagningen bér miljoskyddslagens tillat-
lighetsregler tjina som utgdngspunkt.

Sveriges kemiska industrikontor kan inte underlita att papeka nagra
missvisande uttryckssétt. Forsurande gédselmedel bor siledes strykas ur
begreppsapparaten for att j tillimpliga fall ersittas med forsurande gods-
ling. Fér att vara riktigt utford miste ju godsling bygga pa tillforsel av
kvive och fosfor i kombination med kalium. magnesium och-Kalcium i
mingder som ar tillrackliga for att kompensera dels uttaget med grédan
som s3dant, dels den pH- sinkande effekt detta uttag for med sig. Det ar i
Ovrigt oegentligt att anvinda begreppet syratillférsel i anslutning till uttag
av skogs- och jordbruksgrodor. Vad som avses ar ju i stillet bortforsel av
baskatjoner.

Svenska fabriksarbetareforbundet skriver om forslaget att lita utreda
effckterna av en dverging frin ammonium- till nitratbaserade kvivegod-
selmedel att man vill framhalla virdet av att man i den utredningen ocksd
tittar pA hur en sddan omliggning skulle paverka férdelningen mellan
inhemsk produktion och import av kvivegodselmedel.

9.4 Begriinsning av ammoniakavgéngen frin jordbruket

Lunds universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden
stodjer forslaget attforbittra kvive-ekonomin inom jordbruket avseende
framst flytgddselhanteringen. _

Sveriges lantbruksuniversitet konstaterar att ammoniakavgangens stor-
lek, betydelse fér miljon och motétgarder diskutcras utan hinsyn till dess
pH-beroende. Forlust av ammoniak forekommer sirskilt vid fast stallgod-
selhantering och vid spridning av flytgddsel. Ammoniakforlusten kan mot-
verkas genom att sdnka pH med syretillsats. Men vore det 6nskvért?
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Fragan tycks inte sérskilt vil genomtéinkt. En sddan dverging ir givetvis
bra, men inte helt nodvindig forutsatt att marken underhdllskalkas.

Svenska fabriksarbetareférbundet vill ocksd understryka vikten av att
problemen kring stallgédseln blir foremal f6r 6kad uppmérksamhet. Stall-
godseln synes p& ménga sitt vara en mer okontrollerbar miljéfriga 4n
handelsgodseln.

Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund menar att redogorelsen om avgivning av ammoniak och kviveoxider
inte &r lika val underbyggd som &vriga avsnitt om jordbruket. Forbunden
skriver i sitt gemensamma remissvar att enligt forbundens uppfattning
grundas bedémningar och atgérder i alitfér hog grad pa hypoteser. LRF
och SSR anser att atgirder med syfte att bittre ta tillvara vixtnéring i
jordbruksforetaget ar virdefulla dels ur miljésynpunkt, men ocksa fér
foretagets ekonomi. Men viirdet varierar naturligtvis beroende pi den .
faktiska effekt tgarden ger. Forbunden vill darfor i dagsliget varna for att
vidta alltfor vittgdende atgarder da problemsituationen uppenbarligen ar
langt ifran klarlagd. En alltfor bridstortad hantering av denna delvis hypo-
tetiska fraga kan visa sig vara en dalig hushéllning med resurser.

10 Kalkning
10.1 Allménna synpunkter

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut anfor att vid kalkbehand-
ling av en forsurad sjo dr det av stor vikt att kinna till dess dynamik- och
termikforhallanden da dessa har en avgérande inverkan pa hur effektiv en
kalkningsatgard blir. Denna kinnedom om den enskilda sjén ar ocksa
viktig for rdtt uppliggning av provtagningsprogram ur savil tids- och
rumsaspekt.

Vid SMHI pégér ett projekt, dir effckten av sjokalkning studeras med
hjilp av en matematisk modell. Modellen har tidigare anvints med goda .
resultat, for att beskriva dynamiska och termiska forhallanden i en sj
under olika arstider. Denna modell utgor ett viktigt hjalpmedel savil for
optimering av kalkningsinsatser som for planering av provtagningspro-
gram, SMHI vill speciellt betona vattnets integrerande och transporteran-
de roll inom hydrokemin. Det dr darfér naturligt att vil beprévade och
vedertagna hydrologiska modeller kommer till anvindning nir man stude-
rar forsurningen.

Statens livsmedelsverk stoder forslaget att 6ka kalkningen av sjdar och
vattendrag som ett led i anstringningen att rcparera de skador som redan
har orsakats av férsurning, bl.a. en 6kning i kvicksilverhalten i gidda i
vissa vattenomraden.

Uppsala universitet anser att statliga bidrag bor uigd efter en noggrann
prioritering, dir vatten som representerar stora naturvirden eller har stor
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samhiillsekonomisk betydelse sitts i férsta hand. Méinga vatten kan dér-
med limnas dérhin tills vidare. Bittre kunskap om tidsaspekten pa hela
forsurningsproblemet och nya atgiardsmetoder kan gora att senzirelagda
motatgirder kan utféras till rimlig kostnad. Man skall hir ocksd ha i
minnet, att naturligt sura sjoar funnits under ling tid och att kraftigt
forsurade sjoar trots allt inte dr nagra déda sjoar.

Uppsala Universitet ifrdgasitter samtidigt om det &r rimligt att nu ha en
maélsittning att kalka alla férsurade och forsurningshotade sjoar. Universi-
tetet skriver vidare att paborjar man ett kalkningsprogram fér 200 milj kr/&r
sa gor man det for idag odverskadlig tid. Hir maste fragan stillas: Kan
detta vara rimligt? En pabérjad kalkning maste nidmligen upprepas och
l1opa kontinuerligt. Kan man inte upprétthalla kalkningen ir metoden vir-
delds. Under sddana omstindigheter dr det bittre att inte kalka alls och
lata vissa vattenomriden tills vidare fi vara sura. Nir belastningen av
forsurande dmnen minskar, tillfrisknar forsurade sjoar. Forsurnings-
processen ar reversibel. Det som kan behdvas ir inplantering av fisk,
vilket kan ske till ringa kostnad jaimfort med de miljoner som ett fullt
utbyggt kalkningsprogram arligen drar med sig.

Goteborgs universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndimn-
den menar att en specifierad satsning bor goras pa forskning om forsur-
ningens effekter och effekter vid drerforsurning. Av den foreslagna budge-
ten for statliga bidrag for kalkning (sid 58) pd ca 100— 150 Mkr/ar under
perioden 85/86—87/88 bor ca 3 Mkr/ar avsittas som 6kad satsning pa sddan
forskning.

Statens vattenfallsverk tillstyrker foreslagen betriffande fortsatt kalk-
ningsverksamhet och forsoéksverksamhet for att motverka forsurning av
mark och grundvatten.

Sveriges lantbruksuniversitet konstaterar att det for nirvarande ir nod-
vandigt att satsa stora resurser pa reparerande och forebyggande atgirder i
miljon, framst kalkning. Teknik och forskningsbakgrund &r hir nagorlunda
tillfredsstillande i friga om sjokalkning. Problemen ligger mera pa kost-
nadssidan och i vad som hinder om kvéve- och tungmctallutslipp fortsat-
ter och vi inte lingre har rad att fortsétta kalka.

Nar det galler rinnande vatten dr tekniken dyr och inte helt utprovad.
For vattendragens och dven grundvattnets del vore det antagligen ekolo-
giskt bast att lagga kalken pa akrar, skogsmark och myrar, men det fordras
storre méngder Kalk och effekten i ckosystemen bl. a. pa nitratutlakning ér
ej tillfredsstillande kinda. Kalkning av myromraden skulle skada manga
naturskyddsobjckt.

Sammanfattningsvis kan sagas att det dr riktigt att 6ka bidragen till
kalkning av vattendrag och att driva éterstdllningsatgirder fér mark och
grundvatten som FoU.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin skriver angiende kalkning av sjdar och
vattendrag. Aktionsgruppen anger att det vid underhéllskalkning och vid
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kalkning av rinnande vatten och sjdar med kort omsittningstid kan bli
friga om att i 6kad utstrickning lagga kalken pa land.

Vi vilkomnar denna syn och vill girna tillagga, att markkalkning i
tillrinningsomradet ibland ar det enda alternativet i sjdar med si sma
tillfloden, att en doserare inte kan placeras diar. Dybottnar i strandzonen
kan dessutom omdjliggora kalkning i denna del. Markkalkning 4r ocksa ur
miljosynpunkt att foredra, atminstone pa lang sikt, eftersom utlakningen
av aluminium och tungmetaller begrinsas. .

Den foreslagna 6kningen av kalkningsanslaget forefaller rimlig och till-
styrkes.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser att den foreslagna 6kningen av statsbi-
drag till kalkning av sjoar och vattendrag &r av stor betydelse fér Hallands
lan liksom de foreslagna forsoksvisa statsbidragen till kalkning av grund-
vattentékter.

Forslaget till insatsnivd fér kalkning av sjdar och vattendrag &r, enligt
linsstyrelsen i Alvshorgs lin, vilbalanserat.

Svenska kommunforbundet skriver att effekterna av kalkningsverksam-
heten av sjoar och vattendrag har visat sig goda. Sdsom naturvardsverket

~ anfor har linsstyrelserna varit forsiktiga i sin &tgirdsstrategi nir de forde-
lat statsbidragen for kalkning. Atskilliga objekt, som pad kommunal niva
bedomts som angelagna att kalka, har dirmed inte kunnat komma i fraga
for bidrag. Styrelsen tillstyrker att anslaget for kalkningsindamal okas
med 20 milj.kr. per ar under de niirmaste tre aren.

Kraftsam tillstyrker den foreslagna fortsatta kalkningsverksamheten.

Svenska fabriksarbetareforbundet skriver att i avvaktan pa att det in-
hemska och internationella arbetet ger ytterligare resultat vad giller att
I6sa forsurningsproblemen vid killan, instimmer forbundet i promemo-
rians slutsats att kalkning (och olivinbehandling) fortsatt dr nodvindiga
atgarder under lang tid framover. Det giller savil i sjdar och vattendrag, pa
jordbruksmark som i mark och grundvatten. Forbundet tillstyrker darfor
forslagen om fortsatt 6kade anslag till sidana atgérder.

Inom parentes vill vi har peka pé att detta ir ett av de ménga omréden
dar 16sningen av miljoproblem ocksi blir ett stod till sysselsittningen.
Kalkindustrin har under ﬂera ar drabbats av kraftiga bakslag p'°1 ﬂera av
mdjligheter fér denna knsdrabbade bransch med atfdljande forstdrkmng av
sysselséttningen. )

Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund tar ocksd upp kalkning i sitt gemensamma remissvar. [ aktionsplanen
redovisas en jamforelse av tva kalkningsmetoder, kalkning i vatten och
kalkning av avrinningsomriden. Kalkning av avrinningsomriden har ett
begrinsat anvindningsomrade, men bér diar omgivningarna medger vara
ett bra eller béttre alternativ dn kalkning av vatten. Markkalkningen
—avvirjer hotet med den 6kade metallrérligheten
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— ger en successiv och darmed bittre 6vergang for det biologiska livet till
en mindre sur livsmiljo

—utnyttjar kalken mer effektivt, bade i mark- och vattensystem

—fungerar vil i glesbygd, déir andra metoder — t.ex. en doserare — &r
oldamplig p. g. a. avsaknad av el, transportvigar och kunnig personal f6r
skotsel

— #r ett ekonomiskt intressant alternativ till andra metoder.

I de fall dir denna metod har anvéants, har lantbrukare stillt upp i det
praktiska utforandet med bade maskinell utrustning och arbetskraft. Det
finns i véra organisationer ett stort intresse for att vidareutveckla detta
arbete.

Forslaget att 3% av beloppet for direkta kalkningsinsatser avsatts till
fiskevardande atgirder tas upp av nigra remissinstanser.

Uppsala universitet konstaterar att kalkning enbart ger inte alltid fullt
skydd for fiskproduktion (aktionsplanen 10.3 ochr 10.7). Vidare medfor
férsurningen att fosfat kan fastliggas i marken, vilket leder till att den
pH-justerade sjon blir mycket néringsfattig. Som fiskvardande atgiird be-
hovs dven godsling. Hur man optimalt och kontrollerat styr en viss pro-
duktionsdkning i ett naringsfattigt system, har bade teoretiskt och prak-
tiskt intresse.

Linsstyrelsen i Kronobergs lan instimmer i uppfattningen att de kalkade
vattnen maste aterfa sin ursprungliga biologiska status. Det dr dock myc-
ket tveksamt om detta mal kan nas genom fiskevardande atgirder av
traditionell typ, dvs. inplantering. Den genetiska variationen i odlingsma-
terialet dr idag sé liten, att en inplantering i stor skala i kalkade vatten
sannolikt skulle vara till mer skada &n nytta. Dessutom saknas odlingsfisk
helt for ett stort antal vanliga fiskarter. Fér dessa maste yngel infangas och
flyttas. Att manipulera med det genetiska materialet i en fiskpopulation ar
inte ett led i arbetet med att aterge sjon dess ursprungliga biologiska status.

Lansstyrelsen skriver vidare att skall medel avsittas av kalkningsansla-
get maste det bindas till sidana atgirder, som syftar till att sikerstilla det
befintliga genetiska materialet i resp. sjO, utan hiansyn till artens attraktivi-
tet ur fiskesynpunkt. Detta dr mojligt. da det i flertalet forsurade sjoar énnu
finns kvar itminstone vuxna individer av det ursprungliga fisksamhillet.

Enligt linsstyrelsen i Alvsborgs lin ir utredningens forslag om fiskevar-
dande &tgirder vl motiverat mot bakgrund av det samband mellan kalk-
ning och fiskevard som finns i manga fall. Linsstyrelsen anser det emeller-
tid vara sjilvklart att dessa medel i likhet med statsbidragen for kalkning
administreras regionalt av liansstyrelse/fiskendmnd.

Forslaget att reningsverk i buffertsvaga recipicnter dven fortsattningsvis
via statsbidraget kan stimuleras till att nyttja kalk tas upp av nagra remiss-
instanser.

Uppsala universitet skriver att nuvarande reningsteknik med konventio-
nell efterfillning med jarn- och aluminiumsalter (och ibland med kalk)
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innebér en alkalinitetssdnkning i avloppsvattnet, vilket gér att denna be-
handling #r oldmplig vid utslapp i férsurade recipienter. Méjligheterna att
komma till ritta med dessa problem ar fler &n enbart kalkfillning, vilket
diskuteras i en uppsats som har rubriken ’Kan forsurade sjoar och vatten-
drag botas med renat kommunalt avlioppsvatten?’’ (Tidskriften Vatten
39:3-14, 1983).

Lansstyrelsen i Varmlands lin anfor att forslag om avloppsvattenbehand-
ling med kalk moéts vanligen med tva invindningar
— det kostar for mycket/iar dyrare in med aluminium
— kalken drar med sig arbetsmiljéproblem.

I aktionsplanen namns inte den s. k. minikalkmetoden som en majlighet
att férbittra alkaliniteten i utgdende vatten frin avloppsreningsverk. Meto-
den ir betydligt billigare dn konventionell kalkfillning, da kalkdosen kan
hallas vasentligt lagre.

Linsstyrelsen féreslar att denna metod utvirderas p3 ett allsidigt sétt, s&
att dess mojligheter i olika typer av vatten blir belysta. Vid de forsdk som
maste genomfdras bér dven metodens upphovsmin delta. Aven de arbets-
miljoproblem som finns i anslutning till kalkfallning bor utredas och forslag
utarbetas att minimera dessa, s att kalkfillning kan bli en mera anvind
metod én i dag.

10.2 Statsbidrag for kalkning i grundvattentikter

Statens livsmedelsverk anser att cn av de allvarligaste effekterna av den
pagaende férsurningen 4r en markant sdnkning av pH i grundvattnet. Detta
kan medféra bl. a. en icke onskvird okning i halten av vissa tungmetaller i
dricksvatten bl. a. genom utlosning fran det distribuerande ledningssyste-
met. Livsmedelsverket stéder forslaget till olika typer av forsék att minska
dessa problem bl.a. genom kalkning och andra dtgirder i grundvatten-
tikter.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker forslaget om forsoksvisa stats-
bidrag till kalkning och andra atgirder i grundvattentiikter. De féreslagna
summorna torde vara realistiska under forsoksperioden. I Kronobergs lin
har redan flera kommuner visat intresse i fragan.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin anfor att behovet av atgirder mot surt
grundvatten (avsnitt 11.3) hat lansstyrelsen tagit upp i tidigare samman-
hang. Enligt linsstyrelsens mening &r det angeléget att st6d for att genom-
fora och bekosta atgérder i brunnar kan limnas. I ndgra kommuner limnas
redan idag vissa kommunala bidrag till enskild vattenfdrsérjning i gles-
bygd. Administrationen i dessa sammanhang dr enkel och bedéms inte
medfora nagra hoga kostnader. Forordningen om statsbidrag till kalkning
bor dndras si att bidrag till kalkning i enskilda brunnar kan limnas.
Lansstyrelsen kan som foreslagits efter samrad med kommunerna begira
medel i de arliga kalkningsplanerna. Nagon forsoksverksamhet med stats-
bidrag ir di inte n6dvandig.
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Lansstyrelsen i Viarmlands 1an tillstyrker forslaget att kommunen skall
ges méjlighet att soka bidrag ur kalkningsanslaget for att motverka grund-
vattenforsurning. Lansstyrelsen anser dock att forslaget bér utvidgas sa att
aven enskilda fir mojlighet att s6ka bidrag for kalkning vid enskilda vatten-
takter.

Svenska kommunfiorbundet anfor att styrelsen konstaterade redan ar
1981 i ett yttrande 6ver fiskeristyrelsens och naturvardsverkets redovis-
ning av bl. a. forsoksverksamheten med kalkning av sjoar och vattendrag
att forsurningsproblemet for kommunerna &r ett allvarligt dricksvatten-
problem. Detta giller fortfarande. Inom den pagiende forsoksverksamhe-
ten har bl. a. tagits fram en metodik for hur kommunerna kan inventera
enskilda brunnar. Mot bakgrund av att sadana brunnsinventeringar ir av
riksintresse anser styrelsen att kommunerna bor erbjudas statsbirag for att
genomfoéra inventeringarna.

P4 s. 63 i aktionsplanen fors ett intressant resonemang om samhililets
stdd till brunnsigare som har surt vatten i brunnen. Styrelsens principiclla
uppfattning 4r att forsurningen &r ett internationellt problem och att det ir
av riksintresse dels att sOka nedbringa dct sura nedfallet, dels att vidta
Argirder for att aterstiilla mark, sjdar och grundvattentikter dar skador
upptrader. Mot denna bakgrund anser styrelsen att statsbidrag i princip
. bor utgd for att bekosta atgirder mot forsurat grundvatten. Styrelsen
tillstyrker den foreslagna forsoksverksamheten med direkta stodatgirder i
ett antal kommuner. Det &r positivt att statsbidrag foreslis kunna uigd inte
bara for kalkning utan ocksd for andra dtgirder, t.ex. installation av
vattenfilter. Statsbidrag borde dock medges med fulla kostnaden for atgér-
derna. Styrelsen tillstyrker ocksa forslaget till fortsatt fdrsoksverksamhet
med atgirder mot surt grundvatten.

11 Kostnader m. m.

Kungliga tekniska hégskolan, scktionen for maskinteknik skriver an-
giende sammanstallningen av miljévardens kostnader. Det kan ségas att
var uppfattning dr att dessa kostnader ligger avsevirt lagre &n véardet av de
vinster som gors genom en aktiv miljévard. Detsamma giller den ovan
foreslagna forskningen. Den totala kostnaden for en utdkning i enlighet
med vad som antyds ovan ar si lig att den knappast cns skulle komma
tillsynes i de felskattningar tabellviardena i 13.1 innehaller.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att den pagdende férsurningen
utgor ett mycket allvarligt hot mot den miljo vilever i — mgjligen utgér den
det storsta miljoproblemet vi for nirvarande har. Utredningen har ocksd
gjort forsok att utvirdera kostnadseffektiviteter, dvs. kostnaden per mins-
kad ton/svaveldioxid resp. kvavedioxidemission. Noggrannheten i utforda
berdkningar r natufligtvis troligen diskutabel. men det 4r anmirknings-
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virt att atgirder som avser att minska utsldppen av svaveldioxid bedéms
vara betydligt kostnadseffektivare 4n motsvarande atgéirder for att minska
kviveoxidemissionerna. I sjilva verket dr det endast en atgéird att minska
kviveoxidemissionen (lag NO,-forbranning vid alla nya kolpulveranligg-
ningar) som kostnadsmiissigt kan jamféras med atgirderna for svavelre-
ning. Hiirvid bér ocksé noteras att ett ton NO» ur forsurningssynpunkt ger
mindre direkt forsurning dn ett ton SO,. For jimforelse pa *"SO.-basis’
bor kostnaden for NOs-reduktionerna multipliceras med faktorn 1,44
(2x46/64) varvid svaveldioxiden antas med tiden 6verforas till svavelsyra.
Ur forsurningssynpunkt skulle darfér utredarna kunna dra den slutsatsen
att tills vidare bor atgirder att minska svaveldioxidutsliappen klart priori-
teras framfor Atgirder mot kviveoxidutslapp. A andra sidan ingr kvive
bland de for vaxterna nodvandiga nirsalterna. Medfor kviaveoxidemis-
sionen risk for overgddning och diarav orsakade skador pa vixtligheten
cller &r den i det stora hela till nytta? Hur jimfér man svaveldioxid och
kviveoxid ur folkhdlsosynpunkt? Detta ar cn svar friga som utredarna ej
har berért. Utan en sddan bedoémning kvarstar da att ur ren férsurnings-
synpunkt torde man kunna tolka utredarnas material si att atgérder som
syftar till en minskning av svaveldioxidutslidppen f6r nirvarande ar kost-
nadseffektivare dn dtgirder riktade mot kviveoxidemissionerna.

Sveriges industriforbund tar i sitt remissvar under rubriken mél, effekter,
kostnader upp foljande resonemang. Mot ~'planeringstekniken’” att kvanti-
fiera mal for vissa utsidppsreduktioner nationellt kan olika invindningar
resas, framst att
— effekterna upptrider med betydande variationer regionalt och lokalt och

att .
— effektanpassade atgirder 4r mer kostnadseffektiva én &tgirder, som

anpassas efter 6versiktliga *'normer’’. .

Tendensen till ett alltmer utbrett normtinkande for utslippsreduktioner
innebér betydande risker for suboptimeringar av resursanvéandningen for
miljoskyddet. Kvantifieringarna ger dessutom hér sken av en precision,
som den bakomliggande analysen inte ger tickning for. De sista 5% i
malsittningen for svavelreduktioner ér ett exempel pa detta. Med nuvaran-
de miljokrav vintas de inhemska utslidppen av svaveldioxid minska med
60% fran &r 1980 till ar 1995. Marginalkostnader per ton avskild svavel-
dioxid 6kar sa kraftigt, vilket ocksa i och for sig pApekas — men knappast
beaktas i rapporten — att ytterligare atgirder kan visa sig helt orcalistiska
fran bade kostnads- och nyttosynpunkt. Rapportens kostnadsuppgifter ir
dessutom i flera fall missvisande, vilket bland annat framgér nirmare av
Jernkontorets och Kemikontorets bilagda kommentarer. Exempel ges pa
en underskattning av investeringskostnaden med cn faktor 3. Mest missvi-
sande forefaller kostnadsuppgifterna for tjockoljcavsvavling vara. Totala
arskostnaden har i planen beridknats till totalt ca80 Mkr/ar. Investerings-
kostnaden anges enligt uppgift frin branschen uppgéd till mellan 5 och
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10 miljarder SEK. Dirtill kommer en inte obetydlig driftskostnad. Fore-
kommande kostnadsberikningar ger gcnomgaende en mycket ofullstindig
bild av férvintade totala kostnader for olika atgirders genomforande ge-
nom att driftskostnaderna ofta saknas.

Sveriges kemiska industrikontor skriver att slutligen bor anmérkas nigot
pa kostnadsredovisnigen. Att ange kostnaden i kkr/ton avskilt svavel kan
accepteras som en forsta approximation nir alternativa metoder skall
jamforas sinsemellan i ett enskilt fall. Redovisningssittet ar & andra sidan
en féga anviandbar grund for en féretagsekonomisk bedémning. Mot den
bakgrunden kan ségas att aktionsplanen ger en uppfattning om olika atgér-
ders pris men alls inte om resp. pris kan betalas.

Svenska petroleuminstitutet konstaterar foljande att aktionsplanens an-
givna kostnader for avsvavling om 80resp. 27 Mkr/ar ir felaktiga.

— Av aktionsplancn bil. 1 framgr att det behdvs en investering pa
1 700 Mkr for en avsvavlingsanliggning for tjockolja.

— Av den i aktionsplanen &beropade, av SNV bestillda rapporten
SNV PM 1736 framgdr att kostnaden for avsvavling av tjockolja vid olika
alternativ och 10% ROI uppgér till 28.4—33,5 $/ton eller mellan 370 och
440 Mkr/ar for 1,5 milj ton tjockolja.

— Av den andra i aktionsplanen &beropade, av SNV bestillda rapporten
SNV PM 1859 framgér att vid produktion utan krackning uppgér kostna-
den till 23—47$/ton och vid krackning till 33—161%/ton (sid.6). Vid
sistndmnda situation, som kommer att bli den vanliga i framtiden, skulle
alltsd kostnaderna for avsvavling av 1,5miljton tjockolja uppgé till ca
430—2 100 milj. kr/ar.

Ur aktionsplanen kan icke utldsas, hur man kommit fram till en avsvav-
lingskostnad av tjockolja till endast 80 Mkr/ar.

SPI skriver vidare att eftersom kostnaden for ytterligare avsvavling av
eldningsoljor och dieselolja skulle komma att uppga till mangdubbla storle-
ken av vad som anges i huvudrapporten, maste kostnaden stillas mot de
vinster som sidana atgirder skulle medfora.

Eftersom det samlade svavelnedfallet i Sverige frin svenska emissioner
ar 1995 cndast skulle komma att uppgé till 33 000 ton/ir av ett totalt svavel-
nedfall p& 396 000 ton/ar (tabell 4.4), dvs. ca8%, kan extremt dyra dtgérder
for att astadkomma endast mycket marginella minskningar i svavelnedfal-
let icke motiveras vare sig frin miljdmissiga eller samhillsekonomiska -
utgangspunkter.

Det méste tyvarr konstateras, att det endast ér kraftfulla atgirder i andra
lander, som i mirkbar man formar minska svavelnedfallet 6ver Sverige.

Bilindustriféreningen behandlar ocksa kostnadsaspekterna i sitt remiss-
var. Den analys av kostnadseffektiviteten av de olika foreslagna atgéirder-
na som arbetsgruppen gjort har forfuskats. Kostnadsbegreppet har inte
definierats och kostnadsuppgifterna ar vilseledande.

Nir det giller kostnaderna for katalytisk avgasrening for bensinfordon
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talar man exempelvis (sid 38) om en totalkostnad pa 600 milj. kronor. Pa
sid. 32 beropar man Bilavgaskommitténs uppgiftecr om 300—700kr. per bil
och &r, men den uppgiften kan inte rimligen leda till en totalsiffra pa 600
milj. kr. 1995. Enligt uppgift avses endast investeringen fér 200000 nya
bilar 1995, 3000 kr. per bil enligt Bilavgaskommitténs berdkningar. Ingen
hinsyn har tagits till 6kade underhalls- och brinslekostnader.

Det ir sjilvfallet ocksa vilseledande att knyta kostnadsanalysen till ett
enda &r, 1995, nir de aktuella besluten har konsekvenser under en mycket
langre period.

I sjalva verket ar det fréga om investeringskostnader i storleksordningen
6000 kr. per bil, en siffra som bekraftas av de bedomningar som gjorts
* bl.a. i Vasttyskland. Antalet nyregistreringar blir snarare 250000. Investe-
ringskostnaden blir da [ 500 milj. kronor i stéllet for 600 milj. kronor som
angivits i aktionsplanen.

Arskostnaden (kapitalkostnader, underhill och brinsle) riknar Bilav-
gaskommittén till 300—700kr. per bil och ar. Bilindustrifércningen be-
domde 1 sitt remissvar att kostnaden skulle uppga till &tminstone 1000kr.
per bil och ar. Senare berdkningar tyder pa innu hogre kostnader. Om man -
riknar med att halva personbilsbestindet-drabbats av dessa kostnader
skulle den totala arliga kostnaden 1995 uppgé till /500 milj. kronor, men
beslutet innebdr i slutdndan, nar hela bilparken bytts ut, drliga kostnader i
storleksordningen 3—4 miljarder kronor.

12 Ovriga synpunkter

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut papekar i sitt remissvar
vissa brister nir det géller forslag till 1angsiktiga satsningar inom fackmyn-
digheter som t. ex. SMHI. Den kompetens och de resurser som SMHI har
inom hydrologi, meteorologi och teknik maste tillvaratas for att rationellt
utnyttja statens reseurser och i en aktionsplan mot luftférorening och
forsuring méaste utrymme skapas pa SMHI med flera myndigheter for
fortsatt kompetensuppbyggnad och kompetensbevarande for att mota de
framtida kraven.

Uppsala universitet anser att de angivna 'naturliga™ forsurningspro-
cesser 4r med stor sannolikhet smé i forhéllande till den ménskliga forsur-
ningen men for balansens skulle borde den beliggas. Nér man i texten tar
upp bl. a. inverkan av gruvbrytningen. som enbart beror vissa begrinsade
delar av landet borde dven den naturliga férsurningens inverkan ha be-
handlats da denna sker dver hela landet.

Styrelsen for teknisk utveckling anfor att bland utsldapp av luftfororening-
ar finns en rad fororeningar som i stort inte alls berors i planen (férutom
vad som ségs om utsldpp orsakade av fordonstrafiken). Bland dessa kan
ndmnas utsldpp av olika tungmetaller och av diverse kolviteforeningar
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som kan vara skadliga for folkhilsan eller miljon. I detta sammanhang kan
nimndas den relativt stora satsning som STU har genomfért under sam-
lingsnamnet *’Industriventilation™ for att bl. a. minska energiatgangen och
utslippen av l6sningsmedel till omgivningen. I samband med detta kan
ocksad resas frigan om hur farliga punktvisa, relativt stora utslipp av
kolviten frin exempelvis ett raffinaderi ar jamfort med ett stort antal
smérre och rorliga fororenare (typ bilar).

Umea universitet skriver att insatserna for forskning och information ar
for punktvisa, kortsiktiga och begransade. Vi bedémer att forskningen ar
s& betydelsefull att den borde fa stérre resurser dn vad som foreslas.
Vidare att mera dn 1,5milj. (?) per ar satsas pa informationsverksamhet,
sirskilt utomlands. Om medel inte kan anvisas for 6kad forskning och
information pd annat sitt bor man allvarligt dverviga att ta medel frin
anslaget for kalkning som trots allt d&r en form av kostgjord andning i
avvaktan pa en forbittring av forsurningssituationen.

Svenska naturskyddsforenifigen anfor att en forutsittning for att kampen
mot férsurningen ska bli framgangsrik ir att det finns ett allmint medve-
tande om forsurningen och dess orsaker. Ett sidant medvetande behdvs
bade i Sverige och utomlands. Det ir en brist i aktionsplanen att inte mera
kraftfulla atgirder foreslas for att oka forsurningsmedvetandet. Fortsatt
och okad information i en mingd olika former ar ett nédviandigt inslag i
detta arbete.

Centralorganisationen SACO/SR skriver angdende forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten. Atgﬁrdsf(")rslagen forutsatter stora insatser vad
giller utbildning, forskning och utveckling samt dkade resurser till de
myndigheter som skall genomfora atgirdsprogrammet. SACO/SR ansluter
sig saledcs till det i promemorian redovisade behovet av personal med
geovetenskapliga kunskaper, som erfordras for att klara de nya omriden
som skogsskador, mark och grundvatten utgdr men stora behov finns
dessutom av yiterligare personal med naturvetenskaplig utbildning.

SACO/SR vill framhalla att det inte ar tillfredsstillande att statsmak-
terna anger att natur- och miljovardsfragor skall prioriteras utan att de
tilldelar berérda myndigheter nédvindiga resurser {or att verkstélla beslu-
ten.

Riksrevisionsverket pekar pa behovet av en god internationell teknikbe-
vakning. Bl.a. de tekniska attacheerna och branschforskningsinstitutens
vetenskapliga kontakter borde vara mojliga att utnyttja i storre utstrick-
ning. En sadan forsknings- och teknikbevakning bor foregd — eller ingd — i
den fortsatta planeringen kring vilken forskning och utveckling Sverige bor
satsa pa. | en sidan bevakning bor inte bara forskingsmiissiga aspekter
beaktas, utan ocksa méjligheterna for Sverige att uppritthilla en industri-
ell kompetens i ett internationellt perspektiv.

Transportradet anser att det &r angeldget att i samband med remissbe-
handlingen av SNVs rapport ocksd nagot berora den milkonflikt som



Prop. 1984/85:127 127

skulle kunna uppkomma mellan vissa miljé- och energipolitiska mal. Valet
av losning for att uppnd bestimda miljépolitiska mél kan darvid bli av
betydelse for att skapa de lampligaste forutsittningarna att nd savil de mal
som SNVs aktionsplan mot luftfororeningar och forsuring foreslar, som de
mal som 1981 ars energipolitiska beslut anger for transportsektorns vid-
kommande.

Sveriges industriforbund skriver att ett vitalt inslag i Sveriges mojligheter
att hantera problemen med luftfororeningar som dock helt forbigés i ak-
tionsplanen, géller den svenska energianvandningen. De ur luftsynpunkt
rena energislagen vattenkraft och kirnkraft &r inte bara frin skogens
synpunkt lAngt mer attraktiva 4n energiproduktion genom forbrianning av
exempelvis kol. Planen bortser genomgéende ifran flera olika energistrate-
giska och andra dynamiska faktorer och reducers diarmed till en forteck-
ning 6ver atgardskrav utan atféljande konsekvensstudier.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






