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Upphovsmannens ritt till ersittning vid
vidareforsdljning av originalkonstverk
(foljeratt)

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till dndringar i upp-
hovsrittslagen rorande upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsilj-
ning av originalkonstverk (prop. 2006/07:79) jaimte en motion som véckts
med anledning av propositionen. Avsikten med forslagen dr framst att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (2001/84/EG) pé omra-
det. Syftet med savil direktivet som lagforslaget &r att undvika snedvrid-
ning av konkurrensen vid vidareforsdljning av konstverk inom gemenska-
pen och ocksa att forbéttra de ekonomiska villkoren for bildkonstnérer.

Utskottet konstaterar att de tvingande bestimmelserna i direktivet mot-
svaras av regeringens lagforslag. Dessa delar har storst betydelse for
harmoniseringssyftet. Nar det géller dvriga delar av direktivet instimmer
utskottet med kulturutskottet, som avldmnat ett yttrande till utskottet, i att
forslagen pa ett i huvudsak tillfredsstdllande sétt tillgodoser syftet att
stirka bildkonstnérernas stéllning. Ett enhélligt utskott tillstyrker propositio-
nen och avstyrker den aktuella motionen.

Regeringen planerar en dversyn av upphovsréttslagen. Utskottet vilkom-
nar denna dversyn men foreslar att — forutom de planerade utredningsfra-
gorna — nagra fler frdgor Overvdgs i detta sammanhang. Dels behover
vissa konkurrensfragor utredas, dels bor balansen mellan kravet pa en effek-
tiv hantering av erséttningarna och syftet att stirka bildkonstnérernas still-
ning Overvégas ytterligare, anser utskottet. I enlighet med kulturutskottets
forslag bor dven tre kulturpolitiska fragor inkluderas i utredningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag om édndring i upphovsrittslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2006/07:79 och avslar motion
2006/07:N13.

2. Oversyn av upphovsrittslagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en Oversyn av upphovsrittslagen.

Stockholm den 15 maj 2007

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilscditer

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsiter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), AIf Eriksson (s), Krister Ornfjdder (s),
Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull
Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrdm (s), Per Bolund (mp),
Staffan Anger (m), Eva-Lena Jansson (s), Ake Sandstrém (c), Liselott
Hagberg (fp) och Anne-Marie Palsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 2006/07:79 om upphovsmannens rtt till ersdttning vid
vidareforséljning av originalkonstverk (foljerétt) — genomforande av direk-
tiv 2001/84/EG,

dels en motion som vickts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. Lagforslaget har grans-
kats av Lagradet.

Motionsyrkandet redovisas i bilaga 1.

Skrivelser i drendet har inkommit frén dels Sveriges Konst- och Antik-
handlareforening, dels Bildkonst Upphovsritt i Sverige ek. for. (BUS).

Kulturutskottet har avldmnat ett yttrande till ndringsutskottet nér det gil-
ler de kulturpolitiska aspekterna pé forslagen i propositionen och motio-
nen. Yttrandet aterfinns i bilaga 3.

Forslaget till EG-direktiv om f6ljerédtten har tidigare vid minst fem tillfdl-
len behandlats i riksdagens EU-ndmnd; det senaste tillfdllet dgde rum i
mars 2000.

Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut varen 2006 (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21) ansvarar niringsutskottet fr.o.m. den 1 oktober 2006 for
beredningen av immaterialrittsliga fragor. Inom ramen for detta omrade
finns bl.a. upphovsritten med den s.k. foljeritten.

Beteckningen foljerdtt (svensk Oversdttning av den vedertagna franska
bendmningen droit de suite) avser att upphovsmannen till ett konstverk har
ratt till sdrskild erséttning ndr ett exemplar av hans eller hennes konstverk
sdjs vidare.

Regler om upphovsmannens ritt till ersédttning vid vidareforsdljning av
originalkonstverk (foljeritt) infordes i svensk ritt ar 1996 inom ramen for
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. Bestdm-
melserna om foljerdtt finns i 26 j § i lagen.

Ar 2001 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (2001/84/EG)
om upphovsmannens ritt till ersdttning vid vidareforsdljning av original-
konstverk (foljeritt).

I foreliggande proposition (prop. 2006/07:79) ldmnar regeringen forslag
till hur direktivet ska genomforas i svensk rétt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Genomforandet av direktivet behandlades i en departementspromemoria
ar 2006. Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Lagradets ytt-
rande har inhdmtats av regeringen. Till dvervigande del har regeringen
foljt Lagradets forslag.

Utskottet beslutade den 27 mars 2007 att bereda kulturutskottet tillfélle
att yttra sig Over propositionen jimte eventuella motioner.

Enligt direktivet skulle medlemsstaterna ha infort de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvéndiga for att folja direktivet fore den 1 januari 2006.

Propositionens huvudsakliga innehall

Rétt for en upphovsman till sdrskild ersdttning nér ett exemplar av hans
eller hennes konstverk siljs vidare (foljerdtt) finns sedan tidigare i svensk
ratt men didremot inte i alla medlemsstater inom EU. Bland de medlemssta-
ter som har regler om foljerétt finns olikheter i lagstiftningen. Skillnaderna
mellan ldnderna kan bidra till snedvridning av konkurrensen och omlokali-
sering av forséljningar inom gemenskapen. Detta dr bakgrunden till Euro-
paparlamentets och radets direktiv fran september 2001 (2001/84/EG) om
upphovsmannens ritt till erséttning vid vidareforséljning av originalkonst-
verk (foljerétt).

I propositionen ldmnas forslag till hur direktivet ska genomforas i
svensk rdtt. Vidare foreslds en bestimmelse om preskription under vissa
forhallanden av upphovsmannens fordran pé foljerdttsersittning.

Savil direktivet som lagforslagen syftar ocksa till att forbéttra de ekono-
miska villkoren for bildkonstndrer och formgivare inom gemenskapen
genom att ge dem en del i det ekonomiska utbyte som handeln med deras
konstverk ger upphov till. Samtidigt maste hiansyn tas till séljare, kopare
och formedlare vid forséljningar av konstverk.

Reglerna om vilka verk som ska omfattas av foljeritt foreslas bli dnd-
rade si att foljerdtten omfattar vidareforsiljningar av originalkonstverk. En
utvidgning foreslds av vilka forsdljningar som kan ge ritt till erséttning.
Enligt huvudregeln kommer fortsittningsvis dven forsdljningar som sker
frdn en privatperson till en kdpare som dr yrkesméssigt verksam pa konst-
marknaden att omfattas.

Upphovsmannens erséttning ska enligt forslaget dven fortséttningsvis
berdknas pé forsiljningspriset exklusive mervirdesskatt. Erséttningen ska
dock inte som enligt nuvarande ordning alltid vara 5 % av forsidljningspri-
set 1 dess helhet. I stillet foreslds att erséttningen ska betalas med allt
lagre procentsatser vid dkande forséljningspris. Vidare foreslds att ersétt-
ning inte i ndgot fall far tas ut med mer &n motsvarande 12 500 euro.
Direktivets bestimmelser om erséttningens storlek dr i huvudsak tving-
ande. For den del av forséljningspriset som inte overstiger 50 000 euro har
medlemsstaterna dock en mojlighet att bestimma en ndgot hogre ersitt-
ningsniva.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Aven i fortsittningen ska endast organisationer som foretrider ett flertal
svenska upphovsmén pad omradet kunna krdva in erséttning. Organisatio-
nen ska som tidigare kriva in ersdttningen och betala beloppet till den
ersittningsberittigade, efter avdrag for skélig erséttning till organisationen
for dess omkostnader. Det foreslds att den erséttningsberéttigades fordran
pé organisationen ska preskriberas efter tio &r, dock endast under forutsétt-
ning att organisationen vidtagit rimliga atgirder for att finna den ersitt-
ningsberittigade.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk. I det foljande bendmns lagen upphovsrittslagen. Lagéndringarna fore-
slas trdda i kraft den 1 juli 2007.



Utskottets 0verviaganden

Upphovsmannens rétt till ersdttning vid
vidareforsiljning av originalkonstverk (foljeritt)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i upphovsrittsla-
gen och avslar en motion med krav pa &ndring av regeringens
forslag till lagtext.

Vidare gor riksdagen — pé utskottets initiativ — ett tillkénnagi-
vande till regeringen om att den inom Justitiedepartementet pla-
nerade Oversynen av upphovsrittslagen bor breddas med bl.a.
nagra konkurrensfragor och vissa fragor med kulturpolitisk bak-
grund.

Inledning

Foljeratt finns i vissa linder inom EU, men inte i alla. Det foreligger
ocksa olikheter i lagstiftningen mellan de linder som har foljerétt. Dessa
forhéllanden skulle kunna leda till snedvridning av konkurrensen nér det
giller konstforsdljning inom gemenskapen. Syftet med Europaparlamentets
och rédets direktiv (2001/84/EG) om upphovsmannens rétt till ersittning
vid vidareforsdljning av originalkonstverk (foljerdtt) dr bl.a. att forhindra
en sadan snedvridning. Ett annat syfte ar att forbattra de ekonomiska vill-
koren for bildkonstnirer och formgivare inom gemenskapen genom att de
far del i det ekonomiska utbyte som handeln med deras konstverk medfor.

Propositionen

Vilka konstverk omfattas?

Enligt nuvarande ordning omfattar foljerétten konstverk (bild-, bruks- och
byggnadskonst) och fotografiska bilder (26 j § forsta stycket forsta
meningen och 49 a § fjarde stycket upphovsrittslagen). Fran foljerdtten
har undantagits vissa typer av konstverk. Ritt till ersittning pad grund av
foljerétt foreligger salunda inte vid vidareforséljningar av alster av bygg-
nadskonst, dvs. uppforda byggnader, och inte heller vid vidareforséljning
av alster av brukskonst som har framstillts i flera identiskt lika exemplar.

I direktivet (artikel 1) anges att foljerdtten endast avser originalkonst-
verk. I artikel 2 beskrivs vilka konstverk som &r eller anses som original-
konstverk. Dessa regler dr tvingande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag &r att det i upphovsrittslagen tas in ett krav pa att
det ska vara friga om ett originalkonstverk for att foljeréttsersittning ska
bli aktuell. Direktivets definition av vad som utgér eller far anses utgdra
ett originalkonstverk tas in i lagen. Ett originalkonstverk definieras i lagen
som ett konstverk som utforts av konstnéren sjilv eller exemplar av konst-
verk som har framstillts i ett begrénsat antal av konstnéren sjélv eller med
hans eller hennes tillstind. P4 samma sitt som i direktivet ges i propositio-
nen exempel pa originalkonstverk, t.ex. madlningar, collage, teckningar,
grafik, litografier, skulpturer, vdvda tapeter eller bonader, keramiska fore-
mal, glasféremél och fotografier. I propositionen anges, i likhet med
direktivet, att exemplar av konstverk som har framstillts i ett begransat
antal normalt ska vara numrerade, signerade eller pd annat sétt godkidnda
av konstndren. Det undantag fran foljeréttsersittning som tidigare gillt als-
ter av brukskonst som framstéllts i flera identiskt lika exemplar tas bort.

Konstverk i form av uppforda byggnader foreslds som i dag bli undan-
tagna fran foljerdtt. Regeringen gor bedomningen att direktivet inte kraver
att alster av byggnadskonst ska omfattas av foljeritt.

Vilka forsdljningar omfattas?

Den nuvarande ordningen innebér att foljeréttsersittning endast ska betalas
om vidareforséljning sker eller formedlas av en ndringsidkare i hans eller
hennes yrkesmaéssiga verksamhet. Forsdljningar frén en privatperson till en
yrkesmissig kopare omfattas alltsd inte av foljerdtten i dag. Rétten till
ersittning &r personlig och kan inte dverlatas.

Direktivet (artikel 1.2) krédver att foljeréttsersittning ska betalas sd snart
nagon som &r yrkesmaéssigt verksam pa konstmarknaden deltar som siljare,
formedlare eller kopare. 1 ingressen till direktivet (stycke 18) anges att fol-
jerdtten bor utvidgas till att omfatta all vidareforséljning med undantag av
saddan vidareforséljning som dger rum direkt mellan privatpersoner utan
medverkan av personer som &r yrkesméssigt verksamma pa konstmarkna-
den. Dock bor ritten inte utvidgas till att omfatta vidareforsdljningar fran
privatpersoner till museer som inte bedriver vinstgivande verksamhet och
som dr Oppna for allménheten. Enligt direktivet (artikel 1.4) ska ersitt-
ningen betalas av séljaren; dock far medlemsstaterna foreskriva att formed-
lare eller kdpare ska betala eller dela betalningsansvaret med séljaren.

Regeringens forslag &r att det ska anges i upphovsréttslagen att foljerétts-
ersittning ska betalas sd snart ndgon som dr yrkesméssigt verksam pa
konstmarknaden deltar som kdpare, séljare eller formedlare vid vidarefor-
sdljningen. I forsta hand 4r det séljaren som &r betalningsskyldig. Om
sdljaren dr en privatperson och om en yrkesmissig formedlare deltagit ar
denne betalningsskyldig, i annat fall &r det den yrkesméssiga kdparen som
ar skyldig att betala.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare foreslés att det i lagen anges att upphovsmannen inte har rétt till
ersittning om ett museum som bedriver verksamhet utan vinstsyfte och &r
Oppet for allmédnheten kdper ett exemplar av ett originalkonstverk fran en
privatperson utan medverkan av en yrkesmissig férmedlare.

Den nuvarande bestimmelsen i upphovsrittslagen om att foljerétten inte
far overlatas kompletteras i fortydligande syfte med ett uttryckligt angi-
vande av att rétten inte heller fir efterges.

Beloppsgrinser och procentsatser

I dag ar foljerittsersittningen 5 % av forsdljningspriset exklusive mervir-
desskatt. Det finns ingen Ovre grins for erséttningens storlek. Upphovsman-
nen har dock endast rdtt till ersittning om forsdljningspriset exklusive
mervérdesskatt Overstiger en tjugondel av basbeloppet (prisbasbeloppet)
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring. For &r 2007 innebdr detta
att ett konstverk méste sdljas till ett pris som Overstiger 2 015 kr for att
forséljningen over huvud taget ska omfattas av foljeritten.

I direktivet (artikel 4) anges olika procentsatser beroende pa forsiljnings-
priset, ddr procentsatsen sjunker ju hogre priset dr. Totalt far ersittningen
inte overstiga 12 500 euro. Det anges i artikel 3 att det dr upp till medlems-
staterna att faststdlla ett lagsta forséljningspris frdn och med vilket forsélj-
ning ska omfattas av foljerdtten. Detta lagsta forsédljningspris far dock inte
overstiga 3 000 euro. For den del av forsdljningspriset som inte dverstiger
50 000 euro far medlemsstaterna bestimma en procentsats om 4 eller 5 %.
Vidare anges i direktivet att det forsdljningspris som berdkningen ska utga
frén ska vara priset fore skatt (artikel 5).

Regeringens forslag innebér att ersdttning fortsdttningsvis ska tas ut med
5 % av den del av forséljningspriset som inte dverstiger 50 000 euro, 3 %
i skiktet 50 000,01-200 000 euro, 1 % i skiktet 200 000,01-350 000 euro,
0,5 % i skiktet 350 000,01-500 000 euro samt 0,25 % pé den del av for-
sdljningspriset som overstiger 500 000 euro. Vidare foreslas att ersittning
far tas ut med hogst 12 500 euro.

Vid faststdllande av vad som ska betalas i foljerittserséttning ska omrék-
ningen frén euro till svenska kronor av gransvirdena ske med anvindning
av den vixelkurs som Europeiska centralbanken har faststillt for den dag
da forsdljningen dger rum. Om denna dag inte &r en svensk bankdag ska
véxelkursen ndrmast foregaende svenska bankdag anvéndas.

Ratt till foljeréttsersittning bor enligt regeringens beddmning dven fort-
sattningsvis endast finnas om forséljningspriset exklusive mervirdesskatt
dverstiger en tjugondel av prisbasbeloppet. Aven bestimmelsen om att
ersittningen ska berdknas pa forsdljningspriset exklusive mervirdesskatt
bor kvarstd ofordndrad, anser regeringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ersdttningsberdttigade m.m.

Efter upphovsmannens bortgéng giller i dag att sedvanliga regler om bodel-
ning, arv och testamente &r tillimpliga pa foljerdtten (26 j § tredje stycket
upphovsrittslagen). Giltighetstiden for rétten till foljerattsersdttning motsva-
rar upphovsrittens giltighetstid. Denna tid avser upphovsmannens liv och
som huvudregel 70 &r efter det dr d& han eller hon avled (26 j § forsta
stycket och 43 § upphovsrittslagen).

I direktivet (artikel 6.1) anges vilka som dr beridttigade foljeréttsinneha-
vare, ndmligen upphovsmannen till verket och, efter upphovsmannens dod,
eftertrddande réittsinnehavare. Exakt vilka de eftertrddande réttsinnehavarna
ar bestims genom medlemsstaternas nationella bestimmelser om arv.
Skyddstiden for foljerdtten regleras i direktivet (artikel 8.1).

Enligt regeringens bedémning dr det inte nddvindigt med ndgra &nd-
ringar i bestimmelserna om foljerétt i upphovsrittslagen med anledning av
artikel 6.1 om erséttningsberéttigade foljeréttsinnehavare eller artikel 8.1
om skyddstid for foljerétten i direktivet.

Vissa forvaltningsfirdagor

Nuvarande regler innebér att det endast dr organisationer som foretrdder
ett flertal svenska upphovsmén pa omradet som far kréva in foljeréttsersitt-
ning (26 j § fjarde stycket upphovsrittslagen). Forvaltningen av foljerétten
ar séledes kollektiv, men rétten till ersittning tillkommer upphovsmannen
sjdlv. I réttspraxis har fastslagits att det inte ar uteslutet att det samtidigt
kan finnas flera organisationer som dr beréttigade att krdva in foljeréttser-
séttning.

Direktivet (artikel 6.2) ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva obli-
gatorisk eller frivillig kollektiv forvaltning av foljerétten. Direktivet ldgger
inte nagra hinder i vigen mot att — i enlighet med géllande svensk rétt —
overldmna forvaltningsuppgifterna till upphovsmannaorganisationer.

Regeringen gor beddmningen att ndgra dndringar i den svenska lagstift-
ningen inte dr nddvindiga med anledning av bestimmelsen i artikel 6.2 i
direktivet.

Flera remissinstanser har varit kritiska till att regeringen inte tagit upp
frigan om foljerdttens forvaltning i samband med genomforandet av det
nu aktuella direktivet.

Regeringen anser emellertid att hir beskrivna forvaltningsfragor inom
foljerdtten bor Overvdgas i ett sérskilt lagstiftningsdrende. Skilet &r enligt
regeringen att dessa fragor kréver relativt ingdende analyser, som det inte
fanns mojlighet att genomfora i det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Enligt
vad som star i propositionen (s. 31) planeras inom det nidrmaste aret en
oversyn av 3 kap. upphovsrittslagen tillsammans med bl.a. en redaktionell
6versyn av hela lagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redovisning av forsdljningar m.m.

Som ndmnts ovan innebdr nuvarande ordning att det endast dr organisatio-
ner som har rétt att krdva in foljerdttsersittning. P4 begéran av en organi-
sation ska den som dr ersdttningsskyldig enligt 26 j § femte stycket
upphovsrittslagen redovisa de erséttningsgrundande forsédljningar som har
gjorts under de tre ndrmast foregadende kalenderdren. Skyldigheten att avge
redovisning dr inte straffsanktionerad.

Enligt artikel 9 i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att alla de
uppgifter som dr nodvédndiga for att sdkerstdlla utbetalning av foljeréttser-
sittningen pd begiran ska limnas av de yrkesmissigt verksamma pa
konstmarknaden under en period av tre ar efter vidareforséljningen. I
denna del dr direktivet tvingande.

De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig i frdgan om redovis-
ningsskyldighet for erséttningsgrundande forséljningar, bl.a. Bildkonst Upp-
hovsritt i Sverige (BUS), har foresprakat straffsanktioner som patrycknings-
medel for att fa ut redovisning om gjorda forséljningar. Andra har daremot
ansett att det inte finns anledning att inféra straffsanktioner.

En kriminalisering skulle enligt regeringen innebdra att en rent civilrétts-
lig forpliktelse sanktionerades med straff.

En utdkning av redovisningsskyldigheten till att gélla samtliga konst-
verk skulle visserligen kunna bidra till en viss forbéttring av forutsittning-
arna for att sikerstillla betalning, beddmer regeringen. A andra sidan
skulle en sédan reglering innebéra en insyn i den erséttningsskyldiges verk-
samhet vad géller dven andra forséljningar 4n de som omfattas av foljerétten.

Trots de problem som bl.a. BUS pekat pd anser regeringen att det inte
ar lampligt att tillgripa en sa drastisk atgdrd som en kriminalisering skulle
innebdra. Bland annat finns det redan i dag en skyldighet for den ersitt-
ningsskyldige att redovisa forsdljningar som grundar rétt till erséttning for
upphovsmannen. Om uppgifterna inte ldmnas frivilligt kan handrickning
alternativt vitesforeldggande av domstol begéras.

Det finns saledes inte anledning att fordndra géllande ratt till foljd av
artikel 9 1 direktivet, sdger regeringen.

Ovriga frdgor

Enligt nuvarande regler foreskrivs i upphovsrittslagen (60 § tredje stycket)
att foljerdtten ska tillimpas pa verk av den som é&r svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Med hénvisning till den interna-
tionella upphovsrittsforordningen (1994:193) konstateras sammanfattnings-
vis att reglerna om ritt till foljeréttsersittning ska tillimpas pa konstverk
som siljs vidare i Sverige om upphovsmannen dr medborgare i

—  Sverige eller har sin vanliga vistelseort i Sverige,
— ett land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
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— ett land annat 4n Sverige som ingr i Bernunionen' eller Virldshandels-
organisationen, eller har sin vanliga vistelseort i ett sddant land, forut-
satt att detta land ger motsvarande rétt till erséttning, dvs. reciprocitet
maste foreligga.

I artikel 7 i direktivet definieras vilka medborgare i tredje land som é&r
ersittningsberittigade foljeréttsinnehavare.

Nar det giller den internationella tillimpningen 4r det regeringens bedém-
ning att inga lagindringar behdver goras i upphovsrittslagen med anled-
ning av artikel 7 i direktivet. Daremot kan den internationella upphovsratts-
forordningen behova éndras for att svensk rdtt helt ska Overensstimma
med direktivet.

Med hénsyn till att de nuvarande reglerna inom foljerdtten dterfinns i en
véal omfangsrik paragraf med hela fem stycken (26 j § upphovsrittslagen)
och att nu foreslagna lagdndringar innebdr mer forfattningstext anser reger-
ingen att det inte &r ldmpligt att bygga ut den existerande paragrafen
ytterligare. I stdllet bor bestimmelserna om foljerétt delas upp pé tre para-
grafer. Regeringen foreslar dérfor att den nuvarande paragrafen upphivs
och att de tre nya paragraferna placeras i 26 n, 26 o och 26 p §§ upphovs-
rattslagen. Rubriken ndrmast fore 26 n § upphovsrittslagen far lydelsen
Erséttning vid vidareforsiljning av originalkonstverk (foljerétt).

Preskription av fordran pd foljerdttsersdttning

Nar det giller ansprék mot den néringsidkare som ar skyldig att betala fol-
jerattserséttning innebdr nuvarande regler att fordringen preskriberas om
organisationen inte framstiller ett krav pé betalning inom tre &r efter
utgéngen av det kalenderdr da forséljningen dgde rum (26 j § upphovs-
rittslagen). Daremot finns inga sérskilda bestimmelser om preskription nér
det giller ansprak som en upphovsman eller dennes efterlevande réttsinne-
havare har mot den organisation som kravt in foljerdttserséttningen. Reger-
ingens beddmning dr att det mesta talar for att vanliga preskriptionsregler
enligt preskriptionslagen (1981:130) géller, ndmligen att fordran preskribe-
ras tio ar efter tillkomsten, men att en viss osdkerhet rader om detta.

Regeringen foreslar bl.a. pd grund av denna osdkerhet att en sérskild
regel om preskription avseende den ersittningsberittigades fordran pé ersitt-
ning gentemot upphovsrittsorganisationen inférs 1 upphovsrittslagen.
Enligt den nya foreslagna preskriptionsregeln ska en saddan fordran preskri-
beras tio ar efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit
rimliga atgirder for att finna den erséttningsberéttigade.

Inga édndringar bor goras nir det géller den tredriga preskriptionstiden
for en organisations ansprdk mot den som &r skyldig att betala foljeréttser-
sittning, anser regeringen.

1 Ar 1886 6verenskom ett antal linder om vissa minimiregler for det upphovsrittsliga
skyddet, den s.k. Bernkonventionen. Medlemsstaterna som stir bakom konventionen kal-
las Bernunionen. Sverige blev medlem ar 1904.
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Ikrafitridandebestimmelser

Regeringen foreslar att dndringarna i upphovsrittslagen ska trdda i kraft
den 1 juli 2007. De ska dven tillimpas pa verk och prestationer som kom-
mit till fore ikrafttradandet.

Om en vidareforséljning av ett originalkonstverk har skett fore ikrafttré-
dandet ska dldre bestimmelser fortfarande gélla. Den nya regeln om pre-
skription avseende den ersdttningsberittigades fordran pé foljerdttsersétt-
ning gentemot en upphovsrittsorganisation ska dock tillimpas &dven pa
fordringar som har uppkommit fére ikrafttrddandet, om inte fordran har
preskriberats innan dess enligt dldre bestimmelser.

Motionen

I motion 2006/07:N13 (v) hédvdas att de av regeringen foreslagna dndring-
arna 1 lagstiftningen om erséttning vid vidareforséljning av originalkonst-
verk inte i tillrdcklig utstrickning tillvaratar upphovsménnens intressen.
BUS har redovisat svérigheter att fa in redovisning frdn delar av konsthan-
deln. Motiondrerna understryker att det inte &r rimligt att en upphovsman
blir utan ersittning for att en handlare undandrar sig redovisningsskyldighet.

Enligt direktivet fir den inkasserande organisationen fran konsthandeln
begira in alla de uppgifter som &r nodvéndiga for att sdkerstdlla utbetal-
ning av ersittningar. Mot denna bakgrund anser motionérerna att redovis-
ningsskyldigheten bor bli fullstindig och sanktioneras med ett straffstad-
gande. Organisationen ska ocksa kunna begira att en auktoriserad revisor
avldmnar en forsdkran om huruvida forsdljning av konst med foljeréttser-
sattning har gt rum eller inte. I enlighet med dessa forslag forordas en ny
lydelse av 26 p § andra stycket i upphovsrittslagen.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har yttrat sig 6ver de kulturpolitiska aspekterna pé regering-
ens forslag och motionen (yttr. 2006/07:KrU4y). Fran kulturutskottets sida
understryks att det ursprungliga motivet till foljerdtten — att stirka bild-
konstndrernas stéllning — &dven fortsdttningsvis bor vara végledande vid
genomforandet av det nu foreslagna direktivets regler.

Direktivet medger 4 eller 5 % i foljerattsersittning pa forséljningspriser
upp till 50 000 euro. Regeringen har valt att bibehélla en ersdttning pa 5
% av forséljningspriset, vilket gagnar upphovsmédnnen. Vidare har reger-
ingen foreslagit att rétt till foljerdttserséttning ska gélla om forséljningspri-
set exklusive mervérdesskatt Gverstiger en tjugondel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, vilket &r 2007 innebar ett
forsdljningspris pa 2 015 kr. Detta kan jamforas med direktivets tillatna
minimigréns pa hogst 3 000 euro. Kulturutskottet vilkomnar dessa bada
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forslag fran regeringen och beaktar dirvid sérskilt att en stor andel av den
foljerattsersittning som betalas i dag kommer fran forséljningar dar forsélj-
ningspriset ar relativt 1agt.

Vidare pekar kulturutskottet pa tre fragor dér direktivet dr dispositivt,
dvs. att avvikelse fran bestimmelserna medges, och dér det enligt kulturut-
skottets mening kan finnas anledning att ndrmare Overvdga regeringens
forslag.

Den forsta frdgan — som inte nidrmare berdrs i propositionen — géller pa
vilket sdtt information om en forsiljning ska nd fram till en organisation
som 1 upphovsmannens stille har ratt att krdva in foljerattsersittning. Kul-
turutskottet anser att det finns anledning att dvervdga om en ordning dér
den ersattningsskyldige sjdlvmant ska informera den insamlande organisa-
tionen om de forsdljningar som har gjorts bor foredras i stéllet for regering-
ens forslag att den erséttningsskyldige pd begdran av organisationen ska
redovisa de ersittningsgrundande forsdljningarna. I Norge, Danmark och
Finland aligger det den ersittningsskyldige att sjalvmant informera insam-
lande organisation om de forsdljningar som gjorts.

Den andra och tredje fragan som det enligt kulturutskottet kan finnas
anledning att dvervdga ytterligare giller hur kontrollen av genomférda for-
sédljningar av konstverk bor utformas och vilka sanktioner som bor finnas
vid bristande redovisning. Kulturutskottet ndmner olika alternativ for hur
en sddan kontroll kan utformas, bl.a. det alternativ som f6rordas i motio-
nen, och ndgot om for- och nackdelar med de olika alternativen. Nér det
giller sanktioner ifragasétter kulturutskottet om nuvarande ordning med
mdgjligheter till handrickning och vitesforeldggande é&r tillrackligt effektiv.
Kulturutskottet informerar om att i Danmark, Finland och Norge géller en
ordning dér boter kan ddomas den som underléter att redovisa gjorda for-
sdljningar som omfattas av foljerétten.

Enligt kulturutskottet bor de tre frdgorna (rorande redovisningsskyldig-
het, kontroll och sanktioner) dvervigas ytterligare av regeringen i samband
med den Oversyn av 3 kap. upphovsrittslagen tillsammans med bl.a. en
redaktionell versyn av hela lagen som aviseras om i propositionen.

Kulturutskottets stillningstaganden innebdr sammanfattningsvis att utskot-
tet tillstyrker propositionen samt foreslar att motion 2006/07:N13 (v), med
yrkande om en omedelbar dndring av lagtexten i regeringens forslag,
avslds. Vidare anser kulturutskottet att dnskemadlet om férnyad oversyn bor
ges regeringen till kdnna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller administrationen av inkasseringen hos BUS av foljeréttser-
sdttningar fran auktionsverk och konsthandlare har viss ytterligare informa-
tion ldmnats i en skrivelse frdn BUS till ndringsutskottet.
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Av skrivelsen framgéar att det fakturerade beloppet ar 2006 uppgick till
ca 18,3 miljoner kronor, fordelade pa 324 fakturor till 69 kunder. 272 fak-
turor stdlldes till auktionsverk, vilket motsvarade 17,9 miljoner kronor
(98 %), medan 52 fakturor till butiksforséljare motsvarade 350 000 kr
(2 %). Enligt BUS fungerar rutinerna med inkassering av foljeréttsbelop-
pen mycket bra nir det giller de stora auktionshusen och relativt smidigt
nér det giller dvriga auktionshus. Betrdffande butiksforsédljningen krivs det
ofta ett flertal pastdtningar frdn BUS. Sex konsthandlare avstir helt fran
att redovisa foljerdtt. BUS anser att det finns anledning att anta att ett stort
antal foljerdttspliktiga konstverk inte redovisas och att ersdttningen fran
butiksforséljningen rimligtvis borde vara hogre. Enligt BUS ér det ett kon-
kurrensproblem att butikshandeln kan undandra sig redovisningsansvaret,
medan auktionshandlaren har en dppen verksamhet utan mojlighet att igno-
rera redovisningskraven.

I en skrivelse till utskottet fran Sveriges Konst- och Antikhandlarefore-
ning framhalls att det inte &r motiverat med ett si lagt troskelvdrde for
forsdljningsbeloppet som foreslds, dvs. en tjugondel av prisbasbeloppet.
Det hédvdas att administrationskostnaden for BUS att inkassera foljeréttser-
sattningarna dr alltfor hog i forhéllande till foljerdttsersittningen till konst-
ndrerna. Darfor bor troskelvdrdet uppgé till atminstone 10 000 kr, anfors
det. Vidare berdrs konkurrenssituationen mellan konst- och antikhandeln &
ena sidan och auktionshusen & den andra. Det gors géllande att reglerna
gynnar auktionshusen pa ett otillborligt sitt genom att konsthandlarna beta-
lar foljerdttserséttning tva ganger, dvs. vid forviarv och forsdljning av ett
konstverk, medan auktionshusen enbart betalar nidr konstverken blir silda.
En annan skillnad till konsthandelns konkurrensnackdel géller det forsilj-
ningspris pa vilket foljeréttsersittningen beréknas. Savél i nuvarande lag
som i det foreliggande lagforslaget giller att foljeréttsersdttningen ska utgé
frén forsdljningspriset exklusive mervardesskatt. Konsthandlarna betalar fol-
jerattsersittning pa hela forsdljningspriset medan auktionshusen betalar
ersittning pa kdparens pris exklusive auktionshusets provision.

Vidare bor ndmnas att det i den proposition som lag till grund for f6lje-
rattens inforande ar 1996 (prop. 1994/95:151) uppgavs att upphovsritten &r
ett rattsomrade dér det traditionellt har funnits en likartad lagstiftning i de
nordiska linderna och att det &r av stort véirde att behdlla denna rattslikhet.
Likadana regler i Norden kan leda till gehor for sérskilda nordiska 16s-
ningar i det allt bredare europeiska samarbetet pd upphovsrittens omréade,
var argumentet. Likartade regler kan ocksd ha praktisk betydelse for det
kulturella utbytet i Norden.

Lagstiftningen i dag i Norge, Danmark och Finland nér det giller folje-
ritten innebdr som tidigare ndmnts att det aligger den ersittningsskyldige
att sjilvmant informera insamlande organisation om genomforda forsilj-
ningar samt att boter kan ddomas den som underlater att redovisa sddana
forsdljningar som omfattas av foljerdtten. Dessa bestimmelser, som alltsd
skiljer sig frdn de svenska bestimmelserna i fragan, har funnits sedan fol-
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jerdtt infordes i respektive land och har inte uppkommit i samband med
genomforandet av direktivet. Danmark och Finland har valt andra 10s-
ningar dn Sverige genom att regeringen i dessa lidnder utser en organisa-
tion som dr godkdnd att inkassera ersdttning. Den nuvarande ordningen i
Sverige med flera téinkbara inkasserande organisationer inom ett par upp-
hovsrittsliga omraden ingar bland de forvaltningsfragor som enligt reger-
ingen bor dvervégas i ett sérskilt lagstiftningsidrende. I Norge &r strukturen
annorlunda, bl.a. genom att det dr en statlig fond som svarar for inkasse-
ring och konstnérserséttningar.

Utskottets stillningstagande

Forslag om dndring i upphovsrdttslagen

Inledningsvis vill utskottet erinra om de tva syftena i sdvil bakomliggande
direktiv (2001/84/EG) som i regeringens forslag till dndring av upphovs-
rittslagen. Direktivet avser att harmonisera fOljerdtten sid att den inre
marknaden for konsthandel ska kunna fungera vél utan snedvridna konkur-
rensvillkor, omlokalisering av konstforsdljningen samt olika behandling av
konstndrer beroende pa var deras verk sdljs. Det andra syftet &r att tillfor-
sékra upphovsménnen till konstverk en andel av det ekonomiska utbyte
som deras originalkonstverk ger upphov till. Foljerdtten ska bidra till en
ekonomisk jamvikt mellan upphovsmén till konstverk respektive andra upp-
hovsmén, som t.ex. forfattare eller kompositorer, vilka far erséttning for
senare utnyttjande av sina verk. Direktivet skulle ha varit genomfort i med-
lemslédndernas lagstiftning den 1 januari 2006.

Som redovisats i det foregdende &r direktivet till stora delar tvingande,
bla. nir det géller vilka konstverk som omfattas, de flesta ersittningsbe-
stimmelserna samt bestimmelsen om att de erséttningsberittigade under
en period av tre ar efter vidareforsdljningen fir begira in alla uppgifter
som dr nodvindiga for att sékerstélla utbetalning av foljeréttsersdttningen.
I dessa delar har Sverige en skyldighet att inféra bestimmelserna i den
svenska lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att de tvingande bestimmelserna i1 direktivet mot-
svaras av regeringens lagforslag. Dessa bestimmelser beror sddana fragor
som har mest inverkan pa hur den inre marknaden for konsthandel funge-
rar. Bland annat giller detta vilka konstverk som foljerétten avser, folje-
rattsersdttningen Over en viss troskel samt att alla de uppgifter som &r
nodvindiga for att sdkerstilla utbetalning av fo6ljerdttserséittningen ska
kunna begédras under en period av tre r efter vidareforséljningen.

Nér det géller 6vriga delar av direktivet, dir medlemsstaterna i viss
utstrackning kan bestimma sina egna regler, har regeringen enligt kulturut-
skottets bedomning valt alternativ som pa ett i huvudsak tillfredsstdllande
sdtt tillgodoser malsdttningen att stirka bildkonstnirernas stéllning. Narings-
utskottet finner inte anledning att géra ndgon annan bedémning pa denna
punkt.
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I motion 2006/07:N13 (v) yrkas pd en annan lydelse av 26 p § andra
stycket 1 upphovsrittslagen dn den som regeringen har foreslagit. Motioné-
rernas lagforslag innebdr hogre krav pa de ersdttningsskyldiga, en hardare
kontroll samt sanktioner vid bristande redovisning. Vissa fradgor med anknyt-
ning till dessa forslag diskuteras nedan under rubriken Oversyn av upphovs-
rittslagen.

Utskottet anser att regeringens forslag ar tillfyllest med de motiveringar
som regeringen framfor i anslutning till sitt lagforslag Tidpunkt for ikraft-
tridande bor enligt regeringen vara den 1 juli 2007. For att genomfora
direktivet och uppnad de avsedda syftena dr det enligt utskottets mening
vésentligt att lagdndringarna infors i enlighet med regeringens forslag.

De delar av lagforslaget som inte har behandlats i det féregdende har
inte foranlett nagra synpunkter fran utskottets sida. Riksdagen bor darfor
anta regeringens forslag till 4ndring i upphovsrittslagen.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker den
aktuella motionen.

Oversyn av upphovsriittslagen

Som redovisats i det foregdende anser regeringen att olika forvaltningsfra-
gor inom foljerdtten bor Overvégas i ett sdrskilt lagstiftningsdrende. Vidare
planeras en dversyn av 3 kap. upphovsrittslagen samt en redaktionell dver-
syn av hela lagen.

Utskottet har erfarit att arbetet med att formulera direktiv for en kom-
mande utredning har inletts. Enligt Justitiedepartementets planering forvén-
tas direktiven presenteras senare under ar 2007.

I likhet med regeringen och kulturutskottet finner utskottet att vissa fra-
gor rorande konsthandeln kan behdva Overvigas ytterligare. Den planerade
oversynen av upphovsrittslagen vilkomnas av utskottet.

Forutom de forvaltningsfragor som enligt regeringen bor ingd i en kom-
mande &versyn vill utskottet foresla vissa andra fragor, som kan dvervégas
i detta sammanhang.

Utskottet uppehaller sig forst vid vissa konkurrensfragor. For all narings-
verksamhet — dven vidareforsiljning av konst — dr det vidsentligt att konkur-
rensen &r réttvis och att snedvridning kan undvikas. De konkurrensaspekter
som har forts fram av dels Sveriges Konst- och Antikhandlareférening,
dels Bildkonst Upphovsritt i Sverige ek. for. (BUS) tyder pa att konkur-
renssituationen mellan konsthandlare och auktionshus inte alltid sker pa
lika villkor. Enligt utskottets uppfattning behover dessa fragor dvervigas
ytterligare.

Som tidigare ndmnts utgar kulturutskottets yttrande fran de kulturpoli-
tiska aspekterna pa regeringens forslag. Kulturutskottet understryker att det
ursprungliga motivet till foljerdtten — att starka bildkonstnirernas stillning
— dven fortsattningsvis bor vara vigledande vid genomforandet av direkti-
vets regler. I sitt yttrande har kulturutskottet tagit upp tre fragor dar
direktivet dr dispositivt och dar det enligt kulturutskottets mening kan fin-
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nas anledning att ndrmare dvervéga regeringens forslag med héansyn till de
kulturpolitiska aspekterna. Dessa fragor ror information om vidareforsalj-
ningen av konst, kontrollen av denna information samt vilka sanktioner
som bor finnas vid bristande redovisning. Olika alternativa 19sningar disku-
teras. Utskottet instimmer i kulturutskottets uppfattning att dessa fragor
bor beaktas vid den planerade dversynen.

Ett system dér det kan befaras att de sma konsthandlarna inte alltid redo-
visar forsdljning av sddan konst som dr forenad med foljerittsersittning
och dir inte kontrollen av vidareforséljningarna fungerar effektivt stimmer
till eftertanke, menar utskottet. Regeringen bor ytterligare dverviga troskel-
vérdet (for ndrvarande 2 015 kr). Enligt utskottets sitt att se giller det att
hitta en rimlig balans mellan kravet pa en effektiv hantering av systemet
och syftet att stirka bildkonstndrernas stdllning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att — forutom de av regeringen upp-
tagna forvaltningsfragorna — f6ljande fragor bor beaktas i den aviserade
dversynen:

—  konkurrensfragorna inom branschen,

— de tre fradgor som kulturutskottet aktualiserat,

— frdgan om avvégning mellan en effektiv hantering av systemet och syf-
tet att stiarka bildkonstnérernas stillning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:79 Upphovsmannens rdtt till ersdttning vid
vidareforsdljning av originalkonstverk (foljerdtt) — genomforande av
direktiv 2001/84/EG:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Foljdmotion

2006/07:N13 av Siv Holma m.fl. (v):

Riksdagen beslutar att 26 p § andra stycket lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnérliga verk ges foljande lydelse:

Den som dr ersittningsskyldig skall till inkasserande organisation limna
redovisning dver forsiljningen av verk. P4 begdran av organisationen skall
den erséttningsskyldige redovisa de forsdljningar som gjorts under de tre
ndrmast foregdende kalenderdren. Om organisationen begér det skall redo-
visningen vara attesterad av auktoriserad revisor. Den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underldter att ldmna ndmnda redovisning doms
till béter.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga

verk

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till

litterdra och konstnirliga verk?

dels att 26 j § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 26 j § skall utgs,

dels att 49 a, 60 och 61 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26 n—26 p §§, samt
nérmast fore 26 n § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ersintning vid vidareforsiljning
av originalkonstverk (foljerdtt)

26n§
Om ettt exemplar av ett
originalkonstverk som har

overlatits ~ sdljs  vidare  inom
upphovsrdttens  giltighetstid  har
upphovsmannen rdtt till ersdttning
(foljerditt) om nagon som dr
yrkesmdissigt verksam pa
konstmarknaden — dr  sdljare,
formedlare eller  képare vid
forsdljningen. Med
originalkonstverk avses

1. konstverk som har utforts av
konstndren sjdlv, eller

2. exemplar av konstverk som
har framstdllts [ ett begrdnsat
antal av konstndren sjdlv eller
med hans eller hennes tillstand.

Upphovsmannen har inte rdft
till ersdttning om

1. forsdijningspriset exklusive
mervdrdesskatt inte Overstiger en
tiugondel av  prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring,

2. forsdljningen avser ett alster
av byggnadskonst, eller

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001 om
upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning av originalkonstverk (foljeritt)
(EGT L 272,13.10.2001, s. 32, CELEX 32001L0084).

% Senaste lydelse av 26 j § 1995:1273.
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3. forsdljningen sker fran en
privatperson till ett museum som
dr Oppet for allmdnheten och som
bedriver verksamhet utan
vinstsyfte, om forsdljningen skett
utan att en formedlare som dr
yrkesmdissigt verksam pa
konstmarknaden medverkat.

Om endast en person som dr
yrkesmdissigt verksam pa

konstmarknaden  som  sdljare,
formedlare eller kopare deltar vid
forsdljningen, skall ersdttningen
betalas av denne. Har fler dn en
sadan  person  deltagit  vid
forsdljningen skall ersdttningen
betalas av sdljaren. Om sdljaren
inte dr yrkesmdssigt verksam pad
konstmarknaden skall ersdttningen
i stdllet betalas av formedlaren.

2608

Ersdttningen enligt 26 n § skall
berdknas pa forsdljningspriset
exklusive mervirdesskatt och tas
ut med

1. fem procent av den del av
forsdljningspriset som inte
overstiger 50 000 euro,

2. tre procent av den del av
forsdljningspriset  som  ligger
mellan 50 000,01 och 200 000
euro,

3. en procent av den del av
forsdljningspriset  som  ligger
mellan 200 000,01 och 350 000
euro,

4. en halv procent av den del av
forsdljningspriset  som  ligger
mellan 350 000,01 och 500 000
euro,

5. 0,25 procent av den del av
forsdljningspriset som Gverstiger
500 000 euro.

Ersdttning enligt forsta stycket
far tas ut med hogst 12 500 euro.

Vid faststillande av vad som
skall betalas i foljerdttsersdttning
skall omrdkning av de belopp som
anges i forsta och andra styckena
fran euro till svenska kronor ske
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enligt  den  vixelkurs  som
Europeiska  centralbanken  har
faststallt  for den dag da
forsdljningen dger rum, eller, om
forsdljningen inte sker pa en
svensk bankdag, den vdxelkurs
som  faststdllts  for  ndrmast
foregaende svenska bankdag.

Rdtten  till  ersdttning  dr
personlig och far inte dverlatas
eller efterges. Efter
upphovsmannens dod dr, trots 10
kap. 3§  forsta  stycket
dktenskapsbalken,  foreskrifterna
om bodelning, arv och testamente
tilldmpliga pa rditten.

26p§
Endast  organisation som

Joretrdder ett flertal svenska
upphovsmdn pa omrddet har rtt
att  krdva in  ersdttningen.
Organisationen skall krdva in
ersdttningen och betala beloppet
till den ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for skdlig ersdttning
till  organisationen  for  dess
omkostnader. Om organisationen
inte kréver den ersdttningsskyldige
pa ersdttningen inom tre ar efter
utgangen av det kalenderar da
forsdljningen  dgde  rum, ar
Jordringen preskriberad.

Den som dr ersdttningsskyldig

skall pa begdiran av
organisationen redovisa de
ersdttningsgrundande
forsdljningar som gjorts under de
tre ndrmast foregaende
kalenderaren.

Den ersdttningsberdttigades

fordran ~ pa  organisationen
preskriberas tio ar  efter
tillkomsten, dock endast om
organisationen ~ har  vidtagit

rimliga atgdrder for att finna den
ersdttningsberdittigade.
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492§’

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande rétt att
framstilla exemplar av bilden och gora den tillginglig f6r allménheten.
Ritten giller oavsett om bilden anvénds 1 ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
forfarande som ar jamforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har forflutit efter

det ar da bilden framstalldes.

Bestimmelserna i 2 § andra-
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a §§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-20 a och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 j—
28, 31-38, 41, 42, 42 a—42 f och
50-52 §§ skall tillampas pa bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for
upphovsritt, far denna ritt ocksé
goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjsrde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a §§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-20 a och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 i—
28, 31-38, 41, 42, 42 a—42 f och
50-52 §§ skall tillampas pé bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for
upphovsritt, far denna rétt ocksé
goras gillande.

60 §*

Bestdammelserna om upphovsritt tillimpas pa
1. verk av den som dr svensk medborgare eller har sin vanliga

vistelseort i Sverige,

2. verk som forst utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och utom

riket,

3. filmverk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i

Sverige,
4. har uppfort byggnadsverk,

5. konstverk som utg6r del av hir beldgen byggnad eller pa annat sitt
ar fast férenat med marken.

Vid tillampning av forsta stycket 2. anses samtidig utgivning ha &gt
rum, om verket utgivits i Sverige inom trettio dagar efter utgivning
utomlands. Vid tillimpning av forsta stycket 3. anses, dér ej annat visas,
den vars namn pa sedvanligt sdtt utsatts pd exemplar av filmverket som
verkets producent.

Bestimmelserna i 265 och
26 k §§ tillampas pa verk av den
som #r svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i
Sverige.

Bestimmelserna i 44 a § tillimpas pa utgivningar och offentlig-
goranden av den som dr svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige. Bestimmelserna tillimpas ocksi pa utgivningar och
offentliggoranden av juridiska personer som har séte i Sverige.

Bestimmelserna i 50 och 51 §§ tillimpas pd varje litterdrt eller
konstnérligt verk, oberoende av dess ursprung.

Bestdmmelserna i 26 k26 p §§
tillimpas pa verk av den som &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige.

? Senaste lydelse 2005:757.
* Senaste lydelse 1998:1552.
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61§’

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§ é&r tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutsindningar som #ger
rum i Sverige. Dessutom tillimpas bestdmmelserna i 45 § pa
framféranden av den som &r svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestimmelserna i 47 § pa ljudupptagningar vars
framstillare 4r svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige och bestimmelserna i 48 § pa
utsindningar av radio- eller televisionsforetag som har sitt sdte har i
landet. Bestdimmelserna i 46 § tillimpas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé sddana upptagningar av rorliga bilder som #ger rum i Sverige.
Bestdmmelsen i 46 § om eftergdrande giller dock alla ljudupptagningar.

Bestammelserna i 49 § tillimpas pa arbeten vars framstillare 4r svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Bestimmelserna
tillimpas &dven pa arbeten vars framstillare 4r svensk juridisk person och
har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i
Sverige. Om den juridiska personen har sitt site i Sverige men inte sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet hir, tillimpas
bestdammelserna dock endast om arbetet ingar i en ekonomisk verksamhet
som har etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hinvisningen till 50 och 51 §§
pé alla fotografiska bilder och dvriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstillare 4r svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits i Sverige eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som &r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i
Sverige.

Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har utgivits i Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av bestimmelserna i 45 § Av bestimmelserna i 45 §

tillampas hinvisningen till 26 k §
endast pd framforanden som har
gjorts av nagon som #r svensk
medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestdmmelserna i 46 § tilldmpas
hénvisningen till 26 k § endast pa
upptagningar vars framstallare &r
svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestammelserna i 49 a § tillampas

hinvisningen till 26 j och 26 k §§

® Senaste lydelse 1998:1552.

tillampas hénvisningen till 26 k—
26 m §§ endast pd framféranden
som har gjorts av ndgon som &r
svensk medborgare eller som har
sin vanliga vistelseort i Sverige.
Av  Dbestimmelserna i 46 §
tillimpas hanvisningen till 26 k—
26 m §§ endast p& upptagningar
vars framstdllare 4r svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga
vistelseort i  Sverige. Av

bestimmelserna i 49 a § tillimpas
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endast pa fotografiska bilder vars  hdnvisningen till 26 k-26 p §§

framstillare #r svensk medborgare  endast pa fotografiska bilder vars

eller har sin vanliga vistelseort i  framstillare dr svensk medborgare

Sverige. eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2007.

2. Med det undantag som anges i 3 skall de nya bestimmelserna dven
tillimpas pd verk och prestationer som har kommit till fore
ikrafttridandet.

3. Har en vidareforsiljning av ett konstverk skett fore ikrafttradandet
giller fortfarande #ldre bestimmelser.

4. Bestimmelsen i 26 p § tredje stycket skall dock tillimpas #ven pa
fordringar som har uppkommit fore ikrafttridandet, om inte fordran
innan dess har preskriberats enligt #ldre bestimmelser.
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Kulturutskottets yttrande
2006/07:KrU4y

Upphovsmannens ritt till ersiattning vid
vidareforsdljning av originalkonstverk

(foljeritt) — genomforande av direktiv
2001/84/EG

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har berett kulturutskottet tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2006/07:79 om upphovsmannens ritt till erséttning vid vidareforsilj-
ning av originalkonstverk (foljerdtt) och eventuella motioner. Under
motionstiden har en motion inkommit, 2006/07:N13 av Siv Holma m.fl.
(v). I motionen yrkas att riksdagen ska besluta att 26 p § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk ges
foljande lydelse:
Den som ar erséttningsskyldig skall till inkasserande organisation
lamna redovisning &ver forséljningen av verk. P& begiran av organisa-
tionen skall den erséttningsskyldige redovisa de forsdljningar som
gjorts under de tre ndrmast foregadende kalenderaren. Om organisatio-
nen begdr det skall redovisningen vara attesterad av auktoriserad revi-
sor. Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att 1&dmna
ndmnda redovisning doms till boter.
Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver de kulturpolitiska aspekterna
pé forslagen och motionen.

Grundldggande inom upphovsritten dr ritten for konstndrer m.fl. att fa
betalt for utfort arbete. Denna rétt regleras i lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnirliga verk (URL). Utan upphovsritten skulle
alla former av kulturellt skapande starkt hdmmas.

Sedan 1996 finns sérskilda bestimmelser i URL om ritt till erséttning for
konstndrer ndr exemplar av deras konstverk sdljs vidare, s.k. droit de suite
eller foljerdtt. Nar denna rétt infordes i den svenska lagstiftningen angavs i
forarbetena att tungt vdgande kulturpolitiska skél motiverade infoérandet.
Bildkonstnérernas stillning skulle stirkas genom att de i likhet med bl.a.
forfattare och kompositorer béttre skulle kunna utnyttja den ekonomiska
delen av sin upphovsritt. Bildkonstnérernas rétt till ersittning fore 1996
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var begridnsad pa sé sitt att erséttning utgick endast vid Overldtelsen av
sjdlva originalexemplaren, medan t.ex. kompositorer kunde begira ersétt-
ning vid upprepade tillfdllen ndr deras verk framfordes offentligt vid en
konsert.

Kulturutskottet vill till en bdrjan understryka att det ursprungliga motivet
till foljerdtten — att stirka bildkonstndrernas stillning — dven fortséttnings-
vis bor vara végledande vid genomfbrandet av det nu foreslagna direkti-
vets regler.

Direktivet dr tvingande i stora delar, dvs. Sverige maéste infora direktivets
bestdimmelser 1 den svenska lagstiftningen. I de delar dar direktivet dr dis-
positivt och dir medlemsstaterna sjdlva ges mojlighet till alternativa 16s-
ningar har regeringen enligt kulturutskottets bedomning valt alternativ som
pé ett i huvudsak tillfredsstéllande sitt tillgodoser mélsdttningen att starka
bildkonstndrernas stéllning.

Detta giller bl.a. nivan pd procentsatsen vid berdkningen av foljerdttser-
sattningen. Direktivet ger medlemsstaterna ritt att i ett avseende sjdlva
vélja procentsats, ndmligen nir det dr frdga om forséljningspriser upp till
50 000 euro. Hir medger direktivet 4 eller 5 % pa forsiljningspriset. Reger-
ingen har valt den hégre procentsatsen, ndgot som gagnar upphovsménnen.

Vidare har regeringen foreslagit att rétt till foljerdttserséttning dven fort-
sittningsvis ska gélla om forséljningspriset exklusive mervardesskatt over-
stiger en tjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. For 2007 innebér det ett forséljningspris pa 2 015 kronor, att
jamfora med direktivets tillaitna minimigréns pa hogst 3 000 euro.

Kulturutskottet vilkomnar bada dessa forslag fran regeringen och beak-
tar ddrvid sdrskilt att en stor andel av den foljerdttsersittning som betalas i
dag kommer fran forsiljningar dir forsiljningspriset &r relativt lagt. Ar
2003 avsag drygt 80 % forsdljningar dar priset inte oversteg 30 000 kro-
nor och 45 % forséljningar dér priset inte oversteg 5 000 kronor.

Kulturutskottet vill i det foljande peka pa tre fragor dér direktivet dr dispo-
sitivt, dvs. medger avvikelse frdn dess bestimmelser, och déir det enligt
utskottets mening kan finnas anledning att ndrmare Overvidga regeringens
forslag.

Den forsta frigan — som inte nidrmare berdrs i propositionen — giller pa
vilket sdtt information om en forsdljning ska nd fram till en organisation
som i upphovsmannens stélle har ritt att kréva in foljeréttsersittning.

Regeringen foreslér, i likhet med vad som géller i dag, att den som &r
ersittningsskyldig ska pa begiran av en organisation redovisa de ersitt-
ningsgrundande forsdljningar som har gjorts under de tre nidrmast forega-
ende kalenderaren. Forslaget innebér att den som ar ersittningsskyldig for
foljerdtt kan véinta med att redovisa och betala till dess en organisation
som har ritt att krdva in ersdttning begéir redovisning for gjorda forsilj-
ningar som omfattas av foljerdtten.
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Enligt utskottets uppfattning kan ldmpligheten av en sadan ordning ifré-
gasittas med tanke pd den stora mingden forsdljningar av konstverk som
sker 1 Sverige och som berdrs av foljerdtten. Bara att ta reda pa vilka for-
sdljningar som har &gt rum blir for den eller de organisationer som har att
kridva in foljerattsersattningar oerhort betungande.

I Norge, Danmark och Finland éligger det den erséttningsskyldige att
sjdlvmant informera insamlande organisation om de férsdljningar som har
gjorts.

Kulturutskottet anser att det finns anledning att dvervdga om en sddan
ordning bor foredras framfor den nu foreslagna.

Den andra och tredje frdgan som det enligt kulturutskottet kan finnas
anledning att overvédga ytterligare och som ingdende berdrs i den vickta
motionen géller hur kontrollen av skedda forsdljningar av konstverk bor
utformas och vilka sanktioner som bor finnas vid bristande redovisning.

Ett kontrollsystem som inte fungerar tillfredsstéllande har inte bara nack-
delen att det drabbar upphovsminnen ekonomiskt utan ger ocksd upphov
till bristande konkurrens mellan aktdrerna pa konstmarknaden. Det finns
darfor enligt kulturutskottets uppfattning anledning att 6vervidga en ordning
som motverkar sddana konsekvenser.

En effektiv kontroll skulle sdkerligen kunna astadkommas om den ersétt-
ningsskyldige aldggs att redovisa all forsédljning, dvs. inte bara forsilj-
ningar som omfattas av foljerédtten. En sddan ordning skulle emellertid bli
administrativt betungande och innebédra en vittgdende, ofta omotiverad
insyn i den erséttningsskyldiges verksamhet. Ett alternativ skulle kunna
vara att en insamlande organisation skulle tillerkdnnas rétt att begéra upp-
gifter om sédrskilda skél foreligger for det. Ett mindre langtgdende alterna-
tiv skulle kunna vara att endast forséljningar som omfattas av foljerdtten
redovisas. Viljer man det alternativet skulle det kunna krédvas att det till
redovisningen fogas ett intyg, forslagsvis av foretagets revisor, att redovis-
ningen omfattar alla forséljningar dir foljeréttsersittning ska betalas.

Ytterligare ett alternativ dr det som motiondrerna anger, ndmligen en
redovisning av alla forsédljningar och att en sadan redovisning ska, om orga-
nisationen begér det, vara attesterad av en auktoriserad revisor.

Nar det giller sanktioner kan ifragaséttas om nuvarande ordning med
mojligheter till handrackning och vitesforeldggande ar tillrackligt effektiv.

I propositionen anger regeringen att det inte dr lampligt att tillgripa en
s drastisk &tgdrd som kriminalisering och att de mdjligheter som enligt
gillande ritt finns att kontrollera 6verlételser som grundar en rétt till ersétt-
ning ar tillrdckliga for att pa ett praktiskt sett garantera foljerétten.

En straffsanktionering har emellertid ansetts behovlig av den organisa-
tion som framfor allt svarat for indrivningen av foljerdttsersittningar,
Bildkonst Upphovsritt i Sverige ek. for., (BUS), och i sdvdl Danmark, Fin-
land som Norge har inforts en ordning dér boéter kan ddomas den som
underlater att redovisa gjorda forséljningar som omfattas av foljerétten.
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Regeringen har i propositionen angivit att en dversyn ska goras av 3 kap.
URL tillsammans med bl.a. en redaktionell 6versyn av hela lagen. Denna
6versyn ska enligt propositionen inledas inom det nirmaste aret. Kulturut-
skottet anser att de ovan berorda tre fragorna om redovisningsskyldighet,
kontroll och sanktioner bér dvervégas ytterligare vid denna dversyn.

Det kan tilldggas att i den proposition som lag till grund for foljeréttsersitt-
ningens inforande 1996 (prop. 1994/95:151) anges bl.a. att upphovsritten
r ett rattsomrade dir det traditionellt har funnits en likartad lagstiftning i
de nordiska linderna och att det &r av stort virde att vi behéller denna
rattslikhet. Dessutom angavs att en likartad nordisk lagstiftning har prak-
tisk betydelse for det kulturella utbytet i Norden.

Kulturutskottets stdllningstaganden innebdr sammanfattningsvis att utskot-
tet tillstyrker bifall till propositionen samt foreslar att motion 2006/07:
N13, som innehdller yrkande om omedelbar &ndring av lagtexten i proposi-
tionen, avslds. Utskottet anser vidare att dnskemadlet om férnyad Gversyn
bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 24 april 2007

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Magnus-
son (m), Margareta Israelsson (s), Anders Akesson (c), Nikos Papadopou-
los (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan
Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Esabelle Reshdouni (mp), Leif Pettersson (s), Solveig
Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lars Elinderson (m) och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m).

Elanders, Villingby 2007
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