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P4 regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas férslag om principer for ledningen av forsvars-
makten i fred och riktlinjer f6r organisation av forsvarsmaktens centrala
ledning m. m. Utgdngspunkter for torslagen har varit behovet att minska
forsvarets kostnader, tillimpningen av fGrsvarets planerings- och ekonomi-
system och forsvarsmaktens ledningsutrednings betinkande (SOU 1976:64)
Forsvarsmaktens centrala ledning.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem bor vara det Overgripande
ledningssystemet for att styra verksamheten i fred inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade. For att bl. a. forbittra underlaget for planering av
forsvarsmaktens utveckling forordas att Gverbefdlhavarens roll som
programsamordnare stirks. Detta innebir bl. a. att 6verbefiilhavaren limnar
in programplan for det militdra forsvaret till regeringen. I propositionen
foreslds vidare att anskaffningen av forsvarsmateriel samordnas pé ett biittre
sdtt dn f. n.

Enligt propositionen bor de centrala och hogre regionala myndigheternas
personalstyrka minskas mer én nuvarande planer anger. Den totala minsk-
ning som bor efterstrivas vid dessa myndigheter dr sammanlagt ca 1 850
anstéllda. Huvuddelen av minskningen bor vidtas under budgetéren 1978/
79-1982/83.

Den centrala ledningen inom forsvarsmakten foreslas alltjimt organiseras
pa de fyra myndigheterna Gverbefiilhavaren, chefen for armén, chefen for
marinen och chefen for flygvapnet med staber. Stabsorganisationen resp.
forsvarets materielverks Stockholmsdel foreslas f3 en i huvudsak samlad
lokalisering var for sig.

Forslag ldggs om dndrad organisation av forsvarsstaben, vilket innebir att
denna stab delas in i tvd delar, den ena for operativ verksamhet och
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underrittelsetjdnst, den andra for planerings- och personalfrigor. De bida
stabsdelarna foreslas bli direkt understillda dverbefidlhavaren.

I propositionen foreslds den principiella organisationen for férsvarsgrens-
stab omfatta enheter for planering, organisation och materiel, personal,
utbildning och mobiliseringsforberedelser samt for administration. Vissa
avvikelser i forhédllande till principorganisationen fGreslds for de enskilda
staberna.

Enligt forslaget skall behovet av lekmannainflytande i den centrala
stabsorganisationen tillgodoses genom att ett rddgivande lekmannaorgan,
militirledningens radgivande nimnd, inrittas.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-12-01

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdiden Bohman.
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten.
Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Kronmark

Proposition om forsvarsmaktens centrala ledning m. m.

1 Inledning

[ propositionen behandlas férsvarsmaktens ledningsutrednings forsiag till
organisation av forsvarsmaktens centrala ledning m. m. Som en allmin
bakgrund hirtill redogérs for principerna for férsvarets planerings- och
ekonomisystem. I samband hirmed limnas den redogorelse for erfarenhe-
terna av systemet som riksdagen begirde vid 1975/76 ars riksmote (FoU
1975/76:32, rskr 1975/76:273). Vidare behandlas de delar av forsvarets
rationaliseringsinstituts rapport Publikations- och liromedelsverksamheteni
forsvaret som har anknytning till ledningsutredningens forslag.

1.1 Forsvarets planerings- och ekonomisystem

Kungl. Maj:t beredde genom prop. 1970:97 riksdagen tillfille att yttra sig
Over ctt system for planering och programbudgetering inom fGrsvaret.
Riksdagen fann inte anledning till erinran mot det féreslagna systemet eller
dess uppbyggnad (SU 1970:203, rskr 1970:420). Kungl. Maj:t forordnade i
februari 1971 att det nya systemet, som vanligen kallas forsvarets planerings-
och ekonomisystem, skulle inféras den 1 juli 1972.

Med det nya systemet skulle statsmakterna bl. a. f2 bittre underlag for att
bedoma forsvarets resursbehov och effektivitet. De langsiktiga mélen for
forsvaret skulle preciseras och i hogre grad idn tidigare vigleda plane-
ringen.

Reformen innebar bl. a. att planering och budgetering i forsta hand skulle
inriktas mot slutprodukterna for verksamheten, krigsforbanden, i stiillet for
mot produktionsfaktorerna. For varje typ av krigsforband. som i systemet
fors samman till program, utsdgs en ansvarig myndighet, en programmyn-
dighet.
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Produktionsmyndigheter utsdgs for att genomf6ra den produktion som
behdvs for att dstadkomma krigsférbanden. Budgetens indelning i anslag
liksom ansvarsfordelningen mellan och inom myndigheterna skulle spegla
viktiga avvigningsfrigor och konkurrerande verksamhetsmal.

Det nya systemet skulle bl. a. ge storre frihet for myndigheterna att viilja
mellan olika sitt att 16sa sina uppgifter. Dirvid skulle en effektGkning uppnés
som beriknades uppviiga anstringningarna for att inféra systemet.

Inforandet av det nya systemet skulle ske successivt, varvid administrativ
enkelhet skulle efterstriivas.

Arbetet med att infora det nya systemet samt att efter hand anpassa det till
vunna erfarenheter har sedan ar 1970 letts av siirskilda ledningsgrupper.
Hirvid har bl a. utvecklats principer for och ansvarsforhallanden m. m. i
samband med den ldngsiktiga forsvarsplaneringen. Ansvarsférhillanden
m. m. vid produktionen har ocksd behandlats ingdende. Detta beror bl. a. pd
att de centrala forvaltningsmyndigheternas roll har férindrats i samband med
inférandet av det nya systemet. I arbetet har ocks& ingltt att utveckla de
metoder som behdvs i systemet, t. ex. for att formulera mal for produktionen
liksom att bestimma i vilken grad dessa méal har uppndtts. Ledningsgrup-
pernas arbete har efter hand omsatts i bestimmelser for tillimpning av
systemet. Arbetet har avslutats hosten 1977,

1.2 Forsvarsmaktens ledningsutredning

Mot bakgrund av de fortlopande kostnadsokningarna har man inom
forsvaret strdvat efter att effektivisera produktionen for att sinka kostna-
derna. Hirvid har organisationséversyner skett av den lidgre regionala och
lokala organisationen. En motsvarande dversyn miste genomféras pa den
centrala och hogre regionala nivin. Forsvarets planerings- och ekonomi-
systeni har i samma syfte inf6rts inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omride. For att i full utstriickning uppna avsedd effektivitet méste organi-
sationen och systemet vara anpassade till varandra.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade bl. a. av dessa skiil
davarande chefen for forsvarsdepartementet i september 1974 sex sakkun-
niga' med uppdrag att se 6ver det militira forsvarets centrala och hogre
regionala ledningsorganisation m. m. De sakkunniga, som tog namnet
Forsvarsmaktens ledningsutredning 1974 (FLU 74), avldimnade i november
1976 delbetinkandet (SOU 1976:64) Forsvarsmaktens centrala ledning.
Betinkandet byggerbl. a. pa det systemmassiga underlag, som har tagits fram
av de tidigare nimnda ledningsgrupperna for utveckling av planerings- och
ekonomisystemet och redovisar verviiganden och forslag om det militira
férsvarets centrala ledningsorganisation samt den principiella uppgiftsfordel-

I Didvarande landshovdingen Hans Gustafsson. ordfdrande, riksdagsledaméterna
Erik Glimnér, Ake Gustavsson, Olle Goransson och Sven-Olov Triff samt redaktdren,
numera riksdagsledamoten Hans Lindblad.
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ningen mellan central och hogre regional nivd. Utredningen fortsiitter och
kommer i nista betinkande att behandla frigor om den hogre regionala
ledningsorganisationen.

Till betiinkandet har fogats en reservation av ledaméterna Ake Gustavsson
och Olle Goransson samt sirskilda yttranden av ledamoten Hans Lindblad
och ledamoten Sven-Olov Triff.

Over utredningens betdnkande har remissyttranden avgetts av rikspolis-
styrelsen, 6verbefilhavaren, chefen forarmén, chefen f6r marinen, chefen for
flygvapnet, forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjuk vardsstyrelse, fortifika-
tionsforvaltningen, forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt,
forsvarets radioanstalt, viarnpliktsverket, forsvarets datacentral, civilforsvars-
styrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar, forsvarets rationali-
seringsinstitut, férsvarets personalndmnd, socialstyrelsen, postverket, tele-
verket, statens jarnvigar, statens vigverk, sjofartsverket, luftfartsverket,
transportndmnden, statskontoret, riksrevisionsverket, statens personal-
nimnd. statens jordbruksndmnd, generaltullstyrelsen, Overstyrelsen for
ekonomiskt fGrsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, statens vattenfallsverk, civil-
befilhavarna i Sgdra, Vistra, Ostra. Bergslagens, Nedre Norrlands och Ovre
Norrlands civilomraden, Sveriges Radio AB, Centralorganisationen SACO/
SR (SACO/SR), Tjinsteminnens centralorganisations statstjinstemanna-
sektion (TCO-S) samt Landsorganisationen i Sverige (LO).

1.3 Publikations- och liromedelsverksamheten inom forsvaret

Till de centrala stabernas uppgifter hor viss publikations- och liromedels-
verksamhet. Forsvarsmaktens ledningsutredning har valt att inte ndrmare
studera denna verksamhet eftersom den har utretts av forsvarets rationali-
seringsinstitut.

I prop. 1973:55 om omlokalisering av viss statlig verksamhet anforde
ddvarande chefen for finansdepartementet att forutsdtiningarna for omloka-
lisering av hela publikations- och normalieverksamheten borde Gverviigas
ndrmare. Riksdagen (InU 1973:22, rskr 1973:220) hade inte nigot att crinra
mot detta.

Kungl. Maj:t uppdrog i november 1973 at forsvarets rationaliseringsinstitut
att fortsiitta en paborjad dversyn av publikationstjinsten m. m. och komma
in med forslag med anledning av 6versynen. Syflet med denna var enligt
direktiven att frimja och effektivisera publikations- och liromedelsverksam-
heten samt att préva en omliokalisering frin Stockholmsomrddet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har i juni 1976 limnat rapporten (FRI
rapport 7.76-9203) Publikations- och liromedelsverksamheten i forsvaret.

Yttranden Gver institutets forslag har avgetts av 6verbefilhavaren, chefen
for armén, chefen f5r marinen. chefen for flygvapnet, forsvarets civilforvalt-
ning, forsvarets sjukvardsstyrelse, forsvarets materielverk, fortifikationsfor-
valtningen, virnpliktsverket, forsvarets brevskola, armémuseum, civilfor-
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svarsstyrelsen, forsvarsmaktens ledningsutredning, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, linsstyrelsen i Kronobergs lin, forenade fabriksverken, forsva-
rets civila tjinstemannaférbund, kompaniofficersférbundet, Liber Forlag/
ALLF, Telub AB samt Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm.

2 Nuvarande ordning
2.1 Forsvarets planerings- och ekonomisystem

Som har nimnts tidigare limnade riksdagen (prop. 1970:97, SU 1970:203,
rskr 1970:420)&r 1970 utan erinran ctt forslag om att infGra ett nytt planerings-
och budgeteringssystem for forsvaret. Samtidigt begérde den att Kungl. Maj:t
skutle lata utreda riksdagens roll i systemet. Den begirda utredningen
utfordes av 1970 ars forsvarsutredning. Denna foreslog att riksdagens utrikes-
och férsvarsutskott fortldpande skulle informeras om studie- och planerings-
arbetets inriktning och resultat. Forslaget 1ag till grund for prop. 1972:103.
Riksdagen (F6U 1972:23, rskr 1972:309) hade inte ndgot att erinra mot vad
som anfordes i propositionen.

Arbetet med att infora systemet, som vanligtvis kallas férsvarets plane-
rings- och ekonomisystem, leddes av en siirskild delegation (programbudget-
delegationen). Denna avslutade sitt arbete ar 1971 och ecrsattes av en
ledningsgrupp med uppdrag att ldgga fram forslag till stutlig utformning av
systemet och att leda och samordna utvecklingsarbetet. Delegationens och
ledningsgruppens arbete har efter hand omsatts i de bestimmelser for
systemet som f. n. giller. Ledningsgruppen har avgett en promemoria (Ds F6
1977:5), Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) - Utveckling och
principer.

I det f6ljande redogors for grundtankarna i systemet samt den utveckling
som har skett. I samband hirmed limnas idven den redogorelse som
riksdagen (FoU 1975/76:32. rskr 1975/76:273) har begiirt for erfarenheterna
av systemet. Vid tillimpningen av systemet har det visat sig att vissa upp-
gifter som loses av de centrala forvaltningsmyndigheterna har varit svira
att passa in i systemet pd ett sitt, som kan godtas av samtliga berrda
myndigheter. Samma motsittningar har iven kommit fram i samband med
remissbehandlingen av forsvarsmaktens ledningsutrednings betinkande.
Hir berdrda frigor redovisas utforligt i det foljande (s. 19).

Nir forslaget om det nya planerings- och ekonomisystemet antogs ar 1970
var ett av de frimsta motiven att det skall ge bittre effektivitet. Okad vikt
skall laggas vid de ldngsiktiga mélen for forsvaret. Statsmakterna skall bl. a. {3
béttre underlag for att bedoma forsvarets resursbehov och att stiilla detta i
relation till de sikerhetspolitiska ambitionerna. Krigsférbanden skall stillas i
centrum for planering och genomférande. En lingtgdende decentralisering av
beslutsbefogenheter skall tillimpas nir det giller sjdlva produktionen.

Huvudkomponenterna i forsvarets planerings- och ekonomisystem ir
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siikerhetspolitiska studier, perspektivplanering, programplanering, system-
planering och programbudgetering.

Verksamheten vid myndigheterna indelas i systemet i tre huvudfunktio-
ner, nimligen en operativ funktion, en programfunktion och en produktions-
funktion.

Den operativa funktionen skall i fredstid genom det operativa krigsforbe-
redelsearbetet forbereda anvindningen av krigsforbanden efter mobilisering.
Funktionen utévas under regeringen av dverbefilhavaren och under denne
av militdrbefilhavarna.

Framtagningen av krigsforbanden samordnas av programfunktionen. Den
formulerar mal for programmen, f6rdelar resurser och féljer upp resultaten.
Programfunktionen utévas under regeringen av &verbefilhavaren och
férsvarsgrenscheferna.

Produktionsfunktionen har ansvar for att de mal som anges av program-
funktionen uppnas. Den disponerar de resurser som behdvs for detta och
svarar for att produktionen genomftrs effektivt. Produktionsansvariga
myndigheter &r huvudsakligen forsvarsgrenscheferna nir det giller utbild-
ning av virnpliktiga, forsvarcts materielverk nir det ror anskaffning av
materiel och fortifikationsforvaltningen nér det giiller anskaffning av bygg-
nader och mark m. m.

Utdver de nimnda huvudfunktionerna finns sdrskilda specialist- eller
fackfunktioner for verksamhet som berdr flera program och/eller produk-
tionsomrdden och som Kriiver speciell kompetens. Exempel pa fack ér hilso-
och sjukvard, forrddsverksamhet, underhdllsverksamhet och forpldgnad. Det
utmirkande for dessa verksamheter iir att de ingar som delar i den produktion
som produktionsmyndigheterna har ansvar for. Fackmyndigheterna, enligt
nyssnimnda exempel forsvarets sjukvardsstyrelse resp. férsvarets materiel-
verk, skall genom anvisningar, rdd m. m. pdverka dc mélformulcrande och
producerande myndigheterna sd att de intressen som facken representerar
blir tillgodosedda i lamplig utstrdckning. I det ledningsménster som tillim-
pades fore inférandet av det nya systemet fick de myndigheter som svarade
for specialistfunktionerna ocksa anslag for att driva verksamheten inom sina
funktioner. I planerings- och ekonomisystemet dr uppgifterna krigsforbands-
inriktade och bdde uppgifter och resurser ges &t produktionsmyndigheterna.
Fackmyndigheterna méaste sdlunda nu utdva sin pdverkan utan tillgdng till
ekonomiska styrmedel. Aven formen fr denna paverkan har stor betydelse.
Den behandlas utforligare i det foljande (s. 19).

Genom inforandet av produktionsfunktionen har forutsittningar skapats
for mélstyrning och decentralisering av beslutsbefogenheter. Bade effektivi-
teten och méjligheterna for personalen att na tillfredsstillelse i arbetet bor
diirmed ocksd 6ka. Malen for verksamheten far styra hur mycket tjdinster som
behover efterfragas inom olika specialomriden. Kop av tjidnster ingdr som en
del av systemet. En omfattande forsdksverksamhet har bedrivits vid lokala
myndigheter inom forsvaret for att utforma dessa idéer sé att de passar den
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militdra organisationen. Detta framgarbl. a. av de rapporter som har limnats i
1964 ars forsvarskostnadsutrednings betinkanden (SOU 1968:1 och 1969:24)
Ekonomisystem for forsvaret. Dessa utredningar utgjorde en del av besluts-
underlaget infér 1970 &rs riksdagsbeslut om att inféra det nya systemet. Vad
som di dnnu inte hade provats var hur de tidigare angivna idéerna om
madlstyrning och decentralisering av beslutsbefogenheter rent praktiskt skulle
tillimpas i hela organisationen och hur de olika centrala myndigheterna
skulle fungera. Vid tillimpningen av dessa principer har i vissa fall problem
uppstatt.

Erfarenheterna frin inférandet och tillimpningen av systemet har redovi-
sats av ledningsgruppen. Overbefilhavaren och civilférsvarsstyrelsen har
gett rapporter om erfarenheterna av att ta fram beslutsunderlag infor 1972 och
1977 ars forsvarsbestut. Overbefilhavarens erfarenheter av tillimpningen av
systemet pd lokal nivd har redovisats arligen t. 0. m. budgetiret 1975/76.
Riksrevisionsverket har genomfort tre omfattande forvaltningsrevisioner
rorande tillimpningen av systemet pé lokal niva. Forsvarets rationaliserings-
institut har redovisat hur systemet tillimpas i de centrala myndigheternas
egen verksamhet. 1 anslagsframstillningar, programplaner och arsredovis-
ningar har myndigheterna i varierande omfattning papekat brister i systemet
och limnat forslag till forindringar. 1 ledningsutredningens uppgifter har
ocks4 ingtt att granska systemet och dess tillimpning. Aven de systemmis-
siga erfarenheterna frn arbetet i forsvarsutredningar liksom frin riksdags-
behandlingen utgdr en visentlig grund for redovisningen.

De allménna principerna i forsvarets planering- och ekonomisystem om
maélstyrning och decentralisering av beslutsbefogenheter m. m. anses vara
ldmpliga av alla som har berorts av dem.

Principen om &kad ldngsiktighet i plancringen har i allt visentligt
utveckiats enligt intentionerna. Sikerhetspolitiskt och annat underlag tas
sdlunda fram inom regeringskansliet och utgor grund for den perspektivpla-
nering som myndigheterna genomfor. Hirigenom siikerstills att planeringen
inriktas mot politiskt betydelsefulla frigor. Detta underliittar statsmakternas
stilllningstaganden. 1970 ars forsvarsutredning foreslog och 1972 rs riksdag
beslot (prop. 1972:103, FoU 1972:23, rskr 1972:309) att den parlamentariska
medverkan i beslutsprocessen frimst borde koncentreras till den insyn som
riksdagens utrikes- och forsvarsutskott fick genom fortlépande orienteringar
om studie- och planeringsarbetets inriktning och resultat. Man uteslot
emellertid inte medverkan i form av parlamentariskt sammansatta férsvars-
utredningar. I samband med 1977 &rs forsvarsbeslut har den senare metoden
utnyttjats. Vid 1976/77 ars riksmoéte (F6U 1976/77:13, rskr 1976/77:311)
forutsatte riksdagen att en parlamentarisk granskning sker av det material
som myndigheterna tar fram som underlag infor 1982 ars forsvarsbeslut.
Denna granskning forutsétts borja pé ett tidigare stadium 4n hittills och kan
skapa bittre mdjligheter till parlamentarisk p&verkan i beslutsprocessen.
Aven den allminna debatten i forsvarspolitiska fragor bor hdrigenom kunna
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stimuleras.

Erfarenheterna av att ta fram underlag infor ett forsvarsbeslut men ocksa
av arbetet med att genomf6ra ett sidant beslut visar att det behdvs
omfattande studier, sammanstiillningar och virderingar i 6verbefilhavarens
stab. Det underlag som limnas till 6verbefilhavaren fran forsvarsgrenschefer
och Ovriga dr ofta siddant att ytterligare utredningsarbete behdvs. En
erfarenhet dr dirfor att 6verbefilhavarens roll som Gvergripande program-
samordnare bor stdrkas.

Diirmed har 6verbefilhavarens programroll berdrts. Aven férsvarsgrens-
cheferna har roller som programmyndigheter for sina krigsforband. Denna
uppgift har vid tilimpningen av planerings- och ekonomisystemet uppfattats
som naturlig av alla parter och stimmer vil dverens med tidigare system.
Dessa programmyndigheter samordnar all den produktion som bchovs.
Hirvid p&verkar produktions- och fackmyndigheter berérda programmyn-
digheter i sddan utstrickning att deras resp. intressen tiligodoses pa ett rimligt
sitt. Produktions- och fackmyndigheterna har dessutom mdjligheter att i
programplaner och anslagsframstéllningar till regeringen framfora synpunk-
ter pd sina omraden. Detta har utnyttjats i en del fall. Metoden har ansetts
vara lamplig.

[ detta sammanhang kan det vara Lkimpligt att ndgot berdra sittet att ange
mdl f6r produktionen m. m. och dc svarigheter som ir férbundna med detta.
Det méter numera inga egentliga problem att ange mdlen for krigsforbanden
som grund {or planeringen. De kan definieras s& noggrant som det behovs.
Det iir betydligt svérare att konstatatera om ett krigstorband verkligen
uppfvller de krav som stills pa det. Detta giller sdrskilt om man pd ett
nigorlunda enkelt siitt vill uttrycka férmégan hos t. ex. en brigad under
anfallsstrid, férsvar osv. Brigadens olika delar kan virderas tdmligen viil i
fridga om utbildningsstdndpunkt. tillgAng p& materiel. mobiliscringssikerhet
m. m. Svérigheterna uppstar forst da alla dessa virden skall féras samman
och s&dana effekter som samspelet mellan olika enheter skall beaktas. Ett
omfattande utvecklingsarbete pd detta omrade har genomforts och ir dnnu
inte avslutat. Olika modeller har tagits fram. De har emellertid visat sig vara
relativt arbeiskridvande och stéller stora krav pd datamaskinkapacitet. En
oversiktlig redovisning av krigsférbandens status gdrs numera varje &r i
programplanerna som underlag for de forindringar som planeras.

Mélen f6r produktionen 1. ex. inom utbildningsomridet hiirleds ur malen
{or krigsforbanden. Ett omfattande arbete har lagts ned pd att ta fram grunder
for hur malen bor utformas liksom 6r hur man skall bedéma i vilken grad
mélen har uppnétts vid produktionen. Dessa grunder har fr. 0. m. budgetdret
1977/78 i storre omfatining borjat tillimpas praktiskt i organisationen.
Overbefithavaren och riksrevisionsverket anser att det hittills bedrivna
arbetet i dessa delar innebiir klara framsteg men att det dnnu aterstar mycket
arbete innan malstyrningen kan fungera fullt ut inom organisationen. Dessa
myndigheter har dven framhallit att f6rsvarets planerings- och ekonomi-
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system har gett betydande stadga &t planeringen och medf6rt ett okat
kostnadsmedvetande. Men de anser ocks4 att den betydelsefulla analysverk-
samheten dnnu inte fungerar. Detta beror delvis pa att mélstyrningen linnu
inte har funnit sin form men ocksa pa att utbildningen i denna del 4r eftersatt.
Kostnadsredovisningen har didremot kommit att fi en alltfér stor dominans
vid den hittillsvarande tillimpningen av systemet. Detta har medfort att
manga uppfattar planerings- och ekonomisystemet enbart som ett budgete-
rings- och redovisningssystem.

Nir systemet infordes. bedomdes det som nodviindigt att utfirda omfat-
tande och detaljerade bestimmelser for utformningen m. m. av olika slags
dokument. Det gillde anslagsframstiliningar, programplaner, arsredovis-
ningar m. m. Riksdagen och ledningsutredningen har pdpekat att det material
som siinds in till regeringen ir relativt omfattande. Detsamma giller andra
nivéer i organisationen. Viss information limnas ocksa frin flera héll. En
genomgdende uppfattning pd alla nivder i organisationen &r att en grundlig
oversyn erfordras, bl. a. i syfte att forenkla hanteringen av den information
som behovs i systemet.

I samband med att férsvarets plancrings- och ekonomisystem infordes ar
1970 genomfordes ocksd en omfattande utbildning i form av sirskilda kurser
m. m. Numera dr utbildningen rérande systemet i huvudsak inarbetad i
kurser vid olika skolor i forsvaret. Utredningar, forsok, introduktionsutbild-
ning och andra &tgérder i samband med utvecklingen av systemet har kostat
ca 20 milj. kr. Nagon jimforelse i friga om driftkostnader mellan det nya
systemet och ett oforindrat gammalt system har inte gjorts.

2.2 Forsvarsmaktens ledningsorganisation

Den nuvarande centrala stabsorganisationen inom forsvarsmakten bygger
pa de férhallanden som rédde i slutet av 1950-talet och pd de prognoser fér
utvecklingen som da kunde goras. Grunddragen i organisationen faststilldes
i prop. 1961:109 (SU 1961:90. rskr 1961:258) som var ctt resultat av 1960 &rs
forsvarsledningsutrednings arbete. Enligt denna organisation har overbefil-
havaren under regeringen ansvaret for ledning och uppsikt dver forsvars-
makten. Overbefilhavaren leder den operativa verksamheten, langsiktspla-
neringen, budgetarbetet, underrittelse- och sikerhetstjinsten, personal-
vardsverksamheten samt upplvsningsverksamheten och bitrids i detta arbete
av forsvarsstaben. Ansvaret for produktion av mark-, sj6- och luftférsvars-
forband m. fl. forband, den s. k. forbandsproduktionen, ligger direkt under
regeringen pé tre forsvarsgrenschefer. Med férbandsproduktion avses utbild-
ning, taktik. utrustning. organisation, personal och mobilisering. Forsvars-
grenschelerna bitridds av var sin forsvarsgrensstab. | fred behandlas vissa for
Grsvarsmakien centrala fragor i militirledningen. I denna ingér dverbefil-
havaren och fGrsvarsgrenscheferna. Till militiirledningens Overldggningar
kallar dverbeliilhavaren regelbundet cheferna f6r forsvarets matericlverk och
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forsvarets forskningsanstalt samt vid behov Ovriga verkschefer.

P4 hogre regional niva svarar under Overbefilhavaren sex militidrbefilha-
vare, var och en inom sitt militiromrade, for den operativa verksamheten.
Militdrbefilhavarna svarar vidare under dverbetiilhavaren och forsvarsgrens-
cheferna for mobiliseringsverksamheten inom militiromradet utom den del
som leds av chefen for forsta flygeskadern. Militidrbefilhavarna svarar ocksé
for vissa andra delar av férbandsproduktionen.

Chefen for forsta flygeskadern dr understdlld 6verbefilhavaren. Han svarar
for luftoperativa krigsforberedelser, beredskap, mobiliscringsférberedelser
och mobilisering av attackforbanden samt for i krig understillda transport-
och sambandsflygforband. Han leder ocksé térbandsproduktionen vid attack-
och spaningsflottiljerna.

Den tekniska och ekonomiska forvaltningen inom férsvarsmakien utdvas
under regeringen bl. a. av de centrala forvaltningsmyndigheterna, dvs.
forsvarets civilférvaltning, forsvarets sjuk vardsstyrelse, fortifikationsforvalt-
ningen, férsvarets materielverk och virnpliktsverket. Forskning m. m. inom
forsvarsmakten sker bl. a. vid t6rsvarets forskningsanstalt. Férsvarets ratio-
naliseringsinstitut svarar bl. 4. for samordning av rationaliseringsverksam-
heten inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde. Forsvarets data-
central utfér administrativ databehandling inom forsvaret.

Forsvarsstaben dr dverbefilhavarens stab och bitrider honom med
de uppgifter som han har enligt sin instruktion (1968:408, omtryckt 1974:611,
dndrad senast 1976:798).

Forsvarsstabens nuvarande organisation faststalldes i juni 1965 (TLA
1965:45). Staben iir enligt instruktionen under en stabschef organiserad pd en
souschef, en operationsledning, fyra sektioner, en personalvardsbyrd, en
befistningsinspektion och en kommendanturavdelning. Souschefen dr ocksa
chef f6r operationsledningen. Organisationen har sedan &r 1965 forindrats
ndgot. Den organisation som nu tillimpas framgdr av tabla | (intagen pé s.
12).

Operationsledningen iir organiserad pd tre delar som handhar strategiska
och operativa studier, krigsplanliggning resp. beredskap och Ovningar.
Sektion I haller ssamman drenden som ror vissa operativa stédfunktioner och
samverkansfragor. | sektionen ingér totalférsvarets signalskyddsavdelning.
Sektion 2 svarar for drenden som ror underriittelse- och sidkerhetstjinst.
Sektion 3 svarar for personal- och organisationsfrigor m. m. Sektion 4 har
hand om studie- och planeringsverksamhet. Personalvardsbyrdn héller
samman personalvarden inom det militdra f6rsvaret. Beflistningsinspek-
tionen svarar for frigor som ror rikets befdstningar. Den administrativa
avdelningen har hand om administrativa och andra interna frigor som ror
staben. Vidare finns en ADB-avdelning och en informationsavdelning.

Vid forsvarsstaben tjinstgjorde i mars 1976 ca 420 anstillda. Forsvars-
staben har sin huvuddel (63 %) lokaliserad till militdrstabsbyggnaden pé
Ostermalmsgatan, medan Svriga delar iir spridda pa ytterligare tio platser i
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Chefen fo6r
forsvarsstaben
. R R - - —
:I
I Operationsiedning I i :
I 1
I I :
I Souschef ; ‘ ‘ ! 1
| I
] [ '
I
o ! l
| | i
i Operations- = Sektion 1 Sektion 2 Sektion 3 Sektion 4 _| Personal-
| ledning 1 - e — — - vardsbyré
. I [Chef Chef Chet Chef '
| ‘ - Aliman | Underrattel-||; Personal- | Planerings- Befastnings-
| ;|| avdetning seavdelning avdelning avdelning | inspektion
! _ | Kvarter- Attache- Organisa- Studie-
o ODEVBUOZHS- ‘ Tmaslal- i-avdelning tionsav- “avdelning ’_ Informations-
' ledni. ¢ !
| g .l avdelning {_Sakerhets- delning Ekonom- avdelning
| | |1 Kommunika{ avdelning “avdeining
i | {]rionsav- ) | Administra-
delning Operations- tiv avdelming
| | Lanalytisk
I' 1 [Operations-| i Signal- grupp
I * {ledning 3 | |} tanst-
! . avdelning
. Totalfor-
svarets
_signal-
ADB- skyddsav-
avdelning delning

Tabld I Forsvarsstabens nu tillimpade organisation

Stockholmsomradet.

Arméstaben dr chefens for armén stab och bitrader honom med de

uppgifter som han har enligt sin instruktion (1968:409, omtryckt
Instruktionen ir i princip lik de dvriga f6rsvarsgrenschefernas.

1974:499).
1 stabens

uppgifter ingdr bl. a. att bitrdda med ledningen av arméns mobilisering,
utbildning. taktik, organisation. utrustning och personal i den mén denna
verksamhel inte har direkt samband med den operativa verksamheten som

handhas av forsvarsstaben. Staben svarar vidare for arméns |
planering, leder och samordnar budgetarbetet samt handhar enli

dngsiktiga
gt dverbe-

filhavarens bestimmande ledningen av underrittelse- och sdkerhetstjidnsten

samt personalvards- och upplysningsverksamheten inom armén.

Arméstabens nuvarande organisation faststilldes i juni 1964 (TLA

1964:32). Staben dr enligt instruktionen under en stabschef organis

erad pd tre

sektioner, sex truppslagsinspekiorer med &tta truppslagsavdelningar och en

chefsexpedition.

Sektion 1 hdller samman den verksamhet som rér arméns freds- och
krigsorganisation, utrustning samt studier. Sektion 2 svarar for drenden som

ror arméns taktik, utbildning och underrittelsetjinst. Sektion 3 har

ansvar for

armens personal- och presstjinst. Truppslagsinspektdrerna leder bl. a. forsok
och viss utbildning. Truppslagsavdelningarna dr truppslagsinspektrernas

stabsorgan.
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Kungl. Maj:t har genom beslut i september 1973 medgeti att stabens
interna organisation i avvaktan pd Gversyn av den centrala stabsorganisa-
tionen provisoriskt fir anpassas till de krav som stills av planerings- och
ekonomisystemet. Staben dr ddrvid under stabschefen organiserad pé tre
sektioner, en administrativ avdelning och sex truppslagsinspektdrer med &tta
truppslagsavdelningar. Vissa drendegrupper har omfordelats sd att sektion 1
numera handligger drenden som har samband med arméchefens funktion
som programmyndighet medan sektion 2 svarar for funktionen som
produktionsmyndighet.

Den organisation som nu tillimpas framgar av tabla 2.

Chefen for
armestaben
—- ‘ — —— -
Sektlon 1 Sektion 2 Sektion 3 Administrativ
. . . . C—— avdelning
Chef Chef Chef
Planerings- LUtbildnings- _ Personal-
avdelning avdelning avdelning
iStudie- Reglements- Informa-
avdelning P_och larome- [~ tionsav-
. delnin
Taktik- och delsavdel 'n9
underrat- ng __ADB—av-
telseavdel- Organisa- delning
! ning " tionsav- | FN-avdel-
[ Utrust- delning ning
'ngs Arméns
avdeining personal-
delegation
Truppslagsinspektorer med
- - | —-;- R ; — . — ]
Infante- Pansarav- . Artilleri- Flygav- | Luft- ' lngen;or | Slgnalav ! Trangav
ri- och delning avdel- delning varnsav- avdelning delning delning
kavalle- ning delning :
riavdel- : i i |
ning i L i | i i
Tabld 2 Arméstabens nu tillimpade organisation

Vid arméstaben tjinstgjorde i mars 1976 ca 380 anstillda. Arméstabens

huvuddel (43 @

%) ligger i militirstabsbyggnaden pa Ostermalmsgatan, medan

Ovriga delar dr spridda pa ytterligare sju platser i Stockholmsomradet.
Marinstabe n ir chefens for marinen stab och bitrider honom med de

uppgifter som han har enligt sin instruktion (1968:410, omtryckt 1974:500).
Marinstaben har samma uppgifter f6r marinen som arméstaben for
armen.

Marinstabens nuvarande organisation faststilldes i juni 1964 (TSA
1964:28). Staben ir organiserad pé en planeringsavdelning, fyra sektioner, en
kassaavdelning och en chefsexpedition. Inom planeringsavdelningen finns
en provisoriskt inrdttad budgetenhet. Nu tillimpad organisation framgér av
tabla 3.



Prop. 1977/78:63 14

Chefen for
marinstaben
Sektion 1 Sektion 2 Sektion 3 Sektion 4 l Planerings-
i | I . . ™1 avdelning
Chef Chef Chef Chef
_Central- L' Aliman Flottans KA perso- - CthS'. )
avdelning !—avdelning _organisa- nal- och expedition
si | i p | tions- —organisa-
ignal- « Fersonal- 1 avdelning tions- Kassa-
fanst- ...och ut- : avdelning avdelning
avdelning bildnings- | Flottans
' avdelning utbildnings- KA materi-
I Underrat- : | avdelning el- och be-
—telse- | Press- fastnings-
2Ini i i Flotté .
: avdelning | avdelning Vagé‘n‘_”s avdelning
'_S]Ofalrtls- i—ADB-enhet tjanst- ! KA utbitd-
avdelning : avdelning —nings-
_Stabs- : 95
lakare Flottans - avdelning
personal- : .
- ! i KA krigs-
Bibliotek avdelning _organisa-
Flottans tions-
_krigspla- avdelning
! cerings-
avdelning
| Stabs-
kompani

Tabla 3 Marinstabens nu tilldmpade organisation

Planeringsavdelningen hdller samman studier, programplancring och
budgetering. Sektion 1 haller samman drenden rérande marinens krigsorga-
nisation, mobilisering och beredskap. Sektion 2 svarar for drenden som rér
marinens fredsorganisation, gemensam personalplanering, marinstabens
interna verksamhetsplanering samt ADB-utveckling. Sektion 3 ansvarar {6r
flottans forbandsproduktion och personaltjdnst samt bitriider i drenden som
ror flottans fredsorganisation. Sektion 4 har motsvarande uppgifter som
sektion 3 men for kustartillerict. Sektionerna 3 och 4 innehéller flottans resp.
kustartilleriets truppregister. Kassaavdelningen, slutligen, har hand om
kassa- och avldningsirenden for personal vid marin- och flygstaberna.

Vid marinstaben tjinstgjorde i mars 1976 ca 320 anstéllda. Marinstaben har
sin huvuddel (56 %) lokaliserad till forvaltningsbyggnaden Tre Vapen pd
Giirdet i Stockholm, medan 6vriga delar dr spridda pd ytterligare sju platser i
Stockholmsomradet.

Flygstaben irchefens for flygvapnet stab och bitrider honom med de
uppgifter som han har enligt sin instruktion (1968:411, omtryckt 1974:501).
Flygstaben har samma uppgifter for flygvapnet som arméstaben for armén.
Flygstaben leder dessutom vidertjdnsten, flygsidkerhetstjinsten. flygtrafik-
ledningstjinsten och den militirmeteorologiska forskningen inom forsva-
ret.

Flygstabens nuvarande organisation faststilldes i juni 1964 (FoA 1964:20).
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Staben &r enligt instruktionen organiserad pa en planeringsavdelning, tvd

sektioner, en flygsikerhetsavdelning, en systemgrupp, en chefsexpedition

och ett centralorgan for den militdra viidertjinsten. Sedan &r 1964 har smiirre
fordndringar dgt rum. Nu tillimpad organisation framgar av tabli 4.

Chefen for
flygstaben

I

I

L Centralplane-
¢ { ring

L_ Chefsexpedi-
tion

Sektion 1

“Chef

Central-

I avdelning
I

! Organisa-
L-tionsav-
detning

{_Signaltjénst-
avdeining

| Trafik-
' avdelning

'___Underréttel-
seavdelning

Sektion 2

Chef

|

. Utbildnings-
avdelning

iLPersonal-

T"avdelning

l_ADB-av-

| delning

| Informations-
[avdelning

Markstrids-
' inspektion

l Flygvapnets
-personal-
delegation

Inspektor for
vadertjansten
med mulitara
vadertjanstens
centralorgan

U

System-
inspektor

Inspektor for
flygsakerhets-
tjansten med
flygsakerhets-
inspektion

Tabld 4 Flygstabens nu tillimpade organisation

[

Planeringsavdelningen haller samman studier, planering och budgetering.
Sektion | svarar f6r fragor som ror flygvapnets vapensystem och funktionen
hos de krigs- och fredsférband som hanterar dessa vapensystem. Sektionen
har dven hand om sambands-, flygriddnings-, underriittelsc- och sikerhets-
tjinsten inom flygvapnet samt flygvapnets byggnadsverksamhet. Sektion 2
svarar for personal, utbildning, ADB, information, rekrytering, forsvarsupp-
lysning samt fackunderlag rérande markstridstjinst inom flygvapnet. Fiyg-
sikerhetsavdelningen svarar for flygsiikerhetstjinsten inom forsvarsmakten,
frdgor som ror ledning av flygtjiinsten inom flygvapnet, dock inte taktik,
hilso- och sjukvard., samt atgirder i samband med driftstérningar vid militar
flygtjinst. Systemgruppen samordnar inspektioner av flygvapnets férband,
planerar och organiserar generalinspektioner samt planerar och leder inspek-
tioner av forbandsutbildningen i bas-, stridslednings- och luftvirnsrobot-

tjdnst.

Centralorganet for den militira vidertjdnsten leds av en inspektdr som ir
huvudman for och radgivare i meteorologi och vidertjinst inom forsvars-
makten. Han dr ansvarig for vidertjanstens tekniska och vetenskapliga
dndamdlsenlighet. Inspektoren leder ocksd den militirmeteorologiska forsk-
ningen inom forsvarsmakten.

Vid flygsiaben tjanstgjorde i mars 1976 ca 370 anstillda. Huvuddelen av
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flygstaben (71 %) ligger i Tre Vapen pé& Girdet i Stockholm. Ovriga delar ir
spridda pd vtterligare sex platser i Stockholmsomradet.

Forsvarets civilférvaltning leder och ¢vervakar [6rsvarsmak-
tens avlonings-. Kassa- och rilkenskapsvisende. I verkets uppgifter ingdr
ocksd bl. a. att svara for skaderegleringar, indrivningar och andra rittsliga
angelidgenheter inom fGrsvaret samt att vara [6rsvarets patentorgan och
tillsynsmyndighet for familjebidragsverksamheten. Forvaltningen ligger i
forvaltningsbyggnaden Bastionen vid Lidingdvigen i Stockholm, men skall
omlokaliseras till Karlstad ar 1978.

Forsvarets sjukvardsstyrelse leder forsvarsmaktens hilso- och
sjukvérd och dr central forvaltningsmyndighet for sjukvardsforvaltningen
inom f6rsvaret. Sjukvardsstyrelsen ligger i forvaltningsbyggnaden Karolinen
i Karlstad.

Fortifikationsforvaltningen dr central forvaltningsmyndighet
for fortifikations- och byggnadsvisendet inom torsvarsmakten. [ forvalt-
ningens uppgifter ingdr ocks att svara for markfragor. Till fortifikationsfor-
valtningen ir i fred knutet centralkontoret for byggnads- och reparationsbe-
redskapen. Forvaltningen ligger i forvaltningsbyggnaden Bastionen vid
Lidingévigen i Stockholm, men omlokaliscras tilt Eskilstuna ar 1980.

Forsvarets materielverk dr central forvaltningsmyndighet for
materielférvaltningen inom férsvarsmakten utom i frdga om sjukvirdsmate-
riel och fortifikatorisk materiel. Materielverket svarar vidare f6r anskaffning
av vissa fornddenheter till myndigheter utanfor {6rsvarsmakten. Materiel-
verket dr huvudsakligen lokaliserat till Stockholm, dir huvuddelen (54 %)
ligger i byggnaden Tre Vapen pd Gérdet, medan 6vriga delar dr spridda pd
vtterligare 16 platscr i Stockholmsomradet. Hirtill kommer huvudavdel-
ningen i Karlstad och vissa andra delar utanfor Stockholm.

Viarnpliktsverket ir central forvaltningsmyndighet for inskrivning
och personalredovisning inom f(6rsvarsmakten. Verket ligger med sitt
huvudkontor i forvaltningsbyggnaden Karolinen i Karlstad och med ett
virnpliktskontor i vardera Kristianstad, Goteborg (Sive), Solna, Karlstad
(Karolinen), Ostersund och Boden. Chef for virnpiiktskontor #r ocks
ordférande i inskrivningsndmnd, vilken i ovrigt bestdr av civila ledaméter
utsedda av landstingen (motsvarande). Inskrivningsnimnderna stir vid
sidan av verksorganisationen. Dct ankommer pi nidmnderna att enligt de
foreskrifter som ldmnats i virnpliktslagen besluta om uttagning m. m. av
virnpliktiga. Over inskrivningsnimndernas liksom 6ver verkets beslut i vissa
virnplikisfrigor (befriclse, anstdnd, uttagning) kan den enskilde anfora
besviir hos virnpliktsnimnden.

Forsvarets forskningsanstalt dr programmyndighet for forsk-
ning for totalférsvarsindamaél frimst inom de naturvetenskapliga, tekniskt-
vetenskapliga, beteendevetenskapliga och medicinska forskningsgrenarna.
Forskningsanstalten har ocksd produktionsansvar fér huvuddelen av den
forskning som bedrivs inom forsvaret. Forskningsanstalten leder den
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tillimpade verksamheten hos de myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet. Fortifikationsférvaltningen har dock produktionsansvaret for den
fortifikatoriska forskningen och forsvarets materielverk har motsvarande
ansvar for 6vrig forsvarsteknisk forskning. Forskningsanstalten dr huvud-
sakligen lokaliserad till Stockholmsomradet och Karlstad. Vissa delar skall
dock i slutet av 1970-talet omlokaliseras fran Stockholm till Linkdping och
Umea.

Forsvarets rationaliseringsinstitut ér central forvaltnings-
myndighet for rationaliseringsverksamheten inom f6rsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Rationaliseringsinstitutet skall bl. a. f6lja och samord-
na rationaliseringsverksamheten och ta initiativ till rationaliseringsatgérder.
Institutet skall vidare planlidgga och efter samradd med berdrda myndigheter
utfora eller medverka vid rationaliseringsundersokningar. Institutet skall
slutligen gentemot statskontoret svara for samordning av anskaffning och
utnyttjande av datamaskiner inom forsvaret. Institutet ligger i frihamnsom-
rédet i Stockholm.

Forsvarets datacentral skall pi uppdrag utfora frimst administ-
rativ databehandling 4t myndigheter inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrdde. Datacentralen skall vidare bl. a. svara for beredskaps- och
krigsplanldggning i friga om driften av den datamaskinutrustning som har
stdllts till centralens forfogande. Datacentralens driftledning och en drift-
enhet ligger i forvaltningsbyggnaden Bastionen i Stockholm. Driftenheter
finns dirutdver i Solna, Ostersund, Karlstad, Kristianstad och Arboga.

2.3 Publikations- och liromedelsverksamheten inom forsvaret

Publikations- och liromedelsverksamheten inom forsvaret omfattar
produktion, distribution och forrddshallning av publikationer och liromedel.
Med publikationer avses i detta sammanhang tekniska publikationer sdsom
materielforteckningar, beskrivningar av materiel och anlaggningar, instruk-
tioner for deras handhavande och vard m. m. samt stabspublikationer, dvs.
publikationer som behandlar taktik, organisation, sikerhet, personaltjénst,
ekonomi m. m. Med liromedel avses i forsta hand filmer, videoband,
diabilder, ljud- och bildband, stillfilm samt tryckta sjilvinstruerande ldro-
medel m. m.

I produktionen av publikationer och liromedel medverkar frimst forsvars-
grensstaberna, forsvarets brevskola och forsvarets materielverk.

Vid arméstaben finns en sirskild reglements- och Jiromedelsavdel-
ning. Avdelningen svarar for de publikationer, anldggningar och liromedel
som behovs for utbildningen. Vid avdelningen produceras eller leds produk-
tion av publikationer och liromedel for armén och for vissa gemensamma
dndamal inom forsvarsmakten. Avdeiningen omfattar en reglementsdetalj,
en metoddetalj, en bilddetalj samt en filmdetalj. Antalet anstéllda uppgér till

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 63
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ca 40. Ett antal vérnpliktiga tjinstgor ocksd vid avdelningen.

Inom marinstaben handliggs publikationsiirenden vid personal- och
utbildningsavdelningen. En arvodesanstiilld befattningshavarc haller dir
samman produktionen av publikationer. Vidare finns en liromedclscnhet —
marinens laromedelscentral — som huvudsakligen svarar t6r produktionsled-
ning av film, televisionsprogram, stilifilmer, tryckta liromedel m. m.
Omkring tio personer dr sysselsatta med marinstabens publikations- och
liromedelsverksamhet. Dessutom arbetar ett par virnpliktiga med verksam-
heten.

Inom flygstaben tas publikationer fram genom resp. sektions- eller
avdelningschefs forsorg. For produktion av liromedel finns inom staben ¢n
detalj for framtagning av s. k. audio-visuella liromedel med bl. a. en studio
for interntelevision. Detaljen svarar bl. a. for ledning, planering och finan-
siering av liromedelsproduktionen, viss bildframstiillning och fotoverksam-
het.

Forsvarets brevskola framstiller vissa liromedel pd uppdrag av
forsvarsgrenscheferna, lagerhdller och distribuerar liromedel, bedriver kurs-
verksamhet m. m. Brevskolan ér organiserad pa en utvecklingsavdelning, en
produktionsavdelning och en administrativ avdelning. Utvecklingsavdel-
ningen arbetar med analys och médtmetoder samt attityder till utbildning,
utbildningspaket och kurser i utbildningsteknologi m. m. Produktionsavdel-
ningen ir inriktad pd utbildningsanalyser. produktion och revidering av
liromedel, granskning av elevarbeten inom Korrespondensundervisningen
m. m. Administrativa avdelningen har bl. a. hand om bestillning, lagerhéll-
ning och distribution samt viss reproduktion av egna liiromedel. Omkring 45
personer dr anstillda vid forsvarets brevskola. Utover dessa dr normalt ca 30
vimpliktiga verksamma vid skolan. Skolan ligger i frihamnsomridet i
Stockholm.

Inom forsvarets materielverk forekommer publikations- och
liromedelsverksamhet inom flera av verkets avdelningar. Normalieavdel-
ningens publikationsenhet svarar for riktlinjer for utformning av publika-
tioner m. m., konsulterande verksamhet samt for produktion i egen regi.
Publikationsenheten omfattar femtio tiil sextio anstillda.

Materielleverantorer och forctag som ombesorjer underhall av forndden-
heter medverkar ocksé i publikations- och liromedelsverksamheten och har
ofta egna publikationsenheter.

Férsvarets bok- och blankettfdrrad ir central forrddshéllare
for publikationer och blanketter. Forridet har 22 anstillda. Det inglr
organisatoriskl i materielverket och ligger i Sundbyberg. Storre forrad for
publikationer och liromedel finns ocksd i Zinkgruvan, Eskilstuna och
Visteras.

Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm lagerhdller och
distribuerar all film samt en del bildband och videogram (or forsvaret.
Medlemmar i foreningen ir myndigheter och organisationer inom fdrsvarct
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m. fl. Nyproducerade fiimer m. m. éverldmnas fran frimst forsvarsgrenssta-
berna till féreningen, som sedan pé sjilvkostnadsbasis ombesorjer 6nskad
forrddshilining och distribution. Dessutom har foreningen ett filmarkiv som
omfattar kulturhistoriskt virdefull film. Fo6reningen syssclsitter Atta
personer och ligger pa Riddargatan i Stockholm.

3 Utredningarnas utgangspunkter och forslag
3.1 Utredningar om forsvarets planerings- och ekonomisystem

Tidigare (s. 6) har beskrivits de grunder som giller for forsvarets planerings-
och ekonomisystem samt erfarenheterna av systemet. Sirskilda lednings-
grupper har sedan ar 1970 lett arbetet med att utveckla systemet. Lednings-
gruppernas arbete har avslutats hosten 1977 med promemorian (Ds Fo
1977:5) Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) — utveckling och
principer. Det har dven ingtt i ledningsgruppernas uppgifter att efter hand
omsitta sitt utvecklingsarbete i konkreta bestimmelser. Dirfor finns det f. n.
vissa omriden didr dessa bestimmelser, utfirdade enligt principerna i
forsvarets planerings- och ekonomisystem, inte Sverensstimmer med
myndigheternas instruktioner eller vissa andra bestimmelser. I reglerings-
breven har sedan ar 1972 angetts att de nya regler som beror p3 {orsvarets
planerings- och ekonomisystem har foretride framfor de instruktioner m. m.
som regeringen har utfirdat tidigare.

De roller for program-, produktions- och fackmyndigheter som har
beskrivits tidigare (s. 7) har preciserats av ledningsgrupperna. Samspelet
mellan fack- och produktionsmyndigheterna ér av sirskilt intresse. Det giller
frimst de centrala forvaltningsmyndigheternas instruktionsenliga ritt att
utfirda foreskrifter for lokala myndigheter inom sina ansvarsomraden.
Denna ritt har upphévts genom den nya definitionen av fackmyndighet, som
enligt bestimmelserna i regleringsbrevet har foretride framfor myndighets-
instruktionerna.

Fore tillkomsten av forsvarets planerings- och ekonomisystem fick de
centrala forvaltningsmyndigheterna resurser i form av anslag fran regeringen
for t. ex. sjukvard och forplignad. Aven sidana resurser som direkt rorde
utbildningen stilldes till de centrala forvaltningsmyndigheternas forfogande.
Forsvarsgrenscheferna, som ocksd dé svarade for utbildningen, hade inte
formell beslutanderitt Sver de resurser som behévdes. De var hidnvisade till
att pAverka férvaliningsmyndigheterna genom anvisningar. Styrkan i denna
paverkan var givetvis stor eftersom den utbildningsansvarige bdst kunde
avgora vad som gagnade utbildningen. I férvaltningsreglemente for krigs-
makten(FRK)angavs emellertid vilka befogenheter och skyldigheter som lag
pa forvaliningsmyndighcterna. Forbanden hade dirigenom i det tidigare
systemet flera ansvarslinjer. Den som rérde mobiliseringsforberedelser och
utbildning gick fran resp. forsvarsgrenschef i vissa fall 6ver militdrbefélha-
varen. Nir det gillde s. k. forvaltningsfragor gick ansvarslinjerna p motsva-
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rande sitt frin flera forvaltningar. Dessa ansvarsforhallanden togs bort i och
med att planerings- och ekonomisystemet inférdes. Darmed har frigan
uppkommit om den sirskilda innebdrd av forvaltningsbegreppet som finns i
forvaltningsreglementet bor finnas kvar.

P4 forslag av ledningsgruppen uppdrog dirfor regeringen i januari 1976 at
Overbefilhavaren att utreda det fortsatta behovet av det siirskilda militdra
forvaltningsbegrepp som definieras i forvaltningsreglemente for krigsmak-
ten. I en promemoria som fogades till uppdraget anfordes bl. a. att begreppet
forvaltning inom den civila statliga verksamheten har en mer vidstrickt
betydelse én inom fGrsvarssektorn och dar 4r ett uttryck fér myndigheternas
samlade verksamhet. | det fortsatta arbetet borde dirfor forutsitias att
begreppet forvaltning dven formellt fAir samma vida tolkning som i statsfor-
valtningen i ovrigt.

Overbefilhavaren anfor i sin utredning att tillkomsten av forsvarets
planerings- och ekonomisystem har medfdrt en samordning mellan den
ledning av verksamheten som regleras i forvaltningsreglemente for krigs-
makten och annan ledning. Det finns dirfor inte ldngre anledning att vid
sidan av lagar. forordningar och andra foreskrifter, t. ex. reglerna i forsvarets
planerings- och ekonomisystem, meddela s generella bestimmelser f6r viss
begrinsad forvaltningsverksamhet som har skett i férvaltningsreglementet.

Det sdrskilda militdra forvaltningsbegreppet enligt forvaltningsregle-
mentet behdvs ddrfor inte enligt dverbefilhavarens uppfattning. Forvalt-
ningsreglementet bor upphiivas, varvid vissa delar bor inarbetas i andra
foreskrifter. Detta innebir i och for sig inte ndgra dndrade former f6r ledning
och samordning av verksamheten inom forsvarsmakten pa annat sétt dn att
samma regler giller for all verksamhet. Om f{Grsvarets planerings- och
ekonomisystem ges en forfattningsméssig forankring, kan de arliga bestdm-
melsernairegleringsbreven om foretridde for dess regler framfor instruktioner
m. m. utgd. Didrigenom undanrdjs enligt dverbefdlhavarens uppfattning
anledningen till den konflikt som nu pd mdinga hall upplevs mellan
forvaltningsreglementet och bestimmelserna i regleringsbreven.

Ledningsgruppen har preciserat begreppet fack till att avse samtliga
funktioner som — utan att vara program eller produktion — dnd fran vissa
“specialist”-utg&ngspunkter behdver pdverka planering och produktion.
Denna paverkan skall enligt ledningsgruppen ske i samrid med program- och
produktionsmyndigheterna pé s& sitt att de foreskrifter som behévs for den
lokala verksamheten samordnas genom de centrala produktionsmyndighe-
ternas forsorg si att de lokala myndigheterna inte utsitts for motstridig
styrinformation frén central niva. Informationen skall ocksé i Gvrigt tillstillas
dem pé ett sidant sitt att forutsdtiningarna blir bittre att genomftra
produktionen effektivt. Bakgrunden ir frimst att de foreskrifter som det &r
friga om ofta medfér omfattande ekonomiska konsekvenser. Lednings-
gruppen anser darfor att den som pd central niva har ansvar for resultatet av
den lokala produktionen ocksé skall ha en avgorande inverkan pa de styrande



Prop. 1977/78:63 21

bestimmelser som ldmnas.

Ledningsgruppen uppdrog &r 1976 &t forsvarets matericlverk att mot
bakgrund av ledningsgruppens grundsyn i fack{ragan studera samarbetsfor-
merna mellan facken materielunderhall och forrddsverksamhet samt berérda
program- och produktionsmyndigheter.

Forsvarets materielverk anfor i sin studie att problem uppstar, eftersom
verket enligt ledningsgruppens precisering av begreppet fackansvar inte har
ritt att under pdgdende produktion direkt utfarda de bestimmelser som enligt
verkets uppfattning behdvs for den lokala produktionen. Det kan uppstd
situationer diir den metod som ledningsgruppen har angett medtor stora
risker, eftersom ett sddant forfarande bl. a. kan ta {or [dng tid. Materielverkets
huvudinvindning giller emellertid den roll som forsvarets planerings- och
ekonomisystem skall ha. Enligt matericlverkets uppfattning skall systemet
endast vara ett hjilpmedel vid planering och budgetering. inte ett dvergri-
pande ledningssystem. Didrmed toljer ocksd enligt verkets mening att dess
instruktion skall ha foretride framfor de rutiner som giiller enligt syste-
met.

3.2 Utredning om forsvarsmaktens centrala ledning

I det foljande behandlas forsvarsmaktens ledningsutrednings betinkande
om f6rsvarsmaktens centrala ledning.

3.2.1 Férsvarsmaktens verksamhet

En av ledningsutredningens viktigaste uppgifter har varit att behandla
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Den nuvarande ansvarsfordel-
ningen beskrivs som program-, produktions- resp. fackansvar. Utredningen
har utgatt frAn att nuvarande ansvarsférdelning kan behdva dndras och har
ddrfor ansett det angeliget att beskriva forsvarsmaktens verksamhet och
ledningen av denna i cgna termer for att fi en neutral framstillning i
forhéllande till nuvarande organisation.

Enligt de mal som giller for totalforsvaret skall forsvarsmakten bidra till att
bevara var fred och vart oberoende. Den skall vara s férberedd for kriget att
den verkar fredsbevarande. I krig skall invasionsforsvar vara forsvarsmak-
tens viktigaste uppgift. Anviindningen av krigsforbanden under ett skirpt
lige eller i krig kallar utredningen for operationer. Dessa forbereds i fred
genom s. k. operativt krigsforberedelsearbete. Operationer och operativt
krigsforberedelsearbete kallas operativ verksamhet. Ansvaret for
denna ligger pi den operativa ledningen. Ledning av den operativa verksam-
heten pa central nivd i fred innebir bl. a. att utarbeta en strategisk grundsyn,
utforma alternativa operationsplaner, ge uppgifter och fordela resurser samt
utfirda erforderliga order och direktiv for krigsplanliggning, utbildning,
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mobiliseringsforberedelser m. m., kontrollera krigsforbandens beredskap och
krigsduglighet, foresld fordndringar i fOrsvarsmaktens beredskap samt
utveckla den centrala och hogre regionala ledningens krigsorganisation.
Ledningen av den operativa verksamheten utévas av overbefilhavaren och
under denne av militidrbefdthavarna.

I fred 4r huvuddelen av fGérsvarsmaktens verksamhet inriktad pa att
vidmakthdlla och efter hand fornya krigsorganisationen. Utredningen kallar
dettaforbandsproduktion. Krigsorganisationen ir siledes malet for
forbandsproduktionen. Fredsorganisationen ir ett medel for denna verksam-
het.

For att genomfora férbandsproduktionen Kravs studier och utredningar,
utveckling av organisation, materiel, anliggningar och taktik for nya
krigsforband, planering av krigs- och fredsorganisationens vidmakthallande
och férindring, anskaffning av materiel och anldggningar m. m.,inskrivning,
rekrytering, utbildning och krigsplacering av personal, forvaring och under-
héll av befintliga resurser, genomférande av krigsorganisatoriska fordnd-
ringar samt mobiliseringsforberedelser. Av detta framgdr att dven den
verksamhet som bedrivs vid forsvarets materielverk, fortifikationsférvalt-
ningen, virnpliktsverket m. fl. centrala myndigheter ingdr i begreppet
forbandsproduktion. Huvuddelen av férsvarsmaktens verksamhet i fred ir
alltsd ett led i forbandsproduktionen.

Forsvarsgrenscheferna har ansvaret for ledningen av forbandsproduk-
tionen och for de verkstiillande funktionerna utbildning och vissa mobilise-
ringsforberedelser. For Gvriga verkstillande funktioner har andra centrala
myndigheter ansvaret.

Forbandsproduktionsledningens uppgift ar att se till att
angivna mél uppnis inom ramen for tilldelade resurser. I uppgiften ingar bl. a.
att gora upp planer for hur krigs- och fredsorganisationen skall vidmakthéllas,
utvecklas och omsittas, ge uppgifter och férdela resurser till de verkstillande
funktionerna, f6lja upp férbandsproduktionen. kontrollera den befintliga
krigsorganisationens tillstind samt utvidrdera produktionsresultatet.

Utbildningen omfattar utbildning av befdl, grundutbildning av virn-
pliktiga, repetitionsutbildning samt utbildning av frivilligorganisationernas
personal. Den centrala ledningsfunktionen, utbildningsledningen,
ldimnar underlag till forbandsproduktionsledningen for dess studie-, utveck-
lings- och planeringsarbete liksom for budgetarbetet. Utbildningsiedningen
ger uppgifter och fordelar resurser till underlydande utbildningsenheter samt
utarbetar gemensamma bestimmelser for utbildningen. Den kontrollerar
dessutom utbildningsresultatet, analyserar utbildningsverksamhetens effek-
tivitet samt initierar och genomfor erforderliga fordndringar.

Huvuddelen av den personal som ingdr i krigsforbanden dr hemférlovad
eller insatt p4 uppgifteri fredsorganisationen. Storre delen av materielen stari
forrdd eller utnyttjas for utbildning och Gvningar. For att g3 Gver till
krigsorganisation méste dirfor forsvarsmakten mobilisera. Forberedelserna
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for mobilisering dr fackmiissiga eller territoriella. De fackmiissiga mobilise-
ringsforberedeiserna syfiar till att forbereda mobiliseringen sé att krigsdugliga
forband kan stillas till den opcrative chefens forfogande pa ritt tid och plats.
De territoriella forberedelserna, som militdrbefilhavarna svarar for, innebér
att i samrdd med berorda civila myndigheter fGrdela for totalférsvaret
gemensamma resurser inom militiromrédet. Att leda fackmissiga
mobiliseringsférbercdelser pd central nivd innebir bl. a. att
utarbeta riktlinjer for tillférsel, fordelning och underhdll m. m. av {6rnéden-
heter, ge uppgifter och fordela resurser till underlydande mobiliseringsmyn-
digheter, f6lja upp och kontrollera krigsorganisationens tillstdnd, analysera
mobiliseringsforberedelsernas effektivitct samt initiera och genomfbra erfor-
derliga forindringar. Under f6rsvarsgrenscheferna utdvas ledningen av de
fackmiissiga mobiliseringsforberedelserna av muilitdrbefdlhavarna.

Den operativa verksamheten och forbandsproduktionen hidnger nira
samman, eftersom de resurser som krivs for den operativa verksamheten,
dvs. krigsforbanden, samtidigt 4r mal f6r férbandsproduktionen. For att
dessa tv3 processer skall kunna fungera kriivs vissa styr- och stédfunktio-
ner.

Krigsorganisationens sammansittning styrs av de uppgifter som skall
kunna l6sas vid eventuella konflikter. Dessa uppgifter bestims av regeringen
genom anvisningar for férsvarsplaneringen och den operativa krigsplanligg-
ningen. P grundval av dessa anvisningar m. m. utvecklas efter hand den
limpligaste sammansittningen av forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisa-
tion. Den funktion som har denna uppgift kallas av utredningen for
overgripandeavvidgningochinriktningavforbandspro-
duktionen. Det dr nddvindigt med ett ndra samarbete mellan ledningen
av den operativa verksamheten och den dvergripande avvigningen, eftersom
resultatet av avvigningsfunktionens arbete leder till de krigsférband som den
operativa funktionen i framtiden kan disponera for att 16sa sina uppgifter. I
den 6vergripande avvigningen inglr bl. a. att beddma den framtida fGrsvars-
formagan hos olika sammansittningar av fGrsvarsmakten i skilda eko-
nomiska ramar och mot bakgrund av de olika siikerhetspolitiska situationer
som regeringen anger. Avvigningsfunktionen jamfor skilda férsvarsfunk-
tioner och vapensystem, initialstyrka och uthallighet samt kort- och lang-
siktig beredskap. Férbandsproduktionen inriktas och samordnas pé bide lang
och kort sikt genom att uppgifter ges och resurser fordelas. Ansvaret for den
Overgripande avvigningen ligger f. n. pd 6verbefidlhavaren. Forsvarsgrens-
cheferna gor vissa avviigningar inom den egna forsvarsgrenen. Det finns ett
nira samband mellan den Overgripande avvigningen och ledningen av
forbandsproduktionen. Forbandsproduktionsledningen limnar underlag for
avvigningsfunktionens arbete och utvecklar efter hand, med utgdngspunkt
avvigningsfunktionens inriktning. krigsférbanden. deras personal, materiel
och taktik.
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Eftersom insatsberedskapen ir l1ag i fredstid behGvs en viss forvarningstid
for att hoja beredskapen eller hinna mobilisera. Denna forvarningstid skall
underrdttelsetjinsten ge. Underrdtielsetjinsten kan delas upp i
strategisk och militir underritielsetjinst. Den strategiska underrittelsetjins-
ten behandlar politiska, ekonomiska, tekniska och sociala forhallanden.
Ansvaret for den strategiska underrittelsetjansten ligger hos statsmakterna
och tillhér inte utredningens uppdrag. Den militidra underrittelsetjinsten
omfattar operativ, taktisk och teknisk underrdttelsetjiinst. Den &r en
stédfunktion till den operativa verksamheten och till férbandsproduktionen.
Overbefilhavaren leder den militidra underrittelsetjiinsten pd central niva.
men ansvaret for bearbetning av underritielser dr uppdelat pa ett flertal
myndigheter. Riktlinjer for den militdra underrittelsetjinsten har foreslagits
av 1974 ars underriittelseutredning och antagits av riksdagen (prop. 1975/
76:189. FoU 1975/76:40, rskr 1975/76:376). I ledningsutredningens uppdrag
ingdr emellertid att ldmna forslag om den militira underrittelsctjinstens
organisation m. m. inom den centrala ledningsorganisationen.

Ledningsutredningen stéller upp vissa grundliggande krav pd forsvars-
maktens centrala ledning. Den miste enligt utredningen vara uppbyggd sé att
den kan analysera utvecklingen pd ling sikt och pad denna grund och med
beaktande av vdra ekonomiska mdjligheter och andra férutsittningar inrikta
forsvarsmaktens utveckling. Den mdste vidarc kunna dstadkomma en sddan
strategisk grundsyn och sidana principer f6r operationernas fdrande att de
kan ligga till grund for krigsplanliggningen. Den maste effektivt kunna leda
forbandsproduktionen och sikerstiilla dvergingen fran freds- till krigsverk-
samhet. I fred maste ledningsorganen ha sddan beredskap att de kan leda
forsvarsmaktens och genomfora sin egen mobilisering och samtidigt leda
operationer. Bdde kontinuiteten i verksamhetcn och sambandet mellan
1&ngsiktig utveckling, operativt forberedelsearbete i fred, krigsplanliggning.
mobilisering och operativ ledning i krig mdste sdkerstiillas.

Utredningen har analyserat sambandet m. m. mellan operativ verksamhet,
overgripande avvigning, forbandsproduktionsledning. utbildningsledning,
mobiliseringsledning och underrittelsetjinst for att bestimma en ldmplig
ansvarsfordelning mellan dessa funktioner i den centrala ledningsorganisa-
tionen. Utredningen har dédrvid funnit att 6verbefiilhavaren bor ha ansvaret
for den operativa ledningen. underrittelsetjinsten samt den Overgripande
avvigningen och inriktningen av forbandsproduktionen. Ansvaret for
ledningen av férbandsproduktionen kan enligt utredningen antingen ligga p
overbefilhavaren eller ldggas pd en eller flera sdrskilda myndigheter.
Ansvaret for ledningen av utbildningen kan antingen fGras samman med
ansvaret for forbandsproduktionsledningen eller ldggas pa en eller flera
fristdende myndigheter. Utredningen anser att ansvaret {or ledningen av de
fackmiissiga mobiliseringsfGrberedelserna bor fGras samman med ansvaret
for férbandsproduktionsledningen.

Utredningen rdknar med att forsvarsmakten under Overskddlig tid



Prop. 1977/78:63 25

kommer att bestd av armé-, marin- och flygvapenforband. Dessa kommer
ocksd i fortsdttningen att skilja sig 4t i friga om organisation, utbildningskrav,
viktigare materiel, taktik och stridsteknik. Enligt utredningens mening
innebir detta att nuvarande skillnader i behov av produktionsresurser och i
produktionsteknik i allt vésentligt kommer att bestd. Utredningen anser
dirfor att produktionen alltjimt bor genomfGras {Or armé-, marin- och
flygvapenforband var for sig. Detta innebir att forsvarsgrenarna bor finnas
kvar som organisation for produktion av krigsforband. Utredningen har
provat att fora 6ver kustartilleriet till armén och luftvirnet till flygvapnet.
Utredningen har dock inte funnit skl att fororda en sadan forindring.

3.2.2 Huvudalternativ till organisation av forsvarsmaktens centrala ledning samt
lokalisering

1 uppdraget till forsvarsmaktens ledningsutredning ingick att prova olika
organisationsalternativ. Vid den inledande granskningen kom utredningen
fram till att tio alternativ behdvde provas ndrmare. Dessa alternativ uppvisar
inb6rdes vissa principiella likheter och har dérfor forts samman till tre
huvudalternativ.

Huvudalternativ A kdnnetecknas av att ansvaret for ledningen av
forbandsproduktionen och for utbildningen halls samman. I alternativ A |
Overensstimmer ansvarsfordelningen i stort med den som nu giller, dvs. tre
forsvarsgrenschefer svarar direkt under regeringen for forbandsproduktion
och utbildning. I alternativ A 2 har marinen delats upp s att kustartilleriet
har forts till armén och flottan till flygvapnet. I alternativ A 3 hélls all
forbandsproduktion och utbildning samlad i en sédrskild myndighet vid sidan
av Overbefilhavaren (jfr fig. 1 intagen pé s. 26).

Huvudalternativ B kinnetccknas av att cn cller tre sirskilda
myndigheter organiseras med ansvar for att leda utbildningen. Ansvaret for
att leda forbandsproduktionen liggs pa 6verbefilhavaren eller en sirskild
fristdende myndighet (jfr fig. 2 intagen pd s. 26).

Huvudalternativ Ckinnetecknasav att alla ledningsfunktioner fors
samman under 6verbefilhavaren. De underalternativ som utredningen har
ansett sig behova prova framgdr av fig. 3 (intagen pd s. 27). Talternativ C 1 har
dven provats andra varianter for organisation av den operativa verksamheten,
underrittelsetjinsten och avvigningsfunktionen.

Utredningen har funnit att alternativen A 1, B 2 och C 1 bist tiligodoser de
krav som méste stillas pa forsvarsmaktens centrala ledning.

Atlternativ B 2 ger vissa fordelar i forhdllande till dagens organisation.
Salunda blir bl. a. Overbefdlhavarens inflytande pd krigsorganisationens
utveckling organisatoriskt sikerstallt. Alternativet har emellertid ocksd
nackdelar. Enligt utredningens mening 4r den avgodrande nackdelen risken
for att utbildningsledningen i praktiken fér sd begriinsad handlingsfrihct att
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den mer liknar en central fackmyndighet for utbildning iin en produktions-
myndighet med egna produktionsresurser och eget produktionsansvar.
Utredningen har darfor inte Gvervigl alternativet ytterligare.

De kvarvarande alternativen, A | och C 1, uppfyller bdda de grundlidg-
gande krav som stills pd den centrala ledningen. Utredningen har dirfor
ansett det nddvéndigt att genomarbeta bdda alternativen i detalj for att kunna
gora det slutliga valet av organisationsstruktur.

Utredningens sammanfattande virdering har skett bl. a. mot bakgrund av
den uppfattning som nu rdder om den politiska, tekniska och ekonomiska
utvecklingen och hur denna kan péverka f6rsvarsmaktens sammansittning
och omfattning. Utredningen har ocksid bedomt hur organisationen i
alternativen A | och C 1 praktiskt kommer att fungera - det giller bl. a.
beslutsprocessen i alternativ C 1. Besparingsméjligheterna i de bdda alterna-
tiven har ocksd undersokts nirmare.

Det som i forsta hand skiljer alternativen frdn varandra éir beslutsprocessen
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Figur [ twvudalternativ A med underalternativ
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Figur 2 Huvudalternativ B med underalternativ
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Figur 3 Huvudalternativ C med underalternativ

Forkormingar i fig. 1-3

OB Overbefilhavaren

CA Chefen for armén

M Chefen for marinen

CFV Chefen for flygvapnet

KA Kustartilleriet

Fl Flottan

OPL Ledning av operativ verksamhet
UND Underriittelsetjanst

AV Avvigning

FPL Ledning av forbandsproduktion

UTBL Ledning av utbildning

och de forvaltningsrittsliga férh&llandena mellan olika delar av organisatio-
nen. Diremot dr organisationen under myndighetsnivid praktiskt taget
densamma i b&da alternativen.

Alternativ A 1 anses vil tillgodose de krav som i dag kan stillas pd
forsvarsmaktens centrala ledning och beddms innebira att dverbefilhavarens
behov av att styra och inrikta forsvarsmaktens verksamhet i allt viisentligt
kan tillgodoses. Utredningen har ocksd sett vissa nackdelar med den mycket
starka stilllning 6verbefilhavaren skulle fd i alternativ C 1. Stor vikt har
sdledes lagts vid att forsvarsgrenschefernas fristdende stillning i alternativ
A | ger biittre forutséttningar fér en Oppen och mangsidig forsvarsdebatt.

Utredningen anser vidare att alternativ A 1 har fordelar nir det giller
beslutsprocessens smidighet. Rent teoretiskt ir skillnaden mellan alterna-
tiven inte sd stor. L alternativ C 1 blir dock beslutsprocessen mer beroende av
att samarbetet fungerar viil mellan de hégsta cheferna.

Resultatet av den slutliga virderingen av de bada alternativen ir att A 1
forordas.
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Utredningen beddmde ursprungligen att ett alternativ med ¢ n myndighet
skulle ge avsevirt storre besparingar dn ett alternativ med fyra myndigheter.
Detaljstudicr har dock visat att skillnaden &r liten. Besparingsmdjligheterna
har diirfor inte paverkat valet av alternativ.

Utredningen anser att det ir viktigt att dstadkomma en dkad samverkan
over forsvarsgrensgrinserna. En fOrutsittning f6r denna utveckling ir i forsta
hand en samiad lokalisering av de centrala stuberna. Flera av de fordelar som
ligger i alternativ C 1 kan enligt utredningen uppnds genom cnbart en samlad
lokalisering. Organisatoriska dtgirder dirutdver kan snarast ha motsatt
cffekt.

Utredningen har behandlat lokaliseringsfrigan utforligt, eftersom den har
virit av betydelse for valet av organisationsstruktur.

Lokalsituationen {or forsvarets myndigheter i Stockholmsomridet har
linge karaktiriserats av splittring, trdngboddhet och provisoriska losningar.
Detta har medfén hoga hyreskostnader och behov av mer personal in
nodviindigt. Det har ocksa varit svért att dstadkomma nskviird effektivitet i
myndigheternas verksamhet.

For att pd lang sikt komma till ritta med dessa problem utarbctade
gverbefilhavaren dr 1969 cn detaljerad plan for lokaliscring av forsvarets
myndigheter i Stockholmsomrdidet. | plancn, som séiindes in till Kungl. Maj:t
hosten 1969, foreslog dverbelilhavaren att staber och forvaltningar skulle
koncentreras till dvre Ostermalm.

Riksdagen beslutade &ren 1971 (prop. 1971:29, InU 1971:15, rskr 1971:196)
och 1973 (prop. 1973:55, InU 1973:22, rskr 1973:220) att omlokalisera viss
statlig verksamhet. bl.a. ett antal dmbetsverk och institutioner inom
forsvaret frin Stockholmsomridet. Dirigenom indrades forutsdttningarna
for overbefithavarens plan. De myndigheter som enligt beslutet skall
omlokaliseras eller har omlokaliserats dr foljande.

Ambetsverk Till Tidpunkt
Forsvarcts civilforvaltning Karlstad 1978
Fortitikationsforvaltningen Eskilstuna 1980
Forsvarets sjukvardsstyrelse Karlstad 1976
Forsvarcts materielverk (dely Karlstad 1976
Linképing 1979
Forsvarets forskningsanstalt (del) Karlstad 1976
Umeé 1979
Linképing 1978
Virnpliktsverket Karlstad 1976

Genom omlokaliseringen minskar behovet av lokaler i Stockholmsom-
radet avsevirt, samtidigt som vissa lokaler frigors. Bl. a. kan forvaltnings-
byggnaden Bastionen som ligger i anslutning till Livgardets dragoners
etablissement vid Lidingovigen disponeras i samband med att forsvarets
civilforvaltning och fortifikationsforvaltningen omlokaliseras.
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I mars 1974 lamnade Gverbefilhavaren in en reviderad plan till Kungl.
Maj:t. 1 denna f6reslogs att forsvarsgrensstaberna skulle forliggas till
Bastionen, att forsvarets matericlverk skulle disponera lokalerna pd Giirdet
(Tre Vapen) och att forsvarsstaben skulle samlas till militirstabsbyggnaden
p& Ostermalmsgatan 87.

I juni 1975 uppdrog regeringen 4t fortifikationsforvaltningen att i samrad
med byggnadsstyrelsen och under medverkan av Gverbefilhavaren och
forsvarets rationaliseringsinstitut samt efter samrdd med 6vriga berbrda
myndigheter utarbeta och redovisa forslag om den framtida lokaliseringen
m. m. av forsvarsmaktens centrala stabsorganisation, centrala férvalinings-
myndigheter, gemensamma institutioner m. m. inom Stockholmsomradet.

Behovet av samarbete och samverkan ir enligt utredningen faktorer som
méste ha stort inflytande bdde pé organisationsutformning och lokalisering,
Inom forsvarsmakten drbehovet av samverkan stort mellan alla myndigheter
pé central niva.

Utredningen anser emellertid att samarbetsbehovet 4r stGrst inom resp.
stab och resp. materielanskaffande huvudavdelning inom forsvarets mate-
rielverk. 1 forsta hand bor darfor varje stab och varje huvudavdelning
grupperas samlat.

Utredningen anser vidare att samarbetet mellan fSrsvarsstaben och
forsvarsgrensstaberna ir av avgdrande betydelse for forsvarsmaktens utveck-
ling och bedémer att samarbetsbehovet kommer att 6ka. Med hiinsyn bl. a.
till detta anser utredningen att en samgruppering dr onskvird.

Samarbetet mellan forsvarsgrensstab och motsvarande huvudavdelning
inom forsvarets materielverk ar av avgdrande betydelse for utveckling,
anskaffning och underhall av materiel, varfor en samgruppering ir 6nskviird
ocksé i detta fall.

Aven en samlad lokalisering av forsvarets matericlverk ir av storsta
betydelse om verket skall kunna utnyttja sina resurser pa biista siitt och bidra
till en 6kad samordning av matericlanskaffningen.

For att belysa de samlade lokaliseringsproblemen har utredningen provat
fyra alternativ.

Alternativ 1innebdr att staberna och forsvarets materielverk samlas i
en byggnad. Alternativ 2 innebir att stabsorganisationens huvuddel
samlas till Bastionen och materielverkets huvuddel till Tre Vapen och
frihamnsomradet. Alternativ 3 innebdr att forsvarsgrensstaberna
samgrupperas med motsvarande huvudavdelningar i férsvarets materiel-
verk. Alternativet innebir att arméstaben och huvudavdelningen for armé-
materiel inom materielverket lokaliseras till Bastionen samt att marin- och
flygstaberna och merparten av huvudavdelningarna foér marin- och flygmate-
riel samlas till Tre Vapen. Forsvarsstaben samlas i militidrstabsbyggnaden och
dterstiende delar av materielverket grupperas i frihamnsomradet. Alter-
nativ 4 innebidr att huvuddelen av stabsorganisationen samlas till Tre
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Vapen liksom forsvarets materielverks centrala ledning och fran varje
huvudavdelning chef, plancring, “vapenbiraravdelning”, dvs. fordons-,
fartygs- och flygplanavdelningarna, samt inkdpsavdelning. Aterstdcnde
delar av stabsorganisationen forliggs till militdrstabsbyggnaden medan
forsvarets matericlverk disponerar Bastionen och frihamnsomrédet for sina
Ovriga delar.

Alternativ 1 kriver tillgdng till en forvaltningsbyggnad med 3 600-3 800
rum. Den enda befintliga anldggning som kan beddmas uppfylla detta krav dr
forvaltningsbyggnaden Garnisonen vid Karlavédgen i Stockholm dér det finns
utrymme for 4 300 anstillda. Garnisonen disponeras av forvarets forsknings-
anstalt och civila statliga myndigheter. Utredningen anser dock att det &r
orealistiskt att forsika dstadkomma cn 16sning som innebir att forsvaret far
disponera Garnisonen med hinsyn till de problem det for med sig for de
berdrda myndigheterna dir.

En annan mojlighet att tillgodose stabernas och materielverkets samlade
lokalbehov dratt bygga ut Tre Vapen eller Bastionen eller att bygga en helt ny
forvaltningsbyggnad for forsvarsmaktens rikning. Investeringskostnaderna
blir i samtliga fall avsevirda. Att bygga ut Tre Vapen skulle bli det billigaste
alternativet och kriva en investering i 1976 &rs penningvirde om ca 200
milj. kr. Aven hyreskostnaderna skulle bli avsevirt higre (minst 10 milj. kr.
per &r) in om befintliga lokaler utnyttjas.

En utbyggnad av Tre Vapen kan av miljévardsskil viintas méta starkt
motstdnd. Med hiinsyn till detta anser utredningen ati en utbyggnad av
Bastionen dr det mest realistiska alternativet, eftersom en helt ny forvalt-
ningsbyggnad skulle medfora alltfor stora kostnader. Utredningen bedémer
dock att Bastionen inte kan byggas ut forrdn in pi 1980-talet. Av avgbrande
betydelse ir ocksd om forsvaret far utnyttja markomradet i anslutning till
Bastionen.

Utredningen anser att alternativ 1 4r det bista lokaliseringsalternativet.
Med hinsyn till nuvarande lokalsituation dr det emellertid inte mojligt att
samlokalisera staberna och fGrsvarets materielverk redan omkring ar 1980,
nir organisationsforslaget berdknas bli genomfort. Utredningen anser dock
att mojligheterna att pé lingre sikt dstadkomma en siddan samlokalisering
genom éen utbyggnad vid Bastionen bor bevakas.

Alternativ 4 innebér att en samlad lokalisering av den enskilda myndig-
heten inte kan uppnds. Dirfor har detta alternativ forkastats.

Utredningens fortsatta dverviganden har inriktats pa de bada terstiende
alternativen, dvs. staberna samlade till Bastionen och matericlverket till Tre
Vapen (alternativ 2) samt {Orsvarsgrensstaber och huvudavdelningar parvis
samgrupperade och forsvarsstaben i militdrsiabsbyggnaden (alternativ 3).

Vid en samgruppering av stab och huvudavdelning (alternativ 3) blir
materielverket uppdetat pd tre platser jimfort med tv i det andra alternativet.
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For materielverkets del blir dirfor kostnaderna for administrativ personal
ndgot ligre i alternativ 2 in i alternativ 3.

Méijligheterna att dstadkomma besparingar pd handldggarsidan hinger
huvudsakligen samman med mojligheterna f6r flera organisationscnheter att
gemensamt utnyttja likartad kompetens. Eftersom det finns fler likartade
funktioner inom férsvarets materielverk resp. inom den centrala stabsorgani-
sationen dn mellan staberna och materielverkets huvudavdelningar beror
besparingsmdjligheterna i forsta hand pd en samlad lokalisering av materiel-
verket resp. staberna.

Ledningsutredningen pekar pé att stora krav har stillts p4 personalminsk-
ningar inom materielverket. Efter att under de senaste fyra dren ha minskat
antalet anstillda med ca 500 stdr verket nu infdr kravet att minska med
ytterligare 300-500, eventuellt dnnu fler. Redan i sin programplan for
perioden 1976/77-1980/81 framholl verket att en spridd lokalisering
begrinsar mojlighcterna att genomftra personalminskningarna och att det
dirfor ir nédvindigt att koncentrera verksamheten. Utredningen anser att
matericlverket fir den storsta handlingsfriheten att gora cn rationell lokal-
plancring i alternativ 2, dédr verket fritt kan disponera sina lokaler. De storsta
besparingsmojligheterna erhills dérfor i alternativ 2.

For flygvapnets del fAr en skild lokalisering av stab och huvudavdelning
vissa konsekvenser. Utredningen anser det nimligen nddvéndigt att mate-
rielverkets huvudavdelning for flygmateriel i s fall tillfors ytterligare militdr
personal. Detta innebir dock inte att det totala antal befattningar inom
forsvarcts matericlverk som far vara tillsatta med militdr eller civilmilitdr
personal behdver Okas. Behovet kan enligt utredningen tillgodoses genom en
omfordelning inom de ramar som regeringen har faststillt,

Flyttningskostnaderna i bade alternativ 2 och 3, inkl. kostnader {or
fordndringar av lokalerna, uppgdr enligt utredningens berikningar till 4-5
milj. kr. Att flytta forsvarsstaben till Bastionen medfor hirutéver vissa
installationskostnader for sambandsutrustning m. m.

Om de fyra staberna forldggs i gemensamma lokaler skapas enligt
utredningen mdjligheter till en 6kad samverkan mellan dem och didrmed
ocksé till en 6kad samordning mellan forsvarsgrenarna. Mojligheterna till
flexibilitet och omfordelning okar liksom mgjligheterna att pé ldng sikt
anpassa stabsorganisationen till utvecklingens krav. Aven for materielver-
kets del inncbidr en samlad lokalisering ¢kade mdjligheter att anpassa
organisationen till utvecklingens krav och dérmed att genomf{tra rationali-
seringar.

Att samlokalisera staberna med resp. huvudavdelning inom matericl-
verket innebir enligt utredningens mening att forsvarsgrenstinkandet
konserveras. Detta strider mot den dnskvérda utvecklingen.

Utredningen finner sammanfattningsvis att de flesta faktorerna talar for att
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de fyra staberna samlokaliseras. Dirigenom ir det ocksd mdjligt att uppnd
vissa av de fordelar som ligger i organisationsalternativ C | utan omfattande
organisatoriska dtgiirder. De mgjligheter som finns att utan stdrre byggnads-
dtgdrder genomfora en sidan lokalisering bor dirf6r utnyttjas. Utredningen
foreslér sdledes att stabsorganisationens huvuddel grupperas i Bastionen och
att forsvarets materielverk helt far disponera Tre Vapen.

3.2.3 Ansvarsfordelning i stort inom forsvarsmakten

Det organisationsalternativ som utredningen forordar innebir i stort
féljande ansvarsférdelning.

Overbefilhavarenharunderregeringen ansvaret for landets forsvar.
Han leder den operativa verksamheten och underrittelsetjinsten och svarar
for den Overgripande avvigningen samt inriktningen och samordningen av
forbandsproduktionen. Overbefilhavaren leder ocksd personaltjinsten inom
forsvarsmakten.

Overbefilhavarens ansvar for landets forsvar innebiir att han skall bedéma
det framtida behovet av stridskrafter och limna statsmakterna underlag for
stillningstaganden till forsvarsmaktens utveckling. Inom ramen for stats-
makternas inriktning faststiller 6verbefidlhavaren hur krigsorganisationen
fortldpande skall forindras och anger kraven pd nya vapensystem och
forband.

Ansvaret for att genomfGra foérdndringarna i krigsorganisationen ligger pa
forsvarsgrenscheferna. Dessa svarar direkt under regeringen for att
de férband som 6verbefilhavaren bestiller tas fram och vidmakthélls med
angivna prestanda och till ligsta mdéjliga kostnad. Forsvarsgrenscheferna tar
fram sitt underlag och utarbetar sina forslag med hjilp av egna staber samt
den tekniska och ekonomiska kompetens som finns hos de centrala
forvaltningsmyndigheterna och forsvarets forskningsanstalt. Sedan 6verbe-
falhavaren har faststillt vilka forband och vapensystem som forsvarsgrens-
cheferna skall kunna tillhandahélla och vid vilka tider detta skall ske,
bestiller forsvarsgrenscheferna matericl och anlidggningar m. m. hos de
centrala forvaltningsmyndigheterna och utbildar sjélva den personal som
behovs.

Forsvarsgrenscheferna svarar for att personal, materiel och anldggningar
férs samman till krigsdugliga enheter. Denna verksamhet genomfors vid
forsvarsgrenarnas ldgre regionala och lokala myndigheter.

Den befintliga krigsorganisationen f{orvaltas av forsvarsgrenscheferna.
Dessa vidtar ocksa Ovriga atgirder som behdvs for att snabbt kunna stilla
krigsforbanden till de operativa chefernas forfogande.

Forsvarsgrenscheferna har siledes — var och en inom sitt omrdde — under
Overbefdlhavaren ansvaret for krigsforbandens mobiliseringsberedskap,
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krigsduglighet och tjiinstbarhet i Gvrigt. De leder férbandsproduktionen samt
svarar for utbildning och fackmiissiga mobiliseringsforberedelser. 1 denna
uppgift ingdr ansvar fér rekrytering, placering, befordran m. m. av fast
anstilld militiir och civilmilitiir personal. _

Utredningen anser att forsvarsgrenscheferna inte bor vara understillda
Gverbefilhavaren, eftersom de ir fristdende myndigheter direkt under
regeringen. Overbefilhavaren bor emellertid ha ritt att ge order till forsvars-
grenscheferna nir det giiller sddan verksamhet som dverbefilhavaren leder.
dvs. operativ verksamhet, underrittelsetjiinst och personaltjianst. Orderriitten
kan inte omfatta forbandsproduktionen. eftersom I‘drsvarégrenscheferna
ansvarar fOr denna direkt under regeringen. Genom att dverbefiilhavaren
svarar for inriktningen och samordningen av forbandsproduktionen mdste
han dock ges direktivritt i detta avseende.

De centrala férvaltningarna har under regeringen ansvaret for
att materiel, anliggningar m. m. utvecklas och upphandlas till ligsta maojliga
kostnad riikknat 6ver hela livslingden. De genomf6r normalt inte produk-
tionen i egen regi utan anvinder sig av forskningsorgan och industri.
Forvaltningarna utfirdar erforderliga foreskrifter och anvisningar, t. ex. for
materielens forvaring, vard och underhdll. De bistar ocksa i ovrigt forsvars-
grenscheferna genom att tillhandahdlla uppgifter om t. cx. tillgdngen pi
materiel och materielens tillstdind. Forvaltningsmyndigheterna ir slunda
serviceorgan 4t [Orsvarsgrenscheferna i tekniska och ekonomiska fragor. De
skall ocksd se till att materielen 4r anvidndbar och forvaras, vardas och
underhélls enligt angivna foreskrifter. Enligt sina instruktioner har de
centrala forvaltningarna detta tekniska och ekonomiska kontrotlansvar
direkt infor regeringen. Overbefilhavaren har emellertid ansvaret for kontroll
av krigsforbandens beredskap. krigsduglighet och tjdnstbarhet i 6vrigt. De
centrata forvaltningaras tillsynsuppgifter avseende krigsforbandens kompo-
nenter bor dirfor ingd som en del av Overbefdlhavarens kontroll av
helheten.

P4 central niva finns ctt stort behov av samverkan mellan olika myndig-
heter. Militdrled ninge n spelar en viktig roll i detta simmanhang. Den
ir ett forum for diskussioner och dverlidggningar mellan dverbefithavaren
och forsvarsgrenscheferna. I den av utredningen {Greslagna centrala stabsor-
ganisationen kvarstar behovet av ett sddant forum. Utredningen anser dérfor
att militdrledningen bor finnas kvar. Tyngdpunkten i militdrledningens
verksamhet har sedan nuvarande instruktion faststélldes ar 1961 forskjutits
frin operativa fragor till frigor som ror avvigningen inom forsvarsmakten
och férbandsproduktionen. Denna dindring av uppgifterna anser utredningen
vara logisk och limplig. Diskussioner och &verlidggningar i principiella
operativa frigor bor i forsta hand éga rum mellan 6verbefdlhavaren och
militdrbefdihavarna. For att sikerstilla sambandel mellan den operativa
verksamheten och forbandsproduktionen bor de operativa frigorna emel-

3 Riksdagen 1977778, | saml. Nr 63
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lertid fortfarande ingé i militdrledningens uppgifter.

Under dverbefilhavaren leder militdrbefalhavarna forsvaret av
sina resp. militdiromraden. Under militdrbefdlhavarna leder forsvarsomrades-
befilhavarna, cheferna for oOrlogsbaser, marina bevakningsomriaden och
luftforsvarssektorer samt vissa fristiende forbandschefer de stridande
forbanden. Dessa lydnadslinjer ér grundldggande f6r ledningen i krig och
utgdngspunkten for organisation och lydnadsforhallanden i fred.

Utredningen anser att den operativa verksamheten bor vara militarbefil-
havarnas huvuduppgift. De bor sdlunda under Overbefdlhavaren ha det
odclade ansvaret for denna verksamhet inom militiromridena. Utred-
ningens principiclla instillning dr att alla militdra enheter bér vara under-
stillda en operativ chef. Alla fredsférband, utbildningsanstalter m. m. inom
militiromridena bor dirfor vara understillda militarbefilhavarna.

Vid sidan av den operativa verksamheten framstar mobiliseringsverksam-
heten som militdrbefilhavarnas viktigaste uppgift. Principen bér enligt
utredningens mening vara att militirbefdlhavarna, under vederbérande
centrala myndigheter, leder bade territoriella och fack missiga mobiliserings-
forberedelser.

Militirbefdlhavarna bor vidare ha nédvindigt inflytande 6ver de delar av
utbildningen som har direkt samband med den operativa verksamheten,
krigsplanliggningen och mobiliscringsverksamheten. Detta innebir bl. a. att
militdrbefdlhavarna bor leda repetitionsutbildning och stérre dvningar med
forband ur en eller flcra forsvarsgrenar. Militirbefilhavarna bér (. v. leda
grundutbildningen inom armén. Diremot bor chefen for flygvapnet leda
flygvapnets grundutbildning, fortsatt flygslagsutbildning m. m. dirckt ncr pd
flottilierna med undantag for de férband som ingdr i attackeskadern. En
konsekvens av detta blir enligt utredningen att flyginspektérerna med
flygsektioner i Sodra, Ostra och Ovre Norrlands militdromradesstaber kan
dras in och uppgifterna i viss omfattning dvertas av chefen for flvgvapnet.

Foérbandens krigsduglighet m. m. inspekteras av militdrbefdlhavarna bl. a.
genom dec Ovningar som de leder. Hirigenom utfér militidrbefilhavarna
overbefilhavarens kontroll av krigsforbanden.

Militirbefilhavarna bor vara understillda Gverbefilhavaren men lyda
under forsvarsgrenscheferna nir det giller utbildning och fackmiissiga
mobiliseringsforberedelser.

Militirbefdlhavarnas uppgifter kommer att preciseras under etapp 2 av
utredningsarbetet.

Attackeskadern foreslds bli kvar som forband. Eskadern bor vara
understilld dverbefilhavaren men lyda under chefen f6r flygvapnet nir det
giller utbildning och fackmissiga mobiliscringsforberedelser. Utredningen
har t.v. ridknat med att spaningsdivisionerna i framtiden far samma
lydnadsférhdllanden som jaktdivisionerna eftersom de i fred ér 6rlagda till
samma flottilijer och i krig skall vara understdllda militdrbefdlhavarna.
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Utredningen avser att aterkomma till denna fréga i etapp 2.

Kustflottan. som dr understilld chefen f6r marincn, bdr cnligt
utredningen understiillas éverbefilhavaren enligt principen att alla militira
cnheter bdr vara understiillda ¢n operativ chef. Kustflottan bor dock lyda
under chefen for marinen nir det giiller utbildning.

De ligre regionala och lokala myndigheterna bor vara
understillda militarbefilhavarna med undantag for attackforbanden som
ocksd i fortsittningen bor vara understillda chefen for forsta flygeskadern. De
ligre regionala och lokala myndigheterna inom marinen och {lygvapnet
(attackforbanden undantagna) bor dock lyda direkt under central myndighet
nir det giller grundutbildning m. m. och centraliserad befalsutbildning.
Inom armén bér enligt utredningen vissa centrala utbildningsmyndigheter
lyda direkt under chefen for armén i friga om utbildning.

3.2.4 Srabernas organisation

Utredningen har kommit fram till att forsvarsgrenscheferna skall finnas
kvar som fristdende myndigheter vid sidan av 6verbefdlhavaren.

Enligt utredningens forslag skall verbefidlhavaren under rege-
ringen svara for landets forsvar. Han skall leda den operativa verksamheten
och underrittelsetjansten och svara for den dvergripande avvigningen samt
inriktningen och samordningen av f6érbandsproduktionen. Han bitrids i
denna verksamhet av en stab.

Redan ar 1960 ansig man sig behéva tva chefer pd hog nivé i férsvarssta-
ben. en stabschef och en souschef. Belastningen pa forsvarsstabens ledning ar
i dag betydligt storre dn vad man kunde fSrutse vid denna tidpunkt. Den
kommer sannolikt att bli dnnu storre i framtiden. Nuvarande ordning med
souschef anser utredningen vara mindre limplig, eftersom den dels kan fora
med sig oklarhet i ansvarsforhéllandena, dels kan uppfattas som cn extra
beslutsnivd i stabsorganisationen.

Under senare ar har 6verbefilhavaren personligen i allt storre utstrickning
tvingats engagera sig redan i beredningen av de viktigaste frigorna. Detta har
varit nédvindigt med hiinsyn till de stora forindringar som har dgt rum. En
viss arbetsfordelning mellan 6verbefithavaren och forsvarsstabschefen har
skett. Utredningen finner det naturligt att dverbefilhavaren dven i framtiden
tar del i beredningen av vissa dvergripande fragor.

Den operativa verksamheten dr en huvuduppgift for dverbefilhavaren.
Overbefilhavaren har dock under de senaste decennierna i allt storre
omfattning fatt ansvarct ocksd for avvigning, planering och ekonomi.
Overbefithavaren ir koncernchef f5r verksamheten i fred. Han ir dirmed
ylterst ansvarig for hur forsvarsmaktens budget anvinds.

Overbefilhavarens stab méaste enligt utredningens mening organiseras s
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att det finns erforderlig kompetens for bdde den operativa verksamheten och
den dvergripande ledningen av forbandsproduktionen. Den operativa funk-
tionens inflytande pa forsvarsmaktens utveckling méaste dérvid sikerstillas
samtidigt som organisationen medfér en rimlig belastning pd stabens
ledning.

Dessa krav kan enligt utredningen tillgodoses genom en forenklad
organisation av den nuvarande {rsvarsstaben ciler genom en uppdelning av
dverbefdlhavarens stab i tvi eller flera stabsdelar som lyder dirckt under
Overbefilhavaren.

Enligt utredningens uppfattning ger en uppdelning i tva stabsdelar, en {or
operativ verksamhet och underrittelsetjinst samt en for planering och
personaltjinst, minga fordelar. Kraven pd bide operativ kompetens och
kompetens inom planerings- och ekonomiomridet pd chefsnivd kan di
lattare tillgodoses. Problemet med den hoga arbetsbelastningen pé fOrsvars-
stabschefen blir ocksé 16st. Den operativa ledningens stillning sikerstills
genom att en chef som lyder dirckt under 6verbefilhavaren odelat far dgna sin
tid &t dessa fragor.

Aven for de utatriktade kontakterna fir man en relativt vil avgrinsad
ansvarsfordelning. Stabsdelen for planering och personal riktar sig i forsta
hand mot regeringen, forsvarsgrenscheferna, forsvarets forskningsanstalt
och de centrala forvaltningsmyndigheterna. Den operativa stabsdelen, som
ocks har hand om underriittelsetjansten, riktar sig frimst mot militdrbefl-
havarna och endast i begrinsad omfattning mot regeringen, forsvarsgrens-
cheferna och forvaltningsmyndigheterna. Den har dessutom kontakter med
dvriga totalférsvarsmyndigheter. ]

Utredningen anser att en uppdelning av Overbefdlhavarens stab pd tva
stabsdelar med var sin chef, som var och en har ett sjilvstdndigt ansvar infor
Overbefilhavaren, dr den bista 16sningen. Denna 13sning nidrmar sig ocksé
den praxis som sedan flera ir har utvecklats inom stora privata féretag med
krav pa bred kompetens hos den hogsta ledningen. Overbefilhavarens stab
kallas av utredningen for forsvarsmaktens dverkommando. Overbefiilha-
varen ir chef for dverkommandot.

Utredningens forslag innebir att den operativa verksamheten
under chefen for den operativa staben organiseras pa en krigsplanliggnings-
enhet, en beredskapsenhet, en filtarbets-, en underhélls- och transportenhet
samt en stabs- och sambandsenhet. Vidare foreslés att vissa materielutveck-
lings- och produktionsuppgifter vid signalskyddsavdelningen fors dver till
forsvarets materielverk och utbildningsresurserna vid samma enhet fors ver
till chefen for armén.

Utredningen har sirskilt behandlat undcrridttelsetjinsten inom
forsvarsmaktens centrala ledning. Utredningen har delat upp underrittelse-
tjinsten i strategisk och militdr underrittelsctjinst. Den strategiska under-
rittelsetjansten, som regeringen ansvarar for, har inte behandlats. Utred-
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ningens Overviiganden avser sdledes enbart den militiira underritielse-
tjdnsten.

Pi grundval av underriittelseutredningens betinkande (SOU 1976:19) Den
militira underrittelsetjinsten lade regeringen i prop. 1975/76:189 fram
forslag om insyn i och kontroll av den militdra underrittelsetjiinsten m. m.
Riksdagen (F6U 1975/76:40, rskr 1975/76:376) beslutade i enlighet med
regeringens fOrslag. Beslutct innebarbl. a. att en sdrskild underrittelsendmnd
inrittades.

Genom beslut i juni 1976 uppdrog regeringen at forsvarsmaktens lednings-
utredning att gverviiga och limna forslag om underrittelsetjinstens organi-
sation m. m. inom den centrala ledningsorganisationen. Av tilliggsdirek-
tiven framgdr bl. a. att personalresurserna for central ledning av underriittel-
setjinsten och for bearbetning av underrittelser dr alltfor sma.

Enligt tilliggsdirektiven har ledningsutredningen frihet att féresld andra
nivaforhéllanden i forsvarsstaben dn vad underrittelseutredningen har
foreslagit. Det pdpekas emellertid samtidigt att starka skil talar for att
underritielseledningens nivi bor hojas. | tilliggsdirektiven anges ocksa att
det inte ankommer pa ledningsutredningen att Overvidga den sirskilda
enhetens ("IB™) anknytning till férsvarsstaben.

Vid sina dverviganden har utredningen kommit fram till att en effektiv
underrittelsetjinst forutsitier att Overbefdlhavarens underrittelseenhet
redan i fred innehéller alla kompetensomriden som behdvs i krigsorganisa-
tionen. Vidare bér den personal som beklidder nyckelbefattningar i krigsor-
ganisationen inneha motsvarande befattningar i fredsorganisationen. Freds-
organisationen maste enligt utredningen innehilla s& mycket kvalificerad
personal att den operativa underrittelsetjinsten vid behov kan utévas dygnet
runt med fredsorganisationens resurser.

For att kraven pi en effektiv underrittelsetjinst skall kunna upptyllas
anser utredningen att dverbefdlhavaren bor medverka i den av regeringen
ledda strategiska underriittelsetjidnsten, leda den operativa och taktiska
underriittelsetjinsten samt inrikta och samordna den tekniska underrittel-
setjinsten. Forsvarsgrensstabernas resurser for bearbetning bsr dirvid foras
over till dverkommandot, som sdledes bor svara for bearbetning dven av
taktiska underriittelser. Dessutom bor Gverbefilhavarens resurser for ledning
av underrittelsetjinsten och fér bearbetning och analys av underrittelser
forstarkas med Atta anstilida. Vidare bor 6verbefilhavaren leda siikerhets-
tjansten. varvid underrittelse- och sikerhetstjiansten halls samman i en enhet
som lyder direkt under chefen for den operativa staben. Slutligen bor
forsvarsattachéerna understillas chefen for underréttelseenheten.

Utredningen behandlar hireflerden 6 vergripande avvigningen
samtinriktningenochsamordningenav forbandsproduk-
tionen.
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Innan det nuvarande planeringssystemet infordes ar 1972 gjorde dverbe-
falhavaren i princip en avvigning mellan forsvarsgrenarna. Forsvarsgrens-
cheferna svarade for avviigningen inom forsvarsgrenarna.

En av grundtankarna i det nya plancrings- och ekonomisystemet dr att
avviigningar skall goras mellan olika férsvarsfunktioner, t.ex. mellan
luftforsvarsforband, rorliga markstridsforband, lokalt bundna markstridsfor-
band och fjirrstridsforband. Detta synsitt har legat till grund f6r den
indelning i avvigningsprogram som nu anvinds i planeringen.

En annan grundtanke i planeringssystemet dr att sd langt som mgjligt
tillgodose behovet av handlingsfrihet i forsvarsplaneringen med hiinsyn till
osdkerheten i t. ex. den framtida siikerhetspolitiska och ekonomiska utveck-
lingen. Detta kriver god 6verblick och kontroll ver de atgéirder som binder
utvecklingen pd l&ng sikt. Hit hor bl. a. beslut om stdrre organisationssty-
rande vapensystem och vissa beslut om fredsorganisationens utveckling.

Kraven pd 6verblick och kontroll skall tillgodoses bl. a. genom perspektiv-
planer, programplaner och systemplaner. Perspektivplanen dr fraimst ctt
instrument f6r att skapa 6verblick 6ver dels olika forsvarsstrukturer som érav
intresse pd ldng sikt, dels de handlingsvigar som finns for att n& dessa.
Urvalet av dessa framtida forsvarsstrukturer innebir en forsta 6vergripande
avvigning. Den successiva konkretiseringen av avvigningen och inrikt-
ningen sker sedan i programplanerna och i de systemplaner som upprittas for
sdrskilt kostnadskrdvande och organisationsstyrande vapensystem. Den
slutliga preciseringen sker i samband med den arliga budgetbehandlingen och
rullningen av programplanerna. D3 fattas ett antal delbeslut som péverkar
handlingsfrihcten och utvecklingen pa 1ang sikt. Overbefilhavarens évergri-
pande avvigning berdr sdledes bide kortsiktiga och 1angsiktiga fragor.

Enligt utredningens uppfattning kan 6verbefdlhavarens &vergripande
avvigning inte begrinsas till avvidgningsprogrammen. Flera av dessa bestar
av vapensystem (delprogram), som var for sig dr styrande for organisationen
och kostnadskrivande och som dessutom produceras av olika forsvarsgrenar.
Ett exempel iir avviigningsprogrammet fjarrstridsforband, i vilket béde
attackflyget och ubdtsforbanden ingdr. Det ankommer pa dverbefdlhavaren
att gbra avvigningar dven av detta slag.

Overbefilhavarens gvergripande avvigning bor darfor omfatta dels avviig-
ning mellan avvigningsprogrammen, dels avvigning mellan olika storre
vapensystem och forband inom avvigningsprogrammen. Med nuvarande
indelning innebiir detta att 6verbefilhavaren skall svara for avvigningen
mellan delprogram inom armé-, marin- och flygvapenforbanden (huvudpro-
grammen 1-3). Avvigningen méste emellertid ocksd omfatta forsvarsgre-
narnas fredsorganisation, central och hégre regional ledning (huvudprogram
4) samt gemensamma myndigheter och funktioner (huvudprogram 5).

En annan friga dr hur overbefidlhavarens avvigningar skall komma till
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uttryck. I Krigsorganisationen ingdr ett mycket stort antal forbandstyper av
skiftande betydelse for forsvarsmaktens eftekt. Det ér oldmpligt att belasta
dverbefdlhavaren med alla detaljer i krigsorganisationen, eftersom Over-
blicken dd gdr forlorad. En {6rdelning av avvigningsansvaret mellan
overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna dr dirfor nodvindig. Overbetfil-
havaren bor dock f& befogenheter att gripa in i avvigningsfragor i den
utstriickning han finner det nédvindigt. Overbefilhavarens inflvtande skall
emellertid i férsta hand siikerstillas nir det giller forband och vapensystem
som har ett betydande inflytande pd operationernas forande och som binder
handlingsfriheten pd 1ang sikt.

For de viktigaste forbanden (vapensystemen) inom varje delprogram bor
dverbefiilhavaren ange mélen och det antal forband som skall vara disponibla
under olika ar.

Inom ramen [or dessa anvisningar utarbetar forsvarsgrenscheferna mal for
forbanden. Méalbeskrivningarna understiills 6verbefdlhavarens provning och
godkiinnande.

Programplanerna omfattar fem ér och rullas varje ar. Programplaneringen
leds av dverbefilhavaren, som utfirdar erforderliga direktiv. Dessa innehéller
mal for forbandsproduktionen under planeringsperioden och vilka ekono-
miska resurser som kan disponeras {6r att uppnd malen. Mot bakgrund av
dessa dircktiv utarbetas programplaner av forsvarsgrenscheferna for resp.
forsvarsgren och av varje central myndighet for sin egen verksambhet.
Programplanerna limnas genom &verbefdlhavaren in till regeringen den 1
september varjc ar. Overbefilhavarens programplan, programplan for det
militiira forsvaret, baseras pd Ovriga programplaner inom forsvarsmakien
och limnas in till regeringen den 1 oktober varje ar.

Utredningen anser att det r svart att fi dverblick 6ver planeringen for den
nirmaste femérsperioden eftersom den dokumentation som nu séinds in till
regeringen dr mycket omfattande. Utredningen forestdr dirfor att det bara
skall tinnas en programplan inom férsvarsmakten, programplan for forsvars-
makten, som Gverbefiillhavaren skall svara for. Hirigenom understryks
Overbefilhavarens ansvar och befogenheter att géra avvigningen inom
forsvarsmakten och att ange madlen for forbandsproduktionen. Program-
planen or forsvarsmakten bor i princip innehdlla all den information som
dverbefilhavarens och forsvarsgrenschefernas nuvarande programplaner
tillsammans innehdller. Bl. a. bor dven forsvarsgrenarnas produktionsre-
surser {fredsorganisation) redovisas. Programplanen for forsvarsmakten bor
ocksd innehdlla ett avsnitt didr Sverbefidlhavaren ger sin syn dels pa
inriktningen av verksamheten vid de centrala myndigheterna, dels pa
utvecklingen av de resurser som varje myndighet far disponera. P4 sa sitt far
regeringen en samlad och genomarbetad plan for hela foérsvarsmakten.
Programplanen bor ocksd innehdlla férbandsproduktionsplaner som ersitter
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forsvarsgrenschefernas nuvarande programplaner for armé-, marin- och
flygvapenforband. Vidare bor programplanen f6r forsvarsmakten innehétla
huvuddragen av dvriga programplaner for central och hdgre regional ledning
samt gemensamma myndigheter och funktioner. Utredningen siitter i friga
om inte programplanerna inom de nuvarande huvudprogrammen central och
hégre regional ledning samt gemensamma myndigheter och funktioner helt
kan utgd. Overbefilhavarens programplan bor behandlas i militirledningen.
Forsvarsgrenscheferna och andra berorda chefer far pd detta siitt méjlighet att
anmila avvikande meningar.

For avvigningar pd skilda nivder inom forsvarsmakiten krivs ett omfat-
tande underlag. Detta tas i stor utstrickning fram genom studier av olika slag.
Studierna bedrivs f. n. pa stor bredd. Varje myndighet har sdlunda i regel en
enhet for inriktning, ledning och virdering av studier. Studierna gecnomfors i
arbetsgrupper som tillsitts i sidrskild ordning {6r varje problem. I arbetsgrup-
perna ingdr personal som har den erforderliga kompetensen.oberoende av var
iorganisationen (vid vilken myndighet) vederbdrande tjéinstgdr. Utredningen
anser att detta system har minga férdelar och bor behdllas.

Den nuvarande ansvarsfordelningen -innebir att §verbefilhavaren
genomfor avviignings- och Gversiktssiudierna medan Ovriga studier genom-
fors av forsvarsgrenscheferna. Forvaltningarna och forsvarets forskningsan-
stalt medverkar i stor utstriickning i dessa studier. Utredningen anser att
nuvarande ansvarsférdelning bor behéllas men att dverbefilhavaren méaste
utova en kraftfullare styrning av studieverksamheten sé att den kompetens
som finns utnyttjas for de mest angeldgna studierna och att [6rband och
funktioner som berdr flera forsvarsgrenar studeras pd ett rationellt siitt.
Styrningen bor syfta till att fa likviirdigt underlag frdn olika hall. Utredningen
anser det dessutom onskviirt att éverbefidlhavarens resurser for analys och
virdering av inkommande undcrlag forstirks.

Utredningen framhdller att forsvarets planerings- och ekonomisystem
dnnu inte har kunnat fullfdljas i alla avseenden och varnar fGr att systemet
kan byrakratiseras, bl. a. gcnom den begreppsapparat som har utvecklats.
Utredningen pekar ocksa pd att varje maojlighet till forenkling méste tas till
vara, sirskilt ndr det giiller omfattningen av de rapporter och dokument som
dr knutna till systemet. Utredningen ansluter sig dock till planerings- och
ekonomisystemets grundprinciper med malstyrning och decentralisering
som huvudpunkter i sjdlva forbandsproduktionen. Utredningen foreslar inga
dndringar nir det giller anslagsframstillningarna eller uppdragssystemet.

I avviigningsfunktionens uppgifter ingdr ockséa att samordna férbandspro-
duktionen. I forsta hand giller detta fredsorganisationsfragor, utveckling och
anskaffning av materiel, mark- och anldggningsanskaffning, utbildning och
personaltjinst samt utveckling av ADB-baserade informationssystem.

Samordningen av forsvarsgrenarnas verksamhet inom dessa omriden
syftar till okad rationalitet. Samordningsbehovet tillgodoses f. n. i viss
utstrickning genom den s. k. huvudstabsprincipen. Denna innebidr att
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overbefilhavaren uppdrar 4t en av forsvarsgrenscheferna att hélla samman
och bereda iirenden som berédr flera forsvarsgrenar. Huvudstabsprincipen
innebir ocksd att forsvarsgrenschef pé 6verbefilhavarens uppdrag beslutar i
drenden som inte dr av principicll natur. Denna samordningsprincip bor
enligt utredningen utnyttjas dven i fortsidttningen nir det ar mdjligt men
mdste kompletteras med andra atgérder.

Eftersom de nyss niimnda funktionerna ir integrerade delar av {6rbands-
produktionen mdste ansvaret for genomforandet ligga kvar pd forsvarsgrens-
cheferna. Det gdr alltsd inte att fora ¢ver ansvaret till 6verbefilhavaren eller
till en av f6rsvarsgrenscheferna. Behovet av samordning madste dirfor
tillgodoses antingen genom att Sverbefiilhavaren ges siirskilda resurser fér
samordning och forsvarsgrenscheferna behéller sina resurser eller genom att
alla resurser samlas till verbefilhavarens stab som da blir beredande enhet
iiven & forsvarsgrenscheferna.

Genom gemensamma beredningsenheter for Gverbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna riknar utredningen med att férdelar kan uppnis bl. a.
genom att personalresurser kan utnyttjas alternativt mellan staberna.

Utredningen har inte kunnat finna nagra formella hinder mot att inféra
gemensamma beredningsenheter. Genom den samlade lokalisering som
foreslés bor det finnas forutsittningar for att sddana cnheter skall fungera
viil.

Nir det giller tredsorganisationsutveckling och genomfrande av fredsor-
ganisatoriska forindringar har utredningen inte ansett det limpligt att nu
foresid en gemensam beredningsenhet. Sambandet mellan krigs- och freds-
organisatoriska forindringar dr sd starkt att det bedoms oldmpligt att skilja
resurserna for krigs- och fredsorganisationsfragor. Utredningen anser emel-
lertid att dverbefilhavarens inflytande 6ver fredsorganisationens utveckling
madste forstirkas. Detta sker delvis genom att 6verbefilhavarens ansvar for
programplaneringen kommer att stidrkas. Utredningen freslar dessutom att
overbefilhavarens resurser for att leda 6vergripande utredningar om freds-
organisatoriska forandringar forstirks. Vissa resurser bor dirfor foras over
frdn forsvarsgrensstaberna till dverkommandot. En viktig uppgift for dver-
befdlhavarens stab ir att skapa forutsitiningar féren kontinuerlig uppfoljning
av {redsorganisationens kostnader. En sddan uppfoljning maste bl. a. ligga till
grund for de fredsorganisatoriska forindringarna.

Overbefilhavaren har redan nu mojlighet att félja upp och samordna
materielutveckling och materielanskaffning. Utredningen anser dock att
resurserna bor forstirkas, s att 6verbefiilhavaren effektivare kan inrikta och
virdera studier och systemplancring och sumtidigt bittre ta till vara
samordningsmdjligheterna. Ett utdkat samarbete med materielverkets
centralplanering kan ocksd leda till storre effektivitet i materielanskaff-
ningen.

Nir det gilier mark- och anliggningsanskaffning anser utredningen att
overbefilhavaren . n. har begriinsade mdjligheter att gora sitt inflytande
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gillande. eftersom han saknar resurser {or indamalet. Utredningen anser att
en dkad samordning av anskaffning och utnytiyjande av mark och anligg-
ningar dr onskviird. Hirigenom torde man kunna uppné betydande bespa-
ringar. Utredningen foresldr att en gemensam beredningsenhet skapas i
overbeliilhavarens stab och att diven forsvarsgrensstabernas resurser fors ver
dit. Diirigenom kan ocksé vissa besparingar goras i stabsorganisationen.

Utredningen har 6verviigt om resurser for handliggning av befdstnings-
fragor skall finnas kvar i férsvarsgrensstaberna men har kommit fram till att
ocksa dessa bor (Gras gver till den gemensamma beredningsenheten.

Utveckling och handhavande av ADB-baserade informationssystem ir en
angeliigenhet som berdr alla centrala myndigheter. Enbart inom staberna #r
[, n. minst ett attiotal personer sysselsatta inom denna sektor. Dessa ir i
huvudsak samlade till siirskilda ADB-enheter inom varje stab.

Utredningen har framhéllit hur integrerad verksamheten ir vid forsvars-
maktens olika myndigheter. Ingen myndighet kan fungera oberoende av de
ovriga. Detta stiller sirskilda krav pd informationssystemen. De maiste
utvecklas med beaktande av flera myndigheters behov och, inte minst, av
informationsbehovet i krig. En ¢vergripande planering for utvecklingen av
informationssystemen ér dirfor nodvindig. Overbefilhavaren bdr ansvara
f6r denna.

Den sakenhet som skall utnyttja ett informalionssystenﬁ i sin verksamhet
bdr enligt utredningens mening ocksa svara for utveckling av detta system.
For utvecklingsarbetet tillfors sirskilda resurser som bor finnas samlade vid
forsvarets rationaliseringsinstitut och forsvarets datacentral. Stabernas nuva-
rande utvecklingsresurser bor salunda toras dver till dessa myndigheter.

Sakenheterrta bor enligt utredningen ocksa svara for administration av
ADB-system i drift och ta initiativ till forindringar i systemen. Fér detta
indamal bor sakenheterna ha egna resurser som ingér i deras organisation.
Forslaget innebidr att forsvarsgrensstabernas nuvarande ADB-enheter
utgér.

Betrii{fande organisationen av avvigningsfunktionen foreslar utredningen
att i plancrings- och personalstaben inordnas dels en planeringsenhet med
ansvar for den overgripande avviigningen och inriktningen av forbandspro-
duktionen, dels en organisationsenhet med ansvar for frdgor som ror
fredsorganisation, informationssystem samt mark, byggnader och befist-
ningar.

Forsvarsmakten dr en vitt forgrenad organisation med flera hundra
arbetsplatser i hela landet. Dessa leds av olika centrala myndigheter. Det &r
onskviirt att centrala myndigheter tillimpar en enhetlig personatpolitik for
alla enheter.

Dessa forhillanden stiiller krav pa en enhetlig ledning av personal-
tjiinsten.Overbefilhavaren bor dirfor ges ett instruktionsenligt ansvar att
leda personaltjinsten inom forsvarsmakten. Overbefilhavaren bor ocksi
svara fér den dvergripande personalplaneringen och forsvarsmaktens perso-
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nalpolitik.

Personalpolitiken bor vara sd tiickande som mgjligt utan att gd in pd
detaljer. Den bor utarbetas i samrdd med Ovriga berdrda centrala myndig-
heter, statens personalndmnd och de statsanstilldas fackliga organisationer.

Forsvarsstabens personalvardsbyrd har cn sirstiilining i den nuvarande
organisationen. Sirskilda foreskrifter giller for byréns verksamhet. Av dessa
framgdr bl. a. att personalvirden skall bidra till att stidrka och vidmakthéllaen
god anda inom forsvarsmakten och inom denna féretriida allménna, andliga,
kulturella, riittsliga och sociala viirden. Vidare framgér att personalvirden
inom det militidra férsvaret leds av Gverbefilhavaren eller, enligt hans
bestimmande, av chefen for forsvarsstabens personalvirdsbyra. Det stadgas
ocksa att chefen t6r personalvardsbyran bitrader férsvarsgrenscheferna samt
cheferna for de centrala forvaltningsmyndigheterna, de gemensamma insti-
tutionerna och utbildningsanstalterna inom det militira fGrsvaret vid
ledningen av den personalvardsverksamhet som ligger pd dessa cheter.

Personalvardsbyrins uppgifter ir enligt utredningen i verklighcten mer
omfattande dn vad som framgar av vad som nyss har sagts. Byrdn handligger
bl. a. i betydande omfattning medinflytandefrigor och arbetsmiljofragor for
anstillda och virnpliktiga.

Nir forsvarets planerings- och ekonomisystem inférdes ar 1972 blev
personalvirden ett s. k. fack. For varje fack finns pd central nivd en
fackmyndighet, som bl. a. svarar {or att verksamheten inom facket bedrivs
rationellt. For facket personalvard ligger fackansvaret pa chefen for forsvars-
stabens personalvardsbyrd. Fran systemsynpunkt anser utredningen att detta
ar ett anmirkningsviirt forhéllande. eftersom chefen for f6rsvarsstabens
personalvardsbyrd hirigenom upphdjs till myndighet och i denna egenskap
lvder direkt under regeringen. Denna ordning strider ocksd mot géllande
bestimmelscr. enligt vilka Overbefilhavaren leder personalvarden.

Utredningen anser att den siérstillning som personalvardsbyran har leder
till oklarhet i1 ansvarsforhdllandena och dirigenom ocksé till att resurserna
inte utnyttjas rationellt. Samtliga resurser for personaltjinst i 6verbefilhava-
rens stab bor dirfér foras samman i en personalenhet. Detta bor enligt
utredningen leda till att kompetensen inom personaltjiinsten kan hdjas och
resurserna utnyttjas cffektivare.

Personalenheten bor bitrdda planeringsenheten i den 6vergripande avviig-
ningen nir det giller personalfrdgor. Den skall svara for forsvarsmaktens
personalpolitik och dvergripande personal- och virnpliktsadministrativa
frigor, bl. a. personplanering for hogre befattningshavare, arbetsmilj6trigor.
samverkansfragor och personaladministrativ utveckling. Personalenheten
skall ocksd svara 10r erforderligt krigsforberedelsearbete inom personalijiins-
ten och fungerar dd som en operativ stédfunktion.

Utredningen har dverviigt olika alternativ for att placera in personalen-
heten 1 dverkommandots organisation. Utredningen har bl. a. provat en
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placering direkt under 6verbefilhavaren. En sddan 16sning skulle emellertid
medfora en alltfor stor belastning pd dverbefilhavaren personligen. Perso-
nalfunktionen har dessutom ett starkt samband med 6vriga funktioner som
inglr i férbandsproduktionen. Personalenheten bor darfor ingd i planerings-
och personalstaben.

Overbefilhavarens personalenhet maste innehalla kompetens for alla delar
av personaltjdnstomradet och for den Gvergripande personalplaneringen.
Denna fackkompetens méaste kompletteras med kunskap om de siirskilda
forhallanden som priglar forsvarsmakien. Enheten madste ddrfér ha en
allsidig sammansittning.

For att tillgodose de stora kraven p& erfarenhet och kontinuitet i
verksamheten anser utredningen att en stor del av befattningarna i personal-
enheten bor vara 6ppna for civil personal och att den militéra personal som
placeras vid enheten bor fa tillfille att tjinstgora under lingre sammanhing-
ande perioder dn vad som #r brukligt. Aven befattningen som chef f6r
personalenhcten bér std 6ppen for en civil befattningshavare.

Personalenheten bor vara beredningsenhet dven f6r forsvarsgrenscheferna
nir det géller rittsvdrd, arbetsmiljo- och medinflytandefragor (samverkans-
fragor).

Administrationen av fast anstilld militdr och civilmilitir personal bor ligga
pa forsvarsgrenscheferna, men Gverbefilhavarens inflytande bor forstdrkas
niir det giller personplaneringen f6r den mest kvalificerade militdra perso-
nalen.

De militdra och civilmilitira personalkarerna 4r ett viktigt inslag i
forsvarsmaktens personalijidnst. Eftersom det paglr en sirskild utredning,
som sy ftar till att infGra en ny befilsordning, har utredningen avstétt frin att
ta upp andra personalkdrfragor 4n sddana som har varit nédvindiga for
utredningens arbete. Dessa kommer att redovisas i det foljande (s. 54).

Det finns f. n. vissa skillnader i terminologi mellan férsvarsmakten och den
civila statsférvaltningen inom personaltjinstens omrdde. Dessa skillnader
férsvarar samarbetet mellan myndigheterna, tolkning av avtal och andra
bestimmelser osv. Utredningen anser att det #r nodvindigt att forsvars-
makten anpassar sig till den terminologi som tillimpas inom 6vriga delar av
statsforvaltningen.

Utredningen har ocksd behandlat ansvarsférdelningen mellan dverbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna niir det gédllerinformationstjins-
ten.

Det ir enligt utredningens uppfattning angeliget att Sverbefdlhavarens
informationsenhet forstéirks pd forsvarsgrensstabernas bekostnad. [ samband
med detta bor Gverbefiilhavaren helt dverta ansvaret fér den utétriktade
forsvarsupplvsningen. Genom att de fyra centrala staberna grupperas samlat
blir det ocksd mojligt att samordna servicefunktionerna. Vissa personalbe-
sparingar kan da uppnas.
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Overbefilhavarens informationsenhet bdr knytas till en av de bada
stabsdelarna i 6verkommandot. Enhetens uppgifter i fred har i huvudsak
anknytning till forbandsproduktionen, men den har ocksa en viktig funktion i
krigsorganisationen och darmed i krigsplanldggningen. Utredningen anser att
en anknytning till planerings- och personalstaben ir den naturligaste
16sningen och foreslar att informationsenheten inordnas direkt under chefen
for denna stabsdel.

Utredningens forslag till organisation av 6verbefdlhavarens stab (dverkom-
mandot) framgar av tablad 5. Overbefilhavaren 4r chef for Gverkomman-

dot.
Overbefal-
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Operations- och under- Planerings- och per- I
. rattelsestab sonalstab ;
1
; — |
] N .
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! I Krigsplanlaggning |- Planeringsenhet

L. Stodfunktioner — Program- och

|- Beredskap ( — Perspektivplanering
— Filtarbeten systemplanering

— Underhali ' — Budgetering
| — Transporter : v OA-.per_sonal
— Stabs- och sambandstjanst . | « QOrganisationsenhet
— Stabstjanst ' — Fredsorganisation

— Mark, anlaggningar m. m.

- Signaltjanst

)
1
|
i — Signalskydd + | ~ DB |
I L Underrattelsetjanst : ]‘ Personalgnhel
! | — Ledning . — Planering
i — Bearbetning ; H— Adminisl.r.a”tion .
[ — Sakerhetstjanst P — Arbetsmiljé

— Samverkan

—— e

- Information
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Tabla 5 Organisation av dverbefdlhavarens stab
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Enligt forslaget leder chefen f6r den operativa staben under 6verbefiilha-
varen den operativa verksamheten och underriittelsctjinsten och svarar for
dc operativa stabernas krigs- och fredsorganisation, beredskap m. m. Chefen
for planecrings- och personalstaben svarar under dverbefilhavaren for den
dvergripande avvigningen inom férsvarsmakten samt den inriktning,
samordning och uppfdljning av férbandsproduktionen som foranleds av
denna. Chefen for planerings- och personalstaben svarar ockséa for informa-
tionstjinsten samt for 6verkommandots interna administration.

Samordningen mellan de tv stabsdelarna sikerstélls dels genom att bida
stabscheferna bor vara nirvarande ndr frdgor av principiell natur skall
foredras for cller diskuteras med 6verbefilhavaren, dels gecnom att samar-
betet i vissa visentliga frigor, bl. a. studier, perspektiv- och programplancring
samt operativa principer, regleras i 6verkommandots arbetsordning.

For att underlitta 6verbefilhavarens samordning av forsvarsgrenarnas
verksambhet foreslar utredningen att gemensamma beredningsenheter tilltors
dverkommandot for att handlidgga drenden som ror mark, byggnader och
befistningar, plancring {6r utveckling av ADB-baserade informationssystem
samt rittsvard, arbetsmiljé och medinflytande. Aven delar av underrittelse-.
siikkerhets- och informationsenheterna har uppgifter som idr gemensamma for
alla staberna.

Enligt utredningens forslagskallf6rsvarsgrenschefernaliksom nu
dels leda forbandsproduktionen som helhet, dels svara {or verkstallighets-
funktionerna utbildning och fackmissiga mobiliseringsforberedelser. Utred-
ningen foreslar inte heller nigon dndring av forsvarsgrenschefernas ansvar
for rekrytering, placering, befordran m. m. av fast anstilid militir och
civilmilitidr personal.

Forsvarsgrenscheferna bor bitriddas av var sin stab vid ledningen av
verksamheten. Forsvarsgrensstabernas organisation hor enligt utredningen
Aterspegla forsvarsgrenschefernas nyss angivna huvuduppgifter.

Ledningen av forbandsproduktionen édr en dvergripande uppgift och riktar
sig sdvill mot over- och sidoordnade myndigheter som mot §vriga lednings-
funktioner inom forsvarsgrensstaberna. Ledningen av {érbandsproduktionen
kan kortfattat karaktiriseras som sammanhéllandc ledning av krigs- och
fredsorganisationens vidmakthdllande och utveckling. | forsvarcts plane-
rings- och ekonomisystem motsvaras detta av programansvaret. Utred-
ningen anser att det i en forsvarsgrensstab méste finnas e n enhet som under
stabschefen héller samman forbandsproduktionen och dirmed det underlag
som skall limnas till regeringen. 6verbefilhavaren och sidoordnade produk-
tionsmyndigheter, dvs. en enhet for fedning av forbandsproduktionen.

Ledning av verkstillighetsfunktionerna utbildning, fackmissiga mobilise-
ringsforberedelser och personaltjiinst dr underordnad ledningen av férbands-
produktionen och styr verksamheten vid underlydande férband och utbild-
ningsanstalter. | férsvarets planerings- och ckonomisystem motsvaras detta
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av produktionsansvaret. [ viss utstrackning fungerar militirbefilhavarna
som mellaninstans. Utredningen anser att ledningen av utbildning och
fackmiissiga mobiliseringsforberedelser skall hallas ssmman ie n enhet inom
staben, Dirigenom sikerstiills att den underlydande organisationen far
uppgifter som #r vill genomarbetade och samordnade pé central niva. Vidare
siikerstélls att funktionerna for utbildningsledning och ledning av fackmiis-
siga mobiliseringsforberedelser lamnar ett enhetligt och samordnat underlag
till den enhet som inom forsvarsgrensstaben skall halla ihop forbandspro-
duktionen som helhet.

For bdda dessa uppgifter behdvs emellertid enligt utredningen i stor
utstriickning likartad kompetens. Detta giller t. ex. funktionerna krigs- och
fredsorganisation, personal samt materiel. Det ir rationellt att samla denna
kompetens i funktionsinriktade enheter inom staben, Utredningen anser att
man da ocksa vinner férdelen att kontakterna med sidoordnade myndigheter
kan héllas samman och dverblickas. Man far iven klara ansvarsforhallanden
for de olika delplaner som ingér i férbandsproduktionsplanerna och som avser
materiel, utbildning, mark och anldggningar m. m.

Den principiella organisationen framgér av fig. 4.

Regeringen

oB

FMV t = ————
E rtF‘—{ _— . VPV
Fcc))A FPL- e e — uTBL/

- [ R — e, MOBL-

enhet Jdore | i o ]
" ORG J=—|MTAL [7—| PERS [} enher |
Lt | e L e L
¥
Anm: Det t6pande samarbetet med Underlydande
FMV “delegeras’ till materiel- organisation

enheten och med FortF till
den gemensamma mark- och
anlaggningsenheten « OB:s stab.

Figur 4 Principer for fOrsvarsgrensstabs organisation

Farkortningar i fig. 4

(0]} Overbefalhavaren

rortF Fortifikationsforvaltningen
FMV Forsvarets materielverk

FOA Forsvarets forskningsanstalt
VPV Varnpliktsverket

FPL Ledning av forbandsproduktion
ORG Organisation

MTRL Materiel

PERS Personal

UTBL/MOBL Ledning av utbildning och mobiliseringsforberedelser



Prop. 1977/78:63 48

Med hiinsyn till det starka sambandet mellan krigsorganisation och
matericl anser utredningen det limpligt att féra samman dessa frgor till en
organisations- och materielenhet. Denna enhet bér ocksi ha ansvaret for
fredsorganisationen som hiinger niira samman med krigsorganisationen.

Utredningen anser att det finns el starkt bchov av att halla ihop vissa
system eller férbandstyper tviirs ver funktionerna matcriel, anliggningar,
personal och utbildning. Detta kan enligt utredningen tillgodoses antingen
genom att systemansvaret finns i organisations- och materielenheten eller
genom siirskilda systemansvariga som lyder direkt under stabschefen. Enligt
utredningen ar det limpligt att de systemansvariga halier samman inforandet
och uppféljningen av ny organisation, materiel, taktik m. m. {6r {érban-
den.

Tidigare har redogjorts for utredningens forslag betriffande dverbefilha-
varens ansvar for personalijinsten. Dirvid framgick att forsvarsgrensche-
ferna dven i fortsdttningen skall ansvara {or rekrytering, utbildning, place-
ring, befordran m. m. av fast anstilld militir och civilmilitir personal.
Forsvarsgrenscheferna bor ocksé enligt utredningen svara for den dvergri-
pande personalplaneringen och personaltjidnsten inom resp. f6rsvarsgren. I
den nuvarande organisationen dr personaluppgifterna inom samtliga
forsvarsgrensstaber uppdelade pa ctt flertal enheter. Med hiinsyn till den vikt
som maste tillmitas dessa fragor och den konsckvens som mdste priigla
personaldrendenas hantering anser utredningen att personalfrdgorna skall
héllas samman i en personalenhet inom varje stab. Personalenheten bor dven
handlidgga de vdrnplikisirenden som faller inom stabens ansvarsomrade.

I det {oljande redovisas vissa dverviiganden som inte giller for alla
forsvarsgrensstabernas organisation.

Betriiffande arméstaben har utredningen sirskilt provat mojligheten
att uppritta s. k. truppslagscentra genom att omlokalisera och samordna
truppslagsinspektionerna med ett av resp. truppslags regementen. Utred-
ningen har emellertid avstitt fran att foresld en saddan foriindring bl. a. mot
bakgrund av osidkerheten om fredsorganisationens utveckling och att det
med nuvarande forutsittningar inte dr mgjligt att konsekvent organisera
truppslagscentra. Truppslagsinspektionerna bor dirfor t. v. ingd i armésta-
bens organisation. Diaremot anser utredningen att vissa uppgifter, t. ex.
avseende fOrsoksverksamhet. bor decentraliseras frén truppslagsavdelning-
arna till truppslagsskolorna och andra foras Gver till organisations- och
materielenheten i staben. Vissa besparingar kan goras genom detta. Vidare
foreslds att de resurser for handliggning av personalfrdgor som nu finns vid
varje truppslagsavdelning (6rs Gver till stabens personalenhet. Detta innebir
emellertid ingen forindring av truppslagsinspektdrernas uppgifier som
personalkarchefer.

Arméstaben ar huvudstabsmyndighet for forsvarsmaktens FN-tjanst. For
dessa drenden tillkom r 1961 en siirskild FN-avdelning i sektion 3. Eftersom
personaldrenden dominerar avdelningens verksamhet, faller det sig enligt
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utredningen naturligt att den inordnas i personalenheten.
For arméstaben foreslar utredningen den organisation som framglr av
tabla 6.
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— Publikationer/laromede!
Truppslagsinspektorer

- Administration

Tabld 6 Arméstabens organisation

Marinstabens nuvarande organisation domineras av de tvd vapen-
slagssektionerna, sektion 3 for flottan och sektion 4 for kustartilleriet. Den
nuvarande organisationen innebiir att frigor som ror tlottan samordnas for sig
och de som ror kustartilleriet for sig. Detta understryks ytterligare av att
flottans sektion ligger i andra lokaler én staben i Gvrigt.

Vapenslagssektionerna dr inom sig organiserade pd underenheter for
organisation, personal, utbildning, materiel m. m. Enheter for sidana
funktioner forekommer ocks& inom §vriga sektioner. Detta leder enligt
utredningen till dubbelarbete och splittring av kompetensen. Dessutom
medfor den bristande samordningen inom staben nackdelar for samarbetet
med §ver- och sidoordnade myndigheter.

Den vapentekniska utvecklingen och de forindringar av forutsittningarna

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 63
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for ytstridskrafternas upptridande som har skett under senare ar kriiver enligt
utredningen 6kad samordning mellan flottan och kustartilleriet av krigsor-
ganisation, materiel, taktiskt upptridande och 6vningar. Utredningen anser
att dessa krav méste aterspeglas ocksd i fredsorganisationen och dess ledning.
Den principorganisation som har redovisats tillgodoser enligt utredningen
kraven pd forbittrad samordning.

Inom marinstaben finns ctt starkt behov av att hélla samman systemen
tvirs over funktionerna materiel, anlidggningar, personal, utbildning och
mobilisering. For att tillgodose detta systemsamband bor organisationen
enligt utredningen kompletteras med tvd vapenslagsavdelningar, en for
flottan och en for kustartilleriet. De bor i princip ha samma uppgifter och
omfattning som arméstabens truppslagsavdelningar.

Utredningen finner att vapenslagsavdelningarna bor understillas var sin
vapenslagsinspektor, som tillika kan vara personalkarchef. Hiir liksom i
arméstaben skall dock alla personalfrigor beredas av personalenheten.

Inom marinstaben finns tvd truppregister, ett for flottan och ett for
kustartilleriet. Vid truppregistren redovisas all personal som tillhor flottan
resp. kustartilleriet. Redovisningen innefattar registrering av krigsplacering
och omfordelning mellan forband. Vidare halls uppgifter om personalen
aktuella, personal inkallas till tjinstgéring m. m.

De arbetsuppgifter som utfors vid marinens tva truppregister motsvarar i
stort de uppgifter som utfors vid viirnpliktskontoren i vidrnpliktsverket. Ett
undantag ar vérnpliktskontorens arbcte med prévning och inskrivning av
inskrivningsskyldiga. Ytterligare en skillnad dr att virnpliktskontoren i
huvudsak &r inriktade pd att tillgodose det egna militiromradcts behov
medan marinens truppregister omfattar hela landet.

Utredningen har Overviigt tre alternativ for organisation av marinens
truppregister.

Alternativ 1 innebiir att nuvarande ordning behélls. Alternativ 2 innebiir att
flottans och kustartillericts truppregister slas ihop till ett truppregister som
blir kvar i marinstaben. Alternativ 3 innebir att flottans och kustartilleriets
truppregister utgor ett fristdende viirnpliktskontor inom virnpliktsverket.

Det forsta alternativet kriver mer personal dn de tvd Gvriga. Utredningen
har diirfor forkastat detta alternativ. De bdda Gvriga 4r i stort sett likvardiga
ndr det giller personalbesparingar. Sddana kan uppnds genom att man infor
moderna datatekniska hjdlpmedel. gér mindre organisationsindringar m. m.
I valet mellan de senare alternativen har utredningen funnit att en 6verforing
till viirnpliktsverket dr att foredra. Utredningen foreslar darfor att ett sérskilt
vimnpliktskontor inrattas for marinen.

For marinstaben foreslds den organisation som framgar av tabld 7.
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Tubld 7 Marinstabens organisation

Utredningen anser betriiffande flygstabens organisation att det inte
behovs siirskilda systemsammanhéllande enheter vid sidan av stabens
grundorganisation. Detta motiveras enligt utredningen av det starka
samband som rader mellan de olika systemen. Utredningen vill inte heller
overbetona skillnaderna mellan t. ex. jakt-, attack- och spaningsforband.
Ansvaret for att halla samman systemen har darfor lagts pd organisations-
och materielenheten. For att markera systemansvaret har utredningen valt
att kalla denna enhet for systemenheten.

Utredningen har t. v. ridknat med att spaningsdivisionerna i framtiden far
samma lydnadsforhdllanden som jaktdivisionerna, eftersom de i fred ir
forlagda till samma flottiljer och i Krig skall vara understiillda militirbefiil-
havare. Detta innebdr att spaningsdivisioncrna redan i fred skall vara
understillda militirbefidlhavare men lyda under chefen for flvgvapnet niir det
giller utbildning. Hirigenom méste vissa uppgifter och viss kompetens
tillforas flygstaben. Utredningen avser att dtcrkomma till denna fraga i etapp
2.

Utredningen foreslar att chefen for flygvapnet i huvudsak skall leda
flygvapnets grundutbildning, fortsatt flygslagsutbildning m. m. direkt ner
pd flottiljerna och att flygsektionerna i berérda militiromradesstaber skall
dras in.

For flygstaben innebir dessa atgiirder dels en forstirkning av personalen i
utbildningsfunktionen, dels okade uppgifter nir det giller att bitrida
militdrbefilhavarna vid 6vningar. inspektionsverksamhet m. m. For den
sistndmnda uppgifter foreslar utredningen att flygstaben tillfors en sérskild
enhet, forbandsinspektionen, som ocksé Gvertar de uppgifter som f. n. ligger
pd systeminspektionen. Forbandsinspektionen bdr innehdlla kompetens
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inom omradena jakt, spaning, transport, stridsledning samt underhélls- och
bastjinst. Motsvarande uppgifter for attackforbanden 16ses av chefen for
forsta flygeskadern. | forbandsinspektionens liksom i chefens for forsta
flygeskadern uppgifier bor ocksl ingd att folja upp system i drift och att svara
for att erfarenheter aterfors till flygstaben.

Flygstabens organisation framgdr av tabla 8.

(o

— Forbandsproduktionsledning
— Studier

— Planering

— Taktik/Underrattelsetjanst
— Systemenhet

— Flygande system

— Stridsledning/Samband

— Bas- och underhalil

— Organisation

— Fiygtrafikledning i
— Personalenhet '
— Personal

— Press och information

— Utbildnings- och mobiliseringsiedning
— Produktionsplanering

— Utbildning

. — Publikationer/laromedel

— Forbandsinspektor

- Fiygsakerhetsinspektor

Militéra vaderlekstjanstens centralorgan
Administration

L ) |

Tabla 8 Flvgstabens organisation

3.2.5 Lekmannainflvtande

Forsvarsmaktens ledningsutredning bechandlar ocksa frigan om lckman-
nainflytande inom forsvarsmaktens centrala ledning. Mecd lekman avser
utredningen en person som har i uppdrag att vara ledamot av styrelse, rad
cller nimnd, men som inte ir anstilld vid den myndighet som berors av
lekmannaorganets verksamhet.

I den militdra ledningsorganisationen dr myndighetsbegreppet knutct till
cheferna och inte till staberna. Utredningen anser att sa skall vara fallet dven i
fortsdttningen for att undvika oklara befalsférhdllanden. Eftersom dverbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna dr myndigheter bor enligt utredningen
ocksa eventuella organ for lekmannainflytande knytas till cheferna och inte
till staberna.

Utredningen anser att lekmannainflytande bara bor forekomma i fred.



Prop. 1977/78:63 53

Dessutom bor operativ verksamhet och underrittelsetjinst undantas. Det ir
enligt utredningen motiverat och i vissa avseenden onskviirt med lekman-
nainflytande inom avviigningsfunktionen och inom vissa omriden av
forbandsproduktionen, frimst i friga om personal, utbildning och fredsorga-
nisation. Den arbetsriittsliga utvecklingen méste beaktas, eftersom den kan
indra forutsidttningarna for leckmannainflytandet.

Utredningen har ndrmare studerat tre alternativ for lekmannainflytande
ndmligen i beslutande form (styrelse), i ridgivande form (rdd) samt i form av
ett siirskilt kontroll- och insynsorgan (niimnd). Utredningen har ocks provat
mojligheten att utdka militirledningen med ett antal lekmidn men funnit
detta mindre ldmpligt.

Utredningen anser det inte mojligt att inritta lckmannastyrelser bdde hos
gverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna. En sddan I6sning skulle bl. a.
innebiira en mer komplicerad beslutsprocess samt torsvéara 6verbefdlhavarens
striivan efter samordning 6ver forsvarsgrensgrinserna. Utredningen har
dirfor ndrmare Overvigt endast alternativet med cn styrelse enbart hos
dverbefilhavaren. Huvuddelen av de frgor utredningen anser angeldgna for
lekmannainflytande ligger emellertid inom fGrsvarsgrenschefernas ansvars-
omriden. Inriittandet av en styrelse hos overbefidlhavaren or dessa fragor
innebir att forsvarsgrenschefernas befogenheter som fristdende myndigheter
inskrinks. Utredningen anser att detta inte iir forenligt med den organisation
som utredningen i §vrigt forordar och avfor dirfor cn styrelse hos dverbe-
filhavaren som en mindre dndamalsenlig form for lekmannainflytande.

Ocksd genom en ndmnd som dr fristdende frdn myndigheterna &r det
mojligt att f& insyn i och inflytande dver forsvarsmaktens verksamhet, dven
om inflytandet fir en mer Gvervakande karaktir. Utredningen anser
cmellertid att ett viktigt syfte med lekmannainflytande &r att skapa ett
fortroendefullt forhillande mellan forsvarsmaktens centrala ledning och
representanter for andra delar av samhaillet. Detta anser utredningen bést
tillgodoses genom att ett rdd inrittas.

Overbefilhavarens ansvar for den Gvergripande avvigningen och inrikt-
ningen av férbandsproduktioncn gor det enligt utredningens mening natur-
ligt att knyta detta rid till honom. Aven férsvarsgrenscheferna boringd i radet
eftersom deras verksamhet i hijgsta grad berors. Ett rddgivande lekmanna-
inflytande paverkar inte ansvarsforhéllandena niir det giller verksamheten i
fred och krig. Dessutom kan en komplicerad reglering av beslutsbefogenhe-
terna undvikas. En sddan reglering kan skapa problem, i synnerhet nir viss
verksamhet skall undantas frin lekmannainflytandet. Utredningen avser da
fraimst de grinsdragningsproblem som kan bli foljden av att den operativa
verksamheten undantas — slunda méste t. ex. i méanga fall operativa hiinsyn
tas vid behandlingen av fredsorganisationsfragor.

Rédet, som utredningen kallar militdrradet, bér knytas till dverbefilha-
varen som ocksd bor vara dess ordférande. [ ridet foreslds forsvarsgrensche-
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ferna och ett antal lekmiin ingd. Utredningen anser dels att lekmannarepre-
sentationen bor tillgodose samhillets behov av insyn och inflytande, dels att
den centrala ledningen bor tillféras kunskaper och erfarenheter frdn andra
samhiillssektorer. For att ridet inte skall bli for stort dr det énskviirt att
lekmdnnen kan fylla bdda dessa funktioner.

Militdrrddet bor enligt utredningen verka endast i fred. Operativ verk-
samhet och underriittelsetjinst bor undantas helt, men dverbefilhavaren bor
orientera ridet i dessa fragor i den utstriickning som det dr nédvindigt for
rédets verksamhet. Viktiga fragor i dvrigt inom overbefiilhavarens och
forsvarsgrenschefernas ansvarsomride kan behandlas i radet. Overbefilha-
varen och forsvarsgrenscheferna bor i dessa fragor inhiimta ridets uppfatt-
ning och dirutver allmiint informera om [rdgor som ir av betydelse {or
rddets verksamhet. Ovriga ledaméter bor pd eget initiativ kunna ta upp fragor
till behandling i radet.

Utredningens ledamdter Ake Gustavsson och Olle Géransson har reser-
verat sig mot vissa av utredningens stillningstaganden betriffande lekman-
nainflytandet. Reservanterna anser bl. a. att en styrelse bor inrdttas hos
Overbefilhavaren och att det inte finns anledning att principiellt undanta
ndgon verksamhet frdn styrelsens ansvarsomride.

3.2.6 Ovriga frigor

De Ovriga fridgor som forsvarsmaktens ledningsutredning bchandlar
omfattar rikshemviirnschefen med hemvirnsstaben, inspektdren éver rikets
befistningar, vissa personalkérfrigor, rationaliseringsverksamhet, utveck-
ling av informationssystem, intern administration samt konsekvenser for
forsvarets plancrings- och ekonomisystem av de forslag som liggs fram. 1 det
foljande tas bara de fragor upp som bor understéllas riksdagens provning.

Utredningen (oresidr att chefen for fortifikationskdren med
erforderliga stabsrcsurser bildar en sérskild personalkérstab och ges samma
stiillning som chefen for intendentkaren. Utredningen foreslar ocksd att
chefen for fortifikationskaren understills chefen for armén. Aven cheferna
forintendentkérenoch medicinalkdaren foreslas bli understillda
forsvarsgrenschef. [ det fortsatta arbetet bor undersdkas om det iir limpligt att
fora samman de uppgifter som ror fortifikationskaren, vig- och vattenbygg-
nadskéren samt byggnads- och reparationsberedskapen under en chef samt
vilken (vilka) forsvarsgrenschefler) intendentkdren resp. medicinalkdren
skall understillas.

Utredningen har [dmnat forslagom ADB-resursernas organisa-
tion och utnyttjande. Speccialister som inte l6pande behovs i linjeor-
ganisationen bor enligt utredningen samlas organisatoriskt for att sedan
placeras 1ill tjinstgdring vid de myndigheter dar deras kompetens behovs.
Utredningen f{Oreslar att den kvalificerade systemutvecklingspersonalen
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samt vissa tekniska specialister fors dver till forsvarets rationaliseringsins-
titut. Antalet personcr som berérs av denna éverttring har uppskattats till ett
tiotal. Personal som sysslar med programmering och systemarbeten som har
en ndra knytning till datamaskinerna bor hdllas ihop och f6ras Gver till
forsvarets datacentral. Datacentralens tjlinster bor intiktsfinansieras ocksa i
friga om programmering och systemering. Utredningen har riknat med att
fora Sver ett yjugotal anstiillda till datacentralen.

Betriffande stabsorganisationens interna administration foreslar
utredningen bl. a. att en f6r de fyra staberna gemensam kameral enhet
inriittas. Denna bor tillsammans med ett torvaltningskontor for fokalan-
knuten administrativ service i Bastionen ingé i 6verkommandots administ-
rativa enhet.

3.2.7 Personal. lokaler och kostnader

Utredningen redovisar versiktliga personal- och kostnadsbe-
rakningar for sina forslag. Utredningen konstaterar att en stor del av de
besparingar som kan géras hinger ssmman med den samlade lokalisering av
tforsvarsmyndigheter i Stockholmsomrédet som blir mdjlig nér vissa myndig-
heter har omlokaliserats till bl. a. Karlstad och Eskilstuna. Kostnaderna
redovisas i 1976 ars pris- och [6neliige. T berdkningarna har inte tagits med de
besparingar som andra myndigheter kan gora nir de flyttar in i lokaler som
staberna ldmnar vid flyttningen till Bastionen.

For att &skddliggbra personalbesparingarna redovisar utredningen perso-
nalldget vid staberna dels i mars 1976, dels efter ctt genomférande av
utredningens forslag.

[ den redovisade personalen ingdr inte personal som redovisas pd hemlig
personalforteckning. I personaltillgdngen har inte heller riknats in rikshem-
vérnschefen med stab, arméstabens FN-avdelning, cheferna for intendent-
kdren, vig- och vattenbyggnadskiren och sjovirnskdren med staber samt
forsvarsattachéer och militdrassistenter. Didremot ingdr verbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna i berdkningarna liksom generalstabsaspiranter,
forsvarsstabsaspiranter och lokalvardspersonal.

Med ovan angivna forutsittningar hade staberna i mars 1976 sammanlagt
1 492 anstéllda. Fordelningen pd myndigheter och personalkategorier
framgdr av foljande tabeller.
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Personaltillgdng i mars 1976 fordelad pd myndigheter och personalkategorier

Stab Antal anstillda
Militiira Civil- Civila Summa
militdra
Forsvarsstaben 139 4 278 421
Arméstaben 166 2 208 376
Marinstaben 176 2 145 323
Flygstaben 128 46 198 32
609 54 829 1492

Personaltitlgdngarna fordelade pd handlidggande och administrativa funktioner
m. m.

Stab Handliggande  Intern ad- Totalt
funktioner ministration
Forsvarsstaben 267 154 421
Arméstaben 274 102 376
Marinstaben 224 99 323
Flygstaben 301 71 372
1066 426 1492

Om deltidstjinster riknas om till heltidstjinster minskar antalet civilan-
stillda fran 829 till 771 och det totala antalet anstdllda frén 1492 till
1434,

Det registrerade dvertidsuttaget for staberna uppgick under &r 1975 till ca 26
personir. Utredningen anser att dvertidsuttaget inte dr av den storleken att
det bor féranleda en forstirkning av personalen i den nya organisationen.

De rliga I6nekostnaderna inkl. Idnekostnadspaldgg 33 % for den anstillda
personalen enligt tabellerna uppgick till ca 133 milj. kr. eller 90 000 kr. for
anstilld.

Staberna disponerade i mars 1976 181 virnpliktiga. Av dessa tjinstgjorde
42 vid forsvarsstaben, 51 vid arméstaben, 50 vid marinstaben och 38 vid
flygstaben.

Nir det giller personalbehovet efter genomford omorganisation och
flyttning har utredningen forst berdknat behovet av personal for handlig-
gande funktioner. Direfter har forsvarets rationaliseringsinstitut beridknat
behovet av personal for intern administration.

For de handliggande funktionerna har utredningen riknat med bespa-
ringar om sammanlagt 99 anstiillda. Av dessa har 8 anvints for att forstirka
underrittelsetjinstens resurser, varfor nettominskningen uppgér till 91.
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Hinsyn har vid beriikningarna tagits till att 19 anstillda utgar ur
militiromrddesstabernas flygsektioner. Hirav sparas 9 in medan 10 «illfors
flygstaben. Vidare har utredningen forutsatt en 6verféring av 5 anstillda fridn
Sodermanlands flygflottilj (F 11) till flygstaben i samband med att flottiljen
dras in som flottiljadministration. Utredningen foreslir ocksd att 131
anstiillda fors 6ver fran staberna till andra myndigheter.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har beriiknat att det totalt {or administ-
rativa funktioner behévs 260 anstiilida mot tidigare 426. Besparingen blir
silunda 166 anstillda.

De totala besparingarna beridknar utredningen séledes till 257 anstillda,
varav 91 hinfors till handliggande funktioner och 166 till intern administra-
tion.

Det sammanlagda personalbehovet for den foreslagna stabsorganisationen
blir dirmed 1 130 anstillda. Hirvid géller samma avgrinsningar som f6r den
berikning som avser nuvarande lige. De 1130 anstillda fordelar sig pé
staberna sd som f6ljande tabell visar.

Behov av personal i stabsorganisationen

Stab Handldggande  Intern ad- Totalt
funktioner ministration
Overkommandot 277 135 412
Arméstaben 221 47 268
Marinstaben 155 35 190
Flygstaben 217 43 260
870 260 1130

Utredningen erinrar om att bristen p& militdr personal i utbildningsorga-
nisationen linge har véllat forsvarsmakten bekymmer. Strivan méste diirfor
enligt utredningen vara att 6ka den andel av den militdra personalen som
utnyttjas for utbildningsuppgifter. Det dr onskvirt att militir personal
anvinds i stabsorganisationcn endast for de befattningar dir det dr nodviin-
digt med hiinsyn till kraven p& kompetens och till uppgifterna i krigsorgani-
sationen. Fler befattningar bor dérfor 6ppnas for civil personal.

Vid forsvarsstaben och arméstaben tjinstgér kontinuerligt ett varicrande
antal stabsofficersaspiranter. Normalt dr antalet 15-20. Antalet aspiranter bor
enligt utredningen kunna variera inom vissa granser. Angivna personalramar
bor darvid tillfalligt kunna 6verskridas.

F.n. tjanstgér ca 180 vidrnpliktiga i stabsorganisationen. Utredningen
foreslar inga dndringar av nuvarande principer nir det giller att anviinda
virnpliktiga i staberna. Behovet av virnpliktiga kommer efter stabernas
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omorganisation att g& ned till omkring 100. Utredningen riilknar med att
marinens stabskompani fors 6ver till Livgardets dragoner och Stockholms
forsvarsomride och samordnas med Stockholms stabskompani.

Bastionen inrymmer f. n. fGrsvarets civilférvaltning som flyttar till Karl-
stad ar 1978, fortifikationsforvaltningen som beriknas flytta till Eskilstuna ar
1980, délar av Livgardets dragoner och Stockholms férsvarsomradesstab
m. m. samt forsvarets datacentral. Utredningen har riknat med att de delar
som tillhdr Livgardets dragoner och Stockholms forsvarsomride, utom
sjukavdelningen och kdrcentralen, flyttas till Livgardets dragoners kanslika-
sern. Diiremot bor forsvarets datacentral bli kvar i Bastionen. For datacent-
ralens del foreslds att maskinhallen flyttas inom Bastionen s att den erhdller
minst samma skydd som datacentralens 6vriga motsvarande enhcter utanfor
Stockholmsomradet. De systemerare och programmerare som f6reslds bli
overforda till férsvarets datacentral har ocksd behov av lokaler.

Dec lediga lokalerna skall enligt utredningens forslag utnyttjas for stabs-
organisationens huvuddel. De mindre delar som inte far plats i Bastionen
lokaliseras i regel till militirstabsbyggnaden pa Ostermalmsgatan 87.

Som en f6ljd av tidigare bestimmelser dr Bastionen inte forsedd med
normalskyddsrum. Utredningen anser det sjdlvklart att personalen i de
hogsta militdra ledningsorganen fir minst den skyddsnivé pé sin arbetsplats
som ett normalskyddsrum innebir. For den del av 6verbefilhavarens stab
som kan bli tvungen att stanna kvar i Stockholm och dérifrdn, under ett
kortare eller lingre dvergingsskede, utdva den operativa ledningen anser
utredningen att en hogre skvddsniva ir motiverad. Utredningen har darfor
riilknat med att ett skyddsrum stills i ordning i ansiutning till Bastionen. |
detta bor forutom operationsrum, sambandscentral och vissa andra tekniska
installationer, utrymme skapas dven for datacentralens datamaskinhall.
Utredningen anser att kostnaderna for skyddsrum m. m. inte bor tas med i
kalkylen for omorganisationen. efiersom skyddsrum och skyddade
utrymmen for datacentralen behdvs oberoende av vilka militira myndigheter
som lokaliscras till Bastionen.

Under forutséttning att datacentralens driftenhet ldggs i skvddade lokaler
riknar utredningen med att 1 110 kontorsrum kan disponeras i Bastionen.

Personalbehovet for stabsorganisationen med undantag for vissa specifi-
cerade enheter har berdknats till 1130 personer. For dessa kridvs 1002
kontorsrum i Bastionen samt 19 kontorsrum pé andra platser som #r avsedda
fér mindre enheter som inte lampligen bor forldggas till Bastionen. Rums-
behoven framgdr av foljande tabell.
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Stabernas rumsbehov

Stab Anstillda Rumsbehov
I Bastionen  Utanfor Summa
Overkommandot 417 334 8 342
Arméstaben 265 252 252
Marinstaben 189 180 180
Flygstaben 259 236 11 247
1130 1002 19 1021

Till de angivna rumsbehoven kommer 40 rum f5r forsvarets datacentral
samt ytterligare 53 rum for viirnpliktiga, for operationsanalytisk personal frin
forsvarcts forskningsanstalt som tjiinstgdr vid staberna, for samverkansen-
heter ur luftfartsverket. forsvarets radioanstalt m. fl.

Sammantaget behdvs enligt utredningens uppfattning 1 095 rum i Bastio-
nen. Eftersom sammanlagt 1 110 rum disponeras ryms siledes stabsorgani-
sationen i Bastionen. Minst 50 kontorsrum beh3ver emellertid hiilas i reserv i
utgdngsliget. Om detta skall vara mdjligt maste en enhet om ca 35 personer
forldggas utanfor Bastionen. Enheter som d& kan vara aktuella iir t. ex.
arméstabens reglements- och liromedelsenhet, truppslagsinspektérerna och
militdra viiddertjinstens centralorgan.

Utredningen fSreslar att rikshemviirnschefen med stab samt cheferna for
intendentkdren, fortifikationskdren, vig- och vattenbyggnadskaren och
sjiovirnskéren med staber, sammanlagt ca 35 personer. skall forliggas till
militdrstabsbyggnaden och Skeppshoimen. Arméstabens FN-avdelning kan
enligt utredningen ocksé lokaliseras till militiirstabsbyggnaden.

I lokalberikningarna har utredningen inte tagit hiinsyn till det frslag om
forsvarets brevskola som forsvarets rationaliseringsinstitut har Eimnat till
regeringen. Rumsbechovet for 6verbefiilhavarens enhet for inhdmtning av
underriittelser med sdrskilda medel och for sikerhetsavdelningen har
forutsatts bli tillgodosett utanfér Bastionen.

De personalbesparingar som utredningen foreslar uppgir som har redovi-
sats tidigare till 257 anstiillda. Personalkostnaderna for de fyvra staberna
beriknas av utredningen minska med (257 x 75 000) 19,3 milj. kr. &rligen. Den
omfdrdelning av kostnader som tbljer av {6rslagen att fora dver personal till
andra myndigheter tar utredningen inte upp.

Hyreskostnaderna {or stabsorganisationen kar fran 4.4 till 6,1 milj. kr.
Detta beror p4 att kostnaden per kontorsrum med gillande principer for
hyressiitining dr dubbelt s& hdg i Bastionen som i Tre Vapen och 80 % hégre
dn i militdrstabsbyggnaden. De myndigheter som flyttar fran férhyrda lokaler
till lokaler som staberna limnar i Tre Vapen och militirstabsbyggnaden
kommer diremot att f& en kostnadsminskning. Totalt sett kommer hyres-
kostnaderna att minska i Stockholmsomradet.
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Kop av giinster forekommer friimst {or administrativa funktioner. Nuva-
rande kostnader tor bevakning uppgdr till ca 1,1 milj. kr. Genom att antalet
utnyttjade lokaler minskar riknar utredningen med att bevakningskostna-
derna gér ned med ca 0,5 milj. kr. for &r. Marin- och flygstaberna képer f. n.
jinster for lokalvard m.m. frin friimst materielverket for ca 1 milj. kr. per ar.
Huvuddelen av dessa kostnader bortfaller, eftersom utredningen har riiknat
in anstiilld lokalvardspersonal i Bastionens forvaltningskontor. Minskningen
kan beriknas till 0,8 milj. kr. Utdver dessa besparingar pd sammanlagt 1,3
milj. kr. for &r bedomer utredningen det mgjligt att dstadkomma ytterligare
bespuringar for kOp av tjdnster dels genom den samordning som har
forutsatts, dels genom att organisationen som helhet minskar.

De totala flyttningskostnaderna har utredningen for stabernas del beriiknat
till 5,1 milj. kr.

Forsvarsmaktens ledningsutrednings forslag innebiir ssmmanfattningsvis
arliga besparingar pa 19,3 milj. kr. i personalkostnader och 1,3 milj. kr. i kdp av
tjinster. Aven andra kostnader kommer sannolikt att minska som en foljd av
personalminskningarna. Detta giiller t. ex. resekostnader, expenser m. m.
Hyreskostnaderna for staberna dkar diaremot med 1,7 milj. kr. for ar, men
minskar totalt sett for [Grsvarsmaktens myndigheter i Stockholmsomradet.
Engangskostnaderna for flyttning och éndringar av lokalerna beriiknas till 5,1
milj. kr. Hirtilt kommer vissa kostnader f6r installation av sambandsutrust-
ning m. m.

Som nidmnts anser utredningen att kostnaderna for skyddsrum inte skall
belasta kalkylen.

De 4rliga besparingarna uppgér séledes till ca 19 milj. kr. for stabernas del.
Till dessa kommer enligt utredningen de besparingar som bér bli en {6ljd av
den forbiittrade samordning &ver forsvarsgrensgrinserna som foreslds samt
dc besparingar som kan crhdllas vid 6vriga centrala myndigheter i Stock-
holm.

Det fortsatta arbetet bor enligt utredningen plancras sé att en av staberna
kan flytta in i Bastionen redan &r 1978, dvs. i och med att forsvarets
civilforvaltning flvttar ut. Utredningen beddmer det fordelaktigt om Sverbe-
filhavarens stab kan flytta in forst och diirmed forbereda 6vriga myndigheters
inflyttning.

Utredningen riiknar med att regeringen kommer att uppdra it Gverbefal-
havaren att utforma detaljorganisationen och 4t fortifikationsforvaltningen,
forsvarets rationaliseringsinstitut eller annan central myndighet att hdlla
samman alla tgirder som #r forknippade med omflyttningarna. I det senare
uppdraget bér ocksa ingd att hdlla samman de byggnadstekniska och andra
atgdrder som blir nddviindiga.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att féljande tidsplan ir realis-
tisk.
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— Véaren 1977.Regeringen uppdrar at fortifikationsforvaltningen, forsva-
rets rationaliseringsinstitut eller annan central myndighet att hélla
samman alla omflyttningar och dirmed forknippade byggnadsétgiirder
m. m. for forsvarsmaktens myndigheter i Stockholm.

~ Hosten 1977. Riksdagen tar stillning till férsvarsmaktens ledningsut-
rednings forslag i etapp 1. Regeringen uppdrar &t Gverbefilhavaren att
utarbeta forslag till detaljorganisation och ta fram underlag for eventuella
avtalsforhandlingar.

- Héosten 1978. Forsvarsstaben eller annan del av stabsorganisationen

flyttar in i Bastionen.

Viren 1979. Overbefiilhavaren redovisar forslag till detaljorganisation

m. m.

Hosten 1979 . Eventuella avialsforhandlingar genomfors.

1980 . Omorganisation och omflyttning genomf{trs.

3.3 Utredning om publikations- och ldromedelsverksamheten inom
forsvaret

Eftersom publikations- och liromedelsverksamheten har utretts i sirskild
ordning av forsvarets rationaliseringsinstitut och dessutom i relativt stor
utstrickning beror andra omrdden 4n stabsorganisationen redovisas institu-
tets forslag for sig.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att atgiirder bor vidtas for en béttre
samordning av publikations- och liromedelsverksamheten inom fGrsvaret.
Ndédviindig samordning beddms kunna dstadkommas genom verldggningar
i en delegation eller beredning. Ansvaret for samordningen bor enligt
institutet liggas pa chefen for armén. Samordningen bor avse utveckling av
utrustning. metoder. personal, normer, standards m. m. samt samarbetet i
publikations- och liromedelsfrigor mellan berérda myndigheter m. fl. inom
och utom {orsvaret.

Ansvaret for att ta fram liromedel bér enligt institutet helt ligga pd den
myndighet som svarar for den utbildning eller information dir ldiromedlet 4r
avsett att anvindas. Forsvarsgrenscheferna foreslas séledes f& ansvaret ocksé
for de ldromedel som #r avsedda for de av forvaltningarnas produkter som
anvinds i forsvarsgrenschefernas utbildningsverksamhet.

Betriiffande organisationen {or att ta fram laromedel foreslar institutet att
verksamheten vid forsvarets brevskola upphér och att marin- och flygsta-
berna forstirks med den personal for frimst analysverksamhet som de nu
utnyttjar vid forsvarets brevskola.

Ovriga resurser for liromedelsanalyser, metodstudicr, utvecklingsarbete
och produktion av liromedel (bl. a. sjdlvinstruerande ldiromedel) bor enligt
institutet foras over till arméstaben. Forsvarets rationaliseringsinstitut
framhalicr att ledningen av liromedelsproduktionen ér en s viktig funktion
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att resurser bor finnas i staberna. Resurser for direkt produktion kan diiremot
enligt institutets uppfatining k6pas pa en viixande marknad. Genom i {érsta
hand forenklad administration bedéms forslaget leda till en genomsnittlig
arlig besparing om 350000 kr. Institutet anser emellertid samtidigt att
liromedelsverksamheten bist frdmjas och samordnas om det finns béade
starka styrorgan vid staberna och en gemensam enhet med specialistpersonal.
Personalen vid denna gemensamma enhet kan dd flexibelt utnyttjas av
forsvarsgrensstaberna efter behov. Mot en sidan 16sning talar enligt institu-
tets mening frimst resursskil,

Vidare foreslar institutet en koncentration av distributions- och f6rrads-
héllningsfunktionerna. Kop av distributions- och forradstjinster for ldro-
medel bdr ske frin en sjdlvbirande central liromedelsdistributdr. Institutet
menar att t. ex. Féreningen Armé-, Marin- och Flygfilm kan ges denna
uppgift. Till féreningen skulle déirmed 4dven ansvaret for administration av
korrespondensundervisningen foras. Foreningens limplighet sdsom central
lairomedelsdistributdr bor dock provas sirskilt.

Publikationer och blanketter bor enligt institutets forslag med vissa
undantag forrddshallas av torsvarets bok- och blankettforrdd. Bok- och
blankettforradet foreslds vidare bli inordnat i en militiromridesforvalt-
ning.

En Koncentration av forrddshaliningen piverkar forraden i Zinkgruvan,
Eskilstuna och Visterds samt den férradshalining som f. n. bedrivs militir-
omradesvis . Genom mdgjligheterna till rationell forradsdrift och distribution
vid bok- och blankettforradet, riknar institutet med vissa besparingar. En
mer rationell {orrddsdrift {Orutsiitter dock upprustning av lokaler, utrustning
m. m. vid detta (6rrad.

Rationaliseringsinstitutet foreslar att publikationer och blanketter
behandlas pd samma siitt som fornddenheter. Detta innebir enligt institutet
att materielenhet/forvaltningsenhet cller motsvarande pd lokal nivad bor
svara for forrddshéllningen.

Forsvarets rationaliseringsinstitut foreslar att all kvalificerad film- och
interntelevisionsproduktion for forsvarets rikning kops utifrdn och att de
fasta ateljéer for kvalificerad interntelevisionsproduktion som f. n. finns
avvecklas efter hand. Arméstabens ljudstudio anses dock kunna behallast. v.
Den bsr da utnyttjas av samtliga staber. En gemensam bildateljé for staberna
bér dessutom skapas vid arméstaben om cn samlad lokalisering av staberna
kommer till stdnd. Institutet anser att kvalificcrade utrustningar for produk-
tion av film, video och ljudmedier inte bor anskaffas av forsvarets myndig-
heter.

Rationaliseringsinstitutet har prévat forutsittningarna {or omlokalisering
av hela eller delar av publikations- och liromedelsverksamheten. Institutet
har dock med hinsyn till effektivitetsstrivandena inom forsvaret inte ansett
sig kunna fororda en omlokalisering av verksamheten i sin helhet. Betrif-
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fande forsvarets bok- och blankettforradd har lokaliseringsalternativen Filip-
stad, Nyképing och Sundbyberg (didr forrddet f. n. ligger) provats. Mot
bakgrund bl. a. av en kostnadsjimf{Srelse mellan alternativen har institutet
funnit att en omlokalisering inte dr motiverad. Efter Sundbyberg anses
Filipstad vara det limpligaste lokaliseringsalternativet. Verksamheten vid
redaktionen for yinstemeddelanden for forsvarsmakien och blankettkon-
toret vid forsvarets matericlverk har ocksa diskuterats i detta sammanhang.
Né&gon omlokalisering har inte férordats. Institutet har dock bedomt att dessa
verksamheter utan storre oliigenheter kan bedrivas frin t. ex. Karlstad.

Férsvarets rationaliseringsinstitut har diven ber6rt publikations- och liro-
medelsverksamheten inom forsvarets materielverk. Forslagen hirvidlag ror
frimst normalieavdelningens inriktning och organisationen av den publika-
tions- och ldromedelsproduktion som sker i materielverkets egen regi.
Dessutom har ctt inordnande av blankecttkontoret i normalieavdelningen
diskuterats liksom ett forslag att koncentrera den blankettekniska verksam-
heten i forsvarsmakten till blankettkontoret vid materielverket.

Institutet har slutligen foreslagit att egna resurser anskaffas endast for
reprografisk produktion av enklare tryck. Mer kvalificerat tryck bor kdpas pd
den allminna marknaden. De egna resurserna bor organiseras i reprocentraler
som arbetar for kunder pd de platser didr centralerna ligger.

4 Remissyttrandena
4.1 Forsvarets planerings- och ekonomisystem

Jag redovisar forst de yttranden som har avgetts om forsvarets planerings-
och ekonomisystem i samband med remisshbehandlingen av forsvarsmaktens
ledningsutrednings forslag.

Ifrigaomplanerings- och ckonomisystemet som allmin
systemmiissig bakgrundtill ledningsutredningens forslag ir dverbe-
filhavaren och firsvarsgrenscheferna positiva till de metoder och den
rolifordelning som systemet forutsiticr och som utredningen har stillt sig
bakom. Riksrevisionsverker betonar for sin del att systemet éir cn ledningsform
dir alla styrfaktorer som inverkar pd verksamheten samordnas. Farsvarers
civilforvalning, fortifikationsforvaliningen och forsvarets maierielverk gar i
princip mot utredningens uppfattning om planerings- och ckonomisystemet
som ett Overgripande ledningssystem och hidvdar att systemet intc bor
innebira nigra grundliggande férindringar av arbetsformer m. m. Giillande
myndighetsinstruktioner bor dirfor enligt dessa myndigheter ha foretriide
framfor planerings- och ckonomisystemet. Férsvarers rativnaliseringsinstinn
inviinder mot uppfattningen att systemet ir ett dvergripande ledningssystem,
men ansluter sig till den tilldmpning av systemet som ledningsutredningen
forutsitter. Samma motsiittningar som nyss har redovisats kommer fram
ocksé niir det giiller utredningarna om det siirskilda militiira forvaltningsbe-
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greppet och om samarbetsformerna mellan fackmyndigheter och 6vriga
myndigheter.

Forsvarsmaktens ledningsutrednings forslag att baraen programplan
for forsvarsmaktenskall upprittas bitrdds i huvudsak av éverbefiilha-
varen. Tidpunkten for programplanens insdndande méste dock enligt denne
alltjgmt vara den 1 oktober. Chefen fir marinen delar inte uppfattningen att en
centralisering av programansvaret till 6verbefdlhavaren dr limplig eller
mdjlig. Aven chefen for flygvapnet forutsitter att fSrsvarsgrenscheferna
alitjgmt skall vara programmyndigheter med programansvar for resp.
huvudprogram, dven om bara en programplan upprittas. Chefen for armén
hiavdar att programplaner maste upprittas for huvudprogrammen ocksi om
de inte behover redovisas. Ett flertal forvaltningsmyndigheter modificrar
eller motsitter sig med likartade motiveringar forslaget att de inte sjilva skall
uppriitta programplaner. Silunda hidvdar forsvarets materielverk med stod av
Jorsvarets rationaliseringsinstitut att myndigheternas planering av sin egen
verksamhet inte far tas bort. Férsvarets rationaliseringsinstitut anser dock att
plancrna bor samlas och goras 6verskadliga. Forsvarets civilforvaltning menar
bl. a. att revisionens sjélvstindiga stéllning ldgger hinder i viigen for att
forsvarets civilforvaltnings programplan skall kunna ingd i programplanen
tor forsvarsmakien. Féarsvarets forskningsanstalr tillstyrker utredningens
forslag.

[ det foreghende har redovisats ett forslag frdn Gverbefdlhavaren som
innebdr att det sdrskilda militdra forvaltningsbegreppet
inte langre behovs, varfor forvaltningsreglementet for krigsmakten bor
upphivas och vissa delar av reglementet inarbetas i andra foreskrifter. I
yttranden Gver forslaget stoder cheferna for armén och flvgvapner samt
[forsvarets rarionaliseringsinstitut 6verbefalhavarens forslag. Rationaliserings-
institutet anser dock att ett genomforande av forslaget maste foregds av
viterligare 6verviiganden om formerna for beslutsfattande i fred och krig.
Forsvarets civilforvaliing hivdar att forvaltningsreglementet inte kan
upphévas om inte innebdrden av vissa centrala bestimmelser i reglementct
kommer att framgd av andra foreskrifter som regeringen faststiller. Foriifi-
kationsforvaliningen anser att forvaltningsbegreppet som sédant kan utgd,
men havdar att det méste ersiittas med ett annat uttryck for innehéllet i de
sirskilda forvaltningsuppgifierna. Enligt forsvarets materielverks mening ar
ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan beslutsinstanserna det vésent-
liga. Formerna for fordelningen har mindre betydelse. Verket tillstyrker
dirfor att det sirskilda militiira forvaltningsbegreppet avvecklas. Chefen for
marinen vill behdlla ett militdrt forvaltningsbegrepp med i huvudsak
nuvarande innehall.
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4.2 Forsvarsmaktens centrala ledning

Hirefter redovisar jag de yttranden som har avgetts dver forsvarsmaktens
ledningsutrednings forslag till organisation m.m. av forsvarsmakiens
centrala ledning,

Huvuddelen av remissinstanserna bitriderutredningens forslag i
stort,dvenom bl. a. dverbefilhavaren, chefen for marinen, statskontoret och
civilbefdlhavaren fir Viéistra civilomrddet anser det mindre [dmpligt att fatta
beslut innan utredningens overviganden om den hogre regionala nivén
foreligger. Chefen for marinen anser ocksd att nuvarande organisation
fungerar viil och att utredningens f(Orslag inncbir alltfGr stora ingrepp,
eftersom endast detaljer behGver dndras.

Oversivrelsen for ekonomiskt forsvar och arbetsmarknadssivrelsen anser att
behovet av samverkan och samordning med Ovriga totalforsvarsmyndigheter
inte har behandlats i erforderlig omfatining.

Nir det giller forsvarsgrensindelningen bitriider remissinstan-
serna utredningens forslag att forsvarsgrenarna bor finnas kvar som organi-
sation for produktion av krigsférband.

Huvuddelen av de instanser som har yttrat sig om utredningens val av
organisationsalternativ delar ledningsutredningens uppfattning att
alternativ A 1 med fyra myndigheter dr att foredra framfor enmyndighetsal-
ternativet C 1. Forsvarers rationaliseringsinstitut anser dock att alternativ B 2
troligen ir biittre pa ldng sikt vad betriffar mojligheterna till samordning §ver
forsvarsgrensgrianserna. Enligt institutets mening bdr man vid val mellan
alternativen A 1 och C 1 dven i A 1 tatill vara de ytterligare besparingar som
ar mojliga i C 1. Dessa synpunkter framfors dven av statens personalndmnd.
Statskontoret kan inte dela utredningens uppfattning att alternativet med en
myndighet skulle innebira en simre férsvarsdebatt, medan riksrevisionsverket
hdvdar att ett alternativ med fyra myndigheter borgar for att siora och
avgorande frigor blir allsidigt provade. Landsorganisationen i Sverige (1.O) och
Tidnstemdnnens centralorganisation — stastjianstemannasektionen (TCO-S)
forordar alternativ C 1, eftersom det medfor en enklare organisation och ger
majlighet till stérre besparingar. Den senare organisationen kan dock godta
alternativ A 1 under en &vergangsperiod.

De remissinstanser som har yttrat sig 6ver ledningsutredningens forslag till
lokaliseringav staberna vitsordar utredningens uppfattning att det bista
alternativet vore att samlokalisera bAde staberna och matericlverket (alter-
nativ 1). Overbefilhavaren och forsvarets materielverk anser att detta alternativ
snarast bor genomfGras. Materielverket anfor att fordelarna p lang sikt ér s&
stora att de motiverar den ekonomiska satsningen. Om alternativ 1 inte kan
genomforas i omedelbart samband med om- och tillbyggnad av Bastionen
utgdr verket frdn att dess mening inhamtas Gver den tillfédlliga lokalisering
som skall gilla under 6verglngstiden. Chefen for armén vill inte motsiitta sig
det alternativ (alternativ 2) som utredningen slutligen har valt under

S Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr63
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forutsiattning att arméstaben i sin hethet kan lokaliseras till ett stitle. Cheferna
Jor marinen och flvgvapnet forordar, med hinsyn till det stora kontaktbehovet
mellan stab och forvaltning, att utredningens alternativ med samlokalisering
av forsvarsgrensstaberna med motsvarande huvudavdelning inom forsvarets
materielverk (alternativ 3) viljs som ett forsta steg mot alternativ 1.
Riksrevisionsverket tillstyrker alternativ 2 med bl. a. den motiveringen att
alternativ 3 dels kan konservera isoleringen av resp. forsvarsgren, dels hindra
samordning av forsvarets materielverks huvudavdelningar till e t t materiel-
verk. Forsvarets rationaliseringsistitut, som betecknar alternativ 1 somettioch
for sig onskvirt men knappast realistiskt alternativ, framfor liknande
synpunkter betriffande alternativ 3. Overbefilhavaren understryker att den i
utredningens alternativ 2 forutsatta fOrstirkningen av materielverkets
huvudavdelning for flygmateriel inte far ske p& bekostnad av antalet militéira
tjanstemin vid huvudavdelningarna for armé- och marinmatericl. Chefen for
Jfhgvapret hivdar att dven flygstaben maste forstiirkas vid genomfrande av
alternativ 2 och anser att kostnaderna hirfor skulle bli alltfor hoga.

Utredningens stillningstagande betriiffandeansvars- och lydnads-
forhallanden inom forsvarsmakten bitridds i stort av remissmyndighe-
terna. Chefen for marinen anser dock att forsvarsgrenscheferna dven i
framtiden bor vara understélida dverbefilhavaren. Forsvarets civilforvaltning
avstyrker sidana forskjutningar i ansvarsfordelningen som péverkar de
centrala forvaltningsmyndigheternas instruktionsenliga ansvar och stillning
som myndigheter direkt under regeringen. Farsvarers materielverk hiivdar att
ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan fGrsvarsgrensstaber och
centrala forvaltningsmyndigheter bor studeras ytterligare. Forsvarets rationa-
liseringsinstitur anser att beskrivningen av ansvars- och uppgiftsférdeiningen
mellan de hogsta militdra cheferna och de centrala férvaltningsmyndighe-
terna inte dr helt klarldggande. Institutet menar vidare att den centrala nivan
bor ges snéva resurser for att man darigenom skall framtvinga decentralise-
ring.

Utredningen foreslar att militdrledningen skall finnas kvar. Inga
remissinstanser har anmdlt avvikande uppfattning i denna fraga.

Utredningens syn pA militirbefdlhavarnas huvuduppgifter
samt deras inflytande pé utbildningen delas i huvudsak av de remissinstanser
som har yttrat sig i fragan. Chefen for fIvgvapner bitrader forslaget att dra in
flyginspektorerna vid militdromridesstaberna.

Overbetilhavaren och chefen for flvevapnet kan godta utredningens forslag
om attackdivisionerna i forsta flygeskadern. Chefen tor flygvapnet
bitrader dessutom forslaget att spaningsdivisionerna understills militérbefil-
havarna redan i fred.

Samtliga instanser som yttrat sig i frigan motsitter sigattkustflottan
understills overbefdlhavaren, eftersom den primirt dr ett utbildningsfor-
band.

Med undantag av chefen for marinen bitrdder de remissinstanser som har
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yttrat sig i frigan utredningens {Orslag om indelningavoverbefidlhava-
rens stab i tvd delar. Chefen for marinen anser forslaget olampligt och
hdvdar att andra alternativ, bl. a. en modifiering av nuvarande forsvarsstab,
borde ha belysts. Farsvarets rarionaliseringsinstitut anser att den foreslagna
organisationen bdr ge staben goda verksamhetsbetingelser. Liknande
synpunkter framfors av bl. a. riksrevisionsverket. Overbefathavaren, chefen for
marinen och Centralorganisationen  SACQ/SR  (SACO/SR) framhaller
behovet av en stabschefl och samordnare for de tvd stabsdelarna under
overbefilhavaren, chefen for marinen bl. a. med den motiveringen att varje
fOrsvarsgren bor vara representerad pd hog chefsnivé i staben.

Overbefilhavaren bitriider i huvudsak utredningens forslag betriiffande
underrdttelsetjdnsten. Firsvarsgrenscheferna avstyrker forslaget att
fora 6ver forsvarsgrensstabernas bearbetningsresurser till verbefédlhavarens
stab.

Utredningens forslag att organisera vissa gemensamma bered-
ningsenheter bitrids principiellt av bl. a. fUrsvarets sjukvdrdssiyrelse.
Chefen for armén anser rent allmént att shidana beredningsenheter bor inforas
nir “fordelarna Gverviiger nackdelarna™, men att man d ocksi bor kunna
Overviaga att ansluta dem till forsvarsgrensstab. Farsvarets rationaliseringsins-
titur stiller sig tveksam till méjligheterna att genom gemensamma bered-
ningsenheter gora mera pétagliga vinster.

Nir det giller utredningens forslag att organisera en gemensam
beredningsenhet for mark- och byggnadsfrdgoranser dver-
befilhavaren att frigan bor utredas ytterligare i samband med arbetet med
detaljorganisationen, medan firsvarsgrenscheferna avstyrker forslaget. Forti-
Sikationsforvalmingen tillstyrker forslaget. Det gor dven fOrsvarets materielverk
utom i friga om befistningsfrigor som ir specifika for forsvarsgrenarna.

Betriffande utredningens forslag till principer fér ADB-resur-
sernas organisation och utnyttjande anser dverbefilthavaren
liksom utredningen att resurscr for évergripande styrning av informations-
systemutvecklingen inom hela forsvaret bor finnas i forsvarsstaben, men att
forslaget miste granskas ytterligare innan beslut fattas. Forsvarsgrenscheferna
delar uppfattningen att resurserna for den évergripande planeringen och
styrningen av informationssystemutvecklingen skall finnas hos dverbefilha-
varen, men hivdar att varjc myndighet alltjimt kommer att behova egna
ADB-resurser. Utredningens f{orslag tillstyrks av forsvarets sjukvdrdsstvrelse,
forsvarets rationaliseringsinstitut, riksrevisionsverket och SACO/SR. Férsvarets
Jorskningsanstalt tar upp utredningens forslag att ADB-personalen skall delas
upp sé att den kvalificerade systemutvecklingspersonalen fors till forsvarets
rationaliseringsinstitut medan personal som sysslar med programmering och
maskinndra systemarbete {ors till férsvarets datacentral. Forskningsanstalten
framhdller att en splittring av utvecklingsresurserna inte far (Orsvara
utveckling och drift av realtidsystem som ofta kriver ett mer integrerat
synsitt. En likartad uppfattning framfors av vdrnplikisverket och firsvarets
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datacentral.

Forsvarsmaktens ledningsutrednings forslag om personaltjinsten
mottas positivt av remissinstanserna. Overbefiilhavaren. férsvarsgrensche-
Jferna och SACO/SR anser dock att chefen for personalenheten i dverbefil-
havarens stab bir vara en militir befattningshavare, medan srarens personal-
nidmnd och LO hiivdar att det ir viktigt att denna befattning kan bekliddas av
en civil tjansteman. LO kan inte bitriida forslaget att personalvardsbyrén
inordnas i staben. I forlingningen ser organisationen i detta fall en enhet som
leds av militidrer som saknar den frihet att g& utanfor militiara arbetsformer
som i dag praglar byrins verksamhet. Féirsvarets civilforvaltning anser att
personalfunktionen inom 6verbefilhavarens stab inte bor syssla med allmin
arbetsriitt och rittsvard. utan att dessa uppgifter bor ligga pd en gemensam
beredningsenhet som inordnas i civilfrvaltningens organisation.

Huvuddelen av remissinstanserna bitrider eller 1imnar utan erinran
principerna i utredningens forslag till organisation av férsvars-
grensstaberna. De bitriider diven grundsynen att forsvarsgrensstaberna
s langt det dr mojligt bor organiscras principiellt lika samt att en enhetlig
begreppsapparat  utnyttjas. Overbefilhavaren och  forsvarsgrenscheferna
hivdar dock att man vid tillimpning av principorganisationen mastec ta
erforderlig hiinsyn till de forutsittningar under vilka de tre [Grsvarsgrens-
staberna skall verka.

Chefen for armén godtar i huvudsak forslaget till organisation avarmé-
staben men hivdar att mobiliseringsledningen inte bor ingd i enheten {or
utbildningsledning utan i enheten for organisation och materiel. Chefen for
armén motsitter sig ocksa {6rslaget att minska truppslagsavdelningarna inom
arméstaben, men kan tinka sig att vissa av deras uppgifter betriilffande
personaladministration fors ver till personalenheten eller till underlydande
enheter.

Chefen for marinen hdvdar att forslaget om marinstaben inte tar
hinsyn till flottans och kustartilleriets sirart och lamnar dérfor ett eget forslag
till organisation av staben. Forslaget innebir i huvudsak att staben organi-
seras i, forutom en planeringsenhet och en administrativ enhet, en organi- -
sations- och samordningsenhet och tva systemenheter. varav en {or flottan
och en for kustartillerict. Aven SACO/SR framfor liknande synpunkter.
Chefen for marinen motsiitter sig ocksa forslaget att féra dver marinens tva
truppregister till virnpliktsverket och hivdar atl en sddan organisation enligt
en av {Orsvarets rationaliseringsinstitut gjord utredning skulle bli dyrare &n
den nuvarande. Forsvarets rationaliseringsinstirur vitsordar detta, men stoder i
likhet med dverbefilhavaren och virnplikisverker inda ledningsutredningens
forslag med hiinsyn till de fordelar i 6vrigt som kan nds. En liknande
uppfattning fors fram av riksrevisionsverket.

Chefen for flvgvapnet bitrider i stort {Orslaget till organisation av {lvg-
staben men ldmnar vissa cgna forslag till organisation av staben under
sektionsniva. Det giller bl. a. mobiliseringsledningens, budgctfunktionens
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och underrittelsetjinstens inplacering i staben. Chefen for flygvapnet anser
dessutom att den foreslagna forbandsinspektionen dven mdste ges attack-
kompetens, om staben inte lokaliseras tillsammans med forsta tly geskaderns
stab. SACO/SR pipekar att flygstabens organisation kan paverkas av
pagaende utredning om ledningen av flygstridskrafterna i krig.
Overbefithavaren och cheferna for armén och flvevapner stiller sig tvek-
samma till utredningens forslag betriffande behovet av lekamannain-
flytande och tillgodoseende av detta genom ett rddgivande organ,
militirridet. Overbefiithavaren anser dock liksom chefen for flygvapnet att
ett lekmannarad kan komma att medfora vissa fordelar och vill dirf6r inte
motsiitta sig forslaget. Overbefilhavaren ifrgasitter dock om den 6kade
arbetsbelastning for de centrala staberna som ctt rad kommer att medfora ger
motsvarande cffckthojning. Chefen f6r armén anser for sin del att det inte iir
noédvindigt med ytterligare ctt forum f6r insyn [rin lekmiin p central niva.
men kan se fordelar i att forsvarsmakien pé olika siitt, t. ex. genom ett rad,
tillfors erfarenheter frdn andra samhallssektorer. Dirvid bor man enligt
chefen for armén 6verviga att {Iytta huvuddelen av de orienteringar som nu
ldmnas i militdrledningen till rddet f6r att undvika dubbelarbete. Hirigenom
skulle militiirledningen bli ett renodlat organ f6r diskussion och overligg-
ningar fore viktiga bestut av 6verbefilhavaren. Utredningens forslag bitriids
av rikspolisstyrelsen, lufifartsverket, statskontoret, samt civitbefalhavarna i
Osira, Bergslagens och Ovre Norrlands civilomrdden, medan statens personal-
ndmnd anser att forsvarsmakten bor ledas av en styrelse som utses av
regeringen. Styrelsen bor ha Gverbetiilhavaren som ordforande. De skiil som
utredningen har funnit for att viss verksamhet skall ledas direkt av
Overbefilhavaren bor enligt statens personalnimnd preciseras ytterligare.
Inte heller TCO-S kan finna att det {Oreslagna militdrradet fyller de krav pd
insyn som bér uppnis genom lekmannainflytande och forordar bestamt att
en lekmannastyrelse inriittus som hogsta beslutande organ. Liknande
synpunkter framfors av LO som inte kan finna att de argument utredningen
har fort fram mot en lekmannastyrelse ger anledning till avsteg frén de
principer som tillimpas inom andra delar av stats{Grvaltningen.
Utredningen har iiven limnat forslagivissapersonalkérfrédgor. Vad
utredningen har anfort betriffande chefens {6r fortifikationskédren framtida
stillning och uppgifter har inte féranlett nigra allvarligare crinringar frin
remissinstanserna. Utredningens forslag att understilla forsvarets inten-
dentkdr och forsvarets medicinatkdr forsvarsgrenschef tillstyrks av de
instanser som har yttrat sig i frigan med undantag av farsvarets sjukvdrdssty-
relse som anser forslaget om medicinalkdren vara otillrdckligt behandlat.
Sjukvardsstyrelsen anser att nuvarande lydnadsl‘drhéllandé bor kvarsta.
Det {orfarande som utredningen har anvint vid sinapersonalberiik -
ningar mojliggodr enligt dverbefilhavaren bara en dverslagsmissig bedom-
ning av de personalbehov som organisationstorslagen leder till. Strdvan
maste dock enligt 6verbefithavaren vara att uppna minst den personalbespa-
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ring som utredningen har angett. Cheferna for armén, marinen och flvevapnet
anser att forutsiittningar inte finns att minska personalen inom resp.
forsvarsgrensstab i den omfattning som utredningen har foreslagit. S4C0O/
SR ifrigasitter utredningens forslag till personalbesparingar, eftersom utred-
ningen har foreslagit ett ligre antal handlidggare vid de enheter som f6reslas
bli forstirkta pd grund av 6kade uppgifter. SACO/SR erinrar dessutom om att
en stor del av de tjinster, som Aterstdr att inrdtta for att mojliggora
pensionsaldershéjningen, skall inriittas vid de centrala staberna. Overbefil-
havaren kan inte bitridda en utdkning av den civila personalen pa den militira
personalens bekostnad. Farsvarets personalndmnd anser dircmot att tler
befattningar bdr &ppnas for civil personal, om kompetenskraven medger
detta. Enligt personalninmnden bor iiven magjligheten att rekrytera kvinnor till
handlidggaruppgifter beaktas. Aven LO stéder utredningens torslag att fler
befattningar bor dppnas for civil personal. LO papekar att de personalminsk-
ningar som har foreslagits i huvudsak har inriktats mot servicepersonalen.
Enligt LO:s mening tordc rationaliseringarna i betydande grad kunna inriktas
iiven mot andra kategorier. LO forutsiitter att regeringen hareller iir beredd att
inhdmta underlag f6r en sidan inriktning.
N;irdelgéillerulredningcns kostnadsberidkningaranser dver-
befdlhavaren, chefen for marinen och chefen for fhvgvapnet att den av
utredningen beriiknade &rliga besparingen i frdga om personalkostnader 4r for
hég. Overbefilhavaren framhdller att den beriiknade 18nekostnadsminsk-
ningen kommer forsvarsmakten till godo {Grst i den takt som personalen
avgdr. En del av personalbesparingarna hinfor sig vidare till militiir personal
som i samband med omorganisationen kommer att placeras i andra
befattningar inom forsvarsmakten. De besparingar som har beriknats av
utredningen kan enligt forsvarcts rationaliseringsinstinu forefalla stora. De
beridknade kostnadsminskningarna kan dock ske forst budgetéret 1981/82.
Omorganisationen bidrar dirmed i mycket liten utstriickning till att uppna
programplaneperiodens besparingsmal cnligt 1977 &rs totalférsvarsbeslut.
Institutet anser det rimligt att den centrala stabsorganisationen skall bidra
med en storre andel in fOrslaget innebiir. Besparingarma till foljd av
omorganisationen bor cnligt institutet bli 3 milj. kr. hogre dn enligt
utredningens forslag. Rationaliseringsinstitutet anser vidare att omorganisa-
tionsarbetet bor bedrivas i shdan takt att besparingarna s langt mojligt kan tas
ut redan innan den slutliga samlokaliscringen genomfors. Férsvarets perso-
nalnéimnd framhdller att utredningen vid berikningen av besparingar inte har
riknat med kostnader for omplacering av bertrd personal.
Overbefilhavaren beddmer att de tidsforhalianden f6rgenomférande
av forslagen som utredningen har skisserat dr alltfor optimistiska och
redovisar ett eget forslag till tidsplan. Enligt forsvarets rationaliseringsinstituts
mening dr det viktigt — inte minst frdn besparingssynpunkt — att d&tminstone
de 4tgirder som intc dr beroende av en samlad lokalisering vidtas s& snart
beslut om omorganisation har fattats. Den nya organisationen bor vara
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genomford i sin helhet vid tidpunkten f6r samlokaliseringen. Overbefilha-
varen bor enligt institutet f& ansvar foratt hilla samman genornférandet. Den
kommande organisationens form och genomforande bor enligt forsvarets
Jorskningsanstalt inte detaljregleras for en lingre tid. Inom ramen for en
fastlagd personalpolitik och for den nya utGkade medbestimmanderitten bor
det vara mojligt att Sverldta &t staberna att sjilva genomfora reformens
grundtankar och att anpassa organisationen till nya uppgifter och villkor.
Utredningens tidsplan mdste enligt SACO/SR kompletteras i vissa avseen-
den. Bl. a. har utredningen inte sirskilt angett behovet av tid for férhand-
lingar angiende omorganisationen mellan huvudorganisationerna och
statens forhandlingsrdd fore statsmakternas beslut. Trots detta bedémer
SACO/SR att utredningens tidsplan kan héllas och loneférhandlingar
genomfGras senast hosten 1979,

4.3 Publikations- och liromedelsverksamheten inom férsvaret

Slutligen redovisar jag de yttranden som har avgetts Over forsvarets
rationaliseringsinstituts utredning om publikations- och ldromedelsverk-
samheten inom forsvaret.

Huvuddelen av remissinstanserna dr positiva till att inriittaen delega-
tion for samordning av publikations- och liromedels-
verksamheten inom forsvaret. Tveksamhet framfors emellertid betrif-
fande delegationens anknytning till chefen for armén. Flera instanser anser
att delegationen inte bor understillas ndgon myndighet. Riksrevisionsverket
menar atl en anknytning som 4r oberoende av forsvarsgren bor efterstriivas.
Statskontoret anser att denna friga ir s viktig att den bor bli foremél for
vidare dverviiganden. En tinkbar I6sning vore enligt statskontorets uppfatt-
ning att en delegation under dverbefilhavaren svarar fér samordningen.
Forsvarets materielverk, forenade fabriksverken och Telub AB ir bl. a. av den
uppfattningen att delegationen eller dess sekretariat kan knytas till forsvarets
materielverk. Farsvarets civila tjianstemannaforbund (FCTF) menar att delega-
tionens stillning, som bor vara fristiende, bor bestimmas i instruktion.
Liknande synpunkter fors fram av civilforsvarssiyrelsen. Forsvarets brevskola
framhaller att delegationen bor svara for 6vergripande fackmiissig ledning av
publikations- och liromedelsverksamheten och inte for frigor som ror
projcktsamordning och kompetensutveckling. Chefen for flvgvapnet uttrycker
farhdgor for att en samordningsdelegation medfor onddig byrakratisering.

Overbefilhavaren anser att organisationen for att ta fram publika-
tioneroch liromedel bor goras sa rationell som mdojligt. Mgjligheten att uppnd
besparingar genom att minska antalet myndigheter skall dérfor tas till vara.
Overbefilhavaren bitrider siledes forslaget att dela upp forsvarets brevskola
pa arméstaben, marinstaben och flygstaben. Med hinsyn till att enheten for
publikationer och ldiromedel fér arméstabens del darvid kommer att ha
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mycket personal kan det enligt Sverbefiilhavaren vara limpligt att skapa en
siirskild enhet inom arméstaben, “brevskolan™,som blir sidoordnad enhet for
publikationer och liromedel. Overbefithavaren framhaller emellertid iven
att nuvarande ordning fungerar bra och vill darfér inte motsitia sig en l6sning
som innebdr att férsvarets brevskola star kvar i nuvarande form. Cheferna for
marinen och flygvapnet forordar en uppdelning av skolan, men anser det dven
godtagbart att ha skolan kvar, om den inte tilifors ytterligare resurser frin
staberna. I ett senare yttrande 6ver utredningens forslag understryker chefen
for marinen vikten av att ansvaret for liromedelsproduktionen liggs pa resp.
torsvarsgrensstabs utbildningsledning. Chefen for armén anser att forsvarets
brevskola bér behdllas i nuvarande form. De berdknade vinsterna vid en
avveckling bedoms som tvivelaktiga eller i varje fall marginella. Arméstaben
bor inte heller cnligt chefen for armén belastas med enheter for sddan
detaljproduktion som det hiir ar frdga om. Om en uppdelning av brevskolan
andd skall genomfdras dr det enligt chefens {6r armén mening viktigare att
reglements- och liromedelsenhcten forlidggs tillsammans med staben dn med
en eventuell produktionsenhet frdn brevskolan. Riksrevisionsverket och
statskontoret anser att vervigande skal talar for att brevskolan avvecklas.
Enligt riksrevisionsverket bor dock brevskolans samlade kompetens bevaras
och foras vidare vid en avveckling. Firsvarets brevskola framhdller att inga
brister har kunnat pivisas i friga om nuvarande liromedelsframtagning vid
skolan. De redovisade kalkylerna anser brevskolan vara klart ohdllbara,
eftersom bl. a. 6kade personalkostnader torde vara ofrdnkomliga, frimst vid
arméstaben. Forsvarets brevskola betonar vidare vikten av forsvarets
rationaliseringsinstituts konstaterande att ldiromedelsverksamheten bist
frdimjas i en organisation med bade starka kompetenta styrorgan och flexibla
och kompetenta resurser. Brevskolan finner det beklagligt att institutet inte
har dragit slutsatserna av dessa konstateranden. Den foreslagna splittringen
medfor enligt brevskolan att verksamheten inte kan bedrivas med lika hig
effekt som f. n. och samtidigt till ldgre kostnader. FCTF tar avstind frin en
uppdelning av brevskolan bl. a. med hinsyn till personalens kompetensut-
veckling och simre samordningsmdjligheter m. m. Férsvarsmaktens lednings-
utredning menar att organisationen for liromedelsframtagning bor innefatta
styrorgan vid resp. stab samt flexibla resurser knutna till en av staberna. En
uppdelning av skolan kan enligt utredningen motiveras av besparingsskiil.

En uppdelning av ansvaret for distribution och férrads-
h&l1ningmellan en sjdlvstindig [dromedelsdistributir och forsvarets bok-
och blankettforrdd innebdr enligt dverbefdlhavaren rtisk for splittring av
resurserna och 0kade kostnader. Central distribution och forrddshdlining bor
ombesdrjas av en central myndighet, nimligen forsvarets bok- och blankett-
forrdd. Denna uppfattning delas av forsvarets materielverk. Verksamheten vid
Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm bor, menar &verbefilhavaren,
fortsdtta pd nuvarande siitt. Att dverlata distribution av liromede] pd Armé-.,
Marin- och Flygfilm innebir enligt overbefilhavaren att andra organisatio-
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ner, vars huvudintressen inte med siikerhet sammanfaller med (6rsvars-
grenschefernas, far inflytande pa den térbandsproducerande verksamheten.
Chefen for armén anser att forsvarcts brevskola bor hdfla samman f6rrads-
halining och distribution av alla liromedel. Forslaget om Foreningen Armé-,
Marin- och Flygfilm bedoms av flera remissinstanser som tveksamt.
Riksrevisionsverket, Foreningen Armé-, Marin- och Flvgfilm m. fl. anser att
frigan bor utredas ytterligare. Fdrsvarets brevskola anser att ctt sdrskilt
distributionsled inte behdvs mellan producent och bestillare. Ett sddant
distributionsled bedéms bara leda till onddiga effektivitetsforluster. Brev-
skolan menar vidare bl.a. att en sddan 16sning sannolikt innebdr att
Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm mastc byggas ut med resurser for
revidering och omarbetning m. m. av liromedel. Féreningen Armé-, Marin-
och Flvgfilm framhaller att ett grundliiggande utgdngsvirde for behandlingen
av foreningens roll miste vara dess sjilvstiindiga stillning som ekonomisk
forening, ddr integriteten och medlemmarnas intressen gar i forsta hand.

Vad giller teknisk produktion av film. video- och ljud-
medier menar chefen for armén att det for arméns del skulle innebiira
betydande merkostnader att kopa ljudprodukiion hos civila firmor. De
miljoeffekter som dr specifika for varje forsvarsgren skulle sannolikt inte
heller kunna dstadkommas pé ctt godtagbart sdtt. Ett besiut som innebdr att
utrustning for produktion av film, video- och ljudmedier inte bor anskaffas av
forsvarets myndigheter medfor onédig detaljreglering enligt cheten f6r
armén. Chefen for flygvapnet har funnit att flygvapnets krav inom omradet for
intern television (ITV) inte kan tillgodoses genom kdp pd Sppna marknaden.
Chefen for ftygvapnet fGrutsitter dirfor att nuvarande egna resurser far hllas
produktionsdugliga fram till omkring &r 1985, Chefen {6r armén anser att
bildateljéns organisationstillhdrighet i ett lige d& forsvarsstab och [Grsvars-
grensstaber har samlokaliserats blir av underordnad betydelse. Chefen fir
marinen ifrigasdtter mojligheterna till totala besparingar vid en gemensam
bildateljé och avstyrker forslaget pi grund av de nackdelar det skulle inncbira
for marinens del. Detta giiller oavsett om stabernas publikations- och
liromedelsenheter kommer att {okaliseras samiat eller inte.

Cheferna for armén, marinen och flygvapnet motsitter sigenomlokali-
sering av publikations- och ldromedelsverksamheten
frin Stockholm. Chefen for armén framhéller att publikations- och lirome-
delsverksamheten ir en integrerad del av forsvarets ledningssystem och
understryker betvdelsen av att publikations- och liromedelsenheterna
lokaliseras samlat med sakenheterna i Stockholm. Flera remissinstanser
uttalar sig mot en omlokalisering av redaktionen {or tjinstemeddelanden f6r
forsvarsmakten och forsvarets bok - och blankettforrdd, friimst mot bakgrund
av behovet av néra kontakter med de viktigaste sakinstanserna samt de
kostnadsokningar som skulle bli féljden av en omlokalisering. De regional-
politiska synpunkterna bor fa en avgdrande betydelse {or lokaliseringen av
forsvarets bok- och blankettf6rréd menar Filipstads kommun. Kommunen
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framhaéller att en lokalisering av forradet till Filipstad ir ett ur regionaipolitisk
synvinkel relativt billigt sitt att stirka sysselsdttningen i kommunen.
Dessutom anses att en lokalisering till Filipstad dr ett fullgott militiirt
alternativ och att kostnadsjamforelsen mellan olika lokaliseringsalternativ
bor revideras. Aven linsstvrelsen i Virmiands lin framhaller att en omloka-
lisering av bok- och blankettforradet till Filipstad dr en angeldgen atgérd.

5 Foredraganden
5.1 Bakgrund m. m.

Det militira fGrsvarets nuvarande ledningsorganisation pi central nivé
bygger i allt visentligt pd de riktlinjer som drogs upp av 1958 é&rs
forsvarsledningskommitié och 1960 ars forsvarsledningsutredning. Grund-
tankarna i den organisation som statsmakterna bestutade om (prop. 1961:109,
SU 1961:90, rskr 1961:258) innebir i stort att dverbefidthavaren i fred direkt
under regeringen ir ansvarig for operativt krigsforberedelscarbete, l[dngsikts-
planering och avvigningar inom det militdra forsvaret samt i krig for den
operativa verksamheten. Overbefilhavaren bitrids av forsvarsstaben. De
férbandsproducerande funktionerna — utbildning, taktik, utrustning, organi-
sation, personal och mobilisering — ligger, direkt under regeringen, pa
forsvarsgrenscheferna som hérvid bitrdads av var sin forsvarsgrensstab.

Med hiinsyn till kostnadsutvecklingen édr det nodviandigt att s& lAngt det dr
mojligt begrinsa sddana kostnader for forsvarsmaktens fredsadministration
som inte direkt bidrar till forsvarseffekten. Det dr ddrfor angeliget att sdka
minska kostnaderna dven for den fredstida ledningsorganisationen. Mot
denna bakgrund tillkallades forsvarsmaktens ledningsutredning &r 1974.

Ett annat motiv var att ledningsorganisationen behdvde anpassas till det
nya system for planering och budgetering som infordes i forsvaret den 1 juli
1972 (prop. 1970:97.SU 1970:206, rskr 1970:420). En av grundtankara i detta
system, som numera kallas forsvarets planerings- och ekonomisystem, ar att
Okad vikt skall ldggas vid att ange de langsiktiga malen for forsvaret sé att
dessa i hogre grad dn tidigare kan vara vidgledande vid planering och
genomfGrande av verksamheten. Systemet forutsitts leda till 6kad effektivi-
tet, bl.a. genom en Okad decentralisering av beslutsbefogenheter i hela
forsvarsorganisationen.

Forsvarsmaktens ledningsutredning har ldmnat f{6rslag till bl.a. ny
organisation av de centrala staberna inom det militdra forsvaret. Forslaget .
innebir att den nuvarande organisationen i huvudsak behdlls, att staberna
och fOrsvarets materielverk var for sig fir en mer samlad lokalisering och att
vissa forindringar sker i ansvarsforhéllandena mellan bl. a. forsvarsstaben
och forsvarsgrensstaberna. Forslaget innebir ocksd att antalet anstillda inom
de centrala staberna skall kunna minskas med omkring 260.

Utredningen limnar vidare forslag om lekmannainflytande inom det
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militdra forsvarets centrala ledning, vissa personalkérfrigor, utveckling av
informationssystem och intern administration. Utredningen berér ocksd
vissa konsekvenser i friga om forsvarets planerings- och ekonomisystem.

Ledningsutredningen kommer senare att limna forslag om ledningsorga-
nisationen pa hogre regional niva.

Som en bakgrund till mina stillningstaganden i organisationsfradgorna
berdr jag forst den allminna ekonomiska planeringssituationen inom
forsvarsmakten. Direfter tar jag upp utvecklingen av frsvarets planerings-
och ekonomisystem och redovisar min allmidnna syn pa ledningsférhallan-
dena inom forsvarsmakten innan jag gar in pd de aktuella organisationsfra-
gorna.

Behovet av besparingar dr mycket stort inom hela den militiira organisa-
tionen. Den centrala och higre regionala organisationens omfattning méaste
granskas mot bakgrund av detta forhallande.

Stora anstrdngningar har gjorts for att minska personalkostnaderna inom
forsvaret. Bl. a. har antalet anstiillda minskat med omkring 3 000 sedan &r
1972. Minskningen har varit antalsmissigt st6rst pa lokal och ldgre regional
nivd med totalt ca 2000 anstillda. Vid de centrala och hogre regionala
myndigheterna har minskningen under samma tid varit ca 1000
anstéllda.

Trots de betydande personalminskningarna har I[6nekostnadernas andef av
forsvarets totala ekonomiska ram okat fran ca 32 % 4r 1972 till ca 36 % &r
1976. Det finns uppenbara risker for att denna utveckling kommer att
fortsiitta. Detta medfor i sa fall att utrymmet for att anskaffa materie! m. m.
samt genomfora utbildning och annan angeldgen verksamhet kommer att
minska ytterligare, vilket &terverkar pa krigsforbandens kvalitet och kvanti-
tet. For att mota denna ogynnsamma utveckling maste besparingsétgirder
vidtas inom hela organisationen. Det finns emellertid vissa grinser for hur
lAngt personalminskningarna kan drivas. De lokala forbanden svarar {or
utbildningen av de virnpliktiga och har det omedelbara ansvaret for
mobiliseringsforberedelserna. Verksamheten inom denna de! av organisa-
tionen paverkar dirfor ytterst beredskapen och krigsdugligheten hos krigs-
forbanden och bor prioriteras. De fortsatta personalbesparingarna bor dirfor i
Okad utstrickning genomftras vid myndigheter i den centrala och hogre
regionala organisationen. Detta bori sin tur medfGra att besjutsbefogenheter i
storre utstrickning fors dver till myndigheterna pé lidgre regional och lokal
nivd, vilket ocksd bor oka effektiviteten och skapa forutsitiningar for de
anstillda att kdnna ett okat medansvar for verksamheten.

Riksdagsbestutet &r 1970 innebar att det nya planeringssystemet skulle
inforas utan att organisationen dndrades. Man forutsdg dock att organisa-
tionen senare behdvde anpassas till det nya systemet. Under 1975/76 ars
riksmdte har riksdagen begirt (FoU 1975/76:32, rskr 1975/76:273) en
redovisning av erfarenheterna av systemet. Jag kommer i det f6ljande att
limna en sidan.

Jag anser att en av de viktigaste erfarenheterna frin tillimpningen av det
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nya planerings- och ekonomisystemet dr att det maste fungera som ett samiat
ledningssystem for all {redstida verksumhet inom forsvaret. I vissa hdnse-
enden ir detta emellertid dnnu inte fallet. For att erhalla de positiva effekter
som forutsattes i 1970 ars riksdagsbeslut dr det ocksd nddvéndigt att
organisationen #r anpassad till ledningssystemet.

For att dstadkomma den nédvindiga samordningen mellan ledningsprin-
ciper och organisation hade det varit naturligt att se 6ver hela den centrala och
regionala ledningsorganisationen i ett sammanhang. Detta har emellertid av
praktiska skil inte varit mojligt. I en forsta ctapp har den centrala
stabsorganisationen samt den principiella ansvarsférdelningen dels pa central
nivé, dels mellan central och hogre regional nivéd setts 6ver. Férslag om
forindringar i dessa avseenden liiggs fram nu. Aven vad giiller vriga centrala
myndigheter ir det nddvindigt att redan nu vidta vissa atgiirder sd att alla
centrala myndigheter kan samordna sin verksamhet efter samma lednings-
metoder. Jag dterkommer till denna fraga lingre fram. Samtidigt pagar
utredningsarbete betridffande den hogre regionala organisationen. Jag riknar
med att ligga fram forslag om denna om négra &r. Den ligre regionala och
lokala organisationen har nyligen setts ver och i samband diirmed anpassats
till de nya ledningsprinciperna.

5.2 Forsvarsmaktens ledning

I det nya ledningssystemet indelas verksamheten pd myndighetsnivai tre
huvudfunktioner, nimligen en operativ funktion, en programfunk-
tion och en produktionsfunktion.

Den operativa funktionen skall i fredstid genom det operativa krigsforbe-
redelscarbetet forbereda anviindningen av krigsforbanden efter mobilisering.
Funktionen utdvas under regeringen av Gverbefidlhavaren och under denne
av militdrbefilhavarna.

Programfunktionen inriktar och samordnar produktionen av krigsférban-
den. Den formulerar mal for programmen, fordelar resurser och {oljer upp
resultaten. Programfunktionen utdvas under regeringen av 6verbefilhavaren
och forsvarsgrenscheferna. Ledningsutredningen kallar dverbefidlhavarens .
programroll for avvigningsfunktionen. Forsvarsgrenschefernas motsva-
rande verksamhet bendmns forbandsproduktionsledning. For egen del anser
jag att dessa verksamheter dr delar av. programfunktionen p# olika nivder.

Produktionsfunktionen ansvarar for att de mal som anges av program-
funktionen uppfylls. Den disponerar de resurser som behdvs och svarar foratt
produktionen genomf{ors p ctt rationellt sétt. Produktionen utférs huvud-
sakligen av [Srsvarsgrenarna nir det giller mobiliseringsforberedelser. utbild-
ning av anstillda och védrnpliktiga m. m.. av forsvarets materielverk nir det
ror anskaffning av materiel och av fortifikationsférvaltningen niir det géller
anskaffning av byggnader och mark. Produktionsmyndigheterna &r
ansvariga direkt infor regeringen.
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Utover de nimnda huvudfunktionerna finns en sdrskild funktion,dens. k.
fackfunktionen, for verksamhet som beror flera program eller produktions-
omraden och som kriiver speciell kompetens. Exempel p& sddana fackfunk-
tioner dr hilso- och sjukvard,. forrddsverksamhet, materiefunderhdll och
forplagnad. Det mest utmirkande for dessa verksamheter éir att de ingdr som
delar i den produktion som produktionsmyndigheterna har ansvar for.
Fackmyndigheterna,t. ex. f{6rsvarets sjukvardsstyrelse ndr det ror hilso- och
sjukvard, skall genom anvisningar, allmiinna r&d m. m. paverka de maifor-
mulerande och producerande myndigheterna sd att de intressen som
fackmyndigheterna representerar blir tillgodosedda i limplig utstrickning.
Fackmyndigheterna har infor regeringen ansvar for att sa blir fallet.

Arbetet med att infora det nya systemet och anpassa
det till vunna erfarenheter har sedan ar 1970 letts av sidrskilda
ledningsgrupper. Dessa har bl.'a. utvecklat principerna for den langsiktiga
forsvarsplaneringen. I arbetet har ocksa ingatt att utveckla metoderna for att
formulera mal for produktionen liksom for att bestdimma i vilken grad dessa
mal har natts. Ledningsgruppernas arbete har avslutats hosten 1977 med
promemorian (Ds F& 1977:5) Forsvarets planerings- och ekonomisystem
(FPE) - Utveckling och principer.

Det har ocksa ingdtt i ledningsgruppernas uppgifter att efter hand omsiitta
sitt utvecklingsarbete i konkreta bestimmelser. Dirf6r finns det . n. vissa
omraden dir tillimpningarna enligt principerna i ledningssystemet inte
stimmer &verens med myndigheternas instruktioner eller vissa andra
bestimmelser. I regleringsbreven har diirfor arligen sedan ar 1972 angetts att
de nya regler som beror pa det nya systemet giller framfor de instruktioner
m. m. som regeringen har utfdrdat tidigare. Dessa forhallanden har lett till
vissa oklarheter nér det giller att tillimpa systemet. Det dr darfor angeliiget att
dndra myndigheternas instruktioner m. m. si att de dr anpassade till det nya
ledningssystemets principer. Jag avser att lamna f{Orslag om detta tili
regeringen senare.

Allmiin enighet rdder om att de grundliggande principerna i
systemet rérande mélstyrning och decentralisering av beslutsbefogenheter &r
lampliga. Dessa principer bor didrfér enligt min mening gilla vid den fortsatta
tillimpningen av systemet. Den tidigare berdrda rapporten kan ses som en
beskrivning av systemets grunder. Det dr enligt min mening nédvéndigt att
den fortsatta tillimpningen av systemet sker p ctt enklare siitt dn f. n. En
koncentration maste ske till de viisentligaste frigorna. Forenklingar —bl. a. i
friga om vissa redovisnings- och rapporteringsrutiner — méaste goras.

Principen om okad tdngsiktighet i planeringen har i allt
visentligt utvecklats enligt intentionerna. Sikerhetspolitiskt och annat
underlag tas silunda fram inom regeringskansliet och utgdr grund for den
perspektivplanering som myndighetérna genomfor. Hirigenom sikerstills
att planeringen inriktas mot politiskt betydelsefulla frigor. Detta underlittar
statsmakternas stillningstaganden. 1970 ars forsvarsutredning foreslog och
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1972 ars riksdag beslét (prop. 1972:103, F6U 1972:23, rskr 1972:309) att en
parlamentarisk medverkan i studie- och planeringsarbetets tidiga delar {ore
riksdagsbesiut frimst borde koncentreras till den insyn som riksdagens
utrikes- och forsvarsutskott far genom fortldpande orienteringar om arbetets
inriktning och resultat. Man uteslot emellertid inte medverkan i form av
parlamentariskt sammansatta forsvarsutredningar. I samband med 1977 ars
forsvarsbeslut har — liksom tidigare — den senarec metoden utnyttjats och
samtliga berdrda dr ense om att detta har varit limpligt. Givetvis kan
formerna for parlamentarisk medverkan behdva anpassas till ridande
forhllanden. Infor det forsvarsbeslut som forutses &r 1982 bor den enligt min
uppfattning ske i form av en forsvarskommitté. Riksdagen har vid 1976/77
ars riksmote (FOU 1976/77:13, rskr 1976/77:311) uttalat att den parlamenta-
riska granskningen av det underlag som myndigheterna tar fram bor borja pa
ctt tidigarc stadium &n hittills for att bl. a. skapa bittre mdojligheter till
parlamentarisk paverkan i beslutsprocessen. Aven den allménna debatten i
forsvarspolitiska frigor bor hdrigenom stimuleras. Jag kommer under nista
ar att foresla regeringen att en forsvarskommitté tillkallas. '

Erfarenheterna frin att ta fram underlag infor ett forsvarsbeslut men ocksé
frin arbetet med att genomfora ett sddant beslut visar ati det behdvs ett
omfattande studie-, sammanstillnings- och virderingsarbete 1 6verbefilha-
varens stab. Det underlag som limnas till Gverbefdlhavaren frin férsvars-
grenschefer och Gvrig berérda dr ofta till sin natur sidant att fortsatt
utredningsarbete behdvs. Forsvarsmaktens ledningsutredning har kommit
till samma uppfattning i sin beskrivning av det som utredningen kallar
avvigningsfunktionen, Jag forordar dirfor att dverbefdlhavarens roll som
dvergripande programsamordnare stirks. Ett uttryck for detta bor, som
forsvarsmaktens ledningsutredning har foreslagit, vara att enbart en
programplan sidnds in till regeringen och att denna plan upprittas av
dverbefidlhavaren. Det underlag som centrala myndigheter f. n. limnar till
regeringen rorande den langsiktiga utvecklingen inom resp. myndighet bor
kunna arbetas in i deras anslagsframstillningar. Genom denna omlidggning
kan antalet dokument begridnsas och arbetet vid de centrala staberna och
gemensamma verken minskas.

Jag har ddrmed bertrt dverbefilhavarens programroll. Férsvarsgrensche-
fernas roll som programmyndigheter for sina krigsforband har vid tillimp-
ningen av forsvarets planerings- och ekonomisystem uppfattats som naturlig
av alla berdrda parter och stimmer vill dverens med tidigare system. Den
Okade betoningen pé krigsforbanden har hiir fitt en limplig form. Jag anser
diirfor, liksom ledningsutredningen, att den hittills tillimpade utformningen
av programrollen ir limplig men med den 6kade betoning av Gverbefilha-
varens 6vergripande programsamordning, som jag nyss har forordat. Detta
innebir att forsvarsgrenscheferna, som svarar for att ta fram krigsf‘drbandeh,
vid planeringen far inriktningen i stort angiven av Overbefilhavaren.
Forsvarsgrenscheferna bor enligt min mening édven i fortsittningen
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samordna all den produktion som behdvs och i planeringen fordela uppgifter
(mal) och resurser pé resp. produktionsmyndigheter. Anslagsframstéllningar
bér sindas in till regeringen av forsvarsgrenschefarna, som dven i fortsitt-
ningen bor kallas programmyndigheter. 1 arbetet med att ta fram anslags-
framstéllningar bor produktions- och fackmyndigheter medverka och se till
att deras intressen blir beaktade. Programmyndigheterna (férsvarsgrensche-
ferna) bor viiga alla dessa intressen mot varandra i sin strivan att pd biista sitt
f3 fram dc krigsforband som dverbefalhavaren har angett. [ den mén fack-
och/eller produktionsmyndigheterna anser att overbefdlhavarens och/eller
forsvarsgrenschefernas avvigning medfor icke godtagbara konsekvenser bor
detta framforas till regeringen i Overbefilhavarens programplan eller i
forsvarsgrenschefernas anslagsframstéllningar i form av sdrskilda yttran-
den.

I detta sammanhang kan det vara lampligt at. ngot berdra frigan om
mdalstyrning. Det méter numera inte nigra sirskilda problem att ange
mélen for krigsforbanden. Malen kan nu definieras sd vil som beh6vs.
Produktionsmélen for de lokala myndigheterna, som frimst giller utbild-
ningsuppgifter, skall hirledas ur mélen for krigsférbanden. Det har pdgatt ett
omfattande utvecklingsarbete pa detta omrade. Ledningsgruppen har anfort
att det nu finns grunder f6r hur malen bor utformas liksom metoder for att
bedoma i vilken grad som mdlen har uppndtts vid produktionen. Dessa
grunder tillimpas i 6kad omfattning fr. o. m. budgetaret 1977/78. Overbefil-
havaren och riksrevisionsverket anser att det hittills bedrivna arbetet i dessa
frégor innebdr klara framsteg men att det dnnu aterstdr mycket arbete innan
mélstyrningen kan fungera fullt ut inom organisationen. De framhéller .
vidare att systemet har gett betydande stadga 4t planeringen och medf{ort ett
Okat kostnadsmedvetande. De pekar dock pd att den betydelsefulla analys-
verksamheten dnnu inte fungerar tillfredsstillande.

Jag ansluter mig till 6verbefilhavarens och riksrevisionsverkets bedém-
ningar i dessa frigor. Jag finner det nédvindigt att det fortsatta arbetet med
att fora in och tillimpa mélstyrning och analvsverksamhet prioriteras,
eftersom dessa komponenter dr viktiga fGrutsittningar for att kunna
decentralisera beslutsbefogenheter. Det dr ocksé viisentligt att dessa delarav
systemet kommer i forgrunden for intresset. Hittills har de ekonomiska
redovisningsfrigorna dominerat pd ett icke avsett siitt.

Jag gdr nu Gver till att nidrmare utveckla de fridgor som hinger samman med
produktionens genomfodrande.

Forsvarsgrenscheferna utarbetar anslagsframstillningar mot bakgrund av
overbefilhavarens direktiv och sinder in dem dirckt till regeringen. Jag vill
framhalla att det dr naturligt och ldimpligt att produktionsmyndigheterna —
bl. a. fortifikationsfGrvaltningen och forsvarets materielverk —i allt visentligt
tar fram underlaget for anslagsframstillningarna men att forsvarsgrensche-
ferna skall ta ansvaret for de avvigningar som méste goras betriffande mal
och resurser. Sedan statsmakterna har behandlat anslagsframstillningarna
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och programplanen f6r forsvarsmakten ges produktionsuppgifterna av
regeringen direkt till produktionsmyndigheterna i form av s. k. primirupp-
drag. Produktionsmyndigheterna ger i sin tur produktionsuppgifter till andra
myndigheter i organisationen i form av s. k. sekundiruppdrag.

Nirdct giller anskaffning av forsvarsmateriel, som i allt visentligt ligger p&
forsvarets materielverk, bor enligt min uppfattning en béttre samordning
komma till stdnd i friga om f6rsvarets upptridande gentemot forsvarsindu-
strin. De f6rsvarsindustriclla frigorna har kommit att fa en mycket stérre.
betydelse #dn tidigare. En 0kad samordning av anskaffningsverksamheten
maste efterstrivas. Den forstirkning av 6verbefdlhavarens roll i den dvergri-
pande programplaneringen. som jag nyss har forordat. bor ge forutsdttningar
fér en biittre samordning av forsvarsgrenarnas materielplanering och ge
mdgjligheter till en bdttre samverkan mellan materielverkets huvudavdel-
ningar. .

Upphandling av bvggnader m. m. bor enligt min uppfattning dven i
fortsiittningen skotas av fortifikationsférvaltningen och dess byggnadskon-
tor. Riksdagen har (prop. 1975/76:100 bil. 6, F6U 1975/76:32, rskr 1975/
76:273) godkint riktlinjer for organisation m. m. av fortifikations- och
byggnadsforvaliningen pd regional och lokal niva. Fortifikationsforvalt-
ningen har i mars 1977 lagt fram fOrslag om detaljorganisation. Forslaget
bereds f. n. i torsvarsdepartementet.

Jag kommer nu in pd det omrade diir olika synsitt mellan myndigheterna
mérks mest nir det géller att tolka hur principerna i forsvarets planerings- och
ekonomisystem bor tillimpas. Det ror de centrala produktions- och fack-
myndigheternas forhéllande till de lokala forbanden och den produktion som
dessa genomfor, dvs. utbildning och mobiliseringsforberedelser inkl. bl. a.
underhall av krigsforbanden. Som jag har nimnt tidigare dr det pd den lokala
nivin som man har det omedelbara ansvaret for krigsférbandens beredskap
och krigsduglighet. Ledningsforhallandena maste dirfér utformas sé att de
gynnar verksamheten pd denna niva.

Férsvarsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter, t. ex. sjukvérdssty-
relsen och matericlverket, fick fore tillkomsten av det nya ledningssystemet
resurser i form av anslag frén regeringen for sddan verksamhet som nu ingéri
olika fack, t. ex. sjukvérd och forplignad. Aven penningmedel t6r underhall
och utbildning stilldes till de centrala férvaltningsmyndigheternas forfo-
gande. Forsvarsgrenschefcrna, som svarade for krigsférbandens beredskap.
och krigsduglighet samt utbildning m. m., hade inte formell beslutandertt
over de pengar som forbrukades. De var hinvisade till att piverka forvalt-
ningsmyndigheterna genom en anvisningsriatt. Enligt forvaltningsregle-
mentet for krigsmakten var det ocksa de centrala forvaltningsmyndigheterna
som svarade for att verksamheten genomfordes med god hushéllning.
Forbanden fick hirigenom flera ansvarslinjer. Den som rérde mobiliserings-
forberedelser och utbildning gick frn resp. forsvarsgrenschef i férekom-
mande fall genom militdrbefilhavaren. Nir det giller s. k. forvaltnings{rigor
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gick ansvarslinjerna pd motsvarande sitt frin flera forvaltningar. Dessa
ansvarslinjer togs bort nir det nya systemet inférdes och ersattes med en enda
ansvarslinje frin resp. forsvarsgrenschef (produktionsmyndighet). Dirmed
har frigan uppkommit om den speciella innebérden av forvaltningsbegrep-
pet, sd som den framgér av forvaltningsreglementet for krigsmakten, bor
finnas kvar. Overbefilhavaren har pa regeringens uppdrag utrett denna friga.
Han finner att det inte finns behov av det sirskilda militdra forvaltningsbe-
greppet och fGreslaratt det utgdr. Samma uppfattning hari huvudsak samtliga
centrala militira myndigheter utom forsvarets civilforvaltning, férsvarets
sjukvardsstyrelse och chefen fér marinen.

Skillnaderna i uppfattning mellan overbefilhavaren och de centrala
forvaltningsmyndigheterna ror frigan om forsvarets planerings- och ekono-
misystem skall anses vara ett 6vergripande ledningssystem eller frimst ett
hjédlpmedel enbart for planering och budgetering. Som jag tidigare har anfort
méste systemet enligt min mening fungera som ett samlat ledningssystem for
all verksamhet i fred inom férsvaret. De organisatoriska ansvarsforhéllan-
dena maste anpassas till detta.

Begreppet forvaltning inom det militdra forsvaret har hittills frimst avsett
fornddenhetsférvaltning. Enligt min mening bor begreppen férvaltning och
forvaltningsmyndighet i princip inte ha annan innebdrd inom den militidra
sektorn in de harinom statsforvaltningen i Gvrigt. Viss siirreglering kan dock
behovas, eftersom forsvaret tilldmpar ett sirskilt planerings- och ekonomi-
system.

Forsvarsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter har enligt forvalt-
ningsreglementet och sina instruktioner skyldighet och befogenhet att
meddela foreskrifter av olika slag till lokala myndigheter. De utdvar numera
inom ramen for det nya ledningssystemet bl. a. en fackroll gentemot de lokala
myndigheterna. Den tidigare nimnda ledningsgruppen for utveckling av det
nya systemet har niirmare preciserat denna fackroll genom att bl. a. framhaélla
att fackmyndighet skall medverka i genomférande och uppfoljning av t. ex.
produktionsteknik eller tekniskt handhavande av materiel. Denna precise-
ring har godtagits av &verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna men
ddremot inte av de centrala forvaltningsmyndigheterna. Det finns dérfor
anledning att utforligt redovisa bakgrunden och de olika uppfattningar som
finns i denna friga. Dessa motséttningar har utan tvekan verkat himmande
p4 systemets tillimpning och har bidragit till att systemets fordelar inte har
kunnat utnyttjas fullt ut. Det dr ddrfor angelidget att det sd snabbt som mojligt
klarldggs vilka forutsdttningar som skall gilla.

Den tidigare berdrda ledningsgruppen som har haft till uppgift att utveckia
ledningssystemet har genomfort omfattande undersékningar av hur de s. k. -
fackmyndigheterna utévar sin péverkan mot de lokala myndigheterna.
Ledningsgruppen har dirvid funnit att fackmyndigheterna ger metodanvis-
ningar till de lokala myndigheterna i betydande omfattning. Eftersom dessa

6 Riksdagen 1977/78. | sami. Nr63
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anvisningar ofta innebidr en paverkan pd den lokala verksamheten, som
medfor kostnader eller andra betydelsefulla konsekvenser, har lednings-
gruppen utfirdat foreskrifter vars principiella innebord 4r att sddana bestim-
melser frin fackmyndigheterna fir utfdrdas endast i samrid med de centrala
produktionsmyndigheterna for ledning och forbandsverksamhet, dvs.
forsvarsgrenscheferna. Motivet for detta dr frimst att de senare har det
samlade ansvaret for ekonomi och produktionsresultat. Ledningsgruppen
anser vidare att de bestimmelser av fackméssig natur som méste utfirdas bor
samlas och om mojligt distribueras i samband med att de arliga bestimmel-
serna for produktionen utfirdas. Detta ger enligt ledningsgruppens uppfatt-
ning de lokala myndigheterna bittre grund for deras arbete och frimjar
effektiviteten. Ledningsgruppen framhéller ocksé att de erinringar som kan
riktas mot forsvarsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter betraffande
deras sitt att meddela foreskrifter for de lokala myndigheterna i lika stor
utstrickning kan anses gilla dven de centrala staberna. De senare utovar
nidmligen, enligt ledningsgruppens mening, en alltfor detaljerad styrning av
utbildningsverksamheten och personaladministrationen.

Forsvarets materielverk har pd uppdrag av ledningsgruppen i en sérskild
utredning studerat samarbetsformerna m. m. inom tva fack med avseende
frimst p4 fackmyndighetens relationer till program- och produktionsmyn-
digheterna. Utredningen har gjorts mot bakgrund av ledningsgruppens
preciseringar av fack-, produktions- och programansvar. Sammanfatt-
ningsvis anser forsvarets materielverk att de forutsittningar som lednings-
gruppen har utgdtt frAn ndr det giller att precisera ansvar och befogenheter
bl. a. for fackmyndigheter har varit felaktiga. Enligt verkets uppfattning
innebir riksdagens beslut &r 1970 (SU 1970:203, rskr 1970:420) att forsvarets
planerings- och ekonomisystem inte skall vara ett dvergripande lednings-
system for all verksamhet inom forsvaret utan ndarmast gilla formerna for
planering och budgetering. Materielverket anser darfor att de nuvarande
myndighetsinstruktionerna bér ha foretride framfor det nya systemet. De
befogenheter som de centrala forvaltningsmyndigheterna utévar enligt sina
instruktioner bor enligt materielverkets uppfattning finnas kvar dven om det
sirskilda militidra forvaltningsbegreppet kan utgd. Materielverket foreslér
ocksé att den av ledningsgruppen preciserade ansvarsfordelningen, frimst
mellan produktions- och fackmyndigheter dndras si att den dverensstimmer
med de fGrslag som materielverket har framfort. Forsvarets civilforvaltning
och forsvarets sjukvérdsstyrelse ansluter sig till den uppfatining som
féretrids av matericlverket.

Mot denna uppfattning har éverbefilhavaren och foérsvarsgrenscheferna
rest starka invdndningar. De anser att det nya systemct maste vara ctt
overgripande ledningssystem for styrning av all verksamhet. Detta synsitt
har dven {orts fram av forsvarsmaktens ledningsutredning och riksrevisions-
verket. Samma grundliggande asiktsskillnader kommer fram i remissvaren
pé ledningsutredningens betidnkande.
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Som jag redan tidigare har framhaliit ansluter jag mig till den uppfattning
som bl. a. ledningsutredningen, &verbefilhavaren och riksrevisionsverket
har i denna frdga och som har preciserats av ledningsgruppen. Det ir enligt
min mening nddvindigt att ledningsprinciperna i fidrsvarets planerings- och
ekonomisystem tillimpas for styrning av all fredstida verksamhet inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride. All verksamhet méste samord-
nas enligt det moénster som jag har beskrivit tidigare for att det skall bli majligt
att decentralisera beslutsbefogenheterna och fi 6kat medinflytande for
personalen. Allt detta bor i sin tur leda till 6kad arbetstillfredsstéllelse liksom
effektivitetsvinster.

Program-, produktions- och fackrollerna bor framgé av myndigheternas
instruktioner. Betriiffande program- och produktionsrollerna kan de formu-
leras ganska entydigt. Nir det giller fackrollen ér bilden mer komplicerad.
F. n. finns ett tiotal fack. De myndigheter som representerar dessa fack har ett
ansvar infor regeringen inom sina resp. omraden. Samarbetet mellan
fackmyndigheterna och program- och produktionsmyndigheterna bor
regleras pé det siitt som jag har beskrivit tidigare. S linge som fackmyndig-
heterna anser att deras fack tillgodoses pa ett rimligt siitt i detta samarbete
behodver de inte utnyttja sin ritt och skyldighet att rapportera till regeringen.
Detta ir grunden for fackmyndigheternas stillning. Men det innebir ocksé
att den direkta kommunikationen mellan fackmyndigheterna och regeringen
blir liten om verksamheten inom resp. fack fungzrar pa det siitt som har
avsetts. Detta har ibland tolkats s& att fackmyndigheternas stillning har
forsvagats jamfort med vad som var forhillandet fore &r 1972, Jag kan inte
finna att s4 ér fallet om fackmyndigheterna spelar sin roll pa ett riktigt sitt.
Diremot har formerna forindrats. Det bér ocksd beaktas att forsvarets
planerings- och ekonomisystem forutsitter att fackmyndigheterna utarbetar
planer f6r hur de anser att verksamheten bor utvecklas pd ett sé rationellt sétt
som mdjligt inom resp. fack. Dessa planer tillstills savil regeringen som :
program- och produktionsmyndigheterna. Vidare skall fackmyndigheterna
limna en redovisning av genomf6rd verksamhet inom resp. fack. Dessa
planer och redovisningar avses dock inte tas in varje r, utan vid behov.

Vilka fack som bor finnas i framtiden kommer att ses dver i samband med -
att myndigheternas instruktioner omarbetas. Likasd méste omfattningen av
fackmyndigheternas ansvar bestimmas samt, i vissa fall, hur fackmyndig-
heterna skall utéva sitt ansvar. Det senare géller frimst skyldigheten .och
ritten att meddela {Greskrifter f6r olika myndigheter i férsvarsorganisatio-
nen. Enligt min mening bér huvudregeln vara att sddana foreskrifter far
utfirdas endast med program- och produktionsmyndigheternas samtycke.
Detta leder enligt min uppfattning till att kraven pa effektivitet i program- och

produktionsmyndigheternas verksamhet kan stitlas hogre dn vad som-eljest - -

blir fallet och 6kar forutsiittningarna for att utkriva ansvar for att den samlade
produktionen bedrivs dndamaélsenligt. :
Emellertid finns det vissa omraden diir det dr uppenbart att det behovs



Prop. 1977/78:63 84

tillsyns- och kontrollorgan med befogenheter frdn regeringen att bl. a.
meddela regler av olika slag. Jag avser naturligtvis sddana omriden inom
vilka bestimmelser utfirdas for hela samhillet eller for all statlig verksamhet.
Sadana omraden berérs inte vidare hidr. Aven om enbart férsvaret berérs, kan
det finnas behov av att vissa tillsyns- och kontrollorgan fir befogenheter fran
regeringen att bl. a. meddela regler av olika slag. Ett exempel pd detta &r
varnpliktsverkets befogenheter nir det giller prévning och uttagning av
viirnpliktiga i samband med inskrivning. Under det fortsatta arbetet med att
utforma nya instruktioner fér myndigheterna kommer att Gvervigas inom
vilka funktioner regeringen har behov av tillsyns- och kontrollorgan med
sirskilda befogenheter.

5.3 Personalramar for det fortsatta organisationsarbetet

Jag vill nu anknyta till det som jag inledhingsvis anférde om férsvarsmak-
tens ekonomiska planeringssituation. Personaldimensioneringen i lednings-
organisationen bor enligt min mening i hdg grad paverkas av denna situation.
Av detta skil dr det nodvindigt att genomféra omfattande begrinsningar
dven i forhallande till den nuvarande planeringen, som innehaller betydande
personalminskningar. Jag vill ocks knyta an till det férhéllandet att ungefdr
samtidigt som nu aktuella organisationsidndringar har genomforts bor det
vara mojligt att tillimpa en verklig malstyrning av produktionen. Diarmed har
forutsittningar skapats for en langtgdende decentralisering av beslutsbefo-
genheterna.

De ligre regionala och lokala myndigheterna bor enligt min uppfatining
mycket snart A ett visentligt stérre ansvar och ocksé storre befogenheter in
vad de hittills har kunnat ges. Bl. a. hdarigenom kan mingden av information
till och fran hogre ledningsnivéer minskas i det administrativa arbetet. Enligt
min uppfattning blir en sddan omstillning ganska naturlig, om de centrala
och hogre regionala myndigheternas personalstyrka minskas kraftigt.

Nir det giller att faststdlla personalstyrkan i en organisation dr den
naturliga utgdngspunkten de uppgifter som skall 16sas. Nir det rér sig om
administrativa ledningsorgan kan omfattningen av deras uppgifter tolkas
inom mycket vida grinser. Myndigheternas ambitioner nir det géller att 16sa
sina instruktionsenliga uppgifter bestdams dérfor frimst av tillgdngen pé
personal. Om resurserna okar tar myndigheterna fram mer underlag och
informationsflédet till och frdn underlydande myndigheter dkar. Om resur-
serna minskar tvingas myndigheten till en hardare prioritering av arbetet och
till en decentralisering av beslutsbefogenheterna. Detta innebir att statsmak-
ternas frimsta metod fOr att bestimma kvaliteten i den administrativa
ledningsverksamheten och graden av decentralisering i allt visentligt &r att
ange hur stora de samlade personalresurserna fir vara. Omvént tar statsmak-
terna genom att bestimma resursernas omfattning ocksi ansvar for verk-
samhetens kvalitet.
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Som bakgrund till organisationsforslagen redovisar jag de personalbespa-
ringar som jag anser vara nddvindiga pd central och hdgre regional niva.

Det bedomda personailédget i april 1978 vid centrala och higre regionala
myndigheter framgdr av foljande tabell, dir 4ven nuvarande inriktning av

personalminskningarna anges.

Beriknat per- Personal- Personal-
sonallige i ~ minsknings- minskningsmal
april 1978 maél enligt enligt myndig-
overbefil- heternas pro-
havarens pro- gramplaner for
gramplanedi- perioden
rektiv for pe- 1978/79~
- rioden 1978/ 1982/83
79-1982/83
Centrala staber 1475 - 240 Beroende av led-
Fortifikationsforvaltning- ningsutredningen
en och byggnadskonto-
ren - 1230 - 50 - 50
Forsvarets materielverk 3850 -350 -220
Forsvarets forskningsan-
stalt 1350 - 100 - 100
Ovriga gemensamma
myndigheter 2110 - 50 + 110
Hogre regionala staber Beroende av led- Beroende av led-
m. m. ca 900 ningsutredningen ningsutredningen

Som jag har angett tidigare beh6ver viisentligt storre besparingar géras hos
de centrala myndigheterna dn vad som har planerats hittills. Ledningsutred-
ningen har foreslagit en organisation av de centrala staberna som dels innebir
en nettodverforing av ca 100 anstidllda med bibehdllna uppgifter till andra
myndigheter, dels en besparing med ca 260 anstillda i forhallande till
nuvarande organisation. Jag riknar dock med storre personalbesparingar dn
utredningen. Fo6r det organisationsarbete som maste genomforas da stats-
makternas principbeslut foreligger bor efterstravas att de centrala staberna
skall minska med ca 500 anstillda. Jag har hirvid, liksom utredningen,
forutsatt att ca 100 anstillda med sina uppgifter fors 6ver till andra
myndigheter.

Ledningsutredningen bor i sitt fortsatta arbete med den hogre regionala
nividn genomarbeta ett alternativ som innebar en minskning med ca 150
anstillda inom de hogre regionala staberna samt materiel- och verkstadsfor-
valtningarnas ledning i férhdllande till det bedomda ldget i april 1978.

Jag har nyss forordat en 6kad samordning inom forsvarets materielverk nir
det giller anskaffning av forsvarsmateriel. Detta bor fa viss dterverkan pé
behovet av personal. F6rsvarets materielverks verksamhet i Stockholm
bedrivs f. n. utspridd pi ett flertal platser. Jag riknar med att den samlade
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lokalisering av verkets olika delar som bér genomforas samtidigt med att
staberna omlokaliseras skall mojliggdra besparingar. Hérutdver mdste
atgiirder vidtas som ger minskningar av kostnaderna f6r matericlverkets
ledning av materielanskaffning m. m. Det dr naturligt att dven dessa tgirder
i hog grad maste inriktas mot minskning av antalet anstillda. Det dr dock
nddviindigt att studera och ta till vara dven andra mojligheter nir det gilller att
nd kostnadsbesparingar.

Vad jag hiir har angett betriffande principer for kostnadsbesparingar vid
forsvarets materielverk géller ocksa for ovriga berorda myndigheter.

De besparingsatgiirder som jag forordar far betydande dterverkningar {6r de
berdorda myndigheterna. Jag avser {Gresld regeringen att uppdra 4t dessa att
under 6verbefilhavarens ledning limna forslag betriffande uppgifter, organi-
sation m. m. mot bakgrund av de allminna riktlinjer som jag nyss har
redovisat och redovisar i det foljande.

I foljande tabell sammanfattar jag de kostnadsbesparingar som bor
astadkommas i form av den minskning av antalet anstiillda som bor
efterstrivas vid det utredningsarbete som, enligt vad jag nyss har anfort, skall
genomforas av berdrda myndigheter. Minskningarna av antalet anstiillda
utgér frdn det beddmda personalldget i april 1978.

Centrala staber Fortifikationsfor- Forsvarets Forsvarets Ovriga gemen-  Hogre regionala
valtningen och materielverk forskningsan- samma myn- staber m. m.
byggnadskontoren stalt digheter

- 500 - 150 - 700 -150 - 200 - 150

N
v

Grund for arbetet Bor vara genom({ord fGre &r 1985 Grund for led-

med detaljorga- ningsutredning-

ganisation ens fortsatta

arbete

De kostnadsbesparingar, frimst i friga om personal, som enligt min
mening bor genomforas pa central och hogre regional niva dr omfattande. De
ir nédvindiga for att skapa ekonomiskt utrymme for att anskaffa materiel
och genomfora utbildning. De bor ocksa leda till att det blir mdjligt att i viss
utstrickning tillfora utbildningsfunktionen militér personal frin central och
hogre regional nivd i dverensstimmelse med de starka rekommendationer
som 1974 ars férsvarsutredning har gett. Jag d4r medveten om att det hirvid
kan uppstd praktiska problem, eftersom det organisatoriska underlag som
utnyttjades &r 1971 i samband med héjningen av pensionsaldern for viss
militir personal i viss utstrickning dndras genom de &tgédrder av organisato-
risk art som jag nyss har férordat. De problem som kan uppstd bor 18sas niir de
praktiska mdjligheterna att fora 6ver militdr personal frdn central och hdgre
regional niva till utbildningsfunktionen kan &verblickas mer konkret &n
f. n.
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Jag har nyss angett att de ldgre regionala och lokala myndigheterna mycket
snart bor fi ett visentligt storre ansvar och diirmed ocks4 storre befogenheter
dn de har kunnat ges hittills. Organisationen vid dessa myndigheter har
nyligen setts 6ver. Nir erfarenheter har erhdllits av denna organisation och dd
konsekvenserna for de lidgre regionala och lokala myndigheterna av uppgifts-
och organisationsidndringarna vid de centrala och hogre regionala myndighe-
terna kan Overblickas kan justeringar i den ligre regionala och lokala
organisationen behdva vidtas.

5.4 Organisationsforslag

Ledningsutredningen har studerat forsvarsmaktens indelning i
forsvarsgrenar och dirvid funnit att forsvarsgrenarna bor tinnas kvar
som organisation for att producera krigsférband. Utredningen har sérskilt
provat att fora 6ver kustartilleriet till armén och luftvérnet till flygvapnet men
har inte funnit skil att férorda en sddan férandring. Jag delar utredningens
uppfattning att férsvarsmaktens nuvarande indelning i forsvarsgrenar bor
besta.

Ledningsutredningen har studerat tio olika forslag till organisation
avdecentralastaberna.Tvdavalternativen,benimnda A 1 ochC 1,
har behandlats mer ingdende in de andra.

Alternativ A 1 innebidr att nuvarande uppdelning pd fyra myndigheter
bibehélls. Uppgifts- och ansvarsférdeiningen mellan Gverbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna idr enligt detta alternativ i huvudsak densamma som i
dag. Overbefilhavaren leder silunda under regeringen den operativa verk-
samheten och underrittelsetjinsten och svarar for den dvergripande avviig-
ningen samt inriktningen och samordningen av forbandsproduktionen.
Forsvarsgrenscheferna svarar var och en inom sitt omrade under regeringen
for ledningen av forbandsproduktionen som helhet och fér de bdda verk-
stdllighetsfunktionerna utbildning och fackmissiga mobiliseringsforberedel-
ser. Till fackmiissiga mobiliseringsférberedelser hinfér utredningen bl. a.
underhall av anldggningar och forradsstilld materiel, fordelning av nytillford
materiel, krigsplacering av personal m. m.

Alternativ C | innebir att alla ledningsfunktioner utdvas av dverbefilha-
varen. Nuvarande forsvarsstab och forsvarsgrensstaber fors samman till en
myndighet som utredningen kallar hdgkvarteret. Overbefilhavaren ir chef
for hogkvarteret, som dr hans beredningsorgan och som bitriider honom vid
ledningen av forsvarsmakten. Forsvarsgrenscheferna ersitts av s. k. general-
inspektdrer, som ér chefer for var sin stab for ledning av forbandsproduktion
och utbildning i det gemensamma hogkvarteret.

Det som i forsta hand skiljer de bada alternativen frdn varandra ar
beslutsprocessens utformning och de forvaltningsriittsliga forhéllandena
mellan olika delar av organisationen pd central och i ndigon man p4 regional
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nivd. Didremot idr organisationen inom myndigheterna praktiskt taget
densamma i bdda alternativen. De olikheter som finns beror pé att det finns
storre mojligheter att skapa beredningsenheter som dr gemensamma for alla
staberna i alternativ C 1.

Utredningen forordar alternativ A 1 och anser att alternativet vil tillgo-
doser de krav som i dag kan stillas p& forsvarsmaktens centrala ledning. Det
tillgodoser i allt visentligt 6verbefilhavarens behov av att styra och inrikta
forsvarsmaktens verksamhet. Utredningen ser vissa nackdelar med den
mycket starka stillning som Overbefdlhavaren skulle fi i alternativ Cl.
Ledningsutredningen har ddrfor funnit att forsvarsgrenschelernas fristdende
stillningialternativ A 1 ger biittre forutsiittningar for en dppen och mangsidig
férsvarsdebatt.

Som min {6retriidare anférde i direktiven till ledningsutredningen &r malet
for utredningen att gora arbetet i fred inom staberna si effektivt och
kostnadsbesparande som mdgjligt, varvid mdojligheterna till personalminsk-
ningar skall tas till vara. Alternativ C 1 bdr enligt utredningen och flera
remissinstanser kunna ge storre besparingar dn alternativ A 1. Utredningen
framhdller dock att skillnaden mellan alternativen i detta hianseende ir liten.
Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att de besparingar som ar mojliga i
alternativ C I bor tas till vara ocksd vid val av alternativ A 1. Som jag har
anfort tidigare anser jag att det inte gir att entydigt bestimma hur stor
personalstyrka som behdvs vid ett ledningsorgan. Ambitionsnivin i
ledningsverksamheten maéste regleras av statsmakterna frimst genom att
ange de totala personalresurser som skall ingd i ledningsorganen. Jag har
dérvid riknat med mindre personalstyrka i alternativ A 1 in vad ledningsut-
redningen har gjort. Alternativet har fordelar i friga om beslutsprocessens
utformning. Jag vill dessutom sirskilt understryka betydelsen av att olika
asikter om forsvarets utformning bereds mojlighet att komma till uttryck.
Mot denna bakgrund f6érordar jag alternativ A 1.

I sina Overvdganden har utredningen vigt in olika lokaliserings-
mojligheter. Fyraalternativ harbelysts. Alternativ 1 innebir att staberna
och forsvarets materielverk samlas till en byggnad. Alternativ 2 gar ut pa att
stabsorganisationens huvuddel samlas till Bastionen vid Liding6viigen och
forsvarets materielverks huvuddel till Tre Vapen pd Gérdet och frihamnsom-
rddet. Alternativ 3 medfor att resp. forsvarsgrensstab samgrupperas med
motsvarande huvudavdelning i forsvarets materielverk. Arméstaben och
huvudavdelningen f6r armémateriel lokaliseras till Bastionen samt marin-
och flygstaberna och storre delen av huvudavdelningarna f6r marin- och
flygmateriel samlas till Tre Vapen. Férsvarsstaben forldggs till militdrstabs-
byggnaden och &terstdende delar av forsvarets materielverk grupperas i
frihamnsomradet. Aliernativ 4 innebir att till Tre Vapen samlas huvuddelen
av stabsorganisationen. forsvarets materielverks centrala ledning och fran
varje huvudavdelning chef, planering, “vapenbiraravdelning” (fordons-,
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fartygs- och flygplanavdelningarna) samt inkopsavdelning. Aterstiende
delar av stabsorganisationen lokaliseras till militérstabsbyggnaden medan
forsvarets materielverk disponerar Bastionen och frihamnsomrédet for sina
ovriga delar.

Utredningen foreslar att alternativ 2 genomfors men anser att méjligheten
att p4 lingre sikt samla bade staberna och forsvarets materielverk i en
gemensam anldggning genom utbyggnad av Bastionen i enlighet med
alternativ 1 bor tas till vara.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna friga anser att
alternativ 1 #r att foredra pa lang.sikt. Overbefilhavaren och forsvarets
materielverk menar dessutom att det bor genomforas snarast. Chefen for
armén vill inte motsitta sig alternativ 2, om hela arméstaben kan samlas,
medan cheferna for marinen och flygvapnet hiivdar att alternativ 3 bor viiljas
som ett forsta steg mot alternativ 1. Riksrevisionsverket tillstyrker alternativ
2 och anser att alternativ 3 dels-konserverar isoleringen av resp. forsvarsgren,
dels hindrar samordningen inom materielverket. Forsvarets rationaliserings-
institut framf6r liknande synpunkter.

Utredningen har vid sin belysning av stabscrganisationen haft till uppgift
att foresld &tgdrder som medfor kostnadsminskningar for forsvaret. For att
dstadkomma s&dana kan olika metoder anvindas. S& kan t. ex. vissa ligre
prioriterade arbetsuppgifter utgé, produktionsmetoderna dndras och funk-
tioner med likartade arbetsuppgifter foras samman. Utredningens forslag om
en samlad lokalisering utnyttjar den sist ndimnda atgirden. En samlokalise-
ring av staberna och materielverkets Stockholmsdel medfér sannolikt de
storsta besparingarna. Enligt min mening finns emellertid nu knappast
praktiska mdjligheter att genomf6ra detta alternativ. Mot denna bakgrund
forordar jag att staberna lokaliseras till Bastionen och materielverket till Tre
Vapen.

Med hiinsyn till den ekonomiska situationen ir det som jag tidigare har
anfort nddvindigt att minska antalet anstillda i den centrala ledningsorgani-
sationen mer idn vad utredningen har foreslagit. P4 grund hiirav kan det bli
nodvindigt att fringd utredningens forslag till detaljorganisation. Det bor
ankomma pé regeringen att besluta om denna. Mina forslag till stabsorganisa-
tion redovisas dirfor pd ett mindre detaljerat sdtt &n vad utredningen har
gjort.

Ledningsutredningen konstaterar att dverbefdlhavaren under de senaste
decenniernai allt stérre omfattning fatt ansvaret for avvigning, planering och
ekonomi, varigenom de operativa frigorna riskerar att komma i skymundan.
Uredningen anser att detta mdste forhindras. Jag har tidigare anfort att
Overbefilhavarens roll som Gvergripande programsamordnare bdr forstirkas.
Detta innebdr emellertid inte att de fredstida. frigorna far tillitas ta
overhanden i forsvarsstaben. Overbefilhavaren har tvd huvuduppgifter,
ndmligen att leda den operativa verksamheten i krig och fred och att leda
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forsvarsmaktens utveckling, dvs. att utova den dvergripande ledningen av
forbandsproduktionen.

Utredningen fGreslarattdverbefdalhavarens stabdelasi tva stabs-
delar. Den enaskall svara for ledning av operativ verksamhet och underrittel-
setjinst och den andra for planering och personal. Direkt under 6verbefiilha-
varen leder chefen for den operativa staben den operativa verksamheten och
underriittelsetjiinsten samt svarar for de operativa stabernas krigs- och
fredsorganisation, beredskap m. m. Chefen for planerings- och personal-
staben svarar direkt under Gverbefilhavaren for den Gvergripande avvig-
ningen inom forsvarsmakten samt inriktningen, samordningen och uppfélj-
ningen av [6rbandsproduktionen. Chefen for planerings- och personalstaben
svarar ocksd for informationstjansten och den interna administrationen.
Samordningen mellan de tva stabsdelarna sikerstélls enligt forslaget dels
genom att bada stabscheferna bor vara nirvarande nir principiclla frgor skall
foredras {or eller diskuteras med Overbefilhavaren, dels genom att samar-
betet i vissa visentliga frigor regleras i arbetsordningen. Utredningen féreslar
att gverbefilhavarens stab kallas 6verkommandot.

Remissinstanserna — med undantag av chefen for marinen - har inte nigot
att erinra mot den foreslagna sammansittningen av overbefdlhavarens stab.
Chefen for marinen hédvdar att dven andra alternativ borde ha belysts. Ett
flertal remissinstanser understryker vikten av samordning mellan de tva
stabsdelarna och yrkar pd att en sirskild funktion tillférs staben for bl. a.
denna uppgift.

Jag kan i allt viisentligt bitrida utredningens forslag, som innebir att
Overbefilhavarens mojligheter stidrks badde nér det giiller att leda den opera-
tiva verksamheten och att utdva en dvergripande planering och samordning i
forhallande till forsvarsgrenarna. I 6verbefdlhavarens stab bor de av utred-
ningen foreslagna stabsdelarna for operativ verksamhet och underrittelse-
tjanst resp. planering och personal ingd. Betriffande de tva stabsdelarna kan
jag bitrdda utredningens forslag att de var for sig skall vara direkt understéllda
Overbefilhavaren. Chefen f6r den operativa stabsdelen bor ha erfarenhet av
operativ ledning i den hogre regionala organisationen, medan chefen for
stabsdelen for planering och personal bor ha erfarenhet av kvalificerat
planeringsarbete. Jag anser i likhet med utredningen och vissa remissin-
stanser att samordningen mellan de bada stabsdelarna méste sékerstillas och
finner att detta kan tillgodoses genom ldmpligt utformade interna arbetsruti-
ner. Jag anser dessutom att Overbefilhavarens stab alltjamt skall kallas
forsvarsstaben. Stabsdelarna bor i allt visentligt innehalla de funktioner som
har foreslagits av ledningsutredningen.

Ledningsutredningen foreslar att dverbefdlhavaren skall medverkaiden av
regeringen ledda strategiskaunderrdttelsetjansten, leda den opera-
tiva och taktiska underrittelsetjansten och dessutom svara for bearbetning av
operativa och taktiska underrittelser. Han skall ocksa inrikta och samordna
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den tekniska underrittelsetjinsten. Overbefiilhavaren skall dven leda siker-
hetstjinsten inom forsvarsmakten. Underritielse- och siikerhetstjinsten
samt forsvarsattachéerna halls samman i en underritielsecnhet. Chefen for
underrittelseenheten foreslds lyda direkt under chefen f6r den operativa
staben. Utredningens forslag innebdr att forsvarsgrensstabernas resurser for
bearbetning fors Gver till dverbefilhavarens stab.

Overbefilhavaren bitrader i huvudsak utredningens uppfattning, medan
forsvarsgrenscheferna dr tveksamma till att resurserna fGr underrittelsetjins-
ten minskar vid forsvarsgrensstaberna.

Jag delar utredningens syn pd oOverbefdlhavarens uppgifter avseende
underritielsetjinsten och utredningens uppfattning att underriittelseresur-
serna kan utnyttjas effektivare om de samlas till dverbefiilhavarens stab.
Detta giller frimst de nuvarande bearbetningsresurserna vid férsvarsgrens-
staberna. Forsvarsgrensstabernas underrittelseresurser bor begridnsas till vad
som &r oundgingligen nodvindigt for att beddma det cgna underriittelsebe-
hovet och stiilla hirav foranledda krav pd 6verbefilhavarens underriittelseor-
gan.

1974 ars underrittelseutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1976:19)
Den militira underrittelsetjansten att de uppgifter i friga om underriittelse-
tjanstens ledning och samordning, som chefen for sektion 2 i férsvarsstaben
f. n. svarar for, skulle foras ver till en ny befattning i staben. Den nva
befattningen, som underrittelseutredningen kallade underriittelsechef, borde
placeras p4 samma niva som chefen for {Grsvarsstabens operationsledning.
Utredningen f6reslog vidare att dverbefidlhavarens enhet f6r inhdimtning av
underrittelser med s. k. sirskilda medel ("1B™) borde inordnas i forsvarssta-
ben. Bide bearbetningsenheten i forsvarsstaben och den sirskilda enheten
borde, enligt underrittelseutredningen, understdllas underriittelsechefen. P4
grundval av underrittelseutredningens forslag lade regeringen i prop. 1975/
76:189 fram forslag om insyn i och kontroll av den militdra underriitielsetjidns-
ten. Bl a. foreslogs att en underrittelsendmnd skulle inrittas. Riksdagen
(FoU 1975/76:40, rskr 1975/76:376) beslutade i cnlighet med forslagen. [
propositionen anforde emellertid min foretriidare att de organisatoriska
frAgorna borde 6vervigas av forsvarsmaktens ledningsutredning. S3 har
ocksa skett utom i ett avseende. Enligt de tilliggsdirektiv som den tdregdende
regeringen gav ledningsutredningen i juni 1976 skulle det inte ankomma pé
utredningen att Overviiga den sirskilda enhetens ("IB™) anknytning till
forsvarsstaben. Ledningsutredningen har darfér inte heller tagit stillning till
om denna enhet bor understillas samma chef som leder underriittelsetjinsien
i 6verbefilhavarens stab.

Jag delar underrittelseutredningens uppfattning att den siirskilda enheten
bor knytas ndrmare till forsvarsstaben. Chefen for underriittelseenheten i
forsvarsstaben bor leda verksamheten vid den sérskilda enheten. Underrt-
telseenhetens chef blir hidrigenom den under Gverbefilhavaren nirmast
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ansvarige for den siirskilda underriittelseverksamheten. D& denne tjédns-
teman i forsvarsstaben kommer att std i 6ppen personalforteckning tillgo-
doses riksdagens beslut betriiffande 6ppen redovisning av underrittelsetjins-
tens ledning.

Underrittelsechefen i forsvarssiaben bor lyda under chefen for stabsdelen
for operativ verksamhet och underrittelsetjinst i friga om underrittelse-
tjinstens ledning och inriktning samt bearbetning av underriittelser. Nér det
giller verksamheten vid den sarskilda enheten bor han vara foredragande
direkt for 6verbetdlhavaren. 1 detta ssmmanhang vill jag erinra om konsti-
tutionsutskottets uttalande (KU 1974:22 s. 11) att det dr av vikt att forsvars-
ministern fortldpande halls orienterad om den militiira underrittelsetjinstens
verksamhet.

[ detta sammanhang vill jag ocksé crinra om att forsvarets underrittelse-
nimnd fortlopande foljer underrittclseijdnsten inom forsvarsmakien pa
central och hdégre regional nivd. Nimndens uppgifter framgir av dess
instruktion (SFS 1976:498). Nimnden skall limna Overbefilhavaren de
synpunkter och forslag till tgiirder som foranleds av granskningsverksamhe-
ten. Om det behovs skall nimnden ocksd limna forslag till regeringen. Enligt
min mening idr underriittelsenimnden ett virdefullt organ for insyn i och
kontroll av den militiira underriittelsetjinsten. Den bdr kunna bidra till ett
Okat fortroende for verksamheten.

Utredningen {Oreslar att gemensaumma beredningsenheter for
mark-, byggnads- och beféstningsfragor. vissa personalfragor samt for frigor
som ror utveckling av ADB-baserade informationssystem tillfors stabsdelen
for plancring och personal. Vad giller informationssystemfrigorna Ater-
kommer jag scnarc i min framstéllning,

Overbefilhavaren iir inte p4 nuvarande bestutsunderlag beredd att till-
styrka en gecmensam beredningsenhet for byggnadsiirenden, medan férsvars-
grenscheferna avstyrker torslaget. Jag anser att frigan om en gemensam
beredningsenhet bor Overviigas ytterligare i samband med att stabernas
detaljorganisation utformas och dr siledes f.n. inte beredd att ta slutlig
stdllning till forslaget.

Utredningen foreslaratt 6verbefilhavaren skall leda personaltjinsten inom
forsvarsmakten. I samrad med berérda myndigheter och personalorganisa-
tioner skall overbetilhavaren enligt forslaget utforma en gemensam personal-
politik for forsvarsmakten. Forsvarsgrenscheferna skall enligt forslaget
ansvara {or personaladministrationen rorande fast anstélld militdr och civil-
militir personal. Overbefilhavarens inflytande bor forstirkas nir det giller
personalplaneringen for den mest kvalificerade militdra personalen. Hans
resurser for personaltjinst skall hillas samman i en personalenhct som ar
direkt understilld chefen {or stabsdelen for planering och personal. Utred-
ningen foreslér att forsvarsstabens personalvardsbyrd inordnas i personalen-
heten. En stor del av befattningarna i personalenheten, inkl. chefsbefatt-
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ningen, bor std Gppna dven for civil personal. Personalenheten foreslés vara
beredningsenhet dven for forsvarsgrenscheferna nir det giller ritisvérd,
arbetsmiljo och medinflytandefrgor.

Chefen for personalenheten skall enligt overbefilhavarens, forsvarsgrens-
chefernas och SACO/SR:s uppfattning vara en militdr befattningshavare,
medan statens personalndmnd och LO intar motsatt stdndpunkt. LO bitrider
inte heller forslaget att inordna forsvarsstabens personalvardsbyrd i planc-
rings- och personalstaben. Forsvarets civilforvaltning anser att en gemensam
beredningsenhet for rdttsvard och allmiin arbetsriitt bor ingd i civilforvalt-
ningens verksamhetsomrade.

Jag bitriider i stort utredningens forslag i friga om personaltjansten. Med
den foreslagna personalenheten och genom att nuvarande resurser {or
personaladministration m. m. férs samman skapas bittre forutsiittningar
bl. a. for att dstadkomma en gemensam personalpolitik {6r forsvarsmakten.
Det dr ocksé angeliget att forsvarct tar till vara andra samhiillssektorers
kunnande inom personalomridet. En del av tjdnsterna i personalenheten,
inkl. chefstjansten, bor darfor kunna besiittas av alternativt militér och civil
personal. Vad giller medinflytandefrigor och riittsvard inom forsvaret anser
jag liksom utredningen att ansvaret bor ligga hos 6verbefilhavaren.

Innan jag gar 6ver till att behandla organisationen vid forsvarsgrenarna vill
jag ndgot berdra fordelningen av uppgifter mellan den centrala och den hogre
regionala nivin. Silunda har ledningsutredningen, som bakgrund till
forslaget om den centrala ledningsnivdn, granskat militirbefidlha-
varnas uppgifter vad avser operativ verksamhet, mobiliseringsverk-
samhet och utbildningsverksamhet.

Jag delar utredningens uppfattning att den operativa verksamheten ir
militdrbefdlhavarnas huvuduppgift och att mobiliseringsverksamheten
diariist dr militirbefdlhavarnas viktigaste uppgift. Militirbefilhavarnas
befattning med o6vriga delar av férbandsproduktionen far inte inkriikta pé
handldggningen av dessa uppgifter.

I friga om utbildningen hidvdar utredningen att militdrbefdlhavarna bor ges
erforderligt inflytande Over de delar som har direkt samband med den
operativa verksamheten, krigsplanliggningen och mobiliscringsverksamhe-
ten. Dettainnebirbl. a. att militirbefiilhavarna skall leda st6rre 6vningar med
forband ur en eller flera forsvarsgrenar. Inom marinen och flygvapnet
behover dock militirbefiilhavarna inte ha ansvaret for ledningen av den
grundliggande utbildningen. Utredningen har iinnu inte tagit stillning till
militirbefdlhavarnas inflytande pa grundutbildningen inom armén.

Utredningens syn pad militdrbefithavarnas inflytande over utbildningen
bitrdds i huvudsak av dverbefalhavaren och forsvarsgrenscheferna. Jag kan
liksom remissinstanserna bitrdda utredningens forslag om militirbetilha-
varnas inflytande 6ver utbildningen inom marinen och flygvapnet. |
samband med redovisningen av utredningens andra etapp kommer jag atl ta
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stillning till militirbefiithavarnas inflytande pa utbildningen inom armén.

Ledningsutredningen foreslar att forsta flygeskadern skall vara
kvar som sammanhallet forband i fred. Eskadern skall vara understiilld
Overbefilhavaren men lvda under chefen {or flygvapnet niir det giller
utbildning och fackmiissiga mobiliseringsforberedelser. Utredningen har
emellertid t. v. rilknat med att spaningsdivisionerna far ssmma lydnadsfor-
hallanden som jaktdivisionerna.

Overbefilhavaren och chefen for flygvapnet bitrider utredningens forslag i
friga om attackdivisionerna i forsta flygeskadern. Aven jag bitrider forslaget.
Jag finner det angeldget att peka pd divisionernas betydelse i operativt
hidnseende och fordelen med att ha en likartad organisation i fred och
krig.

Jag anser att spaningsdivisionernas lydnadsstillning bor 6verviigas under
ledningsutredningens fortsatta arbete. Chefen for forsta flygeskadern bor
dirfor t. v. behalla sitt ansvar i friga om forbandsproduktionen for dessa
divisioner. Vidarc bor spanings- och underriittelseavdelningen vid Soder-
manlands flvgflottilj t. v. ingd i {6rsta flygeskaderns stab.

Ledningsutredningen foreslar att k ust flottan understills Sverbefilha-
varen. Kustflottan iir f. n. understilld chefen f6r marinen och finns som
sammanhallet forband endast i fred. Overbefilhavaren och chefen for
marinen avvisar utredningens forslag och anscr att kustflottans lydnadsstall-
ning dr iindamadlsenlig och rationell. Kustflottan dr ett utbildningsférband och
upploses i hindelse av krig. [ likhet med 6verbefidlhavaren och chefen for
marinen finner jag att kustflottans nuvarande lydnadsforhéllanden i fred bor
bestéa.

Ledningsutredningen anser att férsvarsgrensstabernas princi-
piella organisation bdr styras av forsvarsgrenschefernas tvd huvud-
uppgifter, nimligen ledning av foérbandsproduktionen som helhet samt
ledning av produktionen vid underlydande cnhcter, dvs. utbildning, fack-
miissiga mobiliseringsforberedelscr och personaltjinst. Dessa tva uppgifter ar
enligt utredningen artskilda och maste héllas samman var for sig. I en
forsvarsgrensstab bor darfor finnas en enhet som hdller samman forbands-
produktionen i sin helhet och dirmed det underlag som skall limnas till
regeringen, Overbefilhavaren och sidoordnade produktionsmyndigheter.
Aven den ledning av utbildning och fackmiissiga mobiliseringsforberedelser
som riktar sig nedét i organisationen bor enligt utredningen hdllas samman
inom cn ecnhet. Vidare bor en forsvarsgrensstab innehdlla en enhet for
organisations- och materielfrdgor samt en enhet for personaltjdnst. I vissa fall
finns behov av att inom ¢n forsvarsgrensstab halla samman system eller
forbandstyper tviirs over funktionerna materiel, anldggningar, personal och
utbildning. Detta kan enligt ledningsutredningen tillgodoses genom att
systcmansvarct liggs hos enheten f6r organisations- och materielfragor eller
genom att man har siirskilda systemansvariga som lyder direkt under
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stabschefen. Det ir enligt utredningen ldmpligt att de systemansvariga héller
samman inforandet av ny organisation, materiel, taktik m. m. pa forban-
den.

Remissinstanserna delar i stort utredningens uppfattning om den princi-
piella organisationen av en forsvarsgrensstab. De bitrdder d4ven grundsynen
att forsvarsgrensstaberna sa 1angt det 4r limpligt bor organiseras principiellt
lika samt att en enhetlig begreppsapparat utnyttjas. Overbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna hivdar dock att man vid tillimpningen av principor-
ganisationen méste ta hinsyn till de olika forutsidttningar som giller for de tre
forsvarsgrensstaberna.

Jag bitrader i stort utredningens forslag betriffande principorganisationen
for forsvarsgrensstaberna men finner det angeldget att papeka att underly-
dande enheters krav i olika avseenden pi 6verordnad myndighets ledning
kan pAverka organisationen hos den Overordnade myndigheten. Krav pa
likformighet mellan stabernas organisation far enligt min uppfattning inte
vara motiv for en forindring av organisationen. Rationalitet och effektivitet
maste styra organisationsutformningen. Jag anser dock att alla tre forsvars-
grensstaberna bor innehalla en enhet for ledning av forbandsproduktionen i
sin helhet. Enheten bor kallas planeringsenhet. | dess uppgifter bor ingd bl. a.
att samordna och inrikta budgctarbetet i enlighet med vad jag har anfort
tidigare om uppgifterna for programfunktionen.

Ledningsutredningen har foreslagitattarméstabensorganisation
utformas enligt forslaget till principorganisation och didrutGver tillfors enheter
for truppslagsinspektdrerna, vilka enligt utredningen bor ha ett samman-
hallet ansvar for resp. truppslag. Vissa av truppslagsinspektdrernas uppgifter
foreslas bli decentraliserade . till truppslagsskolorna, medan vissa andra
uppgifter bor foras dver till personalenheten och enheten for organisations-
och materielfrdgor. Den nuvarande FN-avdelningen foreslds ingé i personal-
enheten.

Chefen for armén godtar i huvudsak organisationsforslaget men hiavdar att
mobiliseringsledningen inte bor ingd i enheten f6r utbildningsledning utan i
enheten for organisation och materiel. Chefen for armén motsitter sig ocksa
forslaget att minska truppslagsavdelningarna inom arméstaben. Vissa av
deras uppgifter betriffande personaladministration kan dock enligt chefens
for armén uppfattning foras Gver till personalenheten eller till underlydande
myndigheter.

Jag anser att utredningens forslag till principorganisation kan ligga till
grund for arméstabens organisation. Enligt min mening bor dock FN-
avdelningen inte inordnas i personalenheten. Med hinsyn till avdelningens
speciella uppgifter och sirskilda externa kontakter bor enheten lyda direkt
under arméstabschefen. Hur ledningen av de fackmassiga mobiliseringsfor-
beredelserna och utbildningen samt handldggningen av organisations- och
materielfrigor skall inordnas i organisationen torde fi dvervigas 1 det
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fortsatta utredningsarbetet. I detta sammanhang bdr dven behovet av
truppslagsinspektorer och truppslagsavdelningar évervigas. Jag vill dirvid
peka pd att det i dag finns arméinspektdrer knutna till militiromradessta-
berna. Ledningsutredningen behandlar arméinspektrerna i samband med
Oversynen av den hogre regionala ledningen. Den verksamhet som bedrivs av
armé- och truppslagsinspektdrerna bor tas upp i ett sammanhang.

I linje med min grundliggande uppfattning att beslutsbefogenheterna bor
foras ned i organisationen, skall de lokala férbandscheferna ges stor frihet i
valet av medel for att ni uppsatta mél i utbildningen. Darmed bor ocksé de
resursersom f. n. finns pd central och hégre regional nivé f6r att ange metoder
for utbildningsarbetet liksom for att inspektera hur dessa tillimpas kunna
begrinsas avsevirt.

Utredningen har f{oreslagit att marinstabens organisation
utformas i 6verensstimmelse med principorganisationen for férsvarsgrens-
stab kompletterad med tvé vapenslagsavdelningar direkt under stabschefen,
en for flottan och en for kustartilleriet.

Chefen for marinen anser ati starka skil talar for att marinstabens
organisation i stallet bestdr av: fem enheter, nimligen en planeringsenhet, en
organisations- och samordningsenhet, ¢n systemenhet {or flottan och en for
kustartilleriet samt en administrativ enhet.

Aven jag anser att marinstabens organisation bsr avvika ndgot fran
principorganisationen. Enligt min mening bor staben delas in i fem enheter,
nimligen cn enhet for planering, en system- och mobiliseringsenhet, en
personalenhet samt tva enheter fér ledning av utbildningen (en for flottan och
en for kustartilleriet). Hartill kommer resurser for intern administration.
System- och mobiliseringsenheten skall gemensamt for flottan och kustar-
tilleriet ha hand om alla systemfrigor, organisationsfragor samt fackmiissiga
mobiliseringsférberedelser.

Betriiffande marinens truppregister foreslar ledningsutredningen
att flottans och kustartilleriets truppregister skall utgéra ett fristdende
virnpliktskontor inom virnpliktsverket.

Overbefilhavaren, forsvarets rationaliseringsinstitut och virnpliktsverket
tillstyrker utredningens forslag att de nuvarande tvd marina truppregistren
bryts ut ur marinstaben. Chefen f6r marinen motsitter sig ddremot
forslaget.

Nir virnpliktsverket inrittades forutsattes att truppregistreringen av
varnpliktiga vid marinen t. v. skulle utfras centralt vid marinstaben. For
min del anser jag att det nu dr limpligt att avveckla den sirskilda
truppregistreringen vid marinen. Personalredovisningen m. m. av flottans
och kustartilleriets varnpliktiga bor, liksom for 6vriga virnpliktiga, skotas av
viarnpliktsverket. Det torde fd ankomma pd regeringen att ndrmare faststilla
formerna och organisationen m. m. for denna personalredovisning.

Utredningen foreslar att flygstabens organisation utformas i
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huvudsak cnligt principorganisationen for forsvarsgrensstaberna.

Chefen for flygvapnet ansluter sig i stort till utredningens forslag. men for
fram vissa synpunkter pa bl. a. mobiliscringsledningens, budgetfunktionens
och taktik- och underrittelsetjinstens inplacering i staben.

Jag bitriider utredningens forslag till organisation i stort av flygstaben.
Detaljorganisationen torde f& Kklarliggas i samband med dect fortsatta
utredningsarbetet.

Utredningen foreslar att militdrledningen skall finnas kvar. Inga
remissinstanscr haranmailt avvikande uppfattning i denna friga. For egen del
anser jag att militdrledningen spelar en viktig roll som ett forum for
overlidggningar mellan Gverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna. Militér-
ledningen bor ddrfor finnas kvar.

Utredningen konstaterar att en okad insyn frAn medborgarnas sida bor
kunna dstadkomma en djuparc férankring av forsvarsmakiens verksamhet i
samhdllet. Inom vissa omréden med ndra anknytning till andra samhéllssck-
torer, t. ex. personal- och utbildningsomradet, kan det ocksd enligt utred-
ningen vara virdefullt att tillfora forsvaret civil expertis. Ett lekmanna-
inflytande i den centrala ledningsorganisationen bor
dirfor efterstrivas. Utredningen har provat om detta inflytande bor tillgo-
doses genom ctt beslutande organ, ett rdgivande organ eller ett kontroll- och
insynsorgan och dérvid funnit beslutande samt kontroll- och insynsorgan
mindre limpliga. Ledningsutredningen har dirfor foreslagit att ctt radgi-
vandc organ. bendmnt militirradet, inriittas. Militirrddet skall enligt utred-
ningen vara knutet till dverbefiilhavaren men dven kunna ta upp fragor inom
forsvarsgrenschefernas ansvarsomriden.

Utredningen f6reslar att militdrradet skall verka endast i fred. Fridgor om
operativ verksamhet bor dirfor undantas frin rddets verksamhet. Aven
underriittelsetjiinsten bér undantas cftersom en siirskild lekmannanidmnd har
inriittats {or insyn i och kontroll av denna verksamhet. Militirradet skall
enligt utredningen frimst behandla avvigningsfragor och delar av férbands-
produktionen.

Tv4 av utredningens ledaméter, Ake Gustavsson och Olle Goransson, har
reserverat sig mot vissa av utredningens stiillningstaganden om Ickmanna-
inflytande. De anser bl. a. att verkommandot som hogsta beslutande organ i
fred bor fa en styrelse.

Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna ar tveksamma till behovet av
ett lekmannaorgan. men vill intc motsitta sig att ett rddgivande organ
inrdttas. LO, TCO-S och statens personalnimnd anser att lekmannainfly-
tandet bor tillgodoses genom en lekmannastyrelse.

[likhet med utredningen anser jag det viirdefullt med leckmannainflytande
inom forsvarets centrala ledning. Detéir 9nskviirt att medborgarna f&ren dkad
insyn och didrmed stdrre forstdelse for den verksamhet som bedrivs inom
forsvaret. Det dr dessutom viirdefullt om erfarenheter frin andra delar av

7 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr63
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samhillet tillfors forsvarsmakten. Detta motiverar enligt min mening att ett
lekmannaorgan inriittas for delar av verksamheten i fred. I frigan om
lckmannaorganet skall vara rddgivande eller utgdras av en styrelse vill jag
anfora foljande. En styrelse dr formellt en myndighets hégsta beslutande
organ. Jag har tidigare forordat att ett alternativ med fyra myndigheter skall
viiljas. Frdgan dr dd om det skall finnas styrelser vid samtliga dessa
myndigheter cller endast hos den ledande och samordnande, dvs. hos
overbefdlhavaren. Enligt min mening skulle det leda till besvirliga besluts-
forhallanden om man inriittade styrelser vid forsvarsgrenarna, eftersom dessa
i allt viisentligt skall f6lja dircktiv och anvisningar frin verbefiilhavaren. Om
man & andra sidan inrittade en styrelse enbart hos Sverbefilhavaren skulle
denna endast indirekt fa befattning med de fragor dér ett lekmannainflytande
beddms vara mest virdefullt, nimligen utbildnings- och personalfrigorna,
vilka i allt viisentligt handhas av forsvarsgrenscheferna. Med hiinsyn hiirtill
anser jag att lekmannainflytandet bor tillgodoses genom ett rddgivande
organ. vilket bor knytas till dverbefiilhavaren och f4 namnet militiirled-
ningens rddgivande nimnd. Med hiinsyn till den vikt jag vill ligga vid att
overbefidlhavarens ansvar skall vara likartat i fred och krig, delar jag
utredningens synpunkt att operativ verksamhet inte bér behandlas i
nimnden. Jag vill erinra om att lekmannainflytande p& underriittelsetjins-
tens omrade har tillgodosetts genom den underrittelsenimnd som nyligen
har inriittats. Aven dessa frigor bor dirfor undantas frin verksamheten.
Enligt min mening bor nimnden diremot behandla avvignings- och
plancringsfrgor samt fragor av principiell art som rdr personal, utbildning
och organisation. Overbeliilhavaren och forsvarsgrenscheferna bor inhimta
nimndens uppfatining innan de fattar beslut i viktiga fragor inom de angivna
omrddena. De bor vidare informera om frgor som dr viktiga {6r nimndens
verksamhet. Ovriga ledamédter bér pa eget initiativ kunna ta upp fragor till
behandling i nimnden. Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna bor vara
sjdlvskrivna ledamoter, medan nimnden i ovrigt bor besta av riksdagsleda-
mdter. Nimnden bdr sammanlagt ha minst atta ledaméter.

Jaggdrnu dvertill vissapersonalkdrfradgor. Utredningen foreslar att
chefen for fortifikationskaren understills chefen for armén samt att cheferna
for medicinal- och intendentkérerna understills forsvarsgrenschef, Vilken
{Orsvarsgrenschel som dr limpligast har utredningen inte tagit stillning
ill.

Utredningens forslag att understiilla forsvarets intendentkér och férsvarcts
medicinalkar forsvarsgrenschef tillstyrks av de instanser som har yttrat sig
i frigan med undantag av forsvarets sjukvardsstyrelse som anser att forslaget
om medicinalkdren ér otillriickligt behandlat. Sjukvérdsstyrelsen anser att
nuvarande lydnadsforhdllande bor besta.

Enligt min uppfattning finns f.n. inte tillrickligt vigande skl for
forindring av lvdnadsforhillandena f6r dessa personalkirchefer. 1 detta
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sammanhang vill jag peka pd aut regeringen inom kort avser att foreligga
riksdagen proposition om en ny befilsordning (6r férsvarsmakten. [ samband
med genomfdrandet av en ny betilsordning dr det nddvindigt att se 6ver
personalkérfrdgorna i sin helhet inom forsvarsmakten.

Ledningsutredningen foresldr att ¢verbefiilhavaren skall svara for den
overgripande plancringenférutvecklingavinformationssystem
inom forsvarsmakten. En beredningsenhet som idr gemensam (6r staberna
bor ingd | overbefilhavarens stab. Resurser for administration av betintliga
ADB-system bor tillforas resp. sakenhet. Systemutvecklingsresurserna tore-
slds bli sammanhilina vid forsvarets rationaliseringsinstitut och programme-
ringsresurserna vid forsvarets datacentral.

Overbefilhavaren anser, liksom utredningen. att resurser for Gvergripande
styrning av informationssystemutvecklingen inom hela frsvaret bor finnas i
fdrsvarsstaben, men att torslaget maste granskas ytterligare innan beslut
fattas. Forsvarsgrenscheferna delar uppfattningen att resurserna 19r den
Overgripande planeringen och styrningen av informationssystemutveck-
lingen skall finnas hos dverbefdlhavaren, men hdvdar att behov av cgna
ADB-resurser alltjimt kommer att finnas inom varjc myndighet. Utred-
ningens forslag tillstyrks av forsvarets sjukvardsstyrelse, forsvarets rationa-
liseringsinstitut. riksrevisionsverket och SACO/SR. Forsvarets forsknings-
anstalt tar upp utredningens forslag om att ADB-personal skall delas upp s&
att den mer kvalificerade systemutvecklingspersonalen fors till forsvarets
rationaliseringsinstitut medan personal som sysslar med programmering och
maskinnira systemarbete [Ors till forsvarcts datacentral. Forsvarcts forsk-
ningsanstalt framhdller att en splittring av utvecklingsresurserna inte far
forsvara utveckling och drift av realtidssystem. som ofta kriiver ett mer
integrerat synsitt. En likartad uppfatining framfors av vidrnpliktsverket och
(Orsvarets datacentral.

Inom forsvarct har kKostnaderna f6r utveckling av informationssystem okat
starkt under de senaste dren. Stora resurser har investerats i utvecklingsar-
bete, men har i minga fall dnnu inte gett ndgot produktionsresultat. Den
nuvarande organisationen har inte gjort det mojligt att utdva en tillfredsstil-
lande ledning och kontroll. Jag finner det dirfor angeliiget att infor det
kommande detaljorganisationsarbetet ange min principiella grundsyn i
organisationsfrgan. Jag bitrider utredningens {orslag att dverbefilhavaren
bor fA ansvaret for den Gvergripande styrningen av informationssystemut-
vecklingen inom forsvarsmakten och att resurser for administration av
befintliga ADB-system tillfors de enheter inom staberna som utnvttjar
ADB.

ADB-verksamheten dr en viktig stodfunktion i stabsarbetet. Det mésic
diirfor ankomma pé resp. myndighet att sjdlv bedéma behovet av ADB-
baserade informationssystem och vilka krav som skall stiillas pd dessa.
Myndigheterna bor ocksa fa ckonomiska resurser for utveckling av informa-
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tionssystem. Dectta arbete dr dock inte av sddan natur att personal {or
systemutveckling méste finnas i staberna. Det viisentliga dr att utvecklings-
arbetet sker sd ati erfarenhetsutbyte frimjas och dubbelarbete undviks. Om
det dessutom stiills krav pd kostnadstickning for bestillda arbetsuppgifter,
uppnds ctt 6kat kostnadsmedvetande hos bestillande myndigheter.

Mot denna bakgrund anser jag att skiil talar for att stora delar av
forsvarsmaktens systemutvecklingsresurser halls samman som en gemen-
sam resurs vid fOrsvarets datacentral. Detta bor 6verviigas i anslutning till
detaljorganisationsarbetet.

Betriffindestabsorganisationensinterna administration
foreslir utredningen bl. a. att en gemensam kameral enhct och ctt gemen-
samt forvaltningskontor for lokalanknuten administrativ service inrittas.
Den kamerala enheten och forvaltningskontoret bor ingd i en administrativ
enhet. Jag har inte nigon erinran mot utredningens forslag. Den nidrmare
utformningen av serviceenheten torde dock f& faststillas senare.

Ledningsutredningens forslag innebir sammanfattningsvis en minskning
med 257 anstiillda. Detta medforenligt utredningenérliga besparingar
p& 19.3 milj. kr. i personalkostnader och 1.3 milj. kr. i kdp av tjinster. Aven
andra kostnader kommer cnligt utredningen sannolikt att minska som en
folid av personalreduceringarna. Detta giiller t. cx. resekostnader och expen-
scr. Hyreskostnaderna for staberna okar diremot med 1,7 milj. kr. f6r r, men
minskar totalt seut for forsvarsmaktens myndigheter i Stockholmsomradet.
Engdngskostnaderna for flyttning och éindringar i lokalerna uppgdr till 5.1
milj. kr. Hirtill kommer vissa kostnader for installation av sambandsutrust-
ning m. m.

Som jag tidigare har framhallit dr det nodvindigt att genomfora vtterligare
personalminskningar i ledningsorganisationen. Efter statsmakternas beslut
om den centrala ledningsorganisationen m. m. méste detaljorganisationen
utformas. Som jag tidigare har framhéllit bor strivan didrvid vara att de
centrala stabernas personal skall kunna minskas med omkring 500 anstillda.
Mina férslag om minskning av personalen vid staberna med{or att ombygg-
naden av Bastionen kan bli av mindre omfattning iin vad som tidigare har
avsetts. Detta leder till ytterligare besparingar. Jag rdknar ocksd med att det dr
mdajligt att genomfora betydande personalminskningar inom fGrsvarets
materielverk, bl. a. niir verkets Stockholmsdelar i stérre utstrickning én f. n.
kan lokaliseras till Tre Vapen. Aven inom 6vriga centrala myndigheter krivs
vtierligare personalbesparingar. De totala besparingarna bdr dirfor bli
viisentligt stdrre dn vad utredningen har riknat med.

I detta sammanhang finner jag det ocksé naturligt att ta upp {Orsvarets
rationaliseringsinstituts forslagompublikations- och ldromedels-
verksamheten (FRI rapport 7.76-9203 Publikations- och liromedels-
verksamheten i [Grsvaret). Forslaget innebir i korthet foljande. Samord-
ningen av verksamheten bor (Srbiittras genom en delegation som knyts till
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chefen for armén. Resurscrna vid forsvarets brevskola for an ta fram
liromedel {6reslds bli fordelade pa forsvarsgrensstaberna, vilket innebir att
brevskolan upphor som sjilvstindig myndighet. Distribution och {6rrads-
hdllning av liromedel bor enligt forslaget ombesorjas av en central, sjilvbi-
rande liromedelsdistributor medan publikationer och blanketter bor distri-
bueras och forrddshallas av {Grsvarets bok- och blankettforrdd. Forridet bor
inordnas i en militiromrddesforvalining. Forsvarets rationaliseringsinstitut
har provat méjligheterna att omlokalisera publikations- och liromedelsverk-
samheten men forordar en oftrindrad lokalisering.

Flertalet remissinstanscr anser att samordningsdtgiirder bor vidtas. 1 friga
om uppdelningen av brevskolan iir remissinstanserna diremot oeniga.
Overbefilhavaren och frsvarets materielverk anser att forradshallning och
distribution av publikationer och liromedel bor ombesorjas av forsvarcts bok-
och blankettforrdd. Chefen for armén och {orsvarets brevskola anser att
brevskolan bor vara forrddshéilare och distributor av alla liromedel. Huvud-
delen av remissinstanserna finner liksom fGrsvarets rationaliseringsinstitut
att publikations- och liromedelsverksamheten inte bdr omlokaliseras. Filip-
stads kommun och ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhaller att forsvarets
bok- och blankettforrdd bor lokaliseras till Filipstad.

Jag anser i likhet med fGrsvarets rationaliseringsinstitut att ansvaret for att
ta fram liromedel helt bor ligga pd den myndighet som svarar for den
utbildning eller information dir ldiromedlet dr avsett att anvéndas. Vidare
delar jag institutets uppfattning att liromedelsverksamheten bist frimjas om
det inom f{Grsvarsmakten finns bide starka styrorgan och gemensamma
produktionsresurser. F.n. finns gemensamma produktionsresurser pi
forsvarets brevskola. Brevskolan bor dirfér behdllas.

Verksamheten vid skolan har forindrats avsevirt sedan skolan bildades.
Denna fordndring bor dterspeglas i skolans namn. Forsvarets brevskola bor
enligt min mening kallas forsvarets liromedelscentral. Liromedelscentralen
skall vara en gemensam stodfunktion for samtliga férsvarsgrenar. Den bor
vara en sjilvstindig myndighet. Jag anser att en myndighet av denna art till
stor del bor finansiera sin verksamhet genom uppdrag.

I syfie att 6ka effektivitcten bor stabernas publikations- och liromedelsen-
heter och forsvarets laromedelscentral lokaliseras samlat. Jag anser vidare att
de nuvarande resurserna for bl, a. bildframstilining, ljudproduktion, film och
interntelevision (ITV) b&r utnyttjas gemensamt av staberna och liromedels-
centralen. '

1 likhet med de flesta remissinstanserna anser jag att cn delegation f6r
samordning av publikations- och liromedelsverksamheten bor inrittas.
Denna bor vara rddgivande och knytas till liromedelscentralen. I delega-
tionen bor bl. a. ingd representanter for forsvarsgrenscheferna, forsvarets
matericlverk och forsvarets liromedelscentral.

Jag anser i likhet med bl. a. chefen for armén att forsvarets liromedels-
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central bor vara sammanhallande {or forrddshallning och distribution av alla
liromedel som filmer, videogram, diabilder, ljud- och bildband, stilifilm och
tryckta sjdlvinstruerande liromede! m. m. Detta hindrar enligt min mening
inte att Foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm dven i fortsiittningen kan
anlitas for vissa tjdnster inom distribution och forrddshallning. Jag bitriider
vidare rationaliseringsinstitutets forslag att férsvarets bok- och blankett-
forrad skall distribuera och forridshalla publikationer, dvs. matcrielftrteck-
ningar, beskrivningar av materiel och anldggningar, publikationer som
behandlar taktik, organisation, sikerhet, personaltjdnst och ekonomi m. m.
samt blanketter. Bok- och blankettforrddet bor inordnas i materielforvalt-
ningen vid Ostra militiromradet. Liksom de flesta remissinstanserna forordar
jag att publikations- och liromedelsverksamheten intc omlokaliseras.

Jag avser foresld regeringen att uppdra at ber6rda myndigheter att under
Overbefilhavarens ledning ldmna férslag om organisation, tids-
plan och de 6vriga dtgidrder som &dr nédvindiga f6r att genomfora
forslagen om forsvarsmaktens centrala ledning m. m. Jag avser att ater-
komma med foérslag om ndr och hur organisationsforindringarna skall
genomforas i samband med de arliga budgetprovningarna. Jag avser ocksé
foresla regeringen att ge férsvarsmaktens ledningsutredning tilldiggsuppdrag
att belysa konsekvenserna pd den hogre regionala nivinav de personalminsk-
ningar som jag har angivit tidigare.

Organisationsforindringarna kan i vissa fall komma att med{6ra problem
for personalen vid de berérda myndigheterna. Jag forutsitter att dessa
problem begriinsas s langt det dr mojligt, bl. a. genom att foriindringarna
genomfors i nidra samarbete meltan de ber6da myndighcterna, forsvarets
personalniimnd. statens personalniimnd och berérda personalorganisationer.
Personalminskningarna boér gecnomforas i samband med naturliga avgangar
och i forening med en cffckiiv omplaceringsverksamhet. Jag vill ocksa
framhalla vad jag tidigare har anfort att en personalminskning pé central och
hogre regional nivd bor mojliggéra att viss militdr personal omfordelas till
tormén for utbildningsverksamheten pé ldgre regional och lokal niva.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att ’

1. godkiinna de principer som jag har forordat for ledningen av fOrsvars-
makten i fred,

2. godkinna de riktlinjer som jag har fGrordat for organisation av
forsvarsmaktens centrala ledning m. m.,

3. bemyndiga regeringen att vidta de dvergdngsatgirder och tgérder i
Ovrigt som behovs for att genomfora vad jag har forordat.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de {orslag som foredraganden

har fagt fram.
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