Nr 117

Onsdagen den 1S november
Kl1. 10.00

§ 1 Val av ledamot i inrikesutskottet

Herr SVANBERG (s) erholl pd begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Det pa foredragningslistan uppforda valet ir foranlett av
att herr Rimas avlidit. For valet har valberedningen enhiilligt godkiint en
gemensam lista av det utseende som framgir av en i kammaren utdelad
promemoria. | egenskap av ordférunde i valberedningen ber jag att fa
framligga denna lista.

Sedan herr Svanberg hiirefter avlimnat ifrigavarande lista foretogs val
av en ledamot i inrikesutskofttet.

Den f6r nimnda val framlagda listan med partibeteckningen Den
gemensamma listan” upplistes av herr talmannen och godkiindes av
kammaren, varvid befanns att nedanstiende person utsetts att vara

ledamot i inrikesutskottet
herr Peterson i Link6ping (fp)

§ 2 Justerades protokollet fér den 7 innevarande ménad.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 130 enligt t6ljande:

Bilaga 1 Justitiedepartementet till justiticutskottet

Bilaga 2 Forsvarsdepartementet till forsvarsutskottet

Bilaga 3 Socialdepartementet till socialutskottet

Bilaga 4 Kommunikationsdepartementet till trafikutskottet

Bilaga 5 Finansdepartementet
Driftbudgeten
Kapitalbudgeten
Statens allmiinna fastighetsfond och
Fonden f6r torlag till statsverket till finansutskottet
Fonden for statens aktier till niringsutskottet

Bilaga 6 Utbildningsdepartementet
Driftbudgeten
Litt. B och I
Kapitalbudgeten
Statens allminna fastighetsfond
Byggnadsarbeten for vissa kulturiindamal till kulturutskottet
Driftbudgeten
Litt. Doch E
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Kapitalbudgeten

Statens allminna fastighetsfond

Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. till utbildningsut-
skottet

Bilaga 7 Jordbruksdepartementet till jordbruksutskottet
Bilaga 8 Handelsdepartementet till niringsutskottet
Bilaga 9 Civildepartementet till civilutskottet

Bilaga 10 Industridepartementet till ndringsutskottet

Bilaga 11  Statens allminna fastighetsfond till finansutskottet,

nr 135 till utrikesutskottet,

nr 140 till nidringsutskottet samt

nr 142 till skatteutskottet.

§ 4 Vid foredragning av motionen nr 1760 av herr Hermansson m. fl.
med anledning av importstoérningar for chilensk koppar

Herr TALMANNEN yttrade:

Motionen nr 1760 av herr Hermansson m. fl. har vickts med stéd av
bestimmelsen i S5 § riksdagsordningen om motioner i fridgor som
omedelbart foranleds av nigon under riksdagen intriffad hindelse. Jag
finner emellertid inte den av motioniirerna dberopade hiindelsen vara av
sddan art att den kan utgdra grund for motionsriitt enligt ifrigavarande
stadgande. Jag anser mig dirfor forhindrad att framstilla proposition pa
yrkande om remiss till utskott av motionen nr 1760 av herr Hermansson
m, fl.

Kammaren godkinde herr talmannens vigran att framstilla proposi-
tion pa remiss till utskott av ifrigavarande motion.

§ 5 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1761-1767 till civilutskottet,
nr 1768 till skatteutskottet och
nr 1769—1771 till ndringsutskottet.

§ 6 Foredrogs och bifélls interpellationsframstiillningarna nr 218 och
219.

§ 7 Den enskildes rittsskydd inom férvaltningen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 39 i anledning av
motion om den enskildes rittsskydd inom férvaltningen.

Herr BOO (c):
Herr talman! Den enskildes rittsskydd inom forvaltningen maste inta
en central plats inom rittspolitiken. Fragan fir ocksd dkad betydelse och



nya dimensioner. Anledningen hiirtill dr bl. a. den offentliga fSrvaltnings-
apparatens kraftiga och stiindigt pigiende expansion. Av betydelse ir
ocksa arten och omfattningen av forvaltningens uppgifter.

Samhillsutvecklingen har under de senaste decennierna starkt torind-
rat rittssituationen fér den enskilde. Aktiv samhillsomdaning och
plancring av produktion, som skall trygga den cnskildes viilfird politiskt
sett, har inverkat i detta sammanhang. I denna verksamhet ingér
omfattande regleringar som pid ctt alltmer intringande sdtt berdr
férhallandet mellan det allmiinna och de enskilda medborgarna. Detta ir
frigor som i hela sin vidd miste analyseras och foranleda aktiva och —
som vi ser det — snara atgiirder. Frin centerpartiet har vi dirf6r under en
t61jd av ir i motioner framtort kravet pa en parlamentarisk utredning och
dtgirder fOor att stirka den enskildes riittsskydd inom forvaltningen, Sa
har ocksd skett i dr. Utskottet har i sitt betinkande hinvisat till beslutade
reformer och till vad som ir att forviinta pa detta omrade.

Vi idr vil medvetna om vad som ir pd ging, men vi menar att
reformverksamheten sjilvtallet maste fortsiitta. Jag skall inte lLimna
nigon redovisning eller gora nfigon beddmning av beslutade reformer.
Klart dr emellertid att 1971 irs reformer hade sin tyngdpunkt i
organisationsforindringar. Jag vill understryka att den i dr beslutade
rittshjilpsreformen ir en mycket viktig hérnsten i den enskildes
rittsskydd. Skadestindslagen ir vidare bdrjan till en reform, som innebir
att samhillet tar det yttersta ekonomiska ansvaret for skador genom
myndighetsutdvning.

Utskottet hiinvisar ocksi till dmbetsansvarskommitténs betinkande
liksom till grundlagberedningens forslag pa hithérande omraden. Jag skall
inte heller hiir géra nigot {6rsdk att utvirdera vad som kan bli resultatet
av dessa utredningars forslag. Utskottet anfdr att man fSrst nir de hir
redovisade reformerna varit i kraft en tid och ecrforderlig &verblick
kunnat ernas Sver deras effekt kan ha anledning att dverviiga behovet av
en utredning enligt vad som foreslas i motionen. { det siirskilda yttrande
som ir fogat vid utskottets betiinkande har vi frin centern markerat att vi
i denna del anligger den synpunkten, att en dvergripande utredning pa
omradet i friga snarast bor komma till stind, dven om vi inte vidhaller
kravet pi att beslutet skall triffas redan i ar.

Jag vill markera tvd saker som bdr beaktas i detta sammanhang. For
det forsta vill jag framhailla att vi behdver cn dvergripande utredning. Att
cn sidan utredning tar tid visar ju vad som tidigare har férekommit pa
detta omride. For det andra vill jag ocksid understryka det nddviindiga i
att en sidan utredning iir parlamentariskt sammansatt.

Herr talman! Med det anférda har jag velat klarg6ra att vi kommer
igen 1 denna for de enskilda minniskorna mycket betydelsefulla friga.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Viir alla intresserade av den enskildes riittsskydd. Detta
giller dven inom den offentliga {Orvaltningen. Vi har beslutat eller
kommer att besluta reformer som i hdg grad O6kar den enskildes
rittssikerhet. Herr Boo har redan pekat pd ndgra av dessa reformer. I
detta lige ter det sig helt felaktigt att sdtta i ging en stor ny Overgripande
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utredning. Detta dr inte den riktiga tidpunkten hiirfor.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 8 Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 40 i anledning av
motion angiende visstidspensionen for riksdagsledamot, m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§9 Redovisningén av statliga byggnadsobjekt

Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 31 i anledning av motion
(1971:1630) rérande redovisningen av statliga byggnadsobjekt. viickt i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:145.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas 1972 ars riksdags idldsta
motion. Den sig nimligen dagens ljus 1971. Den avlimnades med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tilliggsstaten i fjol.
Motionen vinder sig inte mot nigot av kostnadsforslagen for de olika
investeringsprojekten som sidana, ej heller dessas storlek. Den viinder sig
didremot mot siittet och principen f6r hur dessa f6rslag har presenterats
riksdagen.

Finansutskottet har uppskjutit behandlingen av denna motion tvi
ginger. Jag beklagar att vi motionirer har fOrorsakat utskottet detta
besviir. Nyligen har utskottet ocksi besdkt byggnadsstyrelsen, varvid idven
vi motiondrer var inbjudna. Tyvirr var nigra av oss forhindrade den
dagen, men jag tror sikert att besdket var givande.

Herr talman! Lt mig di vid den behandling som nu sker av motionen
endast helt stillsamt konstatera att det system som tillimpats i
tilliiggspropositionen egentligen inte haft formellt stdd i nigon forfatt-
ning. Det kan visserligen vara praktiskt anviindbart fér en regering som
vill siitta i ging mer cller mindre stora projekt — det vill jag pa intet sfitt
bestrida — men nog kan vi riksdagsmin bli litet konfunderade 6ver detta
tillvigagingssitt. Vi har kiimpat i utskott och i kammare for att fa
igenom anslag, som ibland rdr sig om endast nigra tusental kronor. De
vigras minga ginger, iven om de kan vara vilmotiverade, av hiir i
riksdagen kdnda skil. Plotsligt dimper en tilliggsstat ner pi riksdagens
bord och presenterar forslag pd hundratals miljoner under de olika
huvudtitlarna. T det fall som motionen pévisar handlade det om
190 470 000 kronor. Vi viinder oss alltsd ndrmast mot att en del av dessa
byggnadsprojekt inte varit redovisade foér riksdagen forut och i tilliggs-
staten upptagits endast med en klumpsumma.

Herr talman! Jag vill citera vad utskottet skriver med anledning av
motionens pipekande: “En utférligare redovisning har sedermera limnats



riksdagen (prop. 1972:28).” Ja visst, si iir det. Redovisning har limnats i
efterhand. 1 herredagsmiin resen icke si fort, vad goras skall ir alla redan
gjort!

Jag bestrider alltsd inte anslagens riktighet, ej heller att dessa byggen
behdvde komma i ging. Jag ifrigasiitter dock om regeringens beredskap i
sidana fall skall behdva vara sd dilig att inte en proposition som téreliggs
riksdagen kan ditminstone ge en redovisning av fdrslagens huvudlinjer
siviil som behovet av atgirden och dess forhillande till tidigare
riksdagsbeslut.

Herr talman! Jag har dock inget yrkande i dag.

Herr FRANZEN (s):

Herr talman! Jag kan i stort instimma i herr Larssons i Statfanstorp
historicskrivning 6ver den hir motionens 6de. Det stinuner att vi har
bordlagt den fran 1971 till 1972. Som herr Larsson sade kom motionen
till med anledning av en tilliggsproposition hésten 1971.

Motionen var haillen i allminna ordalag. Dir fanns funderingar om att
finansutskottet borde tdreta en prévning av vissa redovisningar frin
Kungl. Maj:t om statliga byggnadsobjekt och deras behandling. Alla vet ju
att 1971 pa hdsten sivil finansutskottet som riksdagens andra utskott
och kammaren var mycket hirt arbetsbelagda. Vi ansig di att denna
motion inte var av den arten att den inte kunde ligga till sig till i ar for att
finansutskottet si grundligt som mojligt skulle kunna siitta sig in i och
behandla motionen — liksom vi gor med alla motioner.

Utskottet har — vilket ocksd herr Larsson i Staffanstorp har verifierat
— bl. a. varit pi byggnadsstyrelsen for att fd alla de uppgifter som ir
nédvindiga fOr att behandla en siddan hir motion. Vi har ocksé studcerat
de beslut som riksdagen tidigare har fattat om byggnadsirendenas
handliggning, exempelvis i en promemoria som dr utarbetad av finans-
departementet och som heter "Handliggning av statliga byggnadsiiren-
den”. Av den promemorian framgir klart hur byggnadsirendena skall
handliggas, och syftet med den ér att ge siikrare former fér de hir
byggnadsfrigornas hantering och en rationellare och sikrare ordning for
statsmakterna nir det giiller att beddma och besluta i dessa fdrenden.

Utskottet har, som tidigare sagts, besokt byggnadsstyrelsen och dir
fitt en mycket omfattande redogdrelse for byggnadsiirendenas handligg-
ning. Motioniirerna anser att redovisningen f{rin Kungl. Maj:t till
riksdagen om de stora byggprojekt det hiir kan vara friga om ir
bristfillig. Det ér klart att regeringen. om det skulle knipa, kunde skriva
kanske tusentals sidor varje ar med beskrivningar dver de olika objekten.
Men som utskottet ser det skulle en detaljerad redovisning i minga fall
bara férta Sverskadligheten, och det ir dndad inte meningen! Sivitt jag
har {3rstatt av vad motionirerna sagt och skrivit ér det inte heller sidana
ambitioner motioniirerna har.

Nu gir det normalt till si, att de aktuella byggnadsobjekten privas tva
ginger av Kungl. Maj:t — pd grundval av dels byggnadsprogram, dels
forslags- eller huvudhandlingar. Efter det att dessa dr klara begiirs normalt
medel av riksdagen. De stora byggnadsobjekt som motioniirerna asyftar
stricker sig som regel over flera ar, varfér de dterkommer till riksdagen i
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olika propositioner.

Nir det giller universitetsbyggnadsverksamheten, som har en framtri-
dande plats i motionen, kan jag tilliigga att de objekten under en 16ljd av
ar har givits en kontinuerlig och noggrann redovisning i olika propositio-
ner frin ar 1967 till 1971; jag har de propositioncerna framfér mig, men
det dr inte nédviindigt att jag radar upp numren.

Nir det vidare giller nybyggnation {6r tandlikarutbildning i Huddinge
finns i propositionen 122 ir 1970 en utfdrlig redovisning av byggnadspla-
nerna med markavtal osv. Hinvisning till de objekten finns ocksd i
propositionen 145 frin forra dret som herr Larsson i Staffanstorp har
anfort.

Vad sedan betriffar lirarhogskolorna i Malmé, Goteborg och Karlstad
— som var aktuella i samband med lirarutbildningsreformen fanns
bakgrunderna skisserade i propositionen 4 ar 1967, diir siledes iven
lokalfrigorna berérs. En samlad redovisning av lokalfrigorna f6r lirarhdg-
skolorna till f6ljd av den reformen har limnats i propositioner ir 1970
och dven delvis — kanhiinda knapphiindigt — i propositionen 145 ir
1971, och det ir vad vi hiir resonerar om.

Det kan naturligtvis synas besvirligt att plocka bland alla dessa
uppgifter, men dc utskott som har att behandla frigorna har alla
mojligheter att f6lja upp idrendena; det dr utskotten obetaget att begiira
alt [ de uppgifter de dnskar, sa att de riitt kan bedéma vad det ror sig
om. Man kan siikerligen genom byggnadsstyrelsen eller andra som sysslar
med dessa frigor fi ta del av — och det skriver utskottet ocksd —
projektredovisningar och annan information som kan vara nddvindig.

Propositionen 145 ar 1971 var inte nigon tilliggsproposition som
plotsligt ramlade ned Over riksdagsledaméterna. Av skrivningen framgick
klart att viss provning av dessa frigor iterstod, varfér de beriiknade
kostnadsramarna var preliminira i avvaktan pi en definitiv kostnadsbe-
rikning. Nirmaste anledningen till att dessa projekt togs upp i investe-
ringsplanen var, som ultskottet ocksi redovisar, att man ansig det
angeliget att 1 det ridande sysselsidttningsliget 1971 si snart som mojligt
pibdrja byggnationerna. Som herr Larsson i Staffanstorp sagt fick vi
ocksd en utférligare redovisning i propositionen 28 i viras. Aven denna
har riksdagen enhilligt stiillt sig bakom.

Utskottet har e¢fter hela den hiir genomgéiingen kommit fram till att vi
inte bdr ge oss pi den provning av en annan fdérslagsredovisning som
motionirerna begir. Utskottet avstyrker dirfér motionen.

Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstiillan.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Jag skall inte bli mingordig pd denna punkt. Kammarens
ledamdter forstiar siikert at( motiondrerna inte begir att regeringen skall
skriva “‘tusentals sidor™. Jag vill helt enkelt pipeka att det har varit en
bristfiillig redovisning trots utskottets talesmans pastdenden om mot-
satsen, och jag hiinvisar till vad jug sade i mitl huvudanfdrande. att ni
siiilva 1 utskottsbetinkandet har skrivit att en utfdrligare redovisning
sedermera har limnats riksdagen i propositionen 28 ir 1972.

Jag tror inte att det behdver skrivas si mycket, och jag har inte mer



att tilligga i detta drende. Men jag tror att en redovisning som gav
utskotten en bittre bild vore bra.

Herr FRANZEN (s):

Herr talman! Det kanske inte finns nigon stdrre anledning att ta upp
en lingre debatt om just redovisningarna. Inom utskottet anser vi nog att
utskotten f6r niirvarande har mojligheter att siitta sig in i firendena. Vi
tror att det skulle bli ganska besviirligt om riksdagen fick en genomgri-
pande redovisning i alla frigor; detta skulle inte ge det resultat som
motionirernas talesman vill g&ra gillande.

Finansutskottet frigade de utskoti som niirmast ir berdrda av de stora
byggirenden som byggnadsstyrelsen handligger — justitieutskottet, ut-
bildningsutskottet och jordbruksutskottet — om de ville yttra sig 6ver
denna motion och tala om huruvida de ansdg att det var nodvindigt att
gora niigonting. Men de har alla avstatt frin att dver huvud taget svara pd
den frigan. De kanske har samma uppfattning som vi, att utskotten sjilva
kan ta de initiativ som de vill ta tor att fa alla de uppgifter som behdvs.
Om jag inte missminner mig dr herr Larsson i Staffanstorp sjilv ledamot
av utbildningsutskottet och gbr sig sikerligen underkunnig om alla
detaljer som hor samman med de stora byggobjekten, exempelvis
byggnationen pi utbildningssidan och frimst di universiteten.

Nir det giiller principen har jag inte nigon annan uppfattning in herr
Larsson i Staffanstorp: det dr nédvindigt att ge riksdagens ledaméter si
bra informationer som mdjligt for att de skall veta vad de beslutar om,
speciellt i sidana hiir stora drenden. Men om man tittar pa andra stora
irenden, finner man nog att riksdagen inte fir en detaljerad redovisning
av alla saker. Vi beslutar oss for stora forsvarsanslag, och dir preciserar
man inte heller. Vi bygger broar och viigar osv. for hundratals miljoner
kronor utan att riksdagen fir nigon specificerad redogdrelse.

Minga ginger ir det nog en Sverloppsgirning att skriva alltfér mycket
i riksdagstrycket — det ir ungefir si vi har sett det i utskottet. Vi tror att
det vore att belasta arbetet i riksdagen alltfér mycket, om man skulle
tvinga ledamoterna att lisa igenom kanske — som jag {drut sade -
tusentals sidor. Vi vet exempelvis att niir det giller att bygga polishus pa
olika orter skriver vi bara att de kostar si och si mycket, och
byggnadsstyrelsen fir i uppdrag att projektera och firdigstilla dem. Det
ir klart att saken intresserar just miinniskorna som bor i orten eller
regionen i friga, men det kan inte vara av nigot stdrre intresse for
riksdagens ledam&ter i gemen att sitta sig in 1 byggnadsirendena hur
grundligt som helst.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Statlig upphandling frin mindre och medelstora foretag

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 32 i anledning av motioner
angiende statlig upphandling frin mindre och medelstora foretag.
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Herr RASK (s):

Herr talman! Finansutskottet hemstiller i betiinkandet nr 32 om
avslag pa motionen 628 och anser att nigon siirskild framstillning fran
riksdagens sida till Kungl. Maj:t inte ir erforderlig.

Motiveringen till avstyrkandet iir inte alltfor stark.

Vi har i vir motion nirmast syftat pi den upphandling som kommer
att ske i samband med utflyttning fran Stockholm av statlig verksamhet.
Vi har i motionen antdrt att den statliga upphandlingen om mdjligt inte
bor ske i si stora partier att mindre féretag av kapacitetsskiil inte kan
vara med vid anbudsgivning. Vi har vidare sagt att det upphandlande
organet aktivt skall medverka till att mindre fdretag ute i landet blir
engagerade som anbudsgivare och att det boér vara skyldigt att,
exempelvis via kommerskollegium eller foretagarféreningarna, inhimta
uppgifter och utforma upphandlingen si, att mindre fdretag fir en
realistisk mdjlighet att hivda sig i konkurrensen. Diirfér tycker jag som
motioniir att riksdagen borde begiira hos Kungl. Maj:t att formerna for
den statliga upphandlingen med det snaraste ges en sidan inriktning som
vi dsyftar i motionen.

Utskottet understryker i sin skrivning att kontakter tagits med
byggnadsstyrelsen och att denna har redovisat att dess strivanden dr att
fa mindre och/eller lokalt forankrade foretag att delta i anbudsgivningen.

Med detta uttalande frin byggnadsstyrelsen iir utskottet ndjt, och
utskottet kanske ocksd anser att motionirerna borde vara ndjda. Sa ir
det nu inte. Vi anser i motsats till utskottet att det hade varit till stor
nytta om riksdagen gjort en direkt framstillning till Kungl. Maj:t i detta
irende.

Jag inser dock det utsiktslosa i att mot ett enhilligt finansutskott fi
gehor for ett yrkande om bifall till motionen. Med detta inkigg vill jag i
alla fall understryka betydelsen for de mindre fOretagen — ur bade
stimulans- och sysselsiittningssynpunkt — att de fir vara med niir statliga
bestillningar liggs ut.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag vill giima gratulera herr Rask till hans realistiska syn
pd det omojliga i att fa motionen bifallen'i detta lige. Jag tror att han har
fullkomligt rdtt i varje fall i det avseendet.

Sedan vill jag girna siiga att jag hadller med herr Rask i linga stycken
nir det gilller att ge mojlighcter 6r de smi och medelstora foretagen att
vara med och konkurrera om dessa upphandlingar. Det dr inte pa det
siittet, som herr Rask vill géra giillande, att utskottet har varit negativt till
dessa problem.

Att man avstyrker motionen beror inte pd att man inte vill att
nagonting skall hinda pa detta omride, utan det beror pa det forhiallande
som herr Rask sjilv framholl, nimligen att dessa frigor ir féremal for
mycket stor uppmirksamhet for nirvarande. Det betinkande som avgavs
i de hir frigorna om offentlig upphandling har ju tagit upp dessa problem
ganska ingdcende, och man har skrivit pd ett sitt som gdr att vi har
anledning att fOrvinta att man frin statliga myndigheters sida i
fortsittningen skall ta stdrre hinsyn till de smid och medelstora



foretagens mojligheter att vara med och konkurrera nir det giller statlig
upphandling. Detta betinkande dr nu féremil for behandling i Kungl.
Maj:ts kansli, och vi hoppas att det snart skall komma sadana riktlinjer
som gor det mojligt att na lingre pa den hir vigen.

Motionirerna siger sjiilva i sin motion att de redan nu har positiv
erfarenhet av den statliga upphandlingen, lokalt sett, i samband med
utlokalisering av statliga verk. Jag vill giirna understryka att niir vi vid
utskottets besdk pa byggnadsstyrelsen fick en redovisning, som Oscar
Franzén hiir tidigare har hiinvisat till, svarade man pd vira direkta frigor
atl man var mycket intresserad, iiven av praktiska skil, att fa lokalt
bundna foretag att vara med och konkurrera om entreprenader i samband
med utflyttningarna. Man sade t. 0. m. att man var beredd att gi in f6ren
sidan ordning att flera mindre {Oretag skulle kunna enas om en och
samma cntreprenad och ta vissa delar vardera av den for att mojliggdra
lokal anknytning.

Det dr bara det forhéllandet att man for niirvarande har dessa friagor
under uppmiirksamhet som fitt utskottet att avstyrka motionen. Men om
erfarenheterna inte skulle bli si goda som vi hoppas, si fir herr Rask
komma igen med en ny motion i detta avseende, s& fir vi s¢ vad som
hinder. F6r utskottets del dr vi férhoppningsfulla om att det hir skall
komma en bittring till stind.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 En alternativ konjunkturprognos som komplettering till de statliga
konjunkturrapporterna

Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 33 i anledning av motion
om en alternativ konjunkturprognos som komplettering till de statliga
konjunkturrapporterna.

[ delta betinkande behandlades motionen 1972:817 av herr Levin
m. fl. (fp, ¢, m) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde att
en alternativ konjunkturprognos utarbetades av konjunkturinstitutet for
att tillfogas de statliga konjunkturrapporterna.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pad motionen 1972:817 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i betinkandet antort.

Reservation hade avgivits av herrar Léfgren (fp), Kristiansson i
Harplinge (c¢), Burenstam Linder (m), Asling (¢), Wirtén (fp). Brundin
(m) och Pettersson i Kvinum (¢) som ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:817 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort.
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Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Prognoser - forutsigelser — ir oftast sviira att géra. Det
ir for all del en hel del hiindelser i framtiden som man dven med ringa
kunskaper kan fdrutsiga med ganska stor sikerhet. Men det finns
aterigen andra hiindelser och framfdr allt hiindelsekomplex som man iven
med stora kunskaper kan forutsiga endast med ganska ringa sikerhet,
och till den senare gruppen hor forutsigelser om konjunkturutvecklingen.
De baseras pd vetskap om ekonomiska férhallanden och trender i olika
avseenden i en rad andra linder, som ér av betydelse for vir utrikes-
handel, och naturligtvis dven pd vetskap om motsvarande férhillanden i
Sverige. P4 grundval hiirav gors en rad beddmningar betriffande den
sannolika utvecklingen. Man beddmer t. ex. 16nc- och prisutveckling,
produktivitetsutveckling, utveckling av sparandet, importen, exporten
etc., och beddémningen av varje sidan hir enskild {aktor fir inverkan pi
beddémningen av en eller flera andra faktorer. innan man kommer fram
till en hethetsbild. Det iir siledes ett mycket komplext omride.

Nu gors de hiir beddmningarna i vart land av konjunkturinstitutet, och
det ir bist att genast siiga ifrin att det enligt min mening inte finns
anledning till nigon kritik mot konjunkturinstitutet {6r det sitt pa vilket
institutet genomfér den hir uppgiften. Det dr bara det atl nir
konjunkturinstitutet har gjort sina beddmningar, si féljer som regel en
speciell behandling av materialet och delvis nya beddmningar i finans-
departementet, och det har inte alltid varit md&jligt att klart avgdra - i
varje fall inte utan ganska stora anstringningar — vad som cgentligen
konjunkturinstitutet stdr fér och vad som ir finansdepartementets
bedomningar.

I finansutskottets betinkande nr 33, med anledning av en treparti-
motion med herr Levin som férsta namn, framgir att vi i utskottet har
blivit dverens pi en som jag tycker ganska visentlig punkt, nimligen att
utskottet anser att det skulle vara virdefullt att det i nationalbudgeterna
intogs “en Oversiktlig redovisning, exempelvis i tabliform, som visade
dels hur langt konjunkturinstitutets ansvar for olika delprognoser
striickte sig, dels dven vilka eventuclla meningsskiljak tigheter som férelig
mellan konjunkturinstitutet och finansdepartementet™. Det dr cn vinning
att ha kommit fram till ett cnigt uttalande frin utskottet i just det
avseendet. Men den hiir trepartimotionen syftade till att man skulle fa
alternativa konjunkturprognoser. Pi den punkten har vi inte blivit
Overens i utskottet, och ddrfor har det fogats en borgerlig trepartireserva-
tion till utskottsbetiinkandet.

Herr talman! Jag vill giirna skjuta in att jag har visserligen sysslat med
politik'gunska minga ir, men jag har vildigt svirt att férsti att i just en
sddan hiir friga av teknisk-ekonomisk innebdrd verkligen dsiktsskillnaden
si klart skall f6lja partigrinserna. Det férefaller mig som cn egendomlig-
het. Vi menar att just alternativa konjunkiurprognoser skulle ge
mojlighet till ett allsidig! och objektivt underlag t6r ekonomisk-politiska
bedémningar for allu dem som ir beroende av att ha ctt bra underlag for
sidana beddmningar. Det ir sjalvklart att ett dylikt underlag skulle vara
sirdeles viirdefullt i tider som kiinnetecknas av ganska stor osiikerhet
betriffande den ekonomiska utvecklingen. Som det ocksd sigs i



reservationen ir det ju inte sa siillan som just sidana situationer intrider.

I en del andra linder, t.ex. i Visttyskland, Storbritannien och
Danmark, har man-slagit in pa denna vig. Till utskottets betiinkande har
ocksé fogats ett remissytirande frin konjunkturinstitutet, diir det siigs att
det naturligtvis skulle bli arbetsmissigt besvirligt men i och for sig
tekniskt mdjligt att dstadkomma en alternativ konjunkturprognos. Det
sigs ocksad att man mdjligen fir stdérre mdjligheter att triffa milet om
man skjuter tvd skott i stillet for ett. Enligt reservanternas mening iir det
emellertid dnnu béttre att ha tvad skyttar som skjuter var sitt skott, dvs.
att man vid sidan om konjunkturinstitutet etablerar en grupp som fir
tillging till allt konjunkturinstitutets underlag och dessutom hjilp med
bearbetningen av det, alltsi en grupp som har som uppgift att pd eget
initiativ framligga alternativa konjunkturprognoser vid tidpunkter da
detta beddms vara erforderligt.

Vi behover bara se pa utvecklingen under 1971 och 1972 fér att finna
utomordentligt goda skdl for att vid riksdagens bchandling av den
ekonomiska politiken ha tillgdng till alternativa konjunkturprognoser.
Och den del av den ekonomiska politiken som lases i bdrjan av aret
genom beslut hir i riksdagen, oftast och i huvudsak i enlighet med forslag
fran regeringen, kan ofta inte fi ligga fast till nista arsskifte. Just dren
1971 och 1972 visar hur man varit tvungen att iindra pi forutsigelserna
redan i kompletteringspropositionen i maj -- fér att secdan under
hostriksdagen ater sviinga om den ekonomiska politiken for att anpassa
den biittre till de verkliga forhillandena, som av en eller annan anledning
felbeddmts i tidigare skeden.

Hir kommer just det férhillande in som jag nimnde tidigare som
hastigast, ndmligen att om man indrar pd en eller ett par av de faktorer
som ingdr i denna beddmning, si paverkar det andra faktorer och dndrar
hela ménstret, varigenom man far ett helt nytt underlag for ekonomisk-
politiska beslut. Att ha tillging till tvd konjunkturalternativ och att
successivt kunna olja utvecklingen och stilla verkligheten mot dessa
bida ger en biittre handlingsberedskap dn vi haft hittills. Och bristen pd
handlingsberedskap har verkligen visats bade under 1971 och 1972, vilka
ar i likhet med nigra tidigare kiinnetecknades av att omliggningarna av
den ckonomiska politiken kommit for sent, oavsett om det har gillt en
konjunkturuppging eller en konjunkturnedgang.

tHerr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Vi vet alla  vilket herr Brundin nyss var inne pa — att
planering ir nigot besvirligt. Den saken understryks inte minst av det
kiinda uttrycket: Det dr svart att spd, i synnerhet om framtiden.

Konjunkturinstitutet gor emellertid t. ex. i sin hdstrapport endast en
konjunkturbeddémning, och det idr givetvis en bista-uppskattning (som
sedan anvinds av myndigheter, foretag och organisationer). Mcn med
hinsyn till osikerhcten vore det verkligen angeliget att fi ytterligare en
eller ett par alternativa beddémningar.

Vikten av detta understryks av att osikerheten i konjunkturuppfatt-
ningen kan vara stor. Intc minst finansministern borde kunna skriva
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under pd den saken, si allvarligt som han ging pd ging felbedomt liget
under i synnerhet de senastc ett och ett halvt dren. Av det skiilet borde
det vara siirskilt angeldget for finansministern och hans partiviinner att se
till att nigra alternativa prognoser gors, si att man inte stir handfallen
nir férviintningarna inte infrias.

Jag vill direkt stilla frigan till utskottsmajoritetens talesman, om inte
den hittillsvarande ligkonjunkturen och den jhirdiga officiella férhopp-
ningen om en snabb och kraftig vindning uppdt har gett er nigra
lirdomar. Anser ni inte att det skulle haft nigot visentligt virde om man
ocksd haft alternativa, grundligt utarbetade beddmningar att tillgd under
denna tid?

Fér vir del anser vi det. Det dr tre huvudférdelar som nds med
alternativa konjunkturprognoser:

For det {orsta fir myndigheter, partier, foretag, organisationer m. fl.
ett fylligare material att grunda sin bedémning pd. Om de némligen inte
hiller med om synen i huvudalternativet kan de genast se vad ett hogre
eller ldgre alternativ pd centrala punkter skulle innebiira.

Fér det andra kan de politiska organen ocksd vilja piverka den
konjunkturbedémning som gjorts sisom huvudalternativ’’. Om niimligen
ett av de Ovriga presenterade alternativen dr oerhdrt mycket biittre, ir det
ibland naturligt att speciella atgirder vidtas for att detta fordelaktigare
alternativ skall bli {8rverkligat.

For det tredje giller att handlingsberedskapen skulle bli biittre, niir
Overraskningar intriffar. Alternativa planer &r ju inte bara av viirde niir de
upprittas. Om den huvudsakliga konjunkturprognosen slir fel, fir det bra
att man har tendenserna i det alternativ som i stillet intriffar klarlagda.
Att detta ofta dr virdefullt f&rstir man genast om man tinker pi att den
inhemska och den internationella konjunkturens forlopp flera ginger har
Overraskat oss.

Det ir dessa tre huvudtankegingar som ligger bakom vira stindiga
krav pi en utbyggd ekonomisk planering dver lag, iven om det i dag ir
just konjunkturplaneringen som stir pd foredragningslistan med anled-
ning av c¢n motion med K.-A. Levin (fp) som férsta namn och
undertecknad av foretriidare f6r alla de tre stora oppositionspartierna.

Som framhills i reservationen av herr Lofgren m. fl. utfdrs alternativa
prognoser i Visttyskland, Storbritannien och i viss mén i Danmark.
Varfor skulle vi di i Sverige, som ocksa iir ett land med stor utrikeshandel
och dirfor kinsligt for indrade konjunkturligen ute ivirlden, inte unna
oss en lika bra beddmning och handlingsberedskap nir det giller var
ekonomi?

Jag tror alla var néjda med att det i 1970 dars langtidsutredning, som
gillde 1970—1975, fanns tvd alternativ utfdrda. De avsig jimvikt ur
langsiktssynpunkt i de utrikes betalningarna antingen 1973 eller 1975,
Detta gav beslutsfattarna mdojlighet att vilja, och det gav en virdefull
belysning av sjilva storleken hos de skillnader som de tva alternativen
sinsemellan innebar.

Vore det inte viirdefullt. sd som landets ekonomi skdts eller misskéts,
att vi inte undandrar oss chansen att fi ett fylligare konjunkturmatcrial?
Att vissa resurser tas i ansprak for att rikna fram detta ir en invindning



som viiger litt i jimfodrelse med de oerhdrda viirden av bide produktion
och inkomster som en dilig konjunkturpolitik kan forslésa, for att inte
tala om det sldseri med miinniskor och miinniskors forhoppningar som
varje for stor arbetsléshet betyder.

Lit mig till slut tilligga, att jag personligen inte anser att tva
konjunkturprognoser utan tre vore den limpliga avvigningen: en huvud-
prognos och en i vardera riktningen diromkring. Men antalet kan man
faststiilla senare — i viss min beror det pd den institutionella ram som
skapas for de hiir prognoserna. Det viktigaste nu 4r att sli fast principen
om alternativ,

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr GADD (s):

Herr talman! 1 motionen 817 har 16 borgerliga ledamé6ter yrkat att
riksdagen i samband med statsverkspropositionen och férmodligen ocksa
kompletteringspropositionen skulle fi tillging till alternativa ekonomiska
prognoser. I motionen anférs nigra aktuella fall frdn de senaste iren dir
beddmningarna i finansplanen inte slagit in.

Jag vill starta med att framfora en avvikande syn pa vad dessa
prognoser 6ver huvud taget skall vara till for. I och for sig dr det inte pd
nagot sitl en malsittning for prognosmakarna i konjunkturinstitutet och
finansdepartementet att presentera prognoser som slir in. Man kan
mycket vill befinna sig i en situation diir alla ekonomiska prognoscr tyder
pa en heltl oacceptabel utveckling, och da skall givetvis den ekonomiska
politiken forhindra att prognoserna blir verklighet.

Utskottsmajoriteten anser att konsekvensen av detta synsitt dr att 4
ena sidan bedémningar av den framtida ekonomin och 4 andra sidan den
ckonomiska politiken ir ytterligt invivda i varandra. Att vid start-
punkten, t.ex. i samband med att statsverkspropositionen framliggs,
servera en, tva, tre eller -- fOr att ta samma antal som det i denna friga ir
motionidrer -- 16 olika prognoser ger inte nigon cxtra styrka it den
ekonomiska politiken, som fortldpande maste folja upp utvecklingen.
Alla kidnner ju till att vi med tilliiggsstater och kompletteringsproposi-
tioner har en teknik med en rullande ckonomisk politik diir dtgirderna
sitts in allteftersom kunskaperna rinner till.

Jag tycker, liksom herr Brundin. att det i och for sig ir bra om man
kan komma &verens. Men jag stilller mig inte alls si undrande infér att
partilinjerna fGljts dven i denna friga. Om jag skulle viga mig pd en
prognos - vi kan ju ha alternativa prognoser - ir jag alldeles dvertygad
om att herr Brundin iven i framtiden vill ha alternativa prognoser si att
itminstone nigon stimmer med hans egna ekonomiska synpunkter. Til
syvende og sidst dr hiir en politisk problematik involverad. Det skulle
sjdlvfallet vara mycket skont for en oppositionspolitiker om han hittade
ett alternativ som si att siiga motiverade den politik han sjilv féretriider.
Vi vill alltsa i detta sammanhang inte i skenet av objektivitet biidda f6r en
it mig siiga ndgot ansvarslds ekonomisk oppositionspolitik.

Utskottsmajoriteten forstdr dock att oppositionen kan kinna cn viss
hjilploshet nir det giiller att binda upp det material som presenteras i
nationalbudgeten. Utskottsmajoriteten har ocksi i skrivningen pekat pi
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en del dtgiirder som boér vidtas for att astadkomma en négot bittre
tingens ordning. En svaghet med den nuvarande prognossituationen ir att
prognoserna i dag bara omfattar halva den tid som budgeten omspinner.
Nir vi nu i januari fir statsverkspropositionen kommer den att innehilla
en beddmning fér &r 1973 men inte f6r den senare delen av budgetiret i
fraga, dvs. forsta halviret 1974. Vi pdtalar at{ man bor satsa resurser och
intresse for att fOrbittra situationen i just detta avseende. Vi har ocksi
sagt att i den mdn det foreligger niigra skiljaktigheter mellan konjunktur-
institutets, som dmbetsverk, beddmningar av konjunkturen och finans-
departementets skall dessa redovisas i tabliform si att det blir en
littsmilt ldsning dven for riksdagsledamdterna. Sa har inte varit fallet
hittills. Mcn det dr mer en redigeringsfriga in en friga om innehillet.

Ja, herr talman, med detta som bakgrund vill jag yrka bifall till
utskottets forslag, som onekligen ocksd det innebir en dnskan om
forindringar av presentationen av framtidsbedémningarna. Men vi tror
inte alls att framtiden blir bdttre, om vi fir flera prognoser. Det dr den
ekonomiska politiken som idr det visentliga. Di giller det for bade
regering och opposition att kunna std for sina dsikter och gora troligt det
man har att komma med. Dirfér kan naturligtvis ett bittre presenterat
sakunderlag vara virdefullt.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Som motionidr har jag med intresse lyssnat till de
argument som | debatten har anforts av bade reservanterna och
majoritetens foresprikare. Sjilvklart ansluter jag mig till herrar Brundins
och Méllers i Goéteborg linje, ocksd om den inte ir helt parallell med
motiondrernas. Jag yrkar foéljaktligen bifall till den vid finansutskottets
betinkande fogade reservationen.

Samtidigt konstaterar jag inte utan tillfredsstillelse att sdviil utskotts-
majoriteten som konjunkturinstitutet i sak héller med motioniirerna om
behovet av ctt tillfdrlitligare beslutsunderlag — lit vara att man féredrar
en annan metodik och terminologi dn motioniirerna. Nir t. ex. utskotts-
majoriteten pipekar limpligheten av att Okade resurser stills till
forfogande for att skilda forslags sumhiillsekonomiska effekt bittre in
hittills skall kunna beriiknas, nir utskottet klart siger ut att det vore
pakallat att satsa resurser pa en s. k. rullande beddmning av den
kontinuerliga ckonomiska verksamheten och politiken och da utskottel
tillika ber riksdagen att ge Kungl. Maj:t det i betiinkandet anférda till
kidnna, vill jag girna tolka det si, att nigra stora meningsskiljaktigheter
inte finns mellun utskottsmajoriteten och motiondrerna. Utan den
ringasle avsikt att polemisera mot herr Gadds nigot underliga inligg
noterar jag dirfor, att vi tydligen ir ense om att ett mer indamilisenligt
beslutsunderlag vore mycket bra, men att vira dsikter divergerar nagot da
det giiller att ange metoderna att férse riksdagen med detta underlag.

Diremot dr det svirare att med nagon stérre grad av siikerhet tolka
konjunkturinstitutets till betiinkandet fogade yttrande. Det ir ju for
Svrigt inte si Lilt att Sver huvud taget tolka detta orakel. Det brukar vi
mirka di regeringens och oppositionens experter iberopar ett och samma
yttrande e¢ller en och samma prognos f6r i grund och botten helt



skiljaktiga stindpunkter, vilket inte si siillan sker. Men om man liser det
nist sista stycket i yttrandet ctt par tre ganger, tycker man sig inda
kunna finna nigot av en kanske motvillig forstielse for motionirernas
grundtankar. Del fdranleder mig siga att man ingalunda behdver
ifragasitta institutets ojektivitel, ej heller dess kompetens, for att uttala
dnskemdl om alternativa bedémningar, som kan gbras antingen av nigon
grupp inom institutet eller, som exempelvis i Storbritannicn, av ett delvis
frin recgeringen fristiende organ. Regeringens under senare dr svara
felbeddmningar av konjunkturférloppet cller, om man si vill, of6rmiga
att tolka konjunkturinstitutets prognoser eller mdjligen regeringens
Onskan att tolka dem pd annat siitt dn institutet har avsett ger oss
anledning att med stort allvar uttala oss for inriittandet av antingen ett
nytt och helt fristdende organ, som kan forse riksdagen med sjilvstindiga
beddmningar, eller en kanal 2 inom konjunkturinstitutet, om detta
uttryck tiltites. Behovet dirav accentueras ytterligare av det férhillandet
att kommande konjunktursvackor av niistan all expertis bedéms fi dnnu
allvarligare negativa konsekvenser for sysselsdttningen i vart land 4n den
vi nu upplever.

Men lit oss, herr talman, se pd nigra fakta.

1971 érs finansplan uppskattade bruttonationalproduktens dkning fér
det aret till 2,8 procent. Siffran ncdreviderades pé viren till 2,5 procent,
medan den faktiska utvecklingen -- sisom de flesta av oss vid det hiir
laget kinner till — endast blev omkring en halv, eller for att vara exakt,
0,6 procent. Finansplanen missbeddmde alltsd ganska kapitalt den
ekonomiska utvecklingen, och bruttonationalprodukten blev nistan
femfaldigt mindre f6r 1971 iin vad departementct férutsig i bérjan av
aret. Den privata konsumtionen férutsades i planen f6r samma ar bli plus
3 procent, men i sjilva verket blev den minus | procent. Ar efter ir har
bruttonationalproduktens okning uppskattats bli omkring 3 procent, och
de faktiska utfallen har slagit sivil upp som ned. Skulle inte den
ckonomiska politiken under respektive ar ha motverkat svingningarna,
hade fluktuationerna blivit innu mycket stérre.

Det som alltsd behdvs dr alternativ for att skapa en handlingsbered-
skap, som bl. a. herr Moller i Goteborg framhallit. Detta iir nigonting
som inte bara riksdagen och foretagen behdver, utun idven regeringen.
Foérekomsten av endast en prognos och endast en modell av hur
utvecklingen under den nirmaste framtiden kommer att gestalta sig leder
till att regering och riksdag binder sig for detta enda alternativ.
Positionerna lases pa ett siitt som for den politiska debatten iir ganska
olyckligt, och forutsigelserna {6ljs ofta av myndigheter och f{Oretag.
Givetvis kan da stor skada intriiffa. om verkligheten inte alls motsvarar
prognoserna. Beredskapen infor den nuvarande ligkonjunkturen skulle
sannolikt ha varit betydligt bittre. om regeringen mindre hart hade
bundit sig for den preliminira fdrsérjningsbalansen.

Jag befarar, herr talman, att den institutionaliserade samverkan som
forekommer mellan finansdepartementet och konjunkturinstitutet nir
det giller att utforma férsérjningsbalanserna, dir allisi det aktuella
siffermaterialet kommer in, icke gagnar prognosverksamheten. Och denna
samverkan ser jag ingalunda som en konspiration, sisom jag redan har
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pipckat. Under det gemensamma arbetet dr det naturligt alt man
diskuterar sig fram och att man péiverkar varandra.

Av konjunkturinstitutets yttrande dver motionen framgar ocksi klart
icke bara finansdepartementets medverkan utan ocksd dess paverkan. Ta
exempelvis féljande meningar, som dlerfinns i vitrandets bdrjan och som
jag citerar: “Vissa partier av arbetet med de inhemska konjunktur-
utsikterna har vidare primirt utforts av finansdepartementets expertis.
— — - I de diskussionssammantriden dir konjunkturinstitutets progno-
ser tagit sin slutliga form har vidare finansdepartementets experter i
princip kunnat delta.

Konjunkturinstitutet redovisar sitt prognosmaterial i nationalbudge-
tens specialkapitel. I dess huvudkapitel ger finansdepartementet en
sammanfattande analys och uivirdering av prognosmaterialet.™

Herr talman! Eftersom finansdepartementet av forstieliga skil vill
avge en si positiv bild som mojligl av vir térsérjningsbalans, talar detta
for att den nuvarande kopplingen mellan de bida myndigheterna inte ir
alldeles tillfredsstiillande. Man skulle delvis komma ifran detta dilemma
genom att, som vi motionirer har piyrkat, konjunkturinstitutet pé cgen
hand utarbetade en alternativ konjunkiurprognos. Men eftersom detta
inte tycks vara praktiskt méjligt ir jag, som jag redan sagt, fullt beredd
att stddja den linje som f6rordas i den till utskottsbetinkandet fogade
reservationen, namligen att en liten grupp fristiende ckonomer med
tillgiing till konjunkturinstitutets material skulle ligga fram alternativa
konjunkturprognoser. Systemet — som praktiseras i andra Linder — borde
ocksi kunna fungera hir.

En helt annan och myckel viktig sida av saken dr det pitagliga
underlige som oppositionen befinner sig i genom nuvarande system. Niir
exempelvis de tre borgerliga partiledarna har patulat det 6verdrivet
positiva draget i de offentliga forsdriningsbalanserna, sisom varit fallet i
den nuvarande ligkonjunkturens inledningsskede, har dessa farhigor
avfirdats av finansministern sisom ofdrenliga med tillginglig expertis,
niamligen konjunkturinstitutet. Om man nu kinner till kopplingen dem
emellan och har ldst institutets bilagda yttrande till motionen, dr detta
uttalande givetvis paradoxalt, liksom for 6vrigt finunsministerns yttrande
for ndgon tid sedan: *"Mina ekonomer har felbeddmt konjunkturen.”

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag siga att ekonomiska progno-
ser ir mycket viktiga. Pi grund av att osikerheten med dem &r s3 stor
som den idr och samarbetet mellan departementet och konjunktur-
institutet si institutionaliserat. borde en grupp fristiende ekonomer i
alternativa konjunkturprognoser fi ange osiikerhetsmarginalen mera klart
in vad som nu ir fallet. Jag 6nskar alltsd i likhet med utskottsmajoriteten
Okade resursinsatser pd detta omriade. T slutet av sin skrivning siger man
nimligen: “Over huvud taget framstir det som angeliget att den
virdefulla ekonomisk-statistiska information som ingir i national-
budgetar och konjunkturrapporter presenteras pia ctt si koncist och
overskadligt sitt som mojligt. Hirigenom underliittas arbetet t6r dem
som har att besluta om den ekonomiska politiken.™



Herr BRUNDIN (m):

Herr talmoan! Herr Gudd sade att den ekonomiska politiken skall
korrigera och styra utvecklingen bort ifrin en sidan som ¢n konjunktur-
prognos kan peka hiin emot. Det dr vi hell verens om.

Men da maste jag friga herr Gadd om hur det har varit i verkligheten,
Man férutsade t. ex. i borjan pd 1971, att vi skulle {3 en viisentligt bittre
sysselsittning. Pd basis av bL a. den tOrutsigelsen byggdes upp ett
konjunkturmdnster, som man trodde skulle hilla. Men det holl inte. Vi
fick en iin virre arbetsldshet.

Pi hosten 1971 talade man om att det mycket snabbt skulle komma
en hogkonjunktur, varfoér man dd inte kunde siitta in ndgon stimulans.
Aterigen fattade man ett felaktigt ekonomiskt beslut pd grund av att man
bara hade tillging till en enda prognos. IHade man hir haft en annan
prognos som alternativ, hade man datminstone kunnat jiimféra vilket av
alternativen som lig niirmast den verkliga utvecklingen. Antingen miste
vi ha haft felaktig prognos och pa grund dirav f6rt en felaktig ekonomisk
politik, eller ocksa har vi haft ritt prognos och {6rt en riktig ekonomisk
politik som lett fram till den sysselsittningskris vi {0r nirvarande har. Det
ir bara att viilja.

Det dr att observera att den stindpunkt reservanterna intagit i denna
friga delas av flera av de experter vi har i landet sisom professor Erik
Lundberg, docent Lars Nabscth och nu senast tor nagra dagar sedan
professor Hugo Hegeland, vilka ganska enstimmigt talar om behovet av
en alternativ konjunkturprognos. Jag férstir inte den ridsla som finns i
det socialdemokratiska ligret mot att lita en fristdende expertgrupp gora
en uttolkning av tillgiingligt material. Detta skulle pé ett visentligt sitt
vitalisera den ckonomiska debatten och pd ctt helt annat sitt mojliggdra
for riksdagen, f6r politiska partier och andra grupper att studera
alternativa prognoser och bilda sig en egen uppfatining. Som besluts-
underlag kunde man sedan ha den féljsamhet till verkligheten som
nigotdera av alternativen uppvisar.

Herr MOLLER i Goteborg (fp):

Herr talman! Det finns en djupare psykologisk problematik i denna
friga, och det ir den som nog ligger bakom det fauktum att konjunktur-
forutsigelserna ibland blir sidana att de niistan med nddviindighet miste
sli fel.

K.-A. Levin niimnde hiir att finansdepartementets prognoser nir det
giller nutionalproduktens 6kning ar efter dr har legat pd cn jimn niva av
3 -4 procent. Om konjunkturen bdrjar peka t. ex. kraftigt nedit, dr det
ganska naturligt att regeringen inte direkt vill skriva sig fast vid att det
kommer att bli en villdig arbetsldshet och att enorma problem av nigon
viss storleksordning kommer att uppsti i friga om betalningsbalansen
under kommande halvir eller dr. Dd forséker man komma fram till en
mer positiv beddmning. Inte si att man ir oiirlig, men vi har alla virt
undermedvetna. Ocksi av den dialog som finansdepartementet fore
statsverkspropositionen har med departementen om vad som kan gdéras
pé olika omrdden for att kanske undvika den nedging som man ser. blir
de ansvariga litt paverkade si att de tecknar en ljusare bild in den som iir
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den mest troliga. Detta kan som sagt gilla dels infér en ligkonjunktur,
dels pd motsvarande siitt infdr en dverkonjunktur som hotar med alldeles
for stora prisstegringar vilka man naturligtvis inte heller giirna vill skriva
sig fast pa.

Dessutom tolkas ofta det som lidggs fram fran finansdepartementet
eller frin inkopplade myndigheter — i synnerhet om det bara blir en enda
prognos - som att det kommer att bli pi det hiir siittet. Om man skriver
mycket hért i negativ riktning om konjunkturen eller om en mycket stark
inflation, bygger man i sd fall under féretags och minniskors foérviint-
ningar i dessa hinseenden. Detta dr nog i djupare mening anledningen till
att vi fatt prognoser som ligger pi en jimn medelnivi, trots att
konjunkturerna i verkligheten gar upp och ned vid olika tillfillen och ser
mera ut som ett elektrokardiogram &ver cn synnerligen hjirtsjuk person.

Dirfér anser jag det vara viirdefullt att det inte bara fanns en enda,
ofta lugn och vinlig prognos, utan ocksi ett eller tvd alternativ. Det kan
ofta ricka med bara ett alternativ. I bdrgan av 1970 kunde man t. ex.
klart se en oerhdrt stark hogkonjunktur, och man miste da tinka efter
vad denna Overhettning kunde innebidra. Vid andra tillfillen kan det vara
som under 1971 att man ser att det brakar utfér och dirfér maste tinka
efter och analysera hur det kommer att bli om nedgangen skulle fortsitta
innu snabbare in vad finansdepartementet riknat med.

Jag tror alltsd att det ligger i det nuvarande systemets natur att
prognoserna di och di blir fel. Det giller diirfor att {Grbiitira systemet
genom alternativ, just for att ha handlingsberedskapen klar.

Frin reservanternas sida har vi en positiv strivan att bidra till att
forbittra den ekonomiska politiken pa detta sitt.

Vi har for ovrigt gitt ett steg tillbaka hiir i landet nir det giller
tillgdngen pi alternativ. Konjunkturinstitutet agerade mera fristidende pa
1940- och 1950-talen. Konjunkturinstitutet hade di ibland en uppfatt-
ning om konjunkturen som mycket klart avvek frin finansdepartemen-
tets, medan man pi senare tid pd gott och ont i allmdnhet har forsdkt
skriva sig samman. Detta har det onda med sig att vi inte si ofta fir nigot
alternativ presenterat.

Till slut sidger herr Gadd, att han inte tror att framtiden blir biitire av
prognoser. Det 4r den ekonomiska politiken som avgdr, och dir far
regering och opposition ta stiitlning.

Ja, visst miste alla ta stdllning dndi. Men vad ir det som utesluter att
man kan ha ett biittre underlag att grunda sitt stillningstagande pa?
Konjunkturpolitiken ir alltfor viktig for alltfér minga minniskor fOr att
misskdtas genom alltfor ringa information.

Det ir detta som i dagens debatt dr kidrnfrigan.

Herr GADD (s):

Herr talman! Forst en liten kommentar till det som skymtat mellan
raderna hos herr Levin, men ocksd hos andra som har yttrat sig, nimligen
att hir skulle t6religga nagon sorts utsuddning av vad konjunkturinsti-
tutet har gjort och vad finansdepartementet gjort.

Jag vill be dem som nu ir s intresserade av detta problem att de liser
varje irs nationalbudgets allra forsta avsnitt. Dir stir det klart och tydligt



omtalat vilka avsnitt som iir helt skrivna av konjunkturinstitutet, vilka
som ir helt forfattade inom departementet och i vilka det har varit ett
samarbete. 1 detta sammanhang redovisas ocksi i lexten de {siktsskilj-
aktigheter och beddmningsolikheter som foreligger. Man kan gora detta
typografiskt tydligare, det hiller jag helt med om, men att det hiir skulle
vara nagonting som undanhalles riksdagen dr helt enkelt inte riktigt.

Slutligen vill jag ocksd gbdra en litcn kommentar till motioniren
Levins, och jag utgir ifrin ocksi de 6vriga motioniirernasuppslutning kring
reservationen, Jag kan smitt forsti motionirernas synpunkt, att de vill ha
flera prognoser av konjunkturinstitutet cftersom dessa har en officiell
prigel. Men nir man nu gar pd reservationens linje, som innebdr att man
vill ha ett litet fristiende institut som skall ha tillging till konjunktur-
institutets material, s dr det just vad vi redan har i dag. Jag kan bara
erinra om den konjunkturbeddmning som Landsorganisationens ekono-
mer nyligen har gjort pd basis av konjunkturinstitutets material. Jag kan
ocksi om si skulle behdvas erinra om andra institutioner som 18pande
¢or siduna beddmningar,

Vi har som sagt redan den situation 1 dag som reservanterna yrkar pa
att vi borde fa. Det finns dirtdr ingen anledning att yrka annat én bifall
till utskottets forslag.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag sade redan inledningsvis att jag inte Onskade
polemisera mot herr Gadd. Jug gjorde det dirfér att utskottets
betinkande tycktes mig peka pa en viss enighet i sak. Jag gjorde det
ocksa dirfor att den endgdhet, som man ofta tinner hos socialdemokrater
i fOrsvarsstillning, inte utgdr ndgot bra underlag for en konstruktiv
debatt.

Jag har, herr talman, med anledning av dagens meningsutbyte ingen
anledning att lindra uppfattning,.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag begiirde ordet med anledning av vad herr Gadd sist
sade — att vi i sjiilva verket redan har det som reservationen kriver. Men
det dr inte forhallandet. Vad reservanterna kriver hir dr att det tillsittsen
liten grupp fristiende ekonomer, som fir disponera utredningshjilp och
far full tillging till konjunkturinstitutets statistiska material och kalkyler,
och att uppgiften f6r gruppen skulle vara att ta upp till kritisk prévning
problem inom den l6pande konjunkturanalysen och vid behov Ligga fram
en konjunkturbeddmning som utgdr ctt alternativ till konjunkturinstitu-
tets.

Jag vill ytterlipare siga till herr Gadd att ctt sirdeles starkt skiil for
sddana hir alternativa konjunkturprognoser iir just det faktum att en niira
nog enhillig grupp av ekonomiska experter vid en rad olika tillfillen har
stitt samlad omkring en annorlunda beddmning av konjunkturliget iin
den som framkommit av t. ex. finansplanen och konjunkturinstitutets
hostrapport. Man har alltsd stitt samlad kring en annan bedémning.
Antingen har man sagt att t. ex. efterfragetrycket har beddmts vara for
stort eller ocksd har man varit dverens om att efterfrigetrycket beddmts
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vara for ligt. Just den enigheten hos ekonomisk expertis talar ju verkligen
for att man skulle lata den expertisen utarbeta ett alternativ till det som
vi fir fran konjunkturinstitutet.

Herr GADD (s):

Herr talman! Industrin har sitt utredningsinstitut, herr Brundin,
jordbruket har sitt utredningsinstitut, Landsorganisationen har sitt
utredningsinstitut och detaljhandeln sitt. Industriférbundet har sina
ckonomer. Alla har ti.llgi’mg till konjunkturinstitutets material. Vad som
alltsd skiljer dagens verklighet frin vad reservanterna vill ha ir bara att
det redan finns grupper, inte smi grupper utan stora grupper — och
méinga grupper — som har tillging till konjunkturinstitutets material.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lofgren m. {1, och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Brundin begirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 33 rostar ja,

den det ¢j vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen av herr Léfgren m. f1.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Brundin begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 162
Nej — 154
Avstar — 1

§ 12 Okade filtundersokningar inom niringslivet

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 34 i anledning av motion
om Skade filtundersdkningar inom niiringslivet.

I detta betiinkande behandlades motionen 1972:818 av herr Nordgren
m. fl. (m, ¢, fp) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om
Okad satsning pa filtundersGkningar inom niiringslivet i syfte att biittre
konjunkturanpassa den ekonomiska politiken.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:818.
Herr NORDGREN (m):

Herr talman! I finansutskottets betiinkande nr 34 behandlas motionen
818, som ir undertecknad av ctt flertal riksdagsledamoter frin tre olika



partier. [ motionen yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte hemstilla
om Okad satsning pd filtundersdkningar inom niringslivet i syfte att
bittre konjunkturanpassa den ekonomiska politiken.

Motionen avstyrks tyvirr av finansutskottet med hinvisning till ett
kryptiskt yttrande frin konjunkturinstitutet. A ena sidan siiger institutet:

"Enligt institutets mening kan det mycket viil tinkas vara av virde att
friga foretagen om deras framtida reaktioner pi en kommande indring av
den ekonomiska politiken. Vad institutet hittills sysslat med isina - — —
undersOkningar avser enklare problem: att med fdretagens hjilp utréna
vad som skulle ha hiint i en gangen tid vid ett strikt preciserat alternativ
till den faktiskt forda politiken.”

Konjunkturinstitutet medger sialedes att det foreligger en visentlig
begriinsning i institutets verksamhet, som ju rimligen har till syfte att ge
de politiskt beroende instanserna underlag f6r beddmning av alternativa
dtgirders framtida effekter. A andra sidan ger institutet trots detta
uttryck for féljande minst sagt modlésa uppfattning: “Institutet har
dirfor svart att se hur motionirernas intentioner skall realiscras. Man
synes hamnad i ett olyckligt dilemma - antingen intetsiigande undersdk-
ningar — — - eller ocksd omfattande undersdkningar som riskerar trotta
ut niringslivet och dirmed sl undan marken for fortsatt verksamhet.”

Vad vi motionirer dnskar dr att konjunkturinstitutet och liknande
institutioner skall fa resurser att eliminera detta dilemma. Den undersok-
ning som Sveriges Marknadsférbund gjort och som vi hiinvisar till i
motionen ir inte och har heller inte sagt sig vara nagot t6rsék att ange en
16sning pid de metodiska problem man hiir stiills infor. Det iir resurser for
att klara den saken vi efterlyser. Marknadsforbundets enkiit ger endast —
men viisentligt nog -- en antydan om att det rader dilig dverensstimmelse
mellan 4 ena sidan vidtagna dtgirder for att stimulera féretagen och 4
andra sidan atgirder som fSretagen sjilva skulle uppleva som effektiv
stimulans. Metodiska svirigheter kan inte accepteras av oss som ursiikt
for att underlata att géra undersdkningar fignade att friimja en bittre
sidan dverensstimmelse.

Att gora undersOkningar f6r att komma (ill stdrre klarhet om
foretagens framtida reaktioner pd en kommande idndring av den
ckonomiska politiken kan kanske kosta en del pengar, men att driva en
ckonomisk politik med nuvarande diliga Sverensstimmelse mellan mal
och etfekt drar kostnader pi hundratals miljoner kronor.

Herr talman! Med det anférda ber jag att i yrka bifall till motionen
818.

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Sedan jag lyssnat pd herr Nordgren skulle jag helt kort
kunna inskrinka mig till att yrka bifall till vad finansutskottet har anfort
i sitt betinkande. Jag vill erinra om att finansutskottet dr enhilligt pa
denna punkt.

Di herr Nordgren talar om konjunkturinstitutets kryptiska utlatande,
sd far formuleringarna i det utlitandet sti for konjunkturinstitutets
rikning. Jag vill emellertid hinvisa till att finansutskottet ocksd har frigat
arbetsmarknadsstyrelsen, som redovisar hur de olika linsarbetsnimn-
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derna gor sina fyra irliga prognoser om sysselsiittningsutvecklingen. De
bygger pa att ndimnderna har en god kontakt, skriftligt och muntligt, med
flertalet fdretag inom respektive linsomriden. Jag tycker att finansut-
skottet, vilket som jag tidigare sade ér enhilligt i sitt yttrande, har fullt
fog for att yrka avslag pi motionen.

Vi fick hiromdagen propositionen 116, dir det talas om fdrbiittrad
information och bittre samarbete mellan samhillet och féretagen. Om
herr Nordgren vill framhiirda, si har herr Nordgren ytterligare en chans
att dterkomma i frigan i anslutning till den propositionen. D4 fir kanske
ett annat utskott behandla irendet.

Jag hinvisar alltsa till att ctt enhiilligt finansutskott har avstyrkt
motionen, och jag ber att fa yrka bitall till vad finansutskottet har
hemstiillt. '

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall ill dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 818 av herr Nordgren m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

§ 13 Utredning rérande investerings- och driftstod i anslutning till
kommunernas langtidsplanering

Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 35 i anledning av motion
om en utredning rdrande investerings- och driftstéd i anslutning till
kommunernas langtidsplanering.

Fru THEORIN (s):

Herr talman! [ motionen 821 har motiondrerna begiirt ¢n utredning i
konjunkturpolitiskt syfte om olika former av investerings- och driftstéd
med anknytning till kommunernas langtidsplanering.

Syftet med motionen ir att s6ka motverka de negativa effekterna av
en konjunkturnedging och lita de konjunkturpolitiska insatserna frimja
en lingsiktig utveckling mot de pa politisk viig uppstiillda malen.
Motionirerna menar att det inte bara bdr vara angeliget for industrin att
utnyttja en ligkonjunktur for uppbyggnadsarbete. Aven samhiillet — stat
och kommun — bdr pi samma siitt utnytija en ligkonjunktur for
uppbyggandet av den sumhiilleliga servicen.

Motiondrerna pekar pd att primirkommunerna har en
ekonomisk lingtidsplanering som stricker sig Gver fem ar. Denna
planering visar normalt en successiv hdjning av ambitionsnivin betrif-
fande serviccutbyggnaden. Emellertid vet vi — det kan vi avlisa — att
manga kommuner tvingas begrinsa utgifterna vid en konjunkturdimp-
ning, och detta drabbar otvetydigt ocksa servicesektorn — om in i olika
grad.

Enligt vir mening forefaller det vara ett Kortsynt tillvigagingssitt som
kommunerna tvingas tillimpa. Nir konjunkturen vinder uppit igen blir
triingseln om resurserna erfarenhetsmiissigt hiird, och dirfér borde det for
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samhiillet vara angeliget att anvinda konjunkturdimpningen till att st
vill rustat infér den uppging som forr eller senare kommer.

| princip stimulerar staten redan nu kommunerna si som vi beskrivit i
motionen, framfér allt genom tidigareliggande av det kommunala
byggandet. Motioniirerna har emellertid menat att man kan gi vidare och
forutom vidgat statligt stimulansbidrag ocksi ge ckonomiskt stdd till
driften av servicen pd ett sitt som &r anpassat till varje kommuns
lingsiktiga ambitioner och resurser. Det finns anledning siga att ctt
investeringsstod till kommunerna kanske inte fir avsedd effekt om det
inte kombineras med ett driftstéd, di driftkostnaderna dr sirskilt
kinnbara f6r kommunerna och innebir bindningar vid en hogre
kostnadsniva.

Vi har pekat pd i motionen, med hjilp av en enkel skiss, hur det med
statliga bidrag under perioder av konjunkturdimpning skulle vara mojligt
atl motverka en siinkning av kommunens servicenivi eller ambitionsniva.
Nir kommunens planerade servicenivd dverensstimmer med den genom
statsbidraget dstadkomna upphor enligt vart forslag det statliga bidraget
att utgi, och driftkostnaderna ftir direfter 6ka i den takt som
kommunecrnas egna resurser medger, varfor nagon forindring i den
planerade utbyggnadstrenden inte sker. Inte minst med tanke pa
kommuners och landstings dtstramningar i dagsliget dr det angeliget att
den sysselsiittningsintensiva servicesektorn kan fortsiitta att byggas ut.

Dessa tankar dr vi motioniirer inte ensamma om, och de ir inte heller i
och for sig nya. [ LO-rapporten “Ekonomiska utsikter” t. ex. patalas att
den senaste konjunktursituationen har visat att om kommunerna och
foéretagen inte planerar sin sysselsittning pd lingre sikt stiger arbetsiés-
heten sd snabbt att AMS inte hinner skapa kompenserande sysselsiittning.
Om f6rlingda arbetsldshetsperioder skall kunna undvikas, siger LO-rap-
porten, miste den kommunala planeringen av beredskapsarbeten och
planeringen i statliga verk fdras fram till projektstadiet och kunna
samordnas med f[Oretagen. Vidare siger rapporten: "Arbetsmarknads-
politiska sysselsittningsitgirder med inriktning pad den sociala sidan och
serviceverksamheten kan utnyttjas for att Overbrygga sysselsittningssitua-
tionen. Det fordras emellertid en sammankoppling med kommunernas
egna rekryteringsitgiirder i ctt senare skede och framtér allt en medveten
regionalpolitisk inriktning av beredskapsarbeten av detta slag. Eftersom
industrisysselsittningen inte kan beriknas 6ka sa visentligt att det dkade
arbetskraftsutbudet kan sugas upp, maste dven den offentliga sektorn
beredas visst utrymme for sysselsittningsdkning. Kommuner och lands-
ting kan bercdas mojligheter till detta eftersom utrymme for siirskilda
sysselsittningsstimulerande dtgiirder trin statens sida alitjimt finns.”

Var motion har fitt en vilvillig behandling frin utskottets sida. Man
instimmer i motionirernas starka betonande av den strategiska roll som
den kommunala aktiviteten spelar ndr det giller att piverka investerings-
verksamhet och sysselsiittning och siiger att det ir ytterst angeliget att
den kommunala verksamheten utgdr ett stabiliserande element i samhills-
ekonomin. inte minst diarfor att den offentliga tjinstesektorn beriknas
svara for huvuddelen av sysselsiittningsdkningen under 1970-talet.

Utskottet har emellertid inte kunnat tillstyrka motionen mot bak-

Nr 117
Onsdagen den

15 november 1972

Utredning rorande

investerings- och
driftstod i
anslutning till
kommunernas
lingtidsplanering

59



Nr 117

Onsdagen den
15 november 1972

En kartliggning av
det socialistiska
samhdllssystemets
inverkan pad den
medborgerliga

sjalvstyrelsen m. m.

60

grund av att man konstaterat att budgetutredningen enligt sina direktiv
har att sdka finna viigar att samordna kommuncrnas ekonomiska aktivitet
med stabiliseringspolitiken och att den kommunalekonomiska utred-
ningen i hdg grad har att beakta dessa frigor. Jag har full forstaelse for
denna utskottets slutsats intor virt utredningskrav och utgir fran att med
utskottets och riksdagens stillningstagande i dag virt motionsfSrslag
kommer att beaktas i det fortsatta utredningsarbetet., som jag ar
overtygad om behdver bedrivas med storsta skyndsamhet.
Herr talman! Jag har inget yrkande i Gvrigt.

Herr LARSSON i Karlskoga (s):

Herr talman! Lat mig i anslutning till vad fru Theorin sade i sitt
anférande bara konstatera att motionen innchaller minga kloka och
intressanta synpunkter. Men sd dr det ocksd méinga kloka socialdemokra-
ter som har skrivit under den och garanterat klokheten. Om motionens
syften behover vi alltsi inte diskutera.

Utskottet har, som fru Theorin konstaterade, klart angivit att vi delar
motionirernas synpunkter att en lyckosam och effektiv konjunkturpoli-
tik forutsitter medverkan frin kommunerna och landstingen vid en
konjunkturnedging. Sjilvfallet belyder ocksd insatserna inom omridet
for boendeservice mycket.

Vid den sista konseljen 1971 tillsatte regeringen en utredning som
enligt sina dircktiv har att s6ka finna vigar att utnyttja statsbudgeten i
syfte att samordna kommuncrnas ekonomiska aktivitet med stabilise-
ringspolitiken. Det dr precis vad utredningsyrkandet i motionen gar ut pd,
fast kanske ur nigot snitvare vinkel,

Det dr en god regel att inte stapla utredningar pi varandra. Vi har
dirfor inom utskottet sagt oss, att vi bdr avvakta budgetutredningens
forslag under 1973. Motionirernas synpunkter tror jag inte har fallit pa
hiilleberget; vi fir sikert anledning att aterkomma till dem i ett
konjunkturpolitiskt sammanhang, kanske som ett led i den kommunal-
ekonomiska utredningen eller i annan ordning.

Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 14 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 36 i anledning av
motion om redovisning dver statsbudgeten av Guadeloupe-riintan,

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 15 En kartldggning av det socialistiska samhiillssystemets inverkan pé
den medborgerliga sjilvstyrelsen m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 37 i anledning av motion
om en kartliggning av det socialistiska samhillssystemets inverkan pa den
medborgerliga sjdlvstyrelsen m. m.



Herr ADOLFSSON (m): Nr 117

Herr talman! Jag har i motionen 810 hemstillt att riksdagen begiir att Onsdagen den
Kungl. Maj:t mditte foranstalta om en parlamentarisk utredning med
uppgift att i huvuddrag redovisa konsekvenserna i skilda hiinseenden av

15 november 1972

Obligatorisk begray-
ningsforsikring
m. m.

den socialistiska omdaningen av samhiillet i ett urval linder i enlighet
med vad i motionen anforts. Utskottet anser inte att en utredning av det
slag jag begiirt ir en uppgift for det offentliga utredningsviisendet. Jag
avstir diirfor, herr talman, frin att yrka bifall till motionen.

Motionen har vickts mot den bakgrunden att ansvariga politiker i virt
land vid upprepade tilifillen uttalat att Sverige skall forindras till ett
socialistland. Sddana uttalanden skrimmer minniskor, och framfor allt
reagerar de minga minniskor mycket starkt som lyckats fly frin
socialistlinder ute i Europa och fitt en fristad hidr i Sverige. Vi borde
kunna lira av andra nationers misstag och diirmed avsta frin cgna dyrbara
och farliga experiment vad giiller utvecklingen mot socialism som den ir
uttalad.

Jag tvivlar inte pid vira socialistiska visiondrers vilja att skapa en
socialiststat som skiljer sig frin andra ute i viirlden, men jag tilliter mig
tvivla pa deras formaga att férena socialism och demokrati, dir alla andra
hittills missly ckats.

Herr talman! Jag har hirmed fitt bakgrunden till min motion till
riksdagens protokoll, och jag kommer att hilla frigan 6ppen till nista ars
riksdag.

Herr ARNE PETTERSSON i Malmd (s):

Herr talman! Jag tycker att utskottet i praktiken har behandlat den
hir motionen pi det siitt den fortjinar. Det inligg som vi nyss har
avlyssnat irin talarstolen fdranleder mig inte heller till nigra lingre
utliggningar. Jag vill bara yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 16 Obligatorisk begravningsforsikring m. m.

Féredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande nr 27 i anledning av
motioncr om obligatorisk begravningsforsikring m. m.

Herr BORJESSON i Falkoping (¢):
Herr talman! Jag har inte for avsikt att besviira kammarens ledaméter
med ndgon sakdebatt vid behandlingen av foreliggande utskottsbetiin-
kande i den madn det avser motionen 23 rorande obligatorisk begravnings-
forsikring. Jag skall i stiillet dterkomma vid varriksdagens borjan med en
likasyftande motion, dir jag mera uifdrligt motiverar behovet av en dylik
térsikring. Det dr dock min f6rhoppning, herr talman, att utskottet vid
kommande behandling av denna motion finner skiil till att remittera den
for yttrande till sociala myndigheter, begravningsforeningar, nigra storre 61
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begravningsentreprendrer ete. Jag tror att sakfragan skulle vinna pa att de
som har erfarenheter av begravningsverksamheten finge tillfille att yttra
sig.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag vill genom mitt inligg
anmila att jag dterkommer i direndet.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Eftersom herr Borjesson i Falkoping séiger att han inte
vill uppta nagon sakdebatt i den hir frigan skall jag med hiinvisning till
utskottets betinkande inskrinka mig till att endast yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 17 Allmin egenpension

Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 28 i anledning av
motion om allmin egenpension.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:220 av herr Helén
m. fl. (fp) sdvitt diri hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
utredning om och forslag till en allmin egenpension enligt de riktlinjer
som skisserats 1 motionen.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsla motionen 1972:220, i vad den behandlats i
detta betiinkande.

Reservation hade avgivits av herr Jonsson i Mora (fp) och fréken
Bergstrom (fp), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:220, i vad den behandlats i
detta betinkande, hos Kungl. Maj:t begiirde utredning och férslag om en
allmin cgenpension cnligt de riktlinjer som skisserats i motionen,

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! I socialf6rsikringsutskottets betinkande nr 28 behand-
las en partimotion frin folkpartiet, dir vi begir utredning om och forslag
till allmin egenpension. Det finns i motionen ocksa ett yrkande om riitt
till ATP-poiing for hemmavarande forildrar, men den delen av motionen
har behandlats i ett tidigare betinkande frin utskottet och dven varit
foremdl for kammarens behandling,

Forslag till allmin egenpension framférdes redan 1966 1 en folkparti-
motion. Denna motion blev p4 andra lagutskottets forslag dverlimnad till
pensionsforsikringskommittén, som sedan behandlat fragan i sitt slut-
betiinkande, SOU 1971:19.

Ar 1967 hemstillde andra lagutskottet i sitt utlitande nr 38 att fragan



om jimstilldhet mellan min och kvinnor matte bli féremil fér en
sirskild utredning.

I arets motion, nr 220, pekar vi pd den skiss till ctt framtida
pensionssystem som framlades i motionen 392 ir 1966. Dir tar man upp
nagra punkter som jag hir vill citera.

1. Sjialvstindig pensionsriitt f6r hemmavarande eller deltidsarbetande
make. Dirigenom skulle kravet pd att barnavirdsaren skall vara ATP-
grundande kunna tillgodoses.

2. Forsorjarpension som ersiittning for inkepension och nu obefintlig
inklingspension.

3. Generdsa mdojligheter till fértidspension for efterlevande make eller
hemmadotter som inte efter omskolning kan gi ut i férviirvsarbete.

4. Barnpension efter generdsa regler till den avlidne makens barn.

5. Lika regler for familjepension inom folkpensionssystemet och
tilliggspensionen.

6. Overgdngsbestimmelser si att inte utgiende férminer férsimras.

Detta program framfdrdes ocksd i en partimotion fran folkpartiet
1970.

I det slutbetiinkande som pensionsforsikringskommittén avgav 1971
framlades dels vissa riktlinjer for en langsiktig reform av familjepensione-
ringen, dels vissa forslag for ett omedelbart genomf6rande. Det framgir
av utskottets betinkande vad dessa olika férslag inncbiir, si jag behdver
inte upprepa dem.

Lit mig bara siga att nir det giller det langsiktiga programmet for
bl. a. reform av dnkepensioneringen, utbyggd barnpension och forsorjar-
pension till efterlevande make ansluter pensionsforsikringskommitténs
forslag nira till de av folkpartiet framférda tankegangarna om hur ett
framtida pensionssystem skall se ut. Det finns ett undantag: kommittén
vill inte acceptera tanken pd ritt till ATP-poiing f6r hemmavarande make.
Men vi kan ju konstatera att det i vart nuvarande pensionssystem inte
finns full jamstilldhet mellan miin och kvinnor.

Det sdgs ocksa i tilldggsdirektiven till pensionstorsikringskommittén
1967: "Kommittén bor foreta cn genomgang av de bestimmelser inom
den allmidnna pensioneringen som gor skillnad mellan miin och kvinnor.
Det blir kommitténs uppgift att undersdka i vad min skillnaderna
fortfarande dr motiverade mot bakgrunden av de forindringar som agt
rum inom samhiillslivet och den utveckling som kan forutses i fram-
tiden.”” Vi har ju ett annat samhiille in nidr grunderna f6r virt nuvarande
pensioneringssystem drogs upp. Kommittén har ocksi i sitt betinkande
redovisat de omraden inom socialfdrsiikringen diir jimstélldhet dnnu inte
rider mellan min och kvinnor.

Virt nuvarande forsikringssystem har ocksi varit foremal f6r successi-
va indringar och pibyggnader under aren, och i de sammanhang diir det
varit nddvindigt har man infort bestimmelser som skulle gdéra att
systemet fungerar biittre.

Det ir dock naturligt att en Gverging till ett reformerat system kan
komma att kriva en lang Overgangstid. Sjdlvklart dr att det inte fir
innebiira férsimringar i nu utgiende formaner under évergingstiden. Det
kan ocksd bli ndédvindigt att lata de nuvarande bestimmelserna gilla
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under avseviird tid fdr att det inte skall intrdffa forsimringar i
pensionsférmdinerna.

Pensionsforsikringskommittén foresldr bl. a. att dnkepensioneringen
bor ersittas med dels utbyggd barnpensioncering, dels foérsdrjarpension
och sirskilda atgirder for efterlevande med svarigheter att finna arbete.
En sjilvstindig pensionsritt — cn allmiin egenpension — skulle, som vi ser
det, bidra till att utjiimna skillnaderna mellan min och kvinnor.

Motionen ansluter sig till uppfattningen att ett konkret forslag till
nytt pensionssystem enligt de av kommittén uppdragna riktlinjerna bér
utarbetas liksom en tidsplan fér dess genomfdrande, och pensions-
forsikringskommitténs forslag bor hirvidlag kunna tjina som grund. Det
faktum att genomférandet av ett nytt reformerat system tar ling tid gor
det enligt var uppfatining mera betydelsefullt att ett principbeslut om
genomférandet kan fattas.

Mot den bakgrunden stir alitsd yrkandet pd en utredning om forslag
till en alimiin egenpension. Nu har utskottet i sitt betinkande yrkat
avslag pa motionen med motiveringen att man bor avvakta den provning
som pigir hos Kungl. Maj:t av pensionsférsikringskommitténs olika
forslag. I den reservation som vi fp-ledamdter fogat till betinkandet
ansluter vi oss till utskottets uppfattning att en reform av denna storlek
maste genomf6ras etappvis och att man miste rikna med en betydande
overgangstid. Detta utgdr dock inte, enligt virt sitt att se pd frigan, skill
for att skjuta ett beslut om reformens genomfdrande alltfor lingt pd
framtiden. Inte minst med hiinsyn till de unga familjer som kommer att
berdras av en reform ir det angeliget att beslut om en sidan kan fattas.
Pensionsforsikringskommitténs arbete dr nu avslutat, och vi f&reslir
dirfor i reservationen att Kungl. Maj:t far i uppdrag att féranstalta om e¢n
ny utredning, varvid pensionsforsikringskommitténs riktlinjer for en
reformering av pensionsforsikringssystemet kan vara en utgangspunkt.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hiir anfdrt vill jag yrka bifall till
reservationen av froken Bergstrém och mig sjalv.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Herr Jonsson i Mora bdrjade sitt anférande med att sdga
att den hir fragan har {6rts fram vid ett par olika tillfillen i
partimotioner frin folkpartiet. Tillit mig, herr talman, att i nigon man
korrigera herr Jonsson eller i varje fall limna cn fylligare redovisning av
hur frigan tidigare har behandlats.

Det ir riktigt att frigan vicktes i en folkpartimotion vid 1966 ars
riksdag, och den motionen dverfimnades till den davarande socialfdrsiik-
ringskommittén for att vara tillginglig vid kommitténs behandling av
frigorna om inkepension till frinskilda och pension till dnklingar. Men
1it mig ocksd nimna att samma ar vicktes en socialdemokratisk motion,
diar man begiirde fortur for en utredning med syfte atl inom tilliggspen-
sioneringens ram tillimpa likvirdiga pensionsformer f6r alla pensionsbe-
rittigade med forsérjningsplikt. Vid 1967 ars riksdag behandlades vidare
ctt socialdemokratiskt motionspar — vi hade ju tva kamrar pa den tiden.
Forslaget i det motionsparet var mycket fylligt och kan i och for sig
betraktas som en skiss till ett framtida pensionssystem.



I den motionen togs frigan om jamstilldhet mellan midn och kvinnor
upp, och motiondrerna hivdade bl. a. att det ekonomiska skyddet borde
vara oberocnde av den fOrsikrades kén. Bakom motionirernas utred-
ningskrav lﬁg'framfbr allt den utveckling som skett pi arbetsmarknaden,
vilken hade fatt till f6ljd att kvinnorna i allt stdrre utstriickning sokte sig
ut pa arbetsmarknaden. Likasd diskuterade motionirerna frigan om
inke- och tilliggspensioner och efterlyste iiven pd den punkten en lika
behandling av min och kvinnor. Frigan huruvida man skulle uppna
denna jimstédlldhet genom slopande av idnkepensioncrna cller genom
inférande av dnklingspensioner tog motiondrerna inte stillning till men
understrok att reformen borde kombineras med Gvergingsbestimmelser
som uteslét forsimringar for dldre formanstagare. Pi den punkten rader
det alltsia inga delade meningar mellan folkpartiet och virt parti. De
socialdemokratiska motionirerna begirde en utredning, och deft tillstyrk-
tes av andra lagutskottet. Detta blev ocksd riksdagens beslut.

Jag har, herr talman, limnat denna kortfattade redogorelse for att visa
att frigan ocksi har forts fram fran vart hall. Nir det giller tankarna om
hur ett framtida pensionssystem bdr utformas rader det tydligen heller
inte nigra stdrre meningsskiljaktigheter mellan oss.

Som herr Jonsson i Mora framholl har denna friga nu utretis av
socialforsakringskommittén, och kommitténs forslag ligger helt i linje
med den socialdemokratiska motionen. Man har kommit fram till att den
mest angeligna reformen dr att forstdrka pensionsskyddet for efterlimna-
de minderériga barn och deras vardnadshavarc, cavsett om dessa ir miin
eller kvinnor. Man vill alltsi ge barnen ett biittre skydd under deras
uppviixttid. Kommittén foreslir att en sirskild pensionsférmén inférs
bendmnd barnpensionstilligg, att dldersgrinsen for barnpension inom
folkpensioncringen hojs fran 16 till 18 ar och att nuvarande bestimmel-
ser om hustrutilligg ges motsvarande tillimpning betriiffande miin.

Vad giller frigan om jimstilldheten mellan min och kvinnor, som
herr Jonsson i Mora berdrde i sitt anférande, si vill jag pipeka att
kommittén dgnat ganska stort utrymme at den saken och bl. a. diskuterat
eventuella inklingspensioner. Men kommittén har kommit fram till att
den nuvarande fnkepensioneringen inte ir nagon sirskilt lycklig 16sning,
eftersom den ger skydd dér detta i vissa fall 4r mindre motiverat. Vidare
konstaterar kommittén att lnkepensioneringen fortfarande fyller ett
stort behov, och det dr vil alldeles riktigt, atminstone si linge tillgdingen
pa arbetstillfillen fér kvinnorna ir begriinsad. Och dven om kvinnorna nu
strOmmar ul pd arbetsmarknaden i stérre utstrickning dn tidigare, si
finns det speciellt i glesbygderna inte si sirdeles ménga arbetstilifillen for
dem. Dirfér torde kommitiéns synpunkter i det fallet alltjimt vara
hillbara.

Vad #nklingspensioneringen betrdffar anser kommittén att ett liknan-
de system som finns for dnkor rimligen inte kan inféras for dnklingarna.
Inte heller vill kommittén inféra en behovsprovad dnklingspension, med
alla de besvirligheter som ett sidant system skulle féra med sig. Vi har
erfarenheter av den saken hiir i riksdagen — de behovsprévade dnkepen-
sionerna har ju givit upphov till dtskilliga motioner under drens lopp {rin
vissa kammarledamoter.
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Jag skall nu inte lingre droja vid innehillet i kommitténs betdnkande
utan konstaterar bara att kommittén cfter att ha genomlyst alla dessa
kompliccrade frigor har kommit till den slutsatsen att ett si genomgri-

ande reformférslag maiste genomforas i etapper och att dvergingstiden
maste bli lang. Reservanterna delar sivitt jag fOrstir kommitténs
uppfattning pd den punkten. Vi ir alltsi ense om att det dr en stor
reform, att den maste ta lang tid och att den méste genomfdras i etapper.
Utskottsmajoriteten tycker dirfoér inte att det dr meningsfullt att nu
tillsdtta en utredning med uppgift att utarbeta ctt konkret forslag och
faststilla en tidsplan for reformens genomférande, som motioniiren och
reservanterna kriver.

Detta skulle givetvis bli en mycket dyrbar reform, och den maste
eniigt virt férmenande vigas mot andra reformer. Det pigir en
pensionsutredning, som bl. a. skall underséka mojligheterna att siinka
pensionsildern inom folkpensioneringen, och det iir f6r manga i denna
kammare en sdrskilt angeligen reform. Utredningen skall vidare underso-
ka mojlighetzrna att géra pensionerna virdesikra, att forbéttra pensions-
skyddet for unga invalider osv. — alltsammans mycket behjirtansvirda
ting. Vi tycker dirfér att det dr rimligt att man inviintar resultatet av
denna utredning, s att det forslag som kommer att framliggas far vigas
mot pensionskommitténs och reservanternas forslag.

Dirtill kommer att de reformer som cnligt pensionskommittén kan
genomfdras pid kortare sikt - det har ocksi herr Jonsson i Mora
framhillit - kommer att Svervigas inom socialdepartementet. Vi tycker
att dven den provningen bor genomfdras. Den skall sivitt jag fOrstar ske
samtidigt med provningen av familjepolitiska kommitténs betiinkande
angiende det ekonomiska stodet till barnfamiljerna. Jag {drmodar att
minga i denna kammare anser det mycket viktigt att genomfdra just den
reformen, eftersom den enligt f6rslaget kommer att ge stdd till de
grupper i samhillet som kanske har det allra simst stiillt. Den provningen
bor givetvis avvaktas.

Nidr vi i utskottet diskuterat denna fraga — vi har dgnat den stor
uppmirksamhet — har vi kommit fram till att det nu inte finns nagon
rimlig anledning att tillstyrka motionen och det ir dirfdr vi har avstyrkt
den. Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Det framgir av vad herr Fredriksson hiir har sagt att det
inte foreligger nagra storre principiclla skillnader i vir syn pi denna friga.

Det dr riktigt, som herr Fredriksson har nimnt, att det 1966 och 1967
vicktes socialdemokratiska motioner, som ocksi {oresprikade en refor-
mering av vart {Grsikringssystem i den riktning som bide herr Fredriks-
son och jag hir har angivit -- pd den punkten ir det tydligen inte si stora
principiella skillnader. Nir det giller dnkcpensionen vill jag siiga att
kommittén foreslagit att den skulle ersidttas med en forsérjarpension, och
pi det sittet dstadkommer man en storre jimlikhet i den frigan - en
sidan pension skulle gilla oavsett vem som idr férsdérjare, man eller
kvinna.

Utskottet uttalar i sitt betinkande: "En reform av den storleksordning



det hir giiller méste sjilvfallet vigas mot andra angeligna reformer inom
den allminna forsikringen och den torde — om én vil motiverad — i varje
fall inte kunna genomf{Oras annat idn ctappvis och under ling tid.”
Utskottet siiger alltsd att en reform i denna riktﬁing ir vil motiverad. Vi
forstar ocksd péd virt hill atl en Sverging frn ett forsikringssystem till
ett annat maste ta avsevird tid.

Men nir vi har kommit si langt. ser vi, reservanterna och utskottet,
saken pd litet olika siitt. Reservanterna menar att just det faktum att vi
bor se det pa litet lingre sikt dr en anledning till att man gér en utredning
och framligger ett principforslag och en tidsplan f6r genomférandet. 1
det sammanhanget har man mdjlighet att ligga in just de ekonomiska
aspekter som herr Fredriksson framfort. Det ir vil i stort sett den enda
skillnad som foreligger mellan utskottsmajoritetens och reservanternas
uppfattning -- bortsett frin att vi, som jag inledningsvis pipekade, anser
att dven hemarbetet i ett framtida pensionssystem borde ge ATP-poiing.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Hemarbetet kan vi vil limna dirhiin i dagens debatt,
eftersom den frigan diskuterades under varriksdagen.

Vi anser inte att det finns nfigon rimlig anledning att faststilla en
tidsplan for genomférandet av en si hir genomgripande reform. Vi anser
att det enda moraliskt fdrsvarbara dr att det forslag som nu framlagts av
familjepolitiska kommittén och det forslag som pensionsforsikrings-
kommittén anser att man kan genomfdra pid kort sikt f3rst bor
forverkligas. Sedan far vi avvakta pigiende utredningar pa olika omraden.
Nir vi nu dr beredda att sd sminingom genomf&ra ett stort socialpolitiskt
paket dr det inte rimligt att forsdka fastligga en tidsplan for vissa av de
reformer som kanske ingir i detta paket. Det ir pi den punkten jag inte
kan dela herr Jonssons i Mora uppfattning. Vi vet hur dyra alla dessa
reformer dr och att vi miste gdra en string prioritering och noggrant
Overviiga vilka rcformer som fOrst bor genomf&ras. Man bor di givetvis
forst ta hinsyn till de grupper i samhiillet som har det storsta behovet.,

Herr JONSSON i Mora (fp):

Jag har ingenting att invinda mot synpunkten att man maste gdra en
prioritering. Men niir det ar friga om en reform av stdérre omfatining kan
det ocksd vara anledning att man i god tid tinker igenom hur den bér
genomfdras. Det hindrar inte att man i férsta hand genomf6r reformer
som vi anser vara de mest angeligna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Jonsson i Mora och froken Bergstrém, och
forklarades den f6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Jonsson i Mora begirt votering upplistes och godkindes
fdljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 28 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Jonsson i Mora
och fréken Bergstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Jonsson i Mora begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 261
Nej — 52
Avstar — 3

§ 18 En allmin socialforsikring

Foredrogs socialtorsiikringsutskottets betinkande nr 29 i anledning av
motion om en allmin socialforsikring.

[ detta betinkande behandlades motionen 1972:448 av herr Hermans-
son m. fl. {vpk) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
utredning och forslag om en allmin socialforsikring som tiickte alla
former av inkomstbortfall.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:448,

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Nennesholm (c) och
Mundebo (fp). froken Pehrsson (c), herr Andersson i Nybro (c) samt
froken Bergstrom (fp), vilkka ansett att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen med anledning av motionen 1972:448 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiirde utredning av frigan om garanterad minimiinkomst
genom ett bidragssystem eller genom anvindning av s. k. ncgativ
inkomstskatt, i enlighet med vad reservanterna anfort,

2. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:448, i den min den inte
kunde anses besvarad genom vad reservanterna anfdrt och hemstilit.

Herr ANDERSSON i Nybro (¢):

Herr talman! Det finns sikert i vart samhiille en ganska bred
uppslutning bakom uppfattningen att alla midnniskor bor garanteras en
hég materiell och andlig standard. En férutsittning for att nd detta mél
dr att var gemensamma ekonomiska kaka fordelas nagorlunda jimlikt.
Utformningen av virt nuvarande trygghetssystem har, sivitt jag forstar,
inte i alla avseenden statt i Gverensstimmelse med detta mal. Tyvirr
tvingas vi t. ex. konstatera att virt trygghetsniit pé sina stillen har alltfor
stora muskor. Dessutom skapar inkomstskillnaderna i virt samhille
klyftor inom sjilva trygghectssystemet.

[ sin praktiska tillimpning ger inte¢ de nu tillimpade gencrella eller
selektiva stddformerna den trygghetsgaranti miinniskorna behdver i olika
situationer. Vi bOr vara 4drliga och erkiinna att vi langt ifrin lyckats 16sa
alla de svirigheter miinniskorna i dag upplever som patagliga. Vi har t. ex.
inte formitt att ge alla minniskor en garanterad sysselsiittning. Dessa



minniskor har anledning stilla sig frigorna: Varfér fir inte vi en
garanterad arslén eller livslon? Ar det inte rimligt att dven vi skall dtnjuta
den oskattbara férminen att ha sysselsittning och guranterad ekonomisk
trygghet?

Detta ir berittigade frigestillningar. Vi bdr ocksi vars medvetna om
att méanga av dessa miinniskor tillhor de 800 000 4 900 000 svenskar som
tvingas klara sig pd en familjeinkomst av under 20 000 kronor om iret.

Att det dr pd detta sitt har laginkomstutredningen klart redovisat 1 sitt
kvalificerade arbete. Det dr inte svirt att forsti att den enskilde individen
i virt komplicerade sambiille har smé eller inga mojligheter att mera
direkt piverka de faktorer som ger arbetstilifillen och inkomster. De fria
marknadskrafterna, som fitt ett alltfor stort spelrum, har forsvdrat
mojligheterna till sysselsittning i stora delar av virt land under de senaste
tio femton dren. Samhiillet har p grund av en dilig regionalpolitik inte
lyckats skapa full sysselsiittning i dessa omraden. Ménga miinniskor har
ocksi tvingats till sysselsiittning inom niiringsgrenar som brottas med
dilig 16nsamhet, Dessa foretag har i méinga fall arbetat under simre
forhallanden och férutsiittningar in foretag i andra delar av landet. Det ir
orimligt att lasta den enskilda minniskan, den enskilda individen, for att
inte ha fatt forutsittningar eller majlighceter till hdgre inkomster.

Den liga ekonomiska standarden inskrinker sig inte enbart till ett
problem f6r dem som inte kan fa ett jobb. I virt s. k. vilfiirdssamhiille
blir riskerna for en snabb forslitning och dkad stress i arbetslivet allt
stérre. Faran for utslagning frin en alltmera krivande produktionsappa-
rat 4r stor. De arbetare — bdnder, smédfdretagare, kroppsarbetare -- som
tidigt drabbas av fysiska och psykiska skador i denna produktionshets
[6per risken att for all framtid fd en relativt lig standard.

Vart nuvarande forsikringssystem ger daligt skydd for den s. k.
utslagna arbetskraften, for undersysselsatta och for liginkomsttagare,
Vira strivanden efter utjimning och jimlikhet har inte gett tillrickliga
resultat pa dessa omraden.

Liginkomstutredningen har ocksi klart pdvisat sambandet mellan
dilig ekonomi och sjukdomar samt andra sociala svirigheter. Det
trygghetssystem som vi arbetar med i dag har en stark tendens att
konservera de inkomstskillnader som finns i arbetslivet. Det giller
sjukforsiikringen, arbetsléshetsfoérsikringen, ATP-systemet, som ger dilig
trygghet for alla liginkomsttagare. De miinniskor som alltsi tvingas leva
pa en relativt 1ig standardnivd under sin aktiva tid i produktionen
bestraffas ytterligpare med dilig trygghet vid sjukdom, arbetsldshet och
ilderdom. 1 dessa avseenden har inte det nuvarande trygghetssystemet
fyllt rimliga anspridk pa rittvisa, jimlikhet och solidaritet mot de simst
stillda,

Det finns ocksd stora grupper som stir mer eller mindre utanfor
ckonomisk trygghet via gillande forsikringsformer. Detta giller i hog
grad ensamstiende mddrar, manga sjuka och socialt handikappade. Deras
ofta enda majlighet till hjilp dr att viinda sig till de sociala myndigheterna
och diir kanske ofta viinda ut och in pa sina problem. Tyviirr upplever
minga minniskor fortfarande denna hjilpform som f6rnedrande. De
villjer i stillet att leva under mycket knappa ekonomiska omstindigheter,
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I sparen av dessa ekonomiska svirigheter foljer ofta mindre goda
sociala miljder. Dessa utgor ett daligt utgingslige for framfor allt barnen i
dessa familjer. Understddet och hjilpen ger i regel litet utrymme f6r
kulturell utveckling i form av tillging pid TV, dagliga tidningar, bocker
osv. och mdjligheter att besGka tecater och bio. Dessa médnniskor blir
ocksa eftersatta i manga andra avseenden.

Det ar ingen vilfird dessa minniskor upplever. De far en klasstimpel
pi sig. De kinner sig ofta vanlottade. Det ir inte si egendomligt att de
kanske blir passiva, resignerade och slocknande minniskor utan aktivitet
och intresse och mil. [ regel har de ocksi smd praktiska mojligheter tifl
politiskt inflytande.

Bide ldginkomstutredningen och framstiende experter pd socialarbe-
tarhdll har starkt dokumenterat att det nuvarande trygghetssystemet inte
ger en tillfredsstidllande trygghet for t. ex. sjuka, arbetsldsa och handi-
kappade grupper. En del av liginkomstutredningen visar ocksd att de i
genomsnitt hogsta sociala bidragen utbetalas till hoginkomsttagare i
socialgrupp 1. Resurser gir alltsd till grupper, som rimligtvis inte &r i
sirskilt stort behov av detta samhillsstid. Dessutom ir det alldeles klart,
att den méngfald av olika sociala hjilpformer, som vi i dag arbetar med,
ger informationsproblem. [ f&rsta hand dr det de simst stdllda i
samhillet, som har svirigheter att triinga igenom byrakratin och reglerna.
Det ir bl. a. utifrdn dessa brister i virt sociala trygghetssysiem som allt
starkare reformkrav rests frin olika hill. Dessa har kommit frin savil
experter inom den sociala sektorn som frin mitt eget parti och frin andra
politiska grupperingar.

En vig som enligt var uppfattning dr vdrd att prévas for att finna
bittre former for den framtida trygghetspolitiken dr den garanterade
minimiinkomsten, medborgarlonen cller en allmiin socialférsikring. Det
finns sdvitt jag forstdr ingen anledning att ddsla tid pd en diskussion om
vilken modell som ir den biista. Det kan siikert cn kommande utredning

- klarligga. Det visentliga 4r att tippa till de luckor som finns i det

nuvarande systemet. Det giller att skapa en modell som inte utelimnar
ndgra minniskor. Det giller framfor allt att finna ett system som ger en

effektiv utjimning till de simst stdllda i samhillet. Det giiller ocksd att

finna ett system didr man kan fi bort socialfallsstimpeln, dir informa-
tionsproblemen och det byrakratiska kringlet kan reduceras - kanske till
och med avskaffas.

Denna helhetssyn och detta samlade grepp tas inte enligt vir mening
av nigon av de nu arbetande utredningarna inom det sociala filtet. Om
de politiska mal skall nis som jag inledningsvis antydde, kriivs givetvis att
denna utredning fir en politisk férankring. Utredningens uppgifter fir
inte enbart begriinsas till tekniska problem. Den miste framfér allt styras
av en politisk viljeinriktning.

Av dessa skil ber jag, herr talman, att £§ yrka hifall till den reservation
som ir fogad till socialférsikringsutskottets betinkande nr 29.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen lednidgen
av kammarens f&rhandlingar.



Herr MUNDTBO (fp):

Herr talman! Vi for iin en ging en debatt om det svenska
trygghetssystemets utformning och om behovet av en samordning av
olika insatser fOr att fi si stor trygghet som mdjligt. Vi har gjort det vid
flera tillfillen under senare dr. Det har ibland gillt betinkanden fran
andra lagutskottet eller socialférsikringsutskottet, ibland betiinkanden
friin bevillningsutskottet cller skatteutskottet. Oberoende av om iirendet
rubricerats allmiin socialfdrsiikring eller negativ inkomstskatt cller nagot
liknande har syftet varit detsamma: att fi ett socialt stddsystem som ir sa
etffektivt och littadministrerat som mojligt och nir alla de minniskor
som behdver hjalp.

Vi idr alla medvetna om att del sociala stdédsystemet i dag har en hel
del organisatoriska oformligheter och luckor, att det delvis innebir
dubbelarbete, att det delvis har en térildrad och otillrickligt samordnad
administration. Det brukar visserligen siigas fran socialdemokraternas sida
att det piagir en Oversyn pid olika omriden i syfte att forbiittra systemet.
Men man miste nog iinda erkiinna att en utredning rérande samordning
av socialpolitiken inte har gjorts under senare ir och inte heller nu pigar.
Det finns visserligen sedan i somras en utredningsman som har till uppgift
att gbdra en kartliggning av det socialpolitiska bidragssystemet och att
klarligga om det har brister betriffande samordning. Det kan siigas att
detta visar att fragan ir aktuell, att en kartliggning har piboérjats. Ja,
denna kartliggning kan vara en bra fOrstudie, men skall vi nd fram till en
samordning av socialfdrsidkringarna, ir det friga om en stor sak inom
svensk socialpolitik. Det idr en friga som mdste handliggas i en
parlamentariskt forankrad utredning.

En utredning mastc ocksd gdras betriiffande frigan om en negativ
inkomstskatt. Jag har tidigare sagt att jag inte dr si siker pa att ett sidant
system iir biittre in nuvarande system, att det dr en mera effektiv vig till
en bra socialpolitik, men jag finner tanken sa intressant att den ir viird
att niirmare provas.

Det har nyligen kommil en intressant bok om svensk ckonomi, Jag
tinker pa Peter Bohms bok Sumbhillsekonomisk effektivitet. Han har ett
avsnitt om effektivitetsaspekter pd fordelningspolitiken, ddr han bl, a. tar
upp frigan om huruvida en negativ inkomstskatt ir en effektiv
socialpolitik.

Han nimner fyra delmal fér socialpolitiken: att socialpolitiken skall
stddja dem som man Onskar stodja, att den skall undvika stod till dem
som man inte Onskar stddja, att den skall behdlla incitament till egna
inkomster, dvs. till arbete, och att den skall hilla kostnaderna for
administrationen av socialpolitiken pi en lig niva.

Han granskar den negativa inkomstskatten som en tiinkbar vig i stillet
for socialpolitik av traditionell typ for att uppnd de hiir fyra delmilen.
Man kan sammanfatta hans analys si att han finner tvd Overviigande
plusfaktorer och tvi tinkbara minusfaktorer. Han siger att systemet med
negativ inkomstskatt tilliter c¢n direkt koppling av bidragen till minni-
skornas inkomst och att stédct dirigenom kan utgd mer eller mindre
automatiskt 1ill de bidragsberiittigade. Man slipper mycket av den
traditionellt behovsprévade socialpolitiken. Han siger vidare betriiffande
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administrationskostnaderna att ctt system med negativ inkomstskatt bor
ge mojligheter till besparingar. Det &r ett enklare system, som Kan ersiitta
de mera personalkrivande behovsprovningssystemen. Han siger samtidigt
att det kan finnas en risk for att bidrag utbetalas till dem som inte anses
beriittigade vid ett system med negativ inkomstskatt. Det kan nimligen
finnas risk for att de som har smd eller inge arbetsinkomster icke ger
korrekt underlag for utbetalning av bidrag. Det kan ocksi finnas en risk
f6r att arbetsinkomsten kan bli ligre vid en negativ inkomstskatt, genom
att man automatiskt skulle fi pengar till uppehillet. Det kan finnas —
han siiger inte att det finns en sidan risk.

Det 4r en mycket intressant analys som Pcter Bohm gor. Han
sammanfattar den i ett par meningar som jag citerar:

“Sammanfattningsvis torde en jimforelse mellan negativ inkomstskatt
och traditionella socialpolitiska bidragsformer utmynna i att den negativa
inkomstskatten mojligen gynnar nigra fler in som avsetts och att den
limnar en viss osikerhet om arbetsincitamenten, Diremot torde den vara
mera effektiv vad giller att verkligen nd ut med kontant stdd till de
hjidlpberiittigade och vad giller att hilla administrationskostnaderna nere
inom socialpolitiken.”

Det ir virdefull granskning som Peter Bohm hiir har gjort. Men den ir
kortfattad, knapphiindig och dirigcnom lite ofullstindig som grund fér
bestimda slutsatser.

Det ir pd tiden att vi nu pa allvar tar itu med en samordning av de
sociala stddsystemen, [in allmin socialférsikring kan vara en vig, och
kanske den bista. En negativ inkomstskatt kan vara en viig, och vi maste
undersdka hur bra den ir. Lit oss dirfér nu fa en utredning.

Forra dret sade utskottsmajoritetens representant att en utredning
skulle ta tid — mdanga, manga ar. Det tror jag inte alls pd. Diremot blir vi
naturligtvis senare fiirdiga med en utredning cm den inte snart far bhorja
sitt arbete. Vi har redan forlorat ett ar genom att forra drets riksdag inte
bifoll krav liknande dem som i dag dr aktuella. Vi kommer indj inte
forbi det hir problemet. Lit oss dirfér nu borja med en utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av herr Magnusson i
Nennesholm m. fl.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Socialpolitik dr i dag de olika insatser av samhiilleliga
organ, statliga och kommunala, som goérs och som har tillkommit undcr
en lang tidsperiod och av skilda orsaker. De reformer som har genomférts
pd det hir omridet har inte dstadkommit ndgon fullstindig social vilfird,
och det har vil inte heller varit syftet med dem. Hir uppstar ju stindigt
nya behov och ansprik, och dirmed flyttas ocksd ambitionerna fér vad
som miste anses mojligt och nédviandigt att gora stindigt framit. Det ar
dirfor naturligt att det fortsatta reformarbetet pad det hir omriadet har
varit och iir féremal for utredningar.

Att vi frin vinsterpartiet kommunisternas sida iven i 4r har
iterkommit med motionsfdrslag om att dven frigan om en allmin
socialfOrsikring skall utredas beror alltsd inte heller nu pa att vi inte
kidnner till det som bhar gjorts och det som gdrs. Men vi har inte av



tidigare irs riksdagsbehandlingar och inte heller av utskottets nu aktuella
betiinkande dvertygats om att det skulle vara si omotiverat som utskottet
vill géra gillande att utéver och jimsides med de pagiende delulred-
ningarna ocksi i en utredning ha inriktningen pd ett sivitt mdjligt
enhetligt system for alla former av socialpolitiska insatser.

Bristerna inom det socialpolitiska omridet dr vil kiinda. Liginkomst-
utredningens rapport och dess dde att i realiteten ha lagts it sidan liksom
debatterna om socialvirden och resultaten av de utredningar som hittills
gjorts har bidragit till att klargdra dessa brister. Riksforsikringsverket och
dess tidskrift har i olika sammanhang blottlagt liknande brister. Andra
kommer fram i prejudikatirenden och i férsiikringssammanhang.

Utskottet hiinvisar nu till att arbetsgruppen for liginkomstfrigor har
molt gensvar pa en framstilining om en kartliggning i syfte att klargdra
om nuvarande system uppvisar brister i avseende pd samordningen av
olika bidragsformer, och det ir i och f0r sig intressant och bra. Men idven
detta blir ju en detaljutredning jimfort med vad vi syftar till i vir motion.
Vart forslag innebdr ju att en utredning skulle utmynna i konkreta
atgiarder for att tippa igen bristerna, inte fOr att bara kartligga dem.

Men det faktum att en utredning av detta slag nu idndi har tillsatts
visar ju d andra sidan, att man iir pd det klara med att samordningen
kanske dnda inte dr s lingt framskriden som socialforsiikringsutskottets
talesman i fjoldrets debatt ansag. En eller annan svaghet i det nuvarande
systemet kan kanske den nu pigicende utredningen bidra till att komma
till ritta med, men den verkligt effektiva samordningen mdste vara ett
system av det slug som vi foreslir.

Jag har ocksd sviart att se det hallbara i argumentet att frigan édr for
tidigt vickt. I likhet med herr Mundebo vill jug hinvisa till hur ofta
utredningar tar god tid pd sig. Det viktiga miiste vil dndd vara att en
utredning kommer i gang, inte att friga sig om det ir f6r tidigt. Om andra
utredningar under tiden kommer fram till resultat som ror betydelsefulla
avsnitt av socialpolitiken och av det omride som en utredning om en
allmin socialférsiikring skulle handha, miste vil en Svergripande utred-
ning kunna ta del av dessa resultal och arbeta vidare med dem. Det
avgdrande i vart forslag dr att denna utredning ocksa skulle ligga fram
forslag om en allmin socialforsikring.

Eftersom denna friga har diskuterats mycket ingiende vid féregiende
riksdagar, skall jag ndja mig med att hiir ssmmanfatta vira motiveringar
tér de i motionen stillda térslagen pi foljande siitt.

For det forsta ir det principicllt riktigt med ctt system som f&renar
alla former av samhiillets stdd vid alla slag av inkomstbortfall. Fér det
andra giller det frigan om socialvirdens metoder. Med ett enhetligt
system skulle de enskilda minniskornas kontakter med giilllande virdlagar
underlittas och socialarbetarna fi tid att arbeta mer med vard och
behandlingsarbete én, som nu ofta ir fallet, med rent administrativa
socialhjilpsirenden. [F6r det tredje skulle en allmin socialforsikring bli
ett inslag 1 den allmiinna omférdelningen av kostnaderna mellan stat och
kommun som mitt parti i olika sammanhang verkat t6r. Man skulle ocksi
komma ifrin det férhillande som nu rider med olika principer for
socialvird i skilda kommuner.
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I den reservation som ir fogad vid utskottets betinkande tillmotesgir
man till en del vir motion, men man géir som jag ser det bara med oss en
bit pa viigen. Man tar diir bara upp ¢n delaspekt pé hela fragan.

En garanterad minimiinkomst skulle, liksom de socialldner som
tillimpas i nigon kommun, innebiira en 16sning fér en viss tid, men snart
skulle kraven om ytterligare samordning gora sig gillande igen, och da
skulle det vara dags att dterkomma med motionsyrkanden liknande dem
vi nu har framfért.

Herr Andersson i Nybro sig ingen mening i att nu diskutera vilken vig
som dr den ritta - garanterad minimilén, medborgarlén eller allmiin
socialforsiikring. Det skulle en kommande utredning klargéra, menade
han. Men da kan vil inte utredningens uppgifter begriinsas till den ena
mojligheten, utan de maste gilla sd att séiga helheten.

Herr talman! Eftersom det pd grund av olika omstindighcter inte
finns nigon reservation i linje med vara motionskrav, ber jag att fa yrka
bifall till motionen 448 av herr Hermansson m. fl.

[Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! I det hiir drendet om en allmiin socialférsikring férdelar
sig partiernas representanter pd ett nigot ovanligt sitt pd de olika
stindpunkterna. Utskottets betiinkande iir foranlett av en partimotion
frin vinsterpartiet kommunisterna. Den foljs upp i ¢n reservation av
utskottets folkpartister och centerpartister. Utskottsmajoriteten bildas av
de socialdemokratiska och moderata ledamdéterna. Redun detta ér i och
for sig litet ovanligt, men det blir 4n egendomligare, om man nigot
kidnner till hur de olika partierna i andra sammanhang och tidigare har
stallt sig till den hir frigan. Den ir ju pd intet siitt ny, och det ir pi intet
sitt bara vinsterpartiet kommunisterna som motionsledes har intresserat
sig fér den genom dren. Jag tror att det i samtliga partier ett antal ir har
funnits ett starkt intresse tor att soka sig fram pa vigar i riktning mot en
allmin socialférsikring, garanterad minimiinkomst, negativ inkomstskatt
eller vad vi allt kan Kkalla det och hur vi kan utforma det. Men det iir
viildigt besvirliga frigor man har att gdra med.

Savitt jag vet, har man ingenstans i viirlden dnnu lyckals infora ett
system med garanterad inkomst eller negativ skatt, ett system som
fungerar. Det finns regler och lagar om garanterad minimiinkomst i vissa
delstater i Amerika t. ex., men for att undvika tekniska och praktiska
komplikationer har man blivit tvungen att sitta beloppen si lagt att de
inte spelar nigon verklig roll fér miinniskornas férsérjning. Det gir inte
att leva pa dem.

Det dr vil framfor allt tva problem - det finns méanga fler - som man
alltid stoter huvudet emot, nir man sdker sig fram i de hir ritt
svirframkomliga markerna. Det ena dr marginalettektproblemet, den
hundraprocentiga marginaleffekt vid inkomstgrinsen som foérefaller att
vara niistan oskiljaktig fran ctt system med garanterad inkomst, forutsatt
att summan sitts si hdgt att den far verklig betydelse som forsorjnings-
bas.

Det andra idr naturligtvis frigan om hur en férsikring skall kunna
omfatta vad som skulle kunna kallas frivillig inkomstldshet. Férsikrings-



tanken bygger ju pad — vad det dn dr man forsikrar - att man forsikrar
sig mot olycksdden av olika slag, som kan drabba alla men erfarcnhets-
missigt icke drabbar alla och &ver vilka den fOrsikrade sjilv inte har
nigot inflytande. Man kan forsikra sig mot eldsvida. Diremot kan man
inte forsikra sig mot av den férsiikrade yjilv anlagd mordbrand — inget
torsikringsbolag tar en sadan {orsikring.

Vi vet att niir vi sysslar med garanterad minimiinkomst och sidant
stoter vi pd detta problem. Skall forsikringen vara si generell att den
utgdr till alla som saknar inkomst av viss storlek, oavsett skilet, oavsett
om man sjilv har valt att tOrsiitta sig i den situationen? Eller skall vi vara
tvungna att ha kvar nigonting av det vi har i dag, att iven den miinniskan
skall ha sin nddviindiga f6rsérjning men efter individuell prévning och i
samband med egentligen aldrig upphérande forsdk att fi personen pi
biittre tankar och inpassad i ett normalt arbetsliv? Jag tinker inte i
Ovrigt, herr talman, férdjupa mig i komplikationerna. Jag har bara velat
nimna att det faktiskt finns mycket besviirliga frigor att ta stillning till
och att de vl motiverar en utredning.

I England foreligger sedan nigon vecka tillbuka en mycket intressant
skriti i det hir imnet. Den engelska konservativa regeringen har lagt fram
forslag, en s. k. gron bok, till just garanterad inkomst och negativ skatt.
Nir det blir ordentligt penetrerat dr det mojligt att vi kan fi en del
uppslag den viigen. Vi har i mitt parti, moderata samlingspartiet, sysslat
ritt intensivt med de hiir frigorna i de senaste arens programarbete, och
vi har verkligen ett mycket stort intresse for att sdka oss fram efter en
vig som kan samordna och effektivisera det generella sociala stddsyste-
met — inte minst f6r att avlasta det individuellt anpassade, individuellt
prévade, systemet som behGver avlastas.

Av den anledningen skulle man mycket vil ha kunnat tinka sig att
moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet hade stillt sig pd samma
linje som folkpartister och centerpartister. I sakfrigan tror jag att vi dr
Overens, och det skulle inte f6rviina mig om édven resten av utskottsmajo-
riteten - den socialdemokratiska gruppen — ilinga stycken har liknande
dnskemdl och liknande uppfattningar. Sedan idterstir egentligen bara den
mer utredningstekniska frigan: Skall vi gdra det just pd det hir sittet och
just nu?

Jag har suttit och forsokt bilda mig en uppfattning om vad de olika
iberopade utredningarna - som arbetar med frigor i nirheten av det
omride det hiir giiller - egentligen sysslar med och vad man kan viinta sig
av dem. Det iir viildigt mycket, och det ir delvis frigor som miste bli helt
avgorande for hur den hir viickta frigan skall behandlas redan pd
utredningsplanel. Jag idr ritt siker om att skulle vi i dag fid en
parlamentarisk utredning med uppgift att undersdka frigan om garante-
rad minimiinkomst och ncgativ inkomstskatt skulle den utredningen bli
tvungen att mer eller mindre ajournera sig i vintan pa resultatet av
pigiende utredningar. Man kan knappast bdérja utan att avvakta
idtminstone en del av detta. Det dr klart att man kan gora tekniska
undersdkningar etc. vid sidan av, medan man vintar, men vinta maste
man faktiskt, Dirfér tycker jag att man i det hiir Liget inte kan gdra
mycket annat in hoppas att de som nu arbetar med olika bitar av
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komplexet skall skynda sig, sd att vi verkligen fir fram det underlag som
redan ir bestillt och sedan kan gé vidare.

Herr talman! Med dessa ord har jag velat motivera att jag — och jag
tror att det ocksi giller mina partivinner i riksdagen - trots ett mycket
starkt iniresse fOr frigan i sak dndd utan svirighet finner mig kunna
stddja utskottsmajoriteten i det drende som just nu foreligger.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Sidsom nyss framfdrts frin den hiir talarstolen har frigan
om en allmin socialfdrsikring tidigare varit uppe till behandling i
riksdagen. Visserligen dr frigans historia hiir i riksdagen ganska kort, men
inda litet grand siregen. Fragan vicktes forsta gingen 1969, och den
gingen foérelig tva motioner frin socialdemokrater. Frigan kom igen
1971, och di& vicktes tvd motioner: en centerpartimotion och en
vpk-motion. Nu har vi den dter till behandling &r 1972. Hela den
argumentering for att fi en samlande socialférsikringsutredning som
framforts av bl a. herr Andersson i Nybro kan man dterfinna i
motionerna av ar 1969 frin socialdemokratiskt hill. Vi ir tullt dverens
om att man sd smaningom blir tvingad att féreta en sammanfattande
utredning.

Motionerna ir 1969 remissbehandlades sjdlvfallet; de skickades till de
stora, tunga instanser som brukar utnyttjas i dessa sammanhang. Sa gott
som samtliga remissinstanser var Overens om att frigan var tor tidigt
vickt. Man borde framfdr allt avvakta de plgiende utredningar som
berdrde detta omride. Dessutom menade man att en del nyss tillsatta
utredningar, som dnnu inte hade borjat sitt arbete, borde fi maojlighet att
avlimna sina betdnkanden.

Om nédvindigheten att foreta en sammanfattande utredning ir vi
alltsd helt Overens — det dr bara i friga om tidpunkten f&r att tillsiitta
denna som vira uppfattningar skiljer sig.

I debatten har laginkomstutredningen fiberopats, och som alla kidnner
till har en sirskild arbetsgrupp tillsatts som skall frsoka utvirdera de
resultat som liginkomstutredningen kommit fram till. Betriiffande frigan
om de socialpolitiska dtgirderna har arbetsgruppen i en framstillning till
socialministern framhillit bl. a.:

“Det socialpolitiska reformarbetet har syftat till och idven titt till £51jd
att allt flera behovsomridden har kommit att tickas av socialpolitiska
trygghetsanordningar genom ctt efterhand allt mera utbyggt system. Det
rikt differentierade systemet av regler for olika socialpolitiska bidrag gor
det emellertid svirt att ivissa avseenden dverblicka systemets konsckven-
ser betriffande riitten till bidrag for medborgare i olika situationer. Den
ovan nimnda uppsdkande verksamheten kan hir viintas ge vissa praktiska
erfarenheter av brister i det nuvarande bidragssystemet. Det dir samiidigt
angeldget att en inventering fdretas, som har till direkt syfte att utrona de
brister som kan finnas bl. 4. i avseende pd hur de skilda delformerna i
systemet passar samman.”

Man ir medveten om att det antagligen f&religger brister i systemet,
men man vill tekniskt granska dessa. Socialdepartementets chet tillkal-



lade den 20 juni 1972 en sakkunnig for att utreda dessa frigor. Hér
kommer man in pd den problematik som bl. a. herr Carlshamre berdrde,
att frigan #r si komplicerad att man bdr avvakta de pigiende
utredningarnas resultat. Direfter skall man ta reda pa var det verkligen
brister. Efter en sddan kartliggning tror jag att man har fatt en god start
for en parlamentarisk utredning som idndid kommer att fa ett mycket
omfattande arbete.

Jag nimnde inledningsvis att frigan har fitt en ndgot siregen
behandling. Pa en vpk-motion i ar har de borgerliga ledamdierna i
utskottet stdtt sig i en reservation. Jag forstir mycket vil att fru
Marklund som representant fér vpk inte helt kan ansluta sig till den
reservationen. Visserligen #r klimmarna i den borgerliga reservationen
1971 och reservationen i ar ungefiir likartade — man vill ha en utredning
som skall ta sikte pd antingen en socialfdrsikring eller etl system med
garanterad minimildn. Men niir man liser motiveringarna upptiicker man
att det dinda finns vissa glidningar.

Ar 1971 slog man i reservationen fast: Allmin enighet rider om att
det sociala trygghetssystemet pi sikt bor forstirkas.” 1 motiveringen i
arets reservation finns inte en rad om att man behdver forstirka det
sociala systemet.

1971 sade man: "Den sannolika hoéga andelen indirekt skatt dven pa
lang sikt skdrper kravet pi en garantierad inkomst.” Detta kommer igen i
1972 ars reservation men betydligt starkare understruket. Diir siger man:
"Samhiillets stéditgirder har byggts ut under en ling f6ljd av ar. Som ett
resultat av denna utbyggnad och av andra sambhillsitaganden har
skattetrycket, sirskilt under senare ar, skirpts. Inte minst de indirekta
skatterna har &kat kraftigt i betydelse.”™ Man far litt en kiinsla av att det
egentligen #r skattesystemet som reservanterna vill komma 4t med
utredningen och inte en forstirkning av det sociala systemet.

Jag har inte mycket mer att tilligga. Utskottsmajoritcten och
rescrvanterna #ir ganska eniga om att man si sminingom boér fi en
utredning till stand; det iir gingen av drendet som vi inte dr Gverens om.
Vi menar {61 viir del att den tekniska kartliggningen bdr gdras {Orst sa att
vi far reda pa var felen ligger, och diirefter kan vi - om tekniska
utrcdningen visar att det finns skdl dirtill  tillsitta en parlamentarisk
utredning.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till utskoltets
hemstillan.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Vi tycks i myckel vara ense om att det finns ett behov
av att bittre samordna socialpolitiken dn vad som ir fallet i dag. En
huvudfriga 4r da: Nir skall en utredning hiirom gdras? Det har sagts att
man bor vinta dirfor att det pagir andra utredningar; en utredning som
skulle tillsiittas nu maste bara ajournera sig.

Den som inte vill fi en friga belyst kan siga si. Det pigir stindigt en
Oversyn av olika delar av socialpolitiken. Skall vi viinta pé att systemet
skall vara nigorlunda firdigt, di fir vi alltid vinta. Ett socialpolitiskt
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system blir aldrig firdigt, det maste stindigt reformeras. Men om man
verkligen vill fi frigan belyst, da dr den riitta tidpunkten att gdra det just
nu,

Vi miste fa bittre underlag for fortsatt utredningsarbete, fa olika
alternativ for utformningen av den framtida socialpolitiken belysta. Om
vi exempelvis kommer att gd dver till en beskattning av flera sociala
forminer — och didrom torde vi komma att besluta niista ar — miste vi
prova hur socialférsidkringen fortsittningsvis skall utformas i ett sidant
system. Hur skall t. ex. den framtida arbetsldshetsforsikringen se ut, den
framtida familjepolitiken etc.? Och hur skall socialforsikringarna utfor-
mas ndr vi om ndgra ir far en ny socialbalk? Just nu ir ridtta tiden att
paborja det utredningsarbetet, si att vi hur materialet framme om ett par
ar, da vi skall besluta om viisentliga delar av vir socialpolitik.

Far jag sedan tilligga att herr Karlsson i Ronneby fick alldeles onddiga
kinslor da han liste rescrvationen vid utskottsbetinkandet. Bakom
onskan om en samordning av socialpolitiken finns sjilvfallet en striivan
efter att socialpolitiken skall bli effektivare sivil administrativt som
materiellt, efter att den skall ge minniskorna en bittre trygghet in vad
nuvarande system gor.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Den hir frigans historia ir kanske dndi inte riktigt sa
kort som herr Karlsson i Ronncby redovisar. Redan pi 1940-talet
aktualiserade déivarande Sveriges kommunistiska parti ett socialpolitiskt
program dir tanken pi ett enhetligt socialfOrsikringssystem var genom-
giende. Den framfdrdes da ocksa i riksdagssammanhang.

Nu tycks ju fragan, i all enighet om betydelsen av en sidan hir
utredning, vara: Skall utredningen gdéras just nu? Man talar om att det
kanske blir nddvindigt att ajournera en sidan utredning medan andra
utredningar arbetar fram sina forslag. Men niir socialutredningen tillsattes
1967 pigick ocksd ¢n massa andra utredningar pi det socialpolitiska
omradet, och de hindrades inte pd nédgot sdtt i sitt arbete av att det
tillsattes en utredning till. Jag kan inte heller se att det skulle vara nigot
hinder i ett sidant hdr sammanhang.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0)
reservationen av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. samt 3:0) motionen
nr 448 av herr Hermansson m. fl., och f{6rklarades den {6rstnimnda
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Dd herr Andersson i
Nybro begidrde votering upptogs fér bestimmande av kontrapropositio-
nen inyo de bdda aterstdende propositionerna. av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening f6r sig. Sedan fru Marklund
begiirt votering betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkiin-
des féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialférsikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 29
antar reservationen av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit motionen nr 448.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA fru Marklund begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav fdéljande resultat:

Ja — 141
Nej - 28
Avstir — 14]

Herr Gustafsson i Siaffle (¢) anmilde att han avsett att résta ja men av
misstag nedtryckt nej-knappen.

Hirefter blev féljande voteringsproposition upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 29 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammarcen bifallit reservationen av herr Magnusson i
Nennesholm m. f1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Andersson i Nybro
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 179
Nej — 114
Avstir -+ 19

§ 19 Inbetalning av ATP-avgifter

Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 30 i anledning av
moltion angiende inbetalning av ATP-avgifter.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Den motion som hiir behandlas berér endast en mindre
del av det stora problemkomplex som foretagens uppgifts-, uppbords-
och avgittsskyldighet utgér. Men dven om det dr en begriinsad del av den
problematiken som det hir dr friga om dr den dndock enligt min mening
av mycket stor vikt. Det dr angeliget, som jag ser det, att vi relativt
snabbt kan dstadkomma forbittringar pd det hir omrédet.

I motionen framhiiller jag att inbetalningen av ATP-avgifter for minga
mindre féretag utan storre kameral organisation inte sillan utgor ett
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problem. Ofta uppkommer besvirande efierslipning av avgiftsinbetal-
ningarna, di den faststillda preliminiira avgiftssumman inte svarar mot
det verkliga avgiftsunderlaget. Sfdan efterslipning kan bli mycket
betungande vid en konjunkturnedging, da bristen pi rorelsekapital kan
bli utomordentligt besviirande och leda till allvarliga betalningssvarigheter
och stundom - - det har vi minga exempel pi — medfdra konkurs.

Enligt min mening bor redovisningen och inbetalningen av ATP-avgif-
ter knytas till 16ncutbetalningarna och avgifterna betalas in till fulla
virdet vid uppbordstillfdllena varannan minad, si att man pi det sittet
kan undgd dessa efterslipningar som inte si sillan fir utomordentligt
svira {éljdverkningar.

Det glider mig att utskottet har dgnat motionen stor uppmiirksamhet
och att man stillt sig positiv till de synpunkter som dir kommer till
uttryck. Det sigs i utskottshetinkandet att utskottet “delar motionéirens
uppfattning att inbetalningen av ATP-avgifter kan innebira ett problem
f6r minga mindre foretag och finner det angeligetl att man si lingt det dr
mbdjligt séker undanrdja de oligenheter som nuvarande ordning innebiir™.
Jag noterar detla uttalande med tillfredsstillelse.

Men sedan hinvisar utskottet {ill tvd utredningar och siger att vi skall
viinta pa dem. Det ir utredningen om f{&retagens avgittsplikt och den s. k.
avgiftsutredningen. Den forra utredningen har i sina direktiiv inte alls att
behandla den hiir problematiken, och det har knappast heller avgiftsut-
redningen. Den utredningen pégir inom riksférsikringsverket och har till
uppgift att framligga forslag om o&verflyttning ifrin detta verk till de
lokala skattemyndigheterna av debitering och uppbord av arbetsgivarav-
gifter till den allmiinna forsikringen m. m. Det ir allt vad som siigs ocksa
i direktiven. Utredningen har alltsi en mycket begrinsad uppgift.

Men dr det nu si, som utskottet menar, att den utredningen kan ta
upp den friga som jag har aktualiscrat i min motion, si idr det
utomordentligt virdefullt. Nu vet jag, att den utredningen beriiknas vara
firdig fore arets slut. Mcen jag hoppas att den har en tidsmarginal som gor
det mdjligt att verkligen ta upp den hir friagan och fdresld nigon
16sning.

I férhoppning om att det ir fallet har jag ingel annat yrkande in
uiskottet.

Herr MARCUSSON (5):

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal vill att inbetalningen av
ATP-avgifter skall knytas till 16neutbetalningarna si att efterslipning inte
behover ifrigakomma.

Som herr Westberg sade delar utskottet motiondrens uppfattning att
efterslipningen kan innebira problem for en del foretag, eftersom den
slutliga avgiften betalas tva dr efter det att preliminir betalning hur skett.

Dessutom ir den prelimindra inbetalningen som regel betydligt lagre
in den slutliga avgiften,

Minga ginger kan stora avvikelser bero pé att féretagens mojligheter
till jimkning medfOr att de avsiktligt betalar in for liga preliminiira
avgifter.

Att som motioniren foreslir knyta redovisning och inbetalning av



ATP-avgifterna dirckt till 16neutbetalningarna ir knappast mdjligt. Vid
berikning av ATP-avgifter skall niimligen avdrag gbras pd arbetstagarens
inkomster med ctt basbelopp, och om arbetstagarens inkomst under ett
ar Overstiger 7,5 ganger basbeloppet skall maximiavdrag goras.

Jag vill n6ja mig med dectta exempel for att visa pa svirigheterna att
gora inbetalningarna direkt och definitivt under det ir som avgifterna
hinfor sig till.

Aven om etl enigt utskott i viss omfattning delar motioniirens
intentioner anser vi att de utredningar som arbetar med dessa friigor bor
fa komma med sina forslag innan stiillning tas. Herr Westberg i Ljusdal
ifrigasitter visserligen om utredningarna kommer att ta upp denna
problematik. Jag férmodar dock att &tminstone den s. k. avgiftsutred-
ningen kommer att fi syssla med detta problem, eftersom denna
utredning skall framligga forslag om en Overflyttning av arbetsuppgifter
till de lokala instanserna.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till socialforsiakrings-
utskottets hemstillan i betinkande nr 30.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag tvivlar inte ett dgonblick pa att vissa svdrigheter kan
vara forknippade med 16sningen av detta problem. Men di det for minga
mindre fretag utgdr ett verkligt svart problem och efterslipningen dir
kan fi mycket 6desdigra foljdverkningar, anser jag att man miste gripa
sig an med problemets 10sning. Jag upprepar att jag skulle anse det
mycket virdefullt om avgiftsutredningen verkligen tar upp problemet och
f6rsOker dstadkomma en 16sning.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 31 i anledning
av motion om placering i hogre sjukpenningklass under pégiende
sjukdom.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 21 Reglerna for tillaggssjukpenning vid havandeskap

Foredrogs socialforsiikringsutskotiets betinkande nr 32 i anledning av
motioner angiende reglerna for tilliggssjukpenning vid havandeskap.

I detta betiinkande behandlades

motionen 1972460 av herr Wijkman (m),

motionen 1972:964 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (¢),

motionen 1972:985 av herrar Romanus (_fp)'och Ahlmark (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde skyndsamt forslag till
sidana lagindringar att modrar, vilkas barn efter {6rlossningen vistades pi
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sjukhus, fick utstriickt riitt till havandeskapsledighet och tilliiggssjukpen-
ning i enlighet med vad som angetts i motionen samt

motionen 1972:986 av herr Romanus m.fl. (fp, s, ¢, m) vari
hemstillts att riksdagen beslutade om i motionen angiven dndring av 3
kap. 13 § lagen om allmiin forsikring, vilket forslag innebar avskaffande
av regeln att ritten till tiltiggssjukpenning upphdrde om modern utfdrde
{Oorvirvsarbete under mer dn 30 dagar.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsli
1) motionen 1972:460,
2) motionen 1972:964,
3) motionen 1972:985,
4) motioncen 1972:986.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Mundebo ({p),
froken Bergstrdom (fp) samt herr Andersson i Ljung (m). som ansett att
utskottet under 3 och 4 bort hemstiilla,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1972:985 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde skyndsamt fOrslag till sidana lagiindringar att
modrar, vilkas barn efter forlossningen vistades pa sjukhus, fick utstriackt
riitt till havandeskapsledighet och tilliiggssjukpenning i enlighet med vad
som angetts i motionen,

4. att riksdagen med bifall till motionen 1972:986 for sin del skulle
anta av reservanterna framfort fOrslag till lag om fndring i 3 kap. 13 §
lagen (1962:381) om allmin {érsiikring.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Den reservation som ir fogad vid detta utskottsbe-
tinkandce behandlar tvd motioner som kammarens ledamoter har varit i
kontakt med tidigare. Jag vill dnda siga ett par ord om var och en av
dessa motioner.

1 motion nr 985 foreslas att man skall ge mojligheter till en nybliven
moder att skjuta upp uttaget av havandeskapsledighet, dvs. skjuta upp
uttaget av det sjukpenningtilligg. vartill hon iir berittigad, till en senare
tidpunkt idn som nu idr mojligt enligt gidllande bestimmelser; den griins
som nu finns dr 180:¢ dagen efter nedkomsten. En sadan mdjlighet skulle
vara av mycket stor betydelse vid det tillfédlle di ctt nyfdtt barn ar sjukt
och av den anledningen maste vistas pa sjukhus och alltsi inte kan virdas
direkt av modern. Det skulle vara mycket virdefullt for modern att ha
mojlighet att vara hemma niir barnet kommer hem frin sjukhuset, och
det idr viktigt att moder och barn kan fi den kontakt som annars modern
skulle ha haft direkt med det nyfédda barnet.

Det intriffar ju att barn {6ds for tidigt och madste ligga i kuvds under
kanske ett par manader. Modern har da inte nigon som helst mdjlighet
till direkt kontakt med barnet och kunde kanske utnyttja tiden bittre
genom aft atergh i forviirvsarbete och ha mojlighet att senare vara ledig
med tilliggssjuk penning ndr barnet kommer hem.

Utskottsmajoriteten siger - s. 10 i utskottsbetinkandet — att cn
sidan regel, som' alltsd endast skulle kunna tillimpas niir barnet vistas pi



siukhus, inte skulle tillgodose moderns behov av vila och dterhimtning
efter nedkomsten.

Enligt min mening 4r inte del resonemanget konsekvent. Det ir
inkonsekvent sa till vida att den regel som nu finns innebir att en moder
kan vara havandeskapsledig med tilliggssjukpenning vid en senare
tidpunkt in 30 dagar efter nedkomsten endast under forutsittning att
barnet virdas av modern. Det innebir alltsi att man helt enkelt riknar
med att 30 dagar boér vara tillrickligt fér att modern skall kunna
aterhiimta sig.

Vi reservanter papekar att det finns en regel i arbetarskyddslagen som
innebdr foérbud mot arbete inom vissa yrken under de férsta sex veckorna
efter nedkomsten, och vi menar att den regeln ger tillrickligt skydd for
att modern skall kunna fa den vila hon 4r i behov av.

Utskottsmajoriteten hénvisar ocksa till forslag som framlagts av
familjepolitiska kommittén. Detta forslag innebiir att tilliggssjukpenning
vid havandeskap skall forindras till foérildrapenning och att den skall
kunna utgi under 240 dagar, alltsd lingre dn f8r niarvarande, di grinsen
ir satt till 180 dagar. Naturligtvis 4r man positiv till en sidan f6rlingning
av mojligheten till ledighet for nigon av f6riildrarna i samband med att
familjen fir barn, men det l8ser inte problemet som uppstir nir ett
nyf6tt barn mdaste vistas pd sjukhus kanske under flera minader och den
grinsen fortfarande finns att efter en viss tid inte nigon av forildrarna fir
tilliggssjukpenning for att fia vara hemma och handha virdnaden av
barnet. Det kan alltsd innebéra betydande svirigheter for familjen att i en
sidan situation pd bista sitt ta hand om sitt barn. Vi finner det mycket
angelidget att riksdagen nu verkligen prévar om den instéillning man har
intagit tidigare till denna fraga.

Motionen 986 tar upp den regel som tilliter att en nybliven moder
férvirvsarbetar utanfér hemmet hogst 30 dagar utan att ritten till
tilliggssjukpenning for resten av de 180 dagarna upphdr. Arbetar man 31
dagar under denna tid férlorar man tilldggssjukpenningen f6r hela den
aterstiende tiden, men om man ndjer sig med 30 dagar har man méjlighet
att fa tilliggssjukpenning diven under resten av perioden.

Motionidrerna menar att det nu kan vara dags att avskaffa den hir
regeln. Jag vill giirna pipeka att motionirerna iir representanter fran fyra
particr. Det dr en representant frin vardera folkpartict, socialdemokrater-
na, moderaterna och centerpartiet. Man bor ocksi i det hir samman-
hanget observera att bide LO och SACO redan 1969 ansag att det var
dags att slopa denna regel.

I avslagsyrkandet pd motionen dterger utskottsmajoriteten vad andra
lagutskottet skrev i sitt betinkande dr 1969. Jag skall be att fa lisa nagra
rader pd s. 11 1 socialférsikringsutskottets betinkande ar 1972, Andra
lagutskottet “understrok att de skydds- och vardsynpunkter som lig
bakom reglerna om tilliggssjukpenning vid barnsbdrd inte i tillricklig
grad )it sig forenas med etl system dir det utan nigra konsekvenser i
forsikringshinseende overliits at kvinnan sjdlv att bestimma i vilken
omfattning hon skulle utnyttja ledigheten™.

Det idr ganska mirkligt att utskottsmajoriteten inte pa nagot sitt har
tagit avstind fran detta uttalande, som jag tycker aterspeglar en
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formyndarattityd som man bordc ha kommit dver vid det hir laget och
som passar mycket diligt i dagens debatt om kvinnans jimstiilldhet. Vi
menar att modern sjilv ir fullt kapabel att avgdra vad som #r limpligt i
just hennes situation. Vi har i reservationen ocksd pipekat att effckten
Kan bli den motsatta mot vad man avser. En moder kan t. ex. ha borjat
forvirvsarbeta och kanske rikat uppticka cfter att ha hallit pd i mer dn
30 dagar att hon intc orkar med, ati det var tyngre in hon riknat med.
Hon kan da inte dra sig tillbaka frin detta fOrviirvsarbete utan maste
fortsiitta. Detta kan vara menligt bide f6r hennes hiilsa och f6r skdtseln
av hem och barn,

Familjepolitiska kommittén har ett forslag som fdven berdr den hér
motionen. Man foreslir att 30-dagarsregeln skall tas bort, men man ser
det som en mer langsiktig historia. Over huvud taget 4r familjepolitiska
kommitténs férslag langsiktiga. Man tar upp en del ting som led i ett
program for dren 1974 1976.

Utskottsmajoriteten vill helt ndja sig med att avvakta vad som
kominer att hinda med kommittéforstaget. Men vi menar att det
enhilliga forslaget frin familjepolitiska kommittén kan tas som ett
ytterligare motiv for att nu g till verket och indra dessa bestimmelser.
Det skulle inte innebidra nigon som helst svarighet att idndra denna
bestimmelse. I motionen och i reservationen foreligger forslag till lagtext.
Kammaren har mdjlighet att omedelbart fatta beslut i den hér friagan.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till rescrvationen som ir fogad
till betinkandet.

I detta anférande instimde herrar Romanus (fp) och Ringaby (m).

Froken ANDERSSON i Stockholm (c¢):

Herr talman! [ motionen 964 har jag tillsammans med flera andra
motiondirer yrkat pd en iindring av den del av 3 kap. 13 § i lagen om
allmiin forsikring som lyder si hiir: ”Frian och med den trettionde dagen
efter férlossningsdagen utgir sjukpenning endast om kvinnan har eller pa
grund av sjukdom ir férhindrad at{ hava barnet i sin vird.”

Den iindring vi begir skulle innebiéra att tilligssjukpenning skall utgi
dven om kvinnan ir férhindrad att ha barnet i sin vard, om detta beror pa
att barnet dr sjukt och intaget pa sjukhus. Det dr inte si att modern, i och
med att ett spidbarn blir intaget pa sjukhus, automatiskt kan dteruppta
sitt forvarvsarbete. Dels kan, som vi anfdrt i motionen, sjukhusvistelsen
vara sd pass kort att det inte ir tinkbart med hinsyn till vikarie som ir
anstilld for tjinsten, dels kan barnets sjukhusvistelse foér modern
innebiira pafrestningar och bundenhet av sidan art att det dr praktiskt
omojligt for henne att atergi till {rvirvsarbete. Hon kan behdva amma
barnet eller limna modersmjolk till sjukhuset. Ar resorna linga till
sjukhuset ligger redan detta hinder i vigen for forvirvsarbete. Ofta
beddmer ocksd likaren det som angeliiget att modern vistas pd sjukhuset
si mycket som mojligt for att ge barnet den fysiska kontakt som beddéms
sa viktig i den f6rsta spiida aldern.

Froken Bergstrom talade nyss om virdet av att mamman iir hemma
nidr barnet kommer hem frin en eventuell sjukhusvistelse. Det dr siikert



viktigt. Men det kan vara nog s viktigt att hon finns till hands under den
tid barnet vistas pa sjukhus.

Motion 964 har remitterats till Forsikringskasseforbundet och riksfor-
sikringsverket. Bada remissinstanserna har varit positiva till yrkandet i
motionen. Riksforsikringsverket avstyrker dock bifall till motionen, och
det paradoxala dr att man gor det med hinvisning till att tillimpningen av
den hiir bestimmelsen dr mycket liberal och man hivdar att motionsyr-
kandet i praktiken redan ir tillgodosett.

Om det dr si, dr vil detta snarast ett skiil att snabbt anpassa
lagbestimmelsen efter praxis. Nu vet jag att det finns fall dir denna
liberala tolkning inte gors, och det 4r anledningen till att motionen
viickts.

Utskottet papekar att familjepolitiska kommittén i sitt betiinkande
Familjestod foreslagit att den hiir lagparagrafen skall dindras precis si som
vi har yrkat i motionen 964. Kommittén har ansett att foriilldrapenning
skall kunna utgd dven nir forildrarna dr forhindrade att utdva den
direkta virden, dirf6r att barnet dr intaget pi sjukhus, och foreslir att en
uttrycklig regel med denna inneboérd infores i lagen.

Utskottet foreslar nu att man skall avvakta den fortsatta behandlingen
av familjepolitiska kommitténs forslag, dvs. man skall avvakta den
proposition som vil si sminingom skall bli resultatet.

Aven om jag inte riktigt inser varfor man inte redan nu kan fatta
beslut i en friga varom alla tycks vara dverens, skall jag, herr talman, lita
bli att stilla nigot yrkande. Jag forutsiitter att frigan snabbt blir 16st i
sammband med den viintade propositionen om familjestédet.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Lit mig borja med motionen 964, som froken
Andersson i Stockholm talade for. Det dr en motion som det inte finns
nigon reservation och inget sirskilt yttrande till i betiinkandet.

Denna motion har kommit till stand, sivitt jag gjort mig underrittad,
pd grund av att man nagonstans hittat ett enstaka fall som inte fitt
ersiittning enligt riksforsikringsverkets anvisningar. Jag vill pastd att ingen
lagiindring i viirlden kan utformas si att man kan undvika att det intraffar
olycksfall i arbetet pa den punkten.

Froken Andersson i Stockholm hiinvisade till remissyttrandena, och
jag vill framhilla att riksforsiikringsverket har sagt i sitt remissyttrande
att departementschefen har uttalat att man skall se mycket liberalt pa
sidana fall dir barnet vistas pd sjukhus. Man anser silunda att modern
har barnet i sin vird om det inte redan vid bdrjun av sjukhusvistelsen
klart kan sfigas ut att barnet kommer att virdas pa sjukhus under mycket
ling tid. Savitt jag har kunnat gora mig underriittad sker den tillimpning-
en i forsikringskassorna i enlighet med de anvisningar som finns.

Froken Bergstrom talar for motionen 985, som tas upp i den vid
betinkandet fogade reservationen. Diir fOreslis att nir ett barn ir sjukt
och ligger Linge pad sjukhus skall modern ha ritt att uppskjuta uttagandet
av sin tilliggssjukpenning f6r att kunna vara med barnet. Man (alar om
att barnet behdver detta stéd och denna véird. Det liter bestickande
enkelt, och man siger att detiir friga om cn mindre justering av gilllande
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lagstiftning for att detta skall kunna komma till stind.

Man talar hela tiden om modern. Vi har vil fitt ett modernare
tinkesitt, inte minst sedan familjepolitiska kommittén framlagt sitt
forslag, dir det ju talas om forildrar. Men jag skall bortse fran det nir jag
fortsidtter att tala for utskottet i sammanhanget.

Det séigs i reservationen att uppskov med havandeskapsledighet skulle
medféra att "modern fick ckonomisk mdjlighet att under viss tid ta vard
om barnet efter en sadan sjukhusvistelse”. Det anges inte hur linge. Man
har ingen aning om huruvida det giller ett irs eller tva drs sjukhusvistelse.
D& kommer en mycket visentlig fraga med i bilden, nimligen foériildrar-
nas anstdllningsskydd. Om de kommer till arbetsgivaren efter ett eller tva
ir, ndr barnet har vardats pa sjukhus, och begiir denna ledighet — tror ni
att de far den di? Det hjilper ju inte att vi har lagstiftat om att de skall
ha ritt till pengar, om de inte {ir ledigheten. Ar inte det forslag litet mera
realistitskt som familjepolitiska kommittén har lagt fram i sitt slutbe-
tinkande? Dir begir man att det lagstadgade anstillningsskyddet skall
utékas och gilla t.o. m. dtta minader, och man begir vidare att
nuvarande moderskapspenning och tilliggssjukpenning skall ombildas och
i fortsidttningen kallas forildrapenning, som skall kunna utgid under 240
dagar sammanlagt f6r modern och fadern - foriildrarna skall ha riitt att
alternera och vara hemma hos barnen.

Lat vara att detta inte ir tillfredsstédllande enligt motioniirerna, men sa
vagt formulerade dr bdde motionen och reservationen att utskottet anser
att man inte kan ta stillning. Lagiindringar kan inte ske si littvindigt som
med mindre justeringar i sidana viktiga frigor didr det giller bade
anstillningsskydd och ersiittningstid.

Sedan till motionen 986 och 30-dagarsregeln. Jag vill erinra om att
30-dagarsregeln kom till 1969 pa forslag av familjepolitiska utredningen.
Froken Bergstrom citerar valda delar pd s. 11 i utskottets betdnkande.
Jag kan fortsitta att citera: ’Familjepolitiska kommittén diskuterar i sitt
slutbetinkande ocksa regeln att ritten till tilldggssjukpenning upphoér om
modern under ersittningstiden utfor forvirvsarbete under mer in 30
dagar.” Man bygger detta resonemang pé att kommittén foreslir att just
dirfor att bada fordldrarna skall behandlas lika kan det uppstd svarigheter
om man skall ha kvar denna 30-dagarsregel; om regeln avskaffas kommer
det att bli littare for forildrarna att viilja.

Froken Bergsttdm talar om att detta iir enkelt — vi bOr besluta
omedelbart. Men hur ménga ginger har inte kammarens drade ledamdter
upplevt att man gitt upp och talat om sin egen motion, som givit till
resultat att en utredning skall tillsiittas, och ansett att detta varit ett
verkligt fall framdt — man har lyckats med sitt motionsyrkande. Sa
kommer di en utredning till stind och framligger sa smaningom sitt
sluthetinkande. Remisstiden fr utgingen och remissyttrandena ir fGre-
mdl for behandling i departementet. D4, innan detta dr Klart, begir man
lagstiftning! Jag borjar faktiskt fundera litet grand Sver allvaret dels niir
man begir en utredning, dels nidr man ser pd cn utredning vars
betinkande dnnu inte har resulterat i ett forslag frin departementet.

Med det anférda ber jag, herr talman, att ti yrka bifall till
socialtorsikringsutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 32,



Froken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Det vi talar om dr ju innehallet i 3 kap. 13 § lagen om
allmiin térsidkring, ddr det klart stadgas att sjukpenning skall utgi “endast
om kvinnan har cller pa grund av sjukdom ir férhindrad att hava barnet i
sin vard™. Nu siger fru Havik att olyckstall i arbetet kan alltid intriffa.
Menar fru Havik verkligen att det skall betraktas som olycksfall i arbetet
om man téljer lagen?

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Forst ett par ord betriffande motionen 964, som froken
Andersson i Stockholm berdrde.

Jag vill bara forklara att vi inte ser nigon motsiittning mellan den
motion som f&reslar att modern skull kunna ha ledighet under den tid da
ett barn vistas pi sjukhus, under forutsiittning att det verkligen dr behov
av och glidje med kontakten mellan moder och barn i dessa sammanhang
och att modern pid nigot sitt kan gbra en insats, och den motion som
foreslar att modern skall kunna ha ritt att forviirvsarbeta i stiillet under
den tid di barnet ligger pa sjukhus for att i ett senare skede kunna ta ut
havandeskapsledigheten, nir barnet kommer hem. Vi menar att det bor
finnas lagregler som ger mojlighet f6r modern att vilja vad som ir det
biista och limpligaste i hennes egen situation.

Fru Havik tog sedan upp nigra resonemang kring motionerna 985 och
986, och i forsta hand (6rvinar hon sig dir Over att jag, nir jag berdr
motionen 985 betriffande uppskjutande av havandeskapsledigheten, hela
tiden talar om moderns och inte om férildrarnas moéjlighet till ledighet.
Nej, jag talar om modern pd grund av att det hir ror den lag som giller i
dag och inte den lag som nigon ging kan komma pd grund av
familjepolitiska kommitténs forslag.

Vidare anmirker fru Hivik pd att vi inte siger nagonting om
tidpunkten dd modern skall kunna fi ta ut den hiir ledigheten -- om det
skall kunna vara ctt eller tvd dr efter det att barnet idr fott, ifall barnet
vistats pa sjukhus under si pass ling tid. Nej, vi har inte tagit stiillning till
den saken, och vi tror att det problemet inte kommer att vara sirskilt
stort. De flesta fallen kommer att gilla tid som ligger térhallandevis niira
nedkomsten. Men iiven i andra fall bdr den hiir méjligheten kunna finnas,
fér det dr inte mindre angeliget att modern skall kunna ha mojligheten
att ta vard om barnet ndr det kommer hem, dven om barnet har vistats pi
sjukhus under férhillandevis ling tid.

Fru Havik frigar ocksd hur arbetsgivarna kan komma att stiilla sigien
sidan hiir situation, om modern begir ledighet. Ja, didr menar jag
personligen att man borde kunna fi fram regler som innebiir att
mojligheten f6r modern att fi ledighet under dessa alldeles speciella
omstindigheter blir fastslagen. Jag har inte den negativa uppfattningen
att arbetsgivarna skulle avsld en begirun om ledighet bara dirfér att det
inte finns nigon sidan regel som jag nyss nimnde.

Sedan sade fru Hivik att vi har stillt ett mycket vagl yrkande. Jag
medger att vi har sagt att det inte behdvs nagon stérre foriindring i
reglerna, men sedan hemstiller vi i reservationens klim att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiir skyndsamt f6rslag till sddana lagiindringar
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att modrar, vilkas barn efter forlossningen vistas pi sjukhus, far utstriickt
ritt till havandeskapsledighet och tilliggssjukpenning i enlighet med vad
som anges i motionen, — — =", [ det yrkandet har vi viil uttryckt oss
ganska klart, och jag undrar dirfér vad fru Havik menar med ordet vagt.

Nidr det sedan giller motionen 986 talade fru Hivik om att
familjepolitiska kommittén toreslir att den regel det hiir ir friga om skall
avskaffas, men att man tydligen gér det mest av praktiska skil och dirfér
att bade modern och fadern skall ha rittighet att ta ledigt i samband med
att man fir barn i familjen. Dirfor foreslar man att 30-dagarsregeln
rOrande forviirvsarbete skall avskaffas. Jag 4r inte helt Gvertygud om att
man har gjort det av enbart praktiska skidl. Om kommittén hade haft
mycket allvarliga inviindningar mot att avskaffa regeln, alltsd invindning-
ar av den typ som antdrs varje ging motioner i denna friga behandlas, da
ir det inte si sikert att familjepolitiska kommittén hade lagt detta
forslag.

Slutligen ville fru Hivik si att siga dripande sli fast att hir finns nu
ett utredningsforslag, och di vicker man en motion med begiiran om ¢n
indring i lagen. Men det har ju vickts atskilliga motioner i denna fraga
innan utrednings{érslaget térelig, och di kan man vil inte ta forslaget
frin utredningen som motivering for att betrakta det som mycket
olimpligt av motionirerna att framstilla sitt yrkande. Jag tycker inte att
det fordenskull finng hﬁgon anledning att uppskjuta ett stiillningstagande.

Herr talman! Jag ber pa nytt att fd yrka bifall till reservationen.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Froken Andersson i Stockholm citerade 3 kap. 13 §
lagen om allmin forsikring, som mycket riktigt stadgar att tilliggssjuk-
penning utgir fr.o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
endast om kvinnan har eller pd grund av sjukdom ar fdrhindrad att ha
barnet i sin vard. Redan diir talas det om sjukdom, och da iir barncts
sjukdom jamstiilibar. Sa tillimpas ocksd lagstiftningen. Om vi skriver
denna lag hiirdare, s kan enligt min mening fel dindé inte undvikas. Den
som sysslar med lagstiftning i sitt arbete vet att lagtcxten inte kan
intymma allt. Darfér finns det i de allra flesta fall tillimpningstéreskrif-
ter. Om kvinnan sjilv skulle vara sjuk efter de 30 dagarna dger hon riitt
att byta ut sin tilliggssjuk penning mot vanlig sjukpenning.

Sedan sade froken Bergstrom i sin replik till mig: Vi har inte tagit
stillning till hur ling tid som skall gilla i detta fall. Nej, det dr att géra
det enkelt for sig — om man nu menar allvar med vad man siger! Det ir
vil dnda s&, som jag sade, att det 4r beroende pd hur lang tid som férflutit
nir en anstilld kommer till sin arbetsgivare och ber att f3 ledigt igen. Diir
deklarerade fréken Bergstrom sin personliga instiillning, och jag vet inte
om motiondrerna star bakom den, att hon inte tror att det ir si farligt att
komma till arbetsgivaren och be om ledigt, om barnet har legat pi
sjukhus ett eller tvi dr; man vill dir inte ta stillning till tiden. Jag tycker
att froken Bergstrom anviinder litet svepande formuleringar. Syftet dr
sikerligen gott — jag har inte pi nigot sitt betvivliat det. Men ett sadant
forslag maste indd underbyggas, om man skall tro pi att det finns
mdojligheter att genomfdra det.



Froken Bergstrom siiger att jag har sagt att yrkandet &dr vagt. Nej,
froken Bergstrom, jag har inte sagt att yrkandet dr vagt. Jag har sagt att
man mycket vagt pdstir att det ir enkelt att 16sa problemet genom en
mindre justering i lagstiftningen. Man 16ser inte detta problem utan att
bide ha gjort upp om det med arbetsmarknadens parter och féretagit
ganska omfattande justeringar i lagstiftningen.

Jag skall inte hiir diskutera froken Bergstréms tro pa utredningar. Men
ir det dd indd inte si att vi i fortsittningen kan fOrvinta att ni inte
kommer att begira utredningar i samma utstrickning som tidigare,
eftersom ni inte tror pid dem och inte vill avvakta resultatet av dem?

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Nu tar fru Havik delvis avstind frin utskottet. Utskottet
stiller sig ndmligen mycket positivt till motionen 964 och redovisar bl. a.
vad familjepolitiska kommittén uttalat i denna friga. Kommittén foéreslar
att en uttrycklig regel med den innebdrd som motiondrerna begir skall
intas i lagen. Nu verkar det som om fru Hivik vore ndjd med lagen som
den ir. Vad utskottet siiger dr att man skall viinta med denna éindring tills
familjepolitiska kommitténs f6rslag har behandlats vidare.

Froken BERGSTROM (fp):

tlerr talman! Bara ett par ord.

Fru Havik siger att vi inte vill ta stillning till hur ling tid ett barn skall
fi vara pd sjukhus utan att modern gir miste om sin ridtt att fa ledighet
som ersittning (6r havandeskapsledigheten. Jag sade i mitt foéregiende
anférande att jag kan fOrestiilla mig att det hiir kan bli friga om olika
tidsperioder. Jag menar att dven om ett barn, som blivit sjukt strax efter
nedkomsten, behdver sjukhusvird forhallandevis ling tid, da skall det
finnas mojligheter for modern att direfter fi den hidr motsvarande
ledigheten.

Det sista som fru Hivik drog upp hor egentligen inte alls till den hir
debatien. Hon sade att vi i fortsittningen inte kommer att tro pd
utredningar. Det ir vill inte det som det dr friga om. Hir giller det f6rslag
som vi har framlagt tidigare och som riksdagen faktiskt hade kunnat ta
stillning till tidigarc utan att avvakta utredningen, om man hade velat. |
varje fall det ena forslaget stéds av ett enhiilligt utredningsforslag, fiven
om utredningen vill skjuta denna forindring pa framtiden. Det styrker
forslaget i motionen 986. Vi menar att man bor kunna ta stillning till det
redan nu. Med den beddmningen har jag inte sagt nagonting betriiffande
kommittéférslag i alimiinhet.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Familjepolitiska kommittén har arbetat under en {8ljd
av ar innan den framlade sitt forslag, och dessa frigor har varit féremil
for behandling i kommittén under dess mycket omfattande arbete. Ndr
man har framlagt torslagen dr diarfor i detta sammanhang ganska
ointressant.

Jag mdiste gi litet tillbaka i tiden till det drende vi behandlade tidigare
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i dag. D4 uttalade man att man ir riidd for delldsningar, man vill gdra en
Sversyn och fi ulla problem 18sta pa en ging och i ett summanhang.
Gillde det bara lagen om allmin tdrsikring? Giiller det inte fdven dessa
fragor att man bor se Over dem i ett sammanhang, sisom kommittén
toreslar? Ar det da vettigt att rycka ut denna bit och lagstifta om den i
forvig och dirmed kanske f6rrycka och forsvira det fortsatta arbetet?

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna | och 2
Kammuaren bifoll vad utskotlet i dessa punkter hemstillt.

Punkren 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Ringaby m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan froken
BergstrOdm begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 32 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ringaby m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tér ja-propositionen. Di froken Bergstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 221
Nej - 86
Avstir — 7

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Ringaby m. fl i motsvarande del, och forklarades
den fdrra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan froken
Bergstrom begiirt votering upplistes och godkiindes fOljunde voterings-
proposition:
Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 32 punkten 4 rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Ringaby m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Di fréken Bergstrom begirde
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§ 22 Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande nr 33 i anledning Studiemedel m. m.

av motion angaende resetilligg till studiebidrag.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23 Andrade regler for aterbetalning av studiemedel m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 34 i anledning av
motion om indrade regler f6r dterbetalning av studiemedel m. m.

I detta betiinkande behandlades motionen 1972:979 av herr Molin
m. fl. (fp) savitt diri hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
forslag till innevarande ars riksdag angiende sjukforsikringsvillkoren for
studerande.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:979, i vad den behandlats i
detta betiinkande.

Reservation hade avgivits av herr Jonsson i Mora (fp) och froken
Bergstrom (fp), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1972:979, i vad den
behandlades i detta betdnkande, begirde att Kungl. Maj:t snarast
framlade forslag angidende sjukforsikringsvillkoren for studerande.

Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Den reservation som dr fogad till socialtrsikringsut-
skottets betinkande nr 34 behandlar studenternas sjukfdrsiikringsvillkor.
Den berdr alltsd inte vad som i rubriken talas om som "Andrade regler
for dterbetalning av studiemedel™ utan ingar i stillet i det som i rubriken
ir benimnt "m. m.”, Det beror pa att den motion som ligger till underlag
f6r betinkandet och reservationsyrkandet behandlar ett par olika saker.
Man har delat upp denna motion i tva olika betiinkanden.

Aven till téregiende irs riksdag torelig forslag till forbiittring av
studenternas sjukférsikringsvillkor, och i den nu aktuella motionen
begiirs forslag till drets riksdag. Motiondrerna hade dirfor viintat sig att
frigan skulle ha kunnat komma upp till behandling tidigare under aret dn
den nu gor.

Niir frigan behandlades i riksdagen f6rra arel — fOr niistan exakt ett ar
sedan; det var niimligen den 1 december frra dret - avvisades motionen
ocksi av utskottet, som menade att motionen inte borde toranleda nigon
riksdagens atgird, Man visste dd att en promemoria redan lig firdig pi 91
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riksrevisionsverket, som hade fitt uppdraget att utreda frigan 1967. Man
kunde siledes vinta att ctt forslag med anledning av den PM som
riksrevisionsverket hade utarbetat skulle komma inom rimlig tid. Dirfér
fanns det ingen reservation till utskottsbetinkandet {6rra arct, men jag
uttryckte i kammaren den forhoppningen att nya regler skulle kunna bli
gillande fran den 1 julii ar.

Den PM som riksrevisionsverket utarbetat hade Sversiints till Kungl.
Maj:t i februari minad. Dircefter har promemorian tydligen siints pa
remiss, men dirutdver har det inte hint ndgonting med denna utredning,.

Jag vill framhilla att man frin studenthall ser synnerligen allvarligt pa
lingdragningen av den hir frigan. Man ir angeligen om att ti en
forbittring i sjukforsitkringsavseende, men det fdrefaller nu som om
Kungl. Maj:t inte skulle ha sirskilt brittom att framligga ett forslag.
Utskottsmajoriteten konstaterar bara att det fOreligger fOrslag frén
familjepolitiska kommittén och frin sjukpenningutredningen samt att en
del av de forslag som dessa utredningar har framlagt skulle komma att
innebiira forbittringar dven betriffande studenternas sjukforsikring, om
nu de férslagen genomfors. Utskottsmajoriteten menar alltsi att man bor
avvakta hela den fortsatta behandlingen innan man tar stillning till den
friga som riksrevisionsverket har sysslat med dnda sedan 1967.

Jag uttryckte som sagt forra irct férhoppningen att frigan skulle ha
varit 16st den 1 juli 1972, Nu maiste vi ju dndra vara fé6rhoppningar om
tidpunkten och har darfor i reservationen uttryckt det pi det viset, att vi
kriver forslag till nya regler pa ett sidant siitt att de kan trida i kraft den
1 juli 1973.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Forst vill jag pipeka att utskottet i slutet av sitt
betinkande sager: "I likhet med motionirerna anser utskottet angeliget
att frigan om sjukforsikring for studerande, vilken varit fOremil for
utredning under ctt flertal dr, {ir en snar losning.” Jag tycker det ir
angeliget att ta med fdven den delen nidr man citerar nigot av vad
utskottet i dvrigt har sagt i betiinkandet.

Jag vill ocksi nimna nigonting om vartdér denna fGrsening har
uppkommit. Det var si att riksrevisionsverket i samrad med centrala
studiehjilpsnimnden fick utreda dessa frigor och de fragor som hoér ithop
med en utvidgning av sjukforsikringsskyddet f6r de studerande. Riksrevi-
sionsverket dverlimnade ctt t6rslag till Kungl. Maj:t i februari minad i ir.
Det forslaget gir i korthet ut pa féljande.

Alla studerande som uppbir studiemedel enligt studiemedelsférord-
ningen fOreslis bli obligatoriskt sjukférsiikrade, och anslutningen till
sjukforsiikringen skall ske kollektivt genom centrala studiehjilpsnimn-
den. Om en studerande inte uppbir studiemedel, skall méjlighet finnas
till frivillig anslutning till forsiikringen under forutsiitining att studierna
bedrivs vid ldroanstalt som omfattas av studicmedelstdrordningen.
Sjukpenningen beriknas uppgd till 25 kronor respektive 13 kronor om
dagen beroende pi i vilkken omlattning studierna bedrivs, och premicrna
beriknas uppgi till 35 respektive 19 kronor per termin; diiri ligger 20



procent statsbidrag.

I vad sedan giller sjukpenning till studerande vid havandeskap siiger
riksrevisionsverket ingenting i sitt forslag, utan man hiinvisar pi den
punkten till familjepolitiska kommittén. 1 kommitténs betiinkande
foreslir man savitt angir kontantférmanerna en forildrafrsikring.

Nuvarande modcrskapspenning och tilliggssjukpenning vid barnsbord
skall alltid utgd med minst 20 kronor per dag, och detta belopp ir avsett
att utgd till alla som viintar eller nyligen fatt barn. I det fallet behdver
man inte ta hinsyn till tidigare yrkesverksamhet, och det innebir, att
dven de studerande kommer att omfattas av denna ersiittning.

Om vi nu skall undersdka varfor det har dréjt si linge kanske det i
sammanhanget fortjinar att nimnas att sjukpenningutredningen, som
hade att studera frigan och ligga fram ectt {6rslag till beskattning av
sjukpenningtérminerna, idven hade att se pd sjukpenningen till de
studerande. Men det forslag som framlagts i september minad i dr gir ut
pd att den sjukpenning som utbetalas inom obligatoriet enligt lagen om
allmin férsikring skall beskattas, medan den frivilliga delen — ivad giller
bide hemmamakefdrsikringen och studerandefdrsikringen — skall helt
undantas frin beskattning.

Eftersom i dessa avvigningar olika friagor varit medtagna som hort
nira samman kan man kanske forstd att det har tagit litet tid innan
utredningen kommit fram till en slutgiltig produkt och att den ena
frigan fatt vinta pi den andra {6r att vi skulle kunna ligga fram ctt
forslag som kunnat tillfredsstilla de studerande pi ett vettigt sitl. Men
det fortjinar nimnas att det har funnits och finns fortfarande en frivillig
forsikring 1 sjukforsikringen, dir de studerande har mojligheter att
tillforsiikra sig en sjukpenning om hogst 15 kronor om dagen till en
mycket billig premie. Denna méjlighet har utnyttjats i mycket liten
omfattning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till socialforsikringsutskottets
hemstillan i dess betiinkande nr 34,

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Jonsson i Mora och froken Bergstrdm, och
forklarades den férra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Sedan frokcen Bergstrom begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 34 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Jonsson i Mora
och fréoken Bergstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA froken Bergstrom begirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 255
Nej — S2
Avstir — 3

§ 24 Inrittande av speciella kliniker for aborter

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 35 i anledning av motion
om inrdttande av speciella kliniker for aborter.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Vid utskottsbetiinkandet ir ett sdrskilt yttrande fogat av
herr Akerlind. Utdver det jag har sagt i den motion som dr bakgrunden
till betinkandet har herr Akerlind observerat det olimpliga i att abortfall
och forlossningsfall {6rliiggs till samma sal pa klinikerna. Jag delar hans
uppfattning. Det ir ytterligare ett skil for att man skall se pd den hir
saken.

Jag skall i dag inte yrka nigot annat dn utskottet, med detta problem
ir bade stort och viktigt, och jag dnskar fi siiga nagra ord med anledning
av utskottets betiinkande.

Detta betiinkande iir mycket kortfattat, och man kanske inte skall
vinta annat. Utskottet relaterar bara vissa fakta. Nigon oro uttrycks inte.
Det kan motiveras med att man riknar med att det snart blir anledning
att ta upp frigan igen.

Vid sammantridet hdr i kammaren den 14 mars hade ett par andra
ledamoOter och jag en diskussion med socialministern 1 saken med
anledning av tvi enkla frigor. Det dr ganska intressant att se vad som di
sades. Det var klart att man redan hade observerat att sjukvardsresurserna
ir anstriingda, och socialministern sade ocksa i svaret att socialstyrelsen i
allt hogre grad har uppmirksammat abortfrigan. Man hade haft en
konferens i frigan.

Vidare har justitieministern, utdver den ena utredningen som arbetar,
tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift att komplettera det utred-
ningsmaterial som behdvs fOr att ta stillning till frigan om en ny
abortlagsti{tning. Den gruppen arbetar alltsd fér nirvarande.

Jap skulle vilja citera litet frin det papper jag har som talar om att den
hiir arbetsgruppen ir tillsatt. Bakgrunden till tillsittningen var att man
vintade att antalet aborter i dr skulle stiga till 28 000. Och si heter det:

”Fragan om bchovet av en niirmarc invenlering och redovisning av de
virdresurser som det hiir dr friga om har bl a. nyligen péitalats av
sjukvirdsstyrelsen i Blekinge lin i en skrivelse (ill socialdepartemenict.”
Vi ser alltsi hiir atl ute bland de ansvariga huvudminnen finns det frigor
om hur vi anvinder resurserna. Jag fortsiitter citatet:

“Utvecklingen har vidare Okat insikten om nédviindigheten av en
ytterligare intensifiering av dtgirder som har en abortférebyggande
verkan. Detta ir bakgrunden till att arbetsgruppen tatt till uppgift att
bl. a. undersdéka olika metoder for att forbdttra informationen och



ridgivningen om {8delsckontroll.” Vidare stir det nigot om allmin
upplysningsverksamhet, och det dr ju bade bra och vikligt.

Nir jag i januari skrev motionen, alltsd vid det hir riksdagsarcts
borjan, var anledningen den oro jag hyste dirfor att vi har fatt bestimda
uppgifter frin minniskor, som inte kunde tinkas ha missuppfattat saken,
att “vanliga™ sjukdomsfall, alltsa sjukdomsforlopp som kommer av att en
miinniska har drabbats t. ex. av infektion eller cancer, fir std tillbaka for
abortfall. Jag tyckte att det inte var tillfredsstiillande. Jag skriver i
motionen: Vi anvinder operationsrum och virdsalar, undersékningsrum
och kliniker, ridgivningscentraler — allt bekostat av allminna medel. De
alltmer liberaliserade bestimmelserna kommer att inom nigra ar mingfal-
diga antalet aborter, eftersom den allt f{riare praxis som tillimpas och
ansvarskiinslans borttagande kommer att fora med sig att antalet aborter
bland barn under 18 ar dkar. Vira anstringda sjukhus- och virdresurser,
var hirt arbetande stab av likare och skdtare kommer att dirigeras 6ver
frin normala vird- och operationsarbeten till aborter.”

Allt vad jag sedan fatt veta bekriftar just det som jag skriver i
motionen. Jag tvcker att man maste sli larm. Aven om det ir sant att
denna fraga bearbetas si tror jag att det ir anledning att understryka
vikten av att nigonting hiindcr och hiinder snart.

Jag har ett tidningsklipp hiir. som ir sid nytt som frin den 27 oktober,
diir en Overlikare uttrycker sitt bekymmer. Han sfger: “Patienter med
cancer fir viinta. Aborter gir férst. Ar det riktigt att cancerfall fir vinta
pi bchandling medan virdplatserna upptas av abortsdkande?™ Lingre
fram i artikeln sdger han: "Jag ir inte ensam om atl vara bekymrad.
Minga av mina kollegor delar min oro. Utvecklingen iir katastrofal.”

Jag tycker detta dr nigonting som trots att arbetsgrupper hilller pa att
se dver frigan just nu borde observeras mer dn vad man gor i virt land.
Den hiir dverlikaren tar ocksd upp det {6rhallandet att just cancerfallen
kan finnas bland de patienter som far vinta. Det dr si manga abortiall
som beddms som akuta och bridskande. Och han pekar pi att det ir
mycket unga minniskor som sdker abort. Han talar om 14-15-dringar
som ir foremal for ingrepp. '

Det dr alltsd en rost bland de ménga som riktar uppmiirksamheten pa
ctt alarmerande tillstind. Ty man kan ju inte pistd att dessa térhallanden
dr tillfredsstillande. Det siger vil inte utskottet eller niigon annan heller.
Men jag tycker att vi alltfor likgiltigt ser pa detta problem.

Det talas i utskottsbetiinkandet om att vi miste minska belastningen
pi vira resurser, och det vill jag giirna unldurstryka. Det kanske ocksi
snart kommer att finnas likare som vigrar att utféra de hiir operationer-
na. Jag vill pitala att man ofta ser i pressen att sjukdomar som cancer och
havandeskap riknas till samma kategori och att man iven talar om att det
ir en olveka att fa barn och att det dessutom faktiskt har blivit en
utbredd uppfattning, som en likare uttryckte det nyligen. att det dr fri
abort hiir i lundet och att aborter r ett legitimt preventivmedel. Sa kan
man alltsi uttrycka det pé sina hall.

Nuiir det inte min tanke att angripa de minniskor det giller, Det finns
sdkert fall dir abort under alla férhillanden maste fi ske. Men de flesta
av dem som soker abort, de som dr 14—15 ir t. ex., vet ju inte vilken
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fruktansviird sak det egentligen ir. Men det ir inte deras fel utan det ir
samhiillets fel. Det ir vart fel att det blivit som det dr. Vi miste nu hivda
livets ritt.

Det ir alldeles riktigt, som det stir i dircktiven for de arbetsgrupper
som bedriver utredningsarbete pd detta omride, att vi miste upplysa och
vigleda i dessa frigor, och det giller siirskilt de mycket unga. Om
upplysningen verkligen var effcktiv och om vi pé riitt siitt gjorde klart vad
det giller, skulle det viil inte heller dréja si vildigt linge innan det blev
andra forhillanden.

Jag vill ocksd ta upp en sak till. Det gér ont i mig som minniska och
som kristen nidr man talar om att det i ar "bara™ blir 25 000 aborter. Man
hade riknat med 28 000, men antalet kanske stannar vid 25 000. Det
verkar som en cynism - “bara™ 25 000. Vad har vi {6r mentalitet i vart
land? Jag menar att det finns rum for fler minniskor hiir i Sverige - eller
261 det inte det? Jag pekar i motionen pi risken for att vi fir si manga
gamla miinniskor och s fi unga. Utskottet berdr inte med ett ord detla
forhallande.

Nigon har sagt mig att det dr obarmhirtigt att ta upp cn sidan hir
fraga. Man siger att kvinnan mdste ha ritt till abort. Men jag menar att
det mdste vara obarmhiirtigt att frimja eller inte forhindra en utveckling,
som hivdar kvinnans ritt till abort. En sidan uiveckling &r inte
barmhiirtig mot barnet och inte heller mot kvinnan sjiilv. Den likare som
jag citerade pekar pd att just de mycket unga, som kommer in fér abort,
loper risk att bli sterila for livet, som han uttrycker det. Det ir inte heller
barmhiirtigt mot syskonen -- jag tror att det i manga hem skulle behdvas
syskon.

Jag vill till slut siga att det fér mig helt avgdrande ir det klara
bibelord som jag rikade héra just i dag under morgonandakten k1. 7.15 i
Sveriges Radio: Ty du har skapat mina njurar. Du sammanvidvde mig i
min moders liv. Jag tackar dig foér att jag dr danad si Overmaittan
underbart — — —.” — ”’Du” i denna text ir alltsd Gud. Det dr han som ir
livets herre, inte vi! Han dr ensam hcrre Over liv och dod. Vi har fitt
livets giva — jag och du, vi som idr hiir i kammaren. Och vi iir alla
tacksamma for den gavan, inte sant? Vidir alla tacksamma for att var mor
bar oss och fédde oss. Hur skulle vi dd kunna 6nska att andra formenas
livet?

Jag tror att denna debatt snart kommer att tas upp igen, men jag ville
redan nu understryka de forhillanden jag nu anfort. Vi har ocksa ctt
ansvar mot de cancersjuka och mot andra sjuka som nu fir vinta men
som normalt borde gi fore niir det giiller att fi vard.

Man kan ocksd friga om det ofédda barnet iir méiinniska. Ja, svarar hiir
Bibeln, och ja har kyrkan svarat i alla tider. Ja siiger ocksi medicinsk
expertis och det sdger ocksi ritisexperterna i dag. Jag tror alltsd inte att
vi kan bli oeniga pa den punkten.

Tyvirr f{6refaller det att drdja innan abortutredningens forslag
féranleder nigon proposition — det kommer kanske att skjutas upp till
efter niista val, och under tiden hiinder minga olyckliga saker. Men i
vintan péd det kan vi i praktiken inte géra mycket annat dn att uttala vir
djupa oro och vir dnskan om att vi snarast fir en annan undervisning or



vira barn och ungdomar och en annan anda i skolan. Vi méste tala om Nr117

fér de unga pojkarna och flickorna hur oerhdrt ansvarsfullt det &r att bli Onsdagen den
forilder och hur oerhdrt farligt och riskfyllt det kan vara att tinka pa 15 november 1972
abort som en utviig i en sidan situation. e e

speciella kliniker

I detta anférande instimde herr Nclander (fp). .
fér aborter

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp nagon abortdebatt med herr*
Nilsson i Agniis. Det iir inte den frigan vi skall diskutera i dag. Den
debatten fir foras niir forslaget till abortlagstiftning ligger pa riksdagens
bord.

Betriiffande sitt eget resonemang har herr Nilsson i Agniis trots den
morkmilning han gav av den svenska sjukvirden inte anvisat det ringaste
forsdk till utviigar ur det problem det giller. Under sidana forhillanden,
herr talman, kan jag ndja mig med att yrka bifall till utskottets forslag.

Bara en enda liten kommentar till resonemanget om de cancersjuka,
som skulle fi vinta diarfér att aborterna skulle ta si mycket av
sjukvardsresurserna i ansprak. Jag vill upplysa herr Nilsson i Agniis om att
det ir gynekologiska specialister som gor dessa operationer, och de
behover sillan utféra nigra canceroperationer. Det later vildigt bestick-
andc nér det talas om att varden av cancersjuka minniskor far st efter pa
grund av de minga aborterna. I sjilva verket ror det sig inte alls om nigot
sddant som herr Nilsson hir har talat om.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Jag blev litet forvinad nir jag horde utskottets
ordfdrande tala om att jag inte har anvisat en enda utvig. Min motion
efterlyser ju en utredning. Man stér inf6r svirigheter, jag vinder mig som
motionir till Sveriges riksdag, till dess experter, till dess socialutskott.
Utskottet kan vil di inte vinta att jag slutgiltigt skulle ge anvisning om
utviigar. Jag har antytt en siddan, niir jag talat om att det djupast sett
giller att vart folk, sirskilt ungdomen, fir veta mer; att man i skolan fir
lira sig kiinna livets okriinkbarhet, det som ir grundvalen for vir kultur
och virt sumhiille. Det éir vad motionen begiir, djupast sett.

Niir herr Karlsson i Huskvarna talar om de cancersjuka, sd star detta
mot de uppgifter som overlikare Valter Haglund limnat enligt tidnings-
referatet den 27 oktober i ar, som jag citerade. Doktor Haglund ir
overlikare vid kvinnokliniken i Uddevalla, och han siiger faktiskt att det
féorekommer att cancerfall finns med i det hir sammanhanget. Undersdk-
vara nfigon som behdver undersdkas, men resurserna dr anstringda,
personalen dr upptagen med annat, och undersdkningen blir uppskjuten.
Nir den en dag blir av, kan det vara for sent.

Jag anser inte att jag har anvint nigra &verord.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):
Herr talman! Det var framkomliga viigar jag avsig, inte bara att man
skulle inritta speciella abortkliniker. Det dr inte 16sningen pi problemet,
herr Nilsson. 97
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Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Framkomliga utvdgar kan man knappast peka pd innan
en utredning har gjorts, men frigan ir vil om det inte en dag kommer
kliniker som ir speciellt avsedda f6ér aborter. Vad herr Akerlind tar upp i
sitt sirskilda yttrande och jag har kunnat kontrollera vid samtal efterdt ir
hur djupt deprimerande det kan vara for en barnatdderska att det pa
samma sal ligger en kvinna som viintar pa abort. Det iir faktiskt saker som
vi inte utan vidare kan skjuta it sidan. Jag tycker att herr Akerlind hir
har pekal pa nigot visentligt.

Vad betriffar framkomliga utviigar sd ir det ju sidana jag efterlyser.
Jag hoppas att de utredningar som finns skall komma fram till vissa
férslag. Min motion var ett forsék att om mojligt skynda p4 saken, for
den ir briadskande.

Overlidgegningen var hirmed slutad.

Utskotters hemstiillan bif6lls.

§ 25 Bordellverksamhet, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 36 i anledning av motioner
om bordellverksamhet, m. m.

I detta betinkande behandlades

1) motionen 1972:59 av herr Sjoholm (fp) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till
ett system med statlig bordellverksamhet,

2) motionen 1972:310 av herr Kiillstad m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om sidan indring av 6 kap. 7 §
brottsbalken, i vilken paragraf stadgades om straff {6r bl. a. koppleri, aft
paragrafen blev tillimplig pd var och en som iignade sig at att friimja,
underlitta, formedla eller marknadsféra tillfillig konsforbindelse mot
betalning samt

3) motionen 1972:330 av herr Kiillstad m. fl. (fp) vari hemstillts att
Kung!l. Maj:t gav socialstyrelsen i uppdrag att utfiirda nddviindiga
anvisningar f6r socialbyrierna for att de skulle kunna vidtaga i motionen
1972:310 avsedda étgirder.

Utskottet hemstillde

1) att motionen 1972:59 inte féranledde nigon riksdagens atgird,
2) att motionen 1972:310 inte foranledde nigon riksdagens atgird,
3) att motionen 1972:330 inte foranledde nigon riksdagens atgird.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det hiir irendet har ju vickt en viss uppmirksamhet,
och det fb6rslag som jag har framlagt i friagan har mer cller mindre
medvetet forvanskats och vanstéllts. Dirfor kan det finnas anledning att
siiga nagra ord. Jag tror att jag skall bdrja med att stilla nigra frigor, som



jag hoppas att utskottets talesman vill besvara:

1. Kan man med minsta utsikt till framging lagstifta bort prostitutio-
nen eller med andra medel fa den att upphoéra?

2. Ar forhillandena fér nidrvarande ur allmiin samhillelig synpunkt
tillfredsstillande eller ens acceptabla?

3. Bor samhiillet passivt ase att forfallet breder ut sig utan att ingripa
for att skapa bittre forhillanden?

Pa alla tre frigorna svarar jag sjilv nej. Det tror jag att alla realistiska
beddmare maste gora.

Prostitutionen har vil funnits sedan minsklighetens fédelse, och den
har snarast alltmer tilltagit. Jag tror att det t. o. m, stir i utskottsbe-
tinkandet att den har 6kat i omfattning. Som alla vet dr prostitutionen
inte lagstridig. Den ir accepterad av samhillet, och min utgingspunkt ir
att prostitutionen sidsom accepterad av samhillet kommer att fortbesta, i
virt land liksom i andra linder. Frigan ér bara i vilka former. Det iir alltsd
fragestillningen. Att de foérhillanden som nu finns inte kan vara
acceptabla tror jag ocksa att vi alla kan enas om, och det dr det som har
inspirerat mig till att viicka denna motion.

Den tredje frigan bor, som jag ser det, besvaras med att samhillet
givetvis inte med ihaliga fraser och fromma férhoppningar kan ase hur
forhillandena snarast forsimras, hur triskmarkerna bdde vidgas och
fdrdjupas och hur det sociala férfallet breder ut sig. Jag anser alltsa att
samhiillet miste géra ndgonting.

Det som, herr talman, komplicerar den hir frigan 4r naturligtvis att
den berdr ett émtaligt imne, som omges av tabuforestillningar i en hel
del kretsar, oftast de -- det kan jag tillata mig att siga — som larmar mest
om missférhallandena men som saknar ambitioner att verkligen angripa
det onda vid roten. Man vigar inte g6ra det darfor att det foreligger risk
for att man di kan anses acceptera de forhillanden som finns och
sanktionera en verksamhet som man djupast sett och av full Svertygelse
ogillar. Som jag ser det har utskottet draperat sig i denna sedlighetens
mantel och pad det siittet fjirmat sig fran mdjligheten att angripa
problemet sd att det verkligen kan fd en hyfsad 16sning.

Nu anfdr utskottet, nir det med nigra ord avfiirdar min motion:

”[ anledning av motionen 1972:59 vill socialutskottet framhilla att
upprittandet av bordeller, som drivs eller godkédnts av samhillet, skulle
innebiira att samhillet aktivt medverkade till att ett antal méinniskor
utnyttjades fér en verksamhet som erfarenhetsmissigt ofta leder till bide
allvarliga psykiska skador och till livsvarig social missanpassning for
dem.”

Jag vill girna applicera den motiveringen pd andra sociala problem
som vi har i samhiillet. Jag tar da alkoholmissbruket, som utan tvivel ir
var stOrsta och allvarligaste sociala friga. Vad gor samhillet ddr? Man
forbjuder inte saluférandet av alkohol — av det kloka och realistiska
skiilet att det inte skulle gd! Man gdr alltsd precis tvirtom i det fallet.
Man engagerar sig i branschen; man siljer detta skadegdrande gift — om
jag far anviinda det uttrycket; man Sppnar egna affirer dit minniskor kan
23 och kopa detta samhillsnedbrytande gift; man tjinar dessutom, som vi
vet, en bra slant pa affiren.
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Pa det f6rfaringssiittet skulle man verkligen kunna applicera utskottets
motivering till avstyrkande av min motion. Alkoholmissbruket medfér
ofta just allvarliga psykiska skador och livsling social misir. Hur minga
sonderslagna dktenskap, hur minga misshandlade hustrur, hur minga
misshandlade barn, hur méanga mord, hur mings sjilvmord, hur méinga
olyckor pa vara vigar med dodlig utging och med tragiska f6ljder i Svrigt
har alkoholen pad sitt samvete? Alkoholmissbruket medfdr massor av
elinde och tragik bortsett fran den nationalekonomiska forlusten pé
grund av bortfall av arbetskraft. Alt det ir verkligen allvarligt.

Det vore intressant att hoéra vad socialutskottets ordforande siiger om
det missbruk som samhillet silunda direkt medverkar till. En minniska
kan varje dag eller ett par dagar i veckan gi och kdpa brinnvin och bli
forstdrd for all framtid — med alla de féljder jag nyss har niimnt. Om det
skall finnas ndgon logik i vad utskottet anfér maiste man vil snarast
férsoka ta initiativ till att dndra om hela lagstiftningen niir det giller
alkohol. Samhillet medverkar ju aktivt till att frimja ctt missbruk. Det ir
naturligtvis litet blidgt att tro att man kan klappa langarna och
missbrukarna pi axeln och siiga: Var nu sndll och sluta med det hir si
skall du fd socialunderstdd i stillet! -- Det dr ungefir vad utskottet
kommer fram till nir det giller det problem jag har tagit upp. Hur blidgd
kan man vara i socialutskottet?

Det kommer vill ganska snart att Viggas fram en proposition om att vi
skall socialiscra spel och dobbel — eller atminstone auktorisera det, och
naturligtvis ocksd tjina en slant-pd dct. Spel medfor ocksa i méanga fall
livsvarig social misdr! Vildigt minga exempel skulle kunna anfdras pd att
minniskor har forstdrt hela sin och sin familjs framtid just genom
speldjivulen, som vi kallar det.

Om nu, herr talman, prostitutionen kommer att finnas kvar som ett
samhillsproblem och forhillandena, som de nu dr, ir otillstindiga och
icke acceptabla — vad kan man dé gora? Jag tror intc det dr realistiskt att
avfirda frigan med att sidga att man skall tala om fér dessa minniskor att
“det dr mycket biittre att ni dgnar er it en mera samhillsnyttig
verksamhet; om ni slutar skall ni fi socialhjilp >*. Jag tror inte att dessa
minniskor ir pigga pad att byta ut (usenlappar mot tior. Det ir
naturligtvis trikigt, men sidant ir ju dndi livet. Vad dterstir da annat in
att samhillet tar ett ansvar pa detta omride liksom pd andra omraden dir
det rider missférhdllanden?

Min motion innehdll begreppet statliga bordeller. Det var kanske inte
det lyckligaste uttrycket. Bara den sammanstillningen har ju kommnmit
minga att hoppa jimfota av moralisk indignation -- inget ont i det, det
kan vara en nyttig kroppsrorelse. Men det dr alltsi en kombination som
inte gir hem. :

Jag vill giirna framhalla att det aldrig har varit nagot huvudénskemil
for mig att det skulle vara just statliga bordeller. Mitt syfte har hela tiden
varit att hyfsa till de férhillanden som finns - och som kommer att
finnas kvar om vi inte féretar oss ndgot —, att gdra forhillandena sundare
och ta ett ansvar dven {dr de miinniskor som ir inbegripna i denna
verksamhet. Hir anvinds pa nigot konstigt sitt en hysch-hysch-metod
som inte alls 16ser problemen utan snarare konserverar dem. Som jag ser



det iir det enda riitta att plocka fram dessa svira och dmtiliga problem i
dagsljuset och angripa dem fdrutsittningslost precis som vi gor med alla
andra frigor.

Prostitutionen kommer alltsa, som jag ser det, att fortleva, och jag tror
det ir svirt att gdra sannolikt att jag har fel nir jag siger det. Minga
forskare anser dessutom att den fyller ett behov. Jag skall senare
Aterkomma till det. [ det senaste numret av de handikappades tidning
finns en artikel som ir vildigt intressunt ur dessa aspekter. De
handikappade iir en grupp som jag tror att socialutskottet borde tinka ett
Ggonblick pd. Alla talar s& mycket om att vi skall hjilpa de handikappa-
de. men det dr mest i ord och mycket sillan i handling. Detta ir ett
omride som f&r dem har en mycket allvarlig accent.

Prostitutionen fyller i vissa avseenden ett behov, siger alltsi minga
forskarc. D& iir det viil samhiillets skyldighet att ta ansvar f6r diven denna
vrd av samhii]lslivet, inte genom formliga statliga bordeller — den tanken
har man gjort sig lustig Over pd manga sitt — utan snarare genom nigot
slugs samhiillelig kontroll av den verksamheten, kalla det girna auktorisa-
tion eller vad som helst. Da skulle hilsovardande och sociala myndigheter
kunna kontrollera verksamheten och se till att den hygicniska standarden
ir godtagbar, och sociala myndigheter skulle kunna sdrja for att inte de
som iir verksamma inom prostitutionen hamnar i social misir. De kan
inte limnas utantdr vilfirdssamhillets omsorger. De kan riddas kvarien
mera minniskovirdig tillvaro, om samhiillet tar bort skygglapparna och
trider in sanerande, kontrollerande och hjilpande.

Om det funnes sidana hiir samhillskontrollerade inriittningar skulle
man kunna forbjuda de skumrasktillhill som nu finns — men f&rst dd, det
vigar jag hiivda. Dessa poseringsateljéer och sexklubbar inncbir trots allt
en fordel framf6r den gatuprostitution som vi tidigare hade och som
utskottet framhdiller har minskat i omfatining. Gatuprostitutionen ir
indd det simsta alternativet av alla. Dir stir verkligen lickornas liv pi
spel, och de ir i mycket stdrre fara dn pd klubbarna, dir de aldrig ir
ensamma. Om det fanns en samhillskontrollerad verksamhet pa detta
omride skulle man kunna fdérbjuda allt annat utan menliga f6ljdverk-
ningar. Men skulle man i dag férbjuda den nuvarande verksamheten,
skulle liget bli iinnu simre dn vad det ir.

Det giiller alltsd att leda in verksamheten i sd sunda och hyfsade
former som maojligt, eftersom problemet alltid kommer att kvarstd. Vi
miiste gora det biista mdjliga av en svir problematik.

Hir hjilper, som jag har sagt tidigare, passivitet och fromma
onskningar inte ett skvatt. Riksdagsledamdter som sedlighetsapostlar
utan fotfiste i verkligheten riddar i bista fall sina egna samveten, och i
en del fall dr kanske det meningen. Men samtidigt gir de under som
kunde riddas med mera handfasta och konkreta dtgirder. Det ir, som jag
ser det, situationen i ett ndtskal. Jag menar, herr talman, att vi skall géra
nigonting hir medan tid dr. Vackra fraser och vackra tankar hjilper dess
viirre inte, utan hiir mdste goras nagot pitagligt, ndgot konkret, kanske
t. 0. m. nigot kontroversiellt - bara det hjilper.

Jag har hiir ett, som jag sjilv vigar siiga, konstruktivt férslag - det
kommer att delas ut i binkarna — diir jag tar hiinsyn till sivil vad som har
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skrivits i utskottsbetinkandet och vad som har sagts i motionen av herr
Killstad m. fl. som till vad jag har anf6rt i min egen motion. Mitt
yrkande ir av foljande lydelse:

I anledning av motionerna 1972:59, 1972:310¢ och 1972:330 hem-
stiller jag att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira att en
utredning tillsdittes med uppgift att dels verkstilla en kartliggning av
prostitutionens omfattning och karaktir och av de prostituerades
bakgrund, utbildning, levnadsférhillanden m. m., dels ligga fram {Orslag
till Atgirder for att bekimpa de miinskligt fornedrande former under
vilka prostitutionen for nirvarande bedrivs.

Jag hoppas, herr talman, pd en massiv uppslutning kring det hiir
yrkandet av alla dem som anser att forhillandena som de nu ter sig ir
otillbdrliga och som verkligen vill fi en bittre ordning. Jag hemstéller
dirfor om bifall till detta sirskilda yrkande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Diskussionen om bordellverksamheten synes mig nir-
mast vara en intern affir inom folkpartiet, eftersom praktiskt taget halva
folkpartigruppen ir engagerad i den hir frigan. Herr Sjéholm, som var
forst pad plan, dr den ensamma vargen, medan 27 andra ledamdter av
folkpartiets riksdagsgrupp har stillt sig bakom en motion med helt andra
syften dn de som herr Sjoholm har gjort sig till tolk t&r. Situationen inom
folkpartiets grupp i utskottet har dessutom varit den, att en av
ledamoterna inte kunde lugna sig till dess att utskottet behandlade saken
utan var tvungen att framstilla en enkel fraga hir i kammaren, som
besvarades av justitieministern. Det ir alltsi uppenbart att vad herr
Sjéholm har igdngsatt genom sin motion har skapat ett problem for
folkpartiet.

Herr Sjéholms motion har fatt en mycket stor spridning i massmedia
och blivit kind bade inom och utom landet; han siiger ju sjilv att den har
blivit mycket uppmarksammad. I utskottet dr vi vana att handligga
mycket allvarliga frigor. Det ir ingen journalist, eller nigon annan, som
frigar om utgingen av de irendena, men just bchandlingen av herr
Sjoholms motion har uppmirksammats. Forra veckan fick exempelvis
utskottets sekreterare tvd dagar i rad sitta i samtal med Hamburg, diir en
medarbetare i Daily Mirror var intresserad av hur det hade gitt med den
Sjoholmska motionen i Sveriges riksdag. Sa nog har den viickt uppmiirk-
samhet bade inom och utom riksdagen — mest utom, skulle jag vilja siga.

Jag tycker att herr Sj6holm i sin uppliggning av motionen talar
mycket egendomligt. Han siger s hédr: "Att saluféra den form av kiirlek
det hir giller ir mahinda djupare sett inte mera moraliskt forkastligt dn
mycken annan kopenskap som samhilllet accepterar.” Vad ir det for
kdpenskap som herr Sjdholm hir vill jimféra med? Jag horde att han
talade om alkoholen, men inte vill viit herr Sj6hoim pdstd att vi skall
infdra ett system som gor det lika litt f6r en man att ga in och "kdpa™ en
kvinna som att gd in och kdpa en liter brinnvin pid Systembolaget? Om
det dr det herr Sjdholm menar, tycker jag nog att den jimfdrelsen ir
mycket dalig.

Herr Sjdholm fortsitter:



“Skygglappar dr ctt otjinligt tillbehdr for dem som fitt fortroende att
stifta lagar och ordna samhilleliga férhallanden. Endast genom att sc
verkligheten sidan den dr och férséka anpassa den till s3 godartade och
minskligt drigliga forhillanden som mojligheterna tilliter kan missfor-
hillanden sopas undan - — .. Politik dr att handla - inte att blunda.”

Ja, si talar en verklig politikens handlingsman. Starta statliga
bordeller, si iir missfoérhillandena borta! Om det sedan sker till priset av
att samhiillet legaliserar en diskriminering av kvinnorna, det bekymrar
tydligen inte herr Sjoholm nigot ndmnviirt.

I den finska riksdagen besvarades i april i ir en friga om infrande av
statliga bordeller i Finland. Friagan var framstilld av en liberal kvinnlig
riksdagsledamot. Den divarandce finske social- och hilsovirdsministern,
Kuipainen, svarade féljande: "Den Okade spridningen av kdnssjukdomar
skall ses mot bakgrunden av den frigdrelse som skett betriffande sexuella
attityder och seder i samhiillet. Prostitutionen har med all sannolikhet
minskats under de senaste irtiondena. Det stigande antalet fria f&rbindel-
ser dir en t&ljd av nya och effektiva preventivimetoder och den fria
sexmoralen.”

Han fortsatte: "Forslaget om att inféra ett kontrollerat bordellsystem
kan inte tas pa allvar utan det bor snarare uppfattas som en boll som
kastats ut i syfte att vicka sensation enligt rikssvenskt mdnster.
Bordellsystemet avskaffades i Finland pd 1880-talet, och regeringen anser
att det inte finns nigot skil att atergd till foregiende drhundrade f6r att
16sa dagens problem.™

Utskottet har, som herr Sjéholm nimnde, mycket klart sagt ifrin vad
vi tycker och tinker om herr Sjdholms motion. Utskottet framhaller att
“upprittandet av bordeller, som drivs eller godkints av samhillet, skulle
innebiira att samhiillet aktivt medverkade till att ett antal minniskor
utnyttjades for en verksamhet som erfarenhetsmiissigt ofta leder till bade
allvarliga psykiska skador och till livsvarig social missanpassning fér dem.
Pi grund hirav stiller sig utskottet helt avvisande till forslaget om en
utredning om statlig bordellverksumhet.” Jag ber att fi starkt understry-
ka vad utskottet hir har sagt. Privat foretagsamhet pd detta omride kan
mojligen fi férekomma, men att man skulle ge statlig auktorisation it
denna verksamhet vill inte utskottet foér sin del vara med om.

Det dr naturligtvis inte forsta gingen som frigor av den hiir karaktiren
diskuteras i Sveriges riksdag. Jag har sett tillbaka och funnit ett protokoll
frain 1893 iars riksdag. En godsiigare, Hugo Tamm, motionerade om en
skirpning av straffbestimmelserna f6r otuktigt leverne och mot det
forfall som en viss press di uppvisade. Det var langt innan tryckeritekni-
ken kunde tframstilla utvikningstlickor i veckopressen.

Motioniiren pipckade att osedlig litteratur utbjuds av tidningspojkar
pd gatorna och kan kopas i tidningskontor och cigarrbutiker. ”Den lockar
till sig kdparna genom pikanta titlar”, framholl han. Men motioniren
ansig ocksd att man borde utfirda férbud mot kvinnlig betjining pi
krogar, kaféer och restauranger. Dessutom ville han att man skulle se till
att varietéverksamheten minskade.

Forsta kammaren tillsatte ett sirskilt utskott som handlade denna
fraiga och tillstyrkte motionen i alla delar. Det blev fdljaktligen en
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skiirpning av bestimmelserna vid den tidpunkten. Men i andra kammaren
var det en ledamot vid namn Christian Biilow som fdrfasade sig vid
tanken pi alla de poliser som skulle behdva utposteras i varje cigarrbod
och i vartannat hem om motionen bif6olls. Han reagerade ocksd mot att
motiondren stimplat de fattiga som prostituerade och fick dirvid
medhall av den kiinde publicisten Henrik Hedlund.

Men si hir madleriskt skildrade Biilow vilka dtgirder man miste vidta
om man skulle f6lja det forstag som da framlagts:

“Di skola vi forst ga till nationalmuseum och krossa bilderna till
makademiseringssten, plundra de kungliga slotten pa reliefer och mil-
ningar, plundra bokladornas fénster och brinna Bellman och Braun. Ty i
allt det dir finns lockelser, det vet var bildad minniska som {éljer med
sin tid. Vi skulle g6ra viirlden si trikig att den skulle vara t6ga viird att
leva i.”

Ja, s kunde man tala pd den oscarianska tiden i den svenska
riksdagen. Jag har inte citerat detta dirfor att jag tror att det dndrar pd
herr Sjoholms beddmning., men jag har velat gdra det for att man skall
kunna fa litet perspektiv pd de debatter i dmnet som har férekommit
genom iren och som sikerligen ocksi kommer att f6lja i fortsittningen.

I grund och botten kan man viil siiga att det dr samma saker som Hugo
Tamm aktualiserade for 80 ir sedan som herr Killstad och hans kolleger
har aktualiserat i sin motion. De vill ju ha en Sversyn av kopplerilagstift-
ningen, och dessutom vill de ha 6kade mojligheter for socialbyriaerna att
ingripa i vissa fall.

Ulskottet konstaterar i den hir delen att man numera diskuterar
sexualfrigorna med lingt stérre Oppenhet i alla befolkningsgrupper i virt
land dn man gjorde tidigare. Det slds ocksd fast att tillkomsten av
sexklubbar och poseringsateljéer har infért nya moment i prostitutionen
som det kan vara svirt att komma till ritta med. Men samtidigt siiger
utskottet att gatuprostitutionen mycket starkt har reducerats. En
utredning haller {6r nirvarande pd att se Over lagstifiningen betriiffande
sedlighetsbrotten. Enligt utskottets mening méste utredningen ocksi
kunna ta upp frigan om sexklubbar och poseringsateljéer, och diirfér
finns det ingen anledning att bifalla motionen om e¢n &versyn av
lagstiftningen — den 6versynen ir redan pa viig.

Utskottet talar ocksd om att rekvisiten for koppleribrott kan tiinkas
bli andra i fortsittningen in de som nu giller. Men redan nu kan man
med den gillande kopplerilagen som grund ingripa bide mot dem som
driver ateljéer och mot dem som tar aktiv del i verksamheten.
Barnavirdsnimnderna kan ingripa om det giiller ungdom under 20 ir som
deltar i sidan verksamhet, och smittskyddslagen ger ocksi en viss
mdjlighet till ingripande. Polisen har varit dterhdllsam med atgirder mot
ateljéer och klubbar. I ir har man dock gjort vissa ingripanden mot de
privata instituten — senast var det i G&éteborg. Och hir finns naturligtvis
mojlighet for polisen att i fortsittningen gi hardare fram idn man kanske
har gjort hittills.

Annonseringen i dagspressen ir ett annat problem, och hir kan
pressen sjidlv klara saneringen. Men det iir pengar med i spelet, Jag tror att
det var i samband med Goteborgs-Postens dvertagande av Goteborgstid-



ningen som jag sig en uppgift om att Géteborgstidningen [r niirvarande
fir in ungefir 1 miljon kronor om édret — jag gdr en reservation om
uppgiften inte skulle stimma — just pd denna verksamhet. Det dr klurt att
jag forstir att det kan vara sviirt for en tidning att avsti pengar, men nog
har pressen en mojlighet att, om den vill, sanera pad det hiir omridet.
Annonseringsfrigan f6ljs ocksi av departementet, vilket justitieministern
nyligen har f6rklarat. Polisen och myndigheterna har iven mdjlighet att
ingripa.

Utskottet talar om att en Kartliggning av prostitutionens omtattning
bor ske. Det dir exempelvis den sociala bakgrunden, utbildning och
levnadsférhillanden som bor klarliiggas. Socialstyrelsen har frigan under
dverviigande, bl. a. efter anmilan fran hilsovirdsnimnden i G6teborg och
barnavirdsnimnden i Stockholm. Kartliggningen bor naturligtvis ske i
samrdd med socialmedicinsk och annan expertis, si att den kan bli av
betydelse nir det giller fortsatta overviganden rérande dem som dgnar
sig at prostitution och for val av de hjilpinsatser som samhillet kan
tinkas sitta in. Utskottel understryker ocksa att giillande lagar redan ger
barnavirds- och hiillsovirdsnimnderna mojlighet att ingripa.

Herr Sjoholm ville, sedan hans motion om statliga bordeller nu
egentligen har blivit séndersmulad, presentera ett “konstruktivt™ forslag
som si att siga skulle ridda situationen. Nej, herr Sjéholm, det ir inte
nigot konstruktivt forslag. I utskottets skrivning finns klart utsagt att en
kartliggning av bordellverksamheten kan viintas genom socialstyrelsens
férsorg. Men herr Sjoholm ir smidig i sina formuleringar, och savitt jag
kan forsta har han hir tinkt sig att bakvigen ni syftet att aktualisera
frigan om statliga bordceller. Det ir den saken som alltjimt ir bakgrunden
till herr Sjdholms f&rslag. Och det dr ett forsdk av herr Sjdholm att
slingra sig ifrin den kritik som md&tt honom, nir han nu siger att han
presenterar ctt konstruktivt forslag {6r att klara upp problemen. Vi
behdver inte bifalla herr Sjoholms torstag {6r den sukens skull. Det finns
redan i utskottets betiinkande. Men vad vi har sagt dr att vi inte vill
snegla mot nigon statlig bordellverksamhet.

Vidare menade herr Sjoholm atl man med hans forslag skulle fa
kontroll 6ver prostitutionen. Ar det den reglementering av prostitutionen
som redan 1875 fanns i herr Sjdholms hemstad, som leker honom i
tankarna nir han ligger fram {Orsluget?

Sedan hade herr Sjéholm nigra frigor till utskottet. och betriffande
de tre férsta som herr Sjéholm tog upp i inledningen av sitt anfdrande
kan jag siga att vi ir medvetna om att vi hiir har att gdra med foreteelser
som det ir svirt att komma till riitta med. Naturligtvis tycker jag inte att
forhillandena i dag dr bra, men jag tror inte heller att vi kan lagstifta bort
prostitutionen. Vi har emellertid anvisat vigar pa vilka man genom
kartliggning kan ta ett grepp om hur det hela ligger till. Diir anvisar
utskottet en positiv linje att gd fram pa.

En annan av herr Sjéholms frigor var: Har samhillet gjort tillrickligt?
Pa det kan jag vil svara att samhillet kunske inte har gjort tillrickligt,
men redan med den nuvarande lagstiftningen — plus det som nu skall ske

finns mdojligheter att komma till ritta med en del av problemen.
Problematiken i stort tror jag diremot inget land i virlden har
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mdjligheter att komma undan.

Herr Sjdholm sade att utskottet har draperat sig i sedlighetens mantel.
Nej, herr Sjéholm, vi har f6rsdkt att se detta problem sidant det iir, men
vi vill inte ge ens en lillfingernagel at herr Sjdholms forslag om statliga
bordeller. Vi vill inte vara med om att diskriminera kvinnorna!

I en passus sade herr Sjéholm ocksid att ingen av de prostituerade i dag
vill byta en tusenlapp mot en tia pa socialbyrin. Men, herr Sjéholm, vi
har ingen avsikt att driva de prostituerade till sociulhjilp. Vad utskottet
vill dr att de skall fi utbildning och arbete. Det idr det viisentliga.
Socialhjilpen figurerar inte i vira tankar. Om den goér det i herr Sjoholms
vigar jag inte svara for.

Slutligen tog herr Sjoholm upp frigan om dc¢ handikappade, men
menar herr Sjoholm verkligen att vi skall dppna speciella bordeller t6r
deras skull? Jag tycker att herr Sjoholm didr gor de handikappade en
bjérntjinst. Visst har de manga ginger pd grund av rorelsehinder stora
problem med sitt sexualliv, men inte skulle det som herr Sjéholm hiir
foreslar vara en viig ut ur de problemen! Jag tycker faktiskt del dr att
driva saken alldeles pa tok 6r lingt — och det dr ocksi att misskreditera
de handikappade medborgarna.

Herr talman! Jag skall ndja mig med det anférda och ber att i yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr SIOHOLM (ip) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade i bdrjan av sitt
anférande att manga i folkpartiet hade motionerat i denna friga, och det
ir riktigt. [ folkpartiet ir vi allvarligt oroade av utvecklingen, och vi
brukar se allvartigt pd missfdrhillanden i samhiitlet. Att motionirerna nu
ir s méanga ir ett uttryck for detta.

Sedan anférde herr Karlsson att jag sagt nagonting om att suluférandet
i det hir fallet egentligen inte dr mycket allvarligare in saluférandet av
mycket annat. Dir tinkte jag just pd spriten, herr Karlsson. Och
prostitutionen iir ju en ganska harml6s verksamhet, om man jimfér den
och handein med alkohol. For att uttrycka det vanvordigt, si iir en liter
brinnvin mycket mer skadegérande in en kvinna. Kan inte herr Karlsson
hilla med om att alkoholproblemet 4r vart allvarligaste sociala problem?
Det sprider tragik och har (ruktansvirda f6ljder i sina spar. Och
alkoholen tillhandahaller samhiillet! Hir finns en inkonsekvens i utskot-
tets motivering fér avstyrkande av min motion — det kan inte herr
Karlsson slingra sig ur. Spriten ir mycket farligare. och den tillhandahal-
ler staten sjilv.

Det skulle vara diskrimincrande f6r kvinnorna om man &dstadkom
sundare och bittre forhillanden inom prostitutionen, siger herr Kartsson.
Ar det inte mer diskriminerande {6r kvinnorna att utlkimnas till dessa
stinna sutendrer, hallickar och allt vad de kallas dn att ge kvinnorna en
mera minniskovirdig tillvaro i en incittning som samhiillet hac ansvar
f6r? Hur motiverar herr Karlsson sitt pdsticnde att det férhillande som
nu rader dr mindre diskriminerande? Att samhiillet inte kan ridda dem
undan dessa hallickar som tjinar miljontals kronor pi deruas verksamhet,
det dr verkligen diskriminerande for kvinnorna. Det skulle tvirtom ge



dem uppriittelse om man kunde hyfsa forhillandena. Nr 117

I Finland var det en kvinnlig likare som f{oreslog niagot liknande det Onsdagen den
jag har motionerat om. Det iir en 10jlig beskyllning av den finska 15 november 1972
ministern atl forslaget bara skulle vara till f6r att vicka sensation. Ar inte
herr Karlsson hederlig och rakryggad nog att sjilv sta tor sidana l8jliga
beskyllningar i stillet for att fegt hoppa Over hela Bottenhavet for att
kunna utslunga dem? Std for de beskyllningar som herr Karlsson tycker
ir rimliga och ta inte andras uttalanden till intikt for dem! Det ir 16jligt
att avfiirda motionen med sadana beskyllningar.

Om herr Karlsson pi min forsta friga svarar att man inte kan komma
ifrin detta problem, skall di inte samhillet forsoka ta ett ansvar for det
precis som nir det giiller spritproblemet och problemet med speldjivu-
len? Jag tycker de jimf&relserna iir adekvata.

Herr Karlsson drdjde sig linge kvar vid 1893, och det var symtoma-
tiskt. Herr Karlssons uppfattningar skulle gbra sig biittre 1893 dn 1972;
det var viil dirfér han stannade kvar si linge diir. Jag forstod cgentligen
inte vad det citatet hade med drendet att géra. Det kan kanske tjina som
belysning till att utvecklingen dock gir framéat. Det vi forfasade oss dver
1893, det forfasar vi oss inte Over nu, och det vi férfasar oss 6ver 1972,
det forfasar vi oss antagligen inte Sver om 15 ér.

Bordellverksamhet,
. m.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag anfdrde citatet fran riksdagsdebatten 1893 var
det dirfor att det berdrde ett allvarligt problem redan di. Men det ér inte
jag som ligger kvar pa 1893 irs nivd, utan det ir herr Sjdholm, som vill ha
tillbaka de torhillanden som ridde di vi hade reglementerad prostitution
i landet — det ir ju det herr Sj6holm ir inne pd. Herr Sjoholm skall inte
forsdka slingra sig undan genom att siiga att det ir 15jligt att citera. Jag
tror att det citatet var mycket klart som en bakgrund till vad jag sade.

Jag tycker att det dr beklimmande att en riksdagsledamot stiller
frigan om jag inte tycker att det dr lika bra att man kdper kvinnor som
att man kdper alkohol. Vad ir det for ett resonemang? Alkoholen ir ctt
av vira stora samhillsproblem, men varfér i rimlighetens namn vill herr
Sjoholm diskriminera kvinnorna? Skall de ha anstillning pi statliga
bordeller? Det ir ju det herr Sjoholm vill dstadkomma! Han motionerar
visserligen om en utredning, men det miste ju ligga ett syfte bakom. Jag
tycker att herr Sjéholm skall ha si pass mycket respekt f6r kvinnorna att
han inte for ett sidant resonemang som han har gjort hiir.

Herr Sjoholm sade att statliga bordeller skulle skapa en miinniskovir-
digare tillvaro. Jag blir mer och mer fdrvinad. Jag blev férvinad nir
motionen viicktes, men jag kan kanske inda férstd att man vill ha en viss
PR-verksamhet omkring sin person. Men att man framhirdar med att i en
debatt pastd att det skulle vara en miinniskoviirdigare tillvaro for
kvinnorna om staten sanktionerade verksamheten med bordeller! Nej,
herr Sjéholm, jag tror att herr Sjdholm mar biist av att sluta den hir
diskussionen om att staten skall engagera sig i bordellverksamhet. Om
sedan herr Sjdholm iir besjilad av ett intresse av att forbittra tillvaron for
méinniskorna, si arbeta da for kartliggning, utbildning och arbete — det
maste vara vigarna. Utskottets forslag dr faktiskt viill dokumenterat. Det 107
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anger en av vigarna att istadkomma e¢n biittee situation, men det gbr
absolut inte vare sig herr Sjdholms motion eller herr Sjéholms senaste
forslag.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Den som skulle ha mest nytta av att debatten avbrdts ir
nog herr Karlsson 1 [uskvarna.

Jag skall friga herr Karlsson: Ar det mer diskriminerande {6r kvinnan
att denna verksamhet bedrivs 1 samhiillskontrollerad regi iin i regi av dessa
stinna och samvetslésa sutendrer och hallickar? Herr Karlsson menar
tydligen att det dr virre om samhiillet har ansvar f6r verksamheten dn om
dessa sutendrer har det — det idr konsekvenserna av vad herr Karlsson
siger.

Herr Karlsson gjorde gillunde att jag diskriminerar de handikappade.
Jag har hir De handikappades riksférbunds egen tidning, Svensk
Handikapptidskrift, ur vilken jag skall gbra ett enda citat - jag hinner
inte mer pd tre minuter. En kvinna som heter Gunnel Enby, som herr
Karlsson kanske kinner till, har skrivit om de handikuppades svarigheter
dven pa det sexuella omradet. [ den hidr artikeln heter det:

“En av vara riksdagsmin motionerade f6r nigot ar sedan om
inriittande av statliga bordeller, med tanke pd de sexuellt ensaumma.
Motionen avslogs. Men i den itféljande debatten i massmedia fOreslogs
att exempelvis ett kommunalt organ borde ta sig an minniskor, vilka
fastnat i en isolering, som de sjilva inte formadde bryta sig ur. Genom en
féormedlingsverksamhet och ordnande av limpliga aktiviteter skulle man
Oppna mojligheter for denna kategori till djupare och mer lingsiktiga
kontakter, iin vad salubjuden erotik avser att skdnka.”

Detta stir i de handikappades egen tidning. Kom dd inte, herr
Karlsson, och sig att jag diskriminerar de handikappade! Deras sexuella
isolering ir ett mycket stort och svarldst problem, nigot som herr
Karlsson som socialutskottets ordférande borde kiinna till. Nir jag pekar
pi att mitt forslag kanske dven skulle kunna 18sa det problemet avfirdar
herr Karlsson det med att jag diskriminerar de handikappade. Det ir de
sjilva som kommit upp med denna idé.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag siiger obetingal att om ndgon vill driva en sidan hir
verksamhet fir hon sjilv ta ansvare(. Men att staten legaliserar denna
verksamhet siiger jag definitivt nej till.

Nir det giller resonemanget om de handikappade skall nog herr
Sjoholm akta sig mycket noga for att gdra vad som skrivs i en
debattartikel till ett huvudnummer i denna debatt. Jag har sjilv varit
ordfdrande i De handikappades riksforbund, och jag har diskuterat dessa
problem med en mingd handikappade. Fdrbundet har sannerligen inte
sanktionerat nfigon linje i detta avseende, och allra minst — jag kiinner
forbundet si innerligt vil — skulle forbundet komma pd tanken att
tillstyrka ett forslag sidant som det herr Sjéholm viickt.



Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Under scnare ir har prostitutionen och koppleriet dkat
starkt i Sverige. Trots frinvaron av en mer ingiende kartliggning av
denna verksambhet tror jag att man vagar gbra ett sidant uttalande.

Dct torde ocksa kunna slis fast, att en konsekvens av denna utveckling
ir att antalet kvinnor med alkoholbesviir, narkotikaproblem och allméin-
na sociala och psykiska anpassningssvirigheter har 6kat. Allt fler kvinnor
har kommit i en pligsam och f{6rnedrande beroendestillning till
hiinsynslOsa sutendrer. .

" Inom folkpartiet, liksom — utgar jag frAn — inom alla andra partier,
rider det en fullstindig enighet om att denna utveckling ir djupt
oroande. Oron har inte blivit mindre av att myndigheterna har haft
uppenbara svirigheter att komma till ritta med problemet.

Det ir mot denna bakgrund man bor s¢ de motioner som vid drets
riksdag vickts angicnde prostitutionen. Man har varit enig om att nagot
miste goras for att skydda dem som utnyttjas och {6rhindra spridning av
sociala anpassningsproblem och drogberocnde.

Med tanke pd problemcts eviga svirighetsgrad, men ocksi med tanke
pd det faktum att prostitutionen tagit sig delvis nya former, ir det inte
forvinande att de flesta har kiint en stor osiikerhet om hur man skall g
fram och att delade meningar rider om vilka metoder som kan bli
effektiva.

Men jag vill understryka, herr talman, att den tanke pd statlig
bordellverksamhet som framférs i motionen 59 inte vunnit nigot gensvar
inom folkpartiets riksdagsgrupp.

Den har ocksd enhilligt avstyrkts av socialutskottet. Den skulle
innebira, som utskottet sidger, att samhiillet aktivt medverkade till att ett
antal minniskor utnyttjades fér en verksamhet, som erfarenhetsmissigt
ofta leder bide till allvarliga psykiska skador och till livsvarlig social
missanpassning. Den skulle ocksi — med tanke pd hur prostitutionen i
praktiken bedrivs — inncbiira ett stdd frin staten it en forlegad syn pa
relationen mellan miin och kvinnor.

Av vad herr Sjoholm just har sagt framgdir ocksd, att tanken pd statliga
bordeller 6ver huvud taget saknar aktualitet.

Det utredningsyrkande som han i dag har framlagt iir inte kontrover-
siellt pd samma siitt som motionen. Trots detta ber jag att som
representant for folkpartict i socialutskottet fi yrka bifall till utskottets
betinkande. Jag gér det med foljande motivering.

Utskottets formella yrkande dr att de aktuella motionerna inte skall
féranleda nigon riksdagens dtgird. Det innebiir dock inte pd nigot sitt
att vi skulle anse itgirder inom det aktuella omradet obehévliga. Det ér i
stillet uttryck f6r uppfattningen att Aatgirder redan f6érbereds och
kommer att vidlagas utan nagot formellt uppdrag frin riksdagen.
Utskottet uttrycker ocksd pad en rad punkter sin mening om vad som bor
gOras. Vi har ansett det viirdefullt med ett enhilligt utskottsbetinkande
av denna innebdrd, och jag hoppas att riksdagen vill sluta upp kring det.

Lat mig helt kort pdminna om de dtgérder som utskottet pekar pa.

Utskottet erinrar om att brottsbalkens kapitel om sedlighetsbrotten i
dess helhet dr under utredning och pipekar att utredningen vid
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fullgdrandet av sitt uppdrag sjilvfallet maste beakta vilka konsekvenser
som tillkomsten av sexklubbar, poseringsateljéer och liknande f6reteelser
bor fa for lagstiftningen om scdlighetsbrott.

Utskottet pdminner om att samhillets och medborgarnas syn pi
sexuallivel nu kiinnetecknas av stérre dppenhet och tolerans dn tidigare.

Aven om den utvecklingen -- som utskottet siger — som helhet méste
betraktas som positiv, fir den inte hindra fortsatt vakthéllning kring
individens integritet och skydd mot utnyttjande av miinniskor. Det kan
dirfér, som utskottet framhiller, komma att visa sig att rekvisiten for
koppleribrott behdver fi en annan utformning in f6ér nidrvarande, for att
det skall bli mojligt att pa ett effektivt siitt komma it sutenrerna.

Utskottet understryker ocksd att det nu — efter att myndigheterna en
tid har stillt sig avvaktande till utvecklingen — finns anledning att rikna
med att de legala mdojligheter, som redan finns att bekdmpa de nya
formerna av prostitution, kommer att tas till vara i visentligt storre
utstrickning in hittills. Aktuella domstolsutslag ger redan underlag f6r
denna férmodan.

Med dessa uttalanden av utskottet dr yrkandet i motionen 310 av herr
Kilistad m. fl. tillgodosett.

P4 detta omride, liksom pa de flesta andra sociala problemomriden,
ir givetvis forebyggande atgirder att foredra. For att skapa bittre
underlag for sidana atgirder, och Over huvud taget ge kunskaper om
prostitutionens omfattning och karaktir samt orsakerna till att minni-
skor ger sig in i verksamheten, bdr en kartliggning foretas. Utskottet
siger att utvecklingen av nya former {6r prostitution aktualiserar en
kartliggning och wutgir frain att frigan om en sidan blir foremal or
noggrann provning.

Sa uttrycker man sig pa riksdagssprik. Jag vill girna tilligga att med
tanke pi den allminna oro som riader &ver utvecklingen och det starka
intresse som visats fragan vore det utmanande om inte den av utskottet
omnimnda kartliggningen kom till stind skyndsamt.

Utskottet slar ocksd fast att gillande barnavirds- och socialhjilpslag
klart iligger myndigheterna att bistd prostituerade, lika vil som andra
med sociala problem. Dirfor bor socialstyrelsen, som utskottet siger,
Overviga behovet av att limna de sociala niimnderna rdd och anvisningar
for att klara den uppegiften. Vi understryker dirmed vad som sigs i
motionen 330 av herr Kiillstad m. fl.

En forutsittning for den 6kade bordellverksamheten har givetvis varit
mojligheterna att relativt fritt annonsera i tidningarna om verksamheten.
Utskolttet krdver hir i forsta hand en sjilvsanering av pressen. Det maste
vara ctt ohdllbart tillstind, nir cn verksamhet, som alla dr medvetna om
ir klart olaglig och som dessutom fir svira sociala skadeverkningar, helt
Oppet kan annonseras i vara stora dagstidningar. Utskottet pipekar ocksi
att det forslag som nyligen lagts fram av massmedieutredningen ger
mojlighet till laglig begrinsning av icke 6nskviird reklam och att frigan
om bordellannonseringen torde komma att prévas i samband med
behandlingen av det fdrslaget. Givetvis fir man hoppas att en sjilvsane-
ring kan ge sadana resultat att legala digirder kan undvikas.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga foljande. Nigon har



kanske fitt ett annat intryck av den delvis raljanta uppliggning av
diskussionen som utskottets ordférande har gjort hiir. Men utskottet har
verkligen tagit pa frigan med stort allvar. Av justitieministerns svar pd
herr Hyltanders enkla frigor den 2 november framgir, att ocksd
regeringen ser allvarligt pa utvecklingen. Detla regeringens och utskotts-
majoritetens siitt atl se pd problemen har varit en férutsittning {or att vi
skulle ansluta oss till utskottets betinkande. Det ger underlag for
fdrvissningen att utskottets betinkande kommer att leda till konkreta
dtgiirder av de verkstillande myndigheterna. Dirmed bdr motioniirerna
ha ndtt sill syfte. Vi har alla mojlighet att félja utvecklingen och att
idterkomma med konkreta forslag, om vi inte blir tillfredsstillda med
resultatet.

Med hinvisning till detta ber jag in en ging att fi yrka bifall till
utskottets hemstiillan.

I detta anférande instimde herr Hyltander (fp)

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag protesterar mot pistiendet att uppliggningen av
mitt anférande skulle ha varit raljant. Om jag sakligt konstaterar att detta
tycks vara ett inbdrdes folkpartiproblem, sammanhinger dect, herr
Romanus, med att 28 av folkpartiets ledamo&ter har varit inkopplade pa
en eller annan motion i denna fraga. Det dr ett kort sakligt konstaterande
av vad som i verkligheten har skett.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Var och en som liser herr Karlssons i Huskvarna inldgg i
den hir diskussionen far sjdlv déma om det berittigade i mitt omddme,
att hans uppliggning var delvis raljant.

Herr BIORK i Gaéteborg (s):

Herr talman! Det finns vil ingen anledning att spilla méanga fler ord pa
herr Sjéholins olyckliga motion, som ju avsldjar en dirckt genant
miinniskosyn hos motioniren. Herr Sjdholm forefaller inte heller sirskilt
angeligen om att forsvara sitt motionsyrkande, utan retirerar till
bekvdamare positioncr.

Diremot kunde det vara en fascinerande uppgift att nirmare studera
den svenska riksdagens instédllning till frigor kring prostitutionen under
gingna artionden. Herr Karlsson i Huskvarna har redan gett ett exempel
frin 1890-talet. Det finns naturligtvis manga flera.

Man skulle antagligen kunna konstatera en betydande tvetydighet
och vacklan nir det giller att angripa prostitutionens problem. 1 vissa
ligen har det funnits en opinion for repressiva atgirder, riktade mot de
prostituerade sjdlva, medan man dessemellan har kommit pd bittre
tankar och sagt sig att prostitutionen som sidan i varje fall inte bor
kriminaliseras. Man har di menat att det finns Atskilliga minskliga
beteenden som skadar dem som sjilva dgnar sig 4t dem men att det bara
kan vara samhiillets uppgift att ingripa med lagar och {6rbud, om dessa
betcenden ocksd skadar andra. Man har i ljusa stunder upplevt det som
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eft svirartat hyckleri att ingripa mot de prostituerade niir man pa goda
grunder inte velat ingripa mot de prostituerades kunder.

tlerr talman! Ocksi de senaste dren har gett exempel pd hur
opinionerna kan vixla. FOr tre 4r sedan var vi nigra socialdemokrater
som yrkade pi avskaffande av lagen mot samhiillsfarlig asocialitet. Vad vi
fann siirskilt osympatiskt i den lagen var att den ensidigt drabbade
kvinnliga prostituerade, medan kopplare och sutendrer gick fria. Riksdag-
en var av samma mening. Andra lagutskottet menade att samtliga anférda
omstiindigheter talade for lagens avskaffande. Tyvirr har denna riksdag-
ens bestillning finnu inte effektuerats, vilket kan illustrera det svenska
samhillsmaskineriets troghet.

Hur ser de som den gangen ristade for lagens avskaffande pd samma
fag i dag? Ja, man kan undra litet grand nir man liser motionen 310 som
undertecknats av herr Kiillstad och en rad andra folkpartister. Hir
hiinvisas till osikerhet hos polis och myndigheter om hur existerande lag
skall tolkas, och det heter vidare: ”For nédrvarande rader en viss osiikerhet
bide bland allminhecten och inom rittsviisendet om hur den gillande
kopplerilagstiftningen skall tillimpas. Detsamma giller i viss man
prostitutionen som sidan. Lagen om sambhillsfarlig asocialitel har de
senare #dren inte tillimpats mot prostitucrade, och det rdder nigon
oklarhet om huruvida detta skall uppfattas som en legalisering av sjilva
prostitutionen cller inte. Vi betraktar prostitutionen som en frin
socialmedicinsk och humanitir synpunkt skadlig verksamhet for indi-
viden och icke som ett av samhiillet sanktionerat yrke. Det innebir alltsa
icke krav om nya straffregler utan cn uppmaning till alla myndigheter att
hindra och {6rebygga verksamhet som innebiir prostitution, och di med
sirskild tyngdpunkt pé de fall di inslaget av koppleri dr pafallande.”

Denna motion har undertecknats bl. a. av fru Frankcl som ocksa stod
bakom andra lagutskottets utlitande 1969 till f6rmén {6r etl avskaffan-
de av lagen om samhiillsfarlig asocialitet..

Jag skulle ha lust att friga bide henne och andra folkpartister om de
stir fast vid sin dsikt for tre dr sedan om att denna lag bor avskaffas. Det
framgdr i varje fall inte av ordalagen i deras motion. Tvirtom kan man
spara cn olust dver att denna osympatiska lag inte har tillimpats sedan
riksdagen gjort sitt uttalande. Man kan mdjligen ocksd utldsa en klagan
over att prostitutionen som siddan inte dr kriminaliserad. Vad som icke ir
forbjudet dr tillatet. Det betyder inte att tillitna beteenden av samhiillet
alltid betraktas som Onskvirda.

For ett i bista mening liberalt tinkesdtt har det sedan mycket linge
statt klart att en kriminalisering av prostitutionen som sadan skulle vara
oférenlig med den enskildes integritet och dessutom innebiira en
otillbérlig diskriminering av de kvinnor som uidvar prostitution. I en tid
di man dgnar s mycken uppmirksamhet it kvinnors jimlikhet dr det
forvinande att denna synpunkt inte fatt utrymme i en folkpartimotion.

Herr talman! Vad samhillet haft och har behov av att intressera sig
for dr i stillet problem i anslutning till prostitutionen, dels brottslighet i
dess spir, dels de virdbehov som anmiler sig for dem som Agnar sig at
prostitution och, som det framhallits, kan bli alkoholiserade, narkotisera-
de osv. Hir finns utan tvivel en hel rad allvarliga problem, som ocksa fatt
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Med ndgon ironi maste jag emellertid konstatera att motionirerna frin Onsdagen den
1969 inte hade framging pi en annan punkt. Vi skrev: ”Betydande 15 november 1972
oklarhet rider alltjimt om i vilken man samhillet har anledning att

ingripa mot prostitutionen och i vilka former sidana ingripanden bér ske. Bordellverksamhet,

Kunskapen om den faktiska omfattningen av gatuprostitutionen och - 1

andra former av prostitution ir klart otillricklig. Man vet inte ens om det
hir giller problem av vixande eller minskande betydelse. Antagandena
om sambandet mellan gatuprostitution och brottslighet ir inte sirskilt vil
underbyggda och jimférelser med sambandet mellan annan prostitution
och kriminalitet saknas.” Vi skrev vidare: Mdjligheterna att piaverka
prostitutionens utbredning, i den man en sidan piverkan befinns
angeligen, maste beddmas som osikra sa linge man endast har
ofullstindiga kunskaper om problemets omfattning och karaktir. En
vidgad forskning om denna problematik ir silunda dnskvird.” Vi yrkade
dirfor pa att behovet av forskning kring prostitutionen skulle uppmark-
sammas vid férdelningen av anslag for social forskning.

Andra lagutskottet fann denna propd si fOga intressant att man ndjde
sig med att konstatera att det sjdlvfallet dr av betydelse att prostitutio-
nens omfatining och karaktir blev féremal for forskning, men man
avbdjde varje prioritering av sddan forskning. Om utskottet hade varit en
aning mera lyhort {6r motionirernas 6énskemal, hade vi kanske i dag haft
den kartliiggning av prostitutionens omfattning och karaktir och av de
prostituerades sociala bakgrund, utbildning, levnadsforhillanden m. m.
som socialutskottet nu sd viltaligt och utforligt uttalat sig for. I si fall
hade kanske ocksd riksdagen varit nigot mindre handfallen infér de
problem som i dag anmiler sig.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in bifall till utskottets
hemstillan.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Det drende vi nu har att behandla har vickt bade
forvining och hipnad pid minga hill ute i landet. Man har pd goda
grunder frigat sig vad ledamdterna i Sveriges riksdag egentligen sysslar
med. En motion om statlig bordellverksamhet, som herr Sjoholm hir har
vickt, kan i grunden bara ha ett syfte, har man sagt pa manga hall,
nimligen att ge sensation och reklam kring allvarliga sociala problem.

Att den givit reklameffekt framgdr ocksd av vad den finske social- och
hiilsovardsministern Kaipainen anforde i ett interpellationssvar i Finlands
riksdag angiende ett statligt bordellsystem dir. Det har citerats en ging
tidigare hir. Herr Sjoholm var ytterst besvirad dver detta citat, men det
fortjinar dock att upprepas ytterligare en ging: “Kaipainen anser att
forslaget om att inféra ett kontrollerat bordellsystem inte kan tas pi
allvar utan att det snarare bdr uppfattas som en boll som kastats ut i
syfte att vicka sensation enligt rikssvenskt monster. Bordellsystemet
avskaffades i Finland pa 1880-talet, och regeringen anser att det inte
finns nigot skil att ftergd till fércgdende drhundrade for att 16sa dagens
problem.”

I en tid ndr manga minniskor upplever vardagen med oro omkring 113
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trygghetsfragor och rittssikerheten dr det med beklimning och férvining
man erfar ett sidant forslag som detta — dven om det vickts av herr
Sjoholm.

Att han far reklam for sin motion sérjer vial massmedia fOr. Vi vanliga
riksdagsledamOter, som upplever den vanliga minniskans vardag, tar
bestdmt avstand frin utspel av detta slag.

Jag har herr talman kiint ctt behov av att fi siga detta. Frigor av detta
slag har ingen f6rankring hos det stora flertalet medborgare i vart land i
dag. Jag ber, herr talman, att definitivt fi yrka avslag pa motionen, och
dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

I detta anfdérande instimde herrar Borjesson i Falk6ping, Persson i
Heden och Andreasson (samtliga ¢).

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Carlsson i Vikmanshyttan, liksom hans namne herr
Karlsson i Huskvarna, tog springet &ver Bottenhavet for att hitta
angreppspunkter pd mig. Sti for det sjilv, herr Carlsson! Det ir lika
18jligt vare sig det kommer frin Finland cller Vikmanshyttan eller
Huskvarna.

Herr Carlsson talade om trygghet. Det var verkligen ett bra uttryck.
Herr Carlsson menar alltsa att tryggheten f{6r de flickor som A&r
engagerade i detta dr stdrre hos dessa samvetsldsa sutendrer och hallickar
in den skulle vara i det fatal inrdttningar som vore kvar, auktoriserade av
samhillet. Dir skulle samhillet ta ansvar for kvinnornas hygien, for deras
sociala anpassning nér de intc lingre kunde syssla med denna verksamhet.

Det dr precis motsatsen! Herr Carlsson talar mot sig sjiilv. Tryggheten
miste vil dnd4 bli bittre 4n vad den nu ir. Ar herr Carlsson — och de som
instamde i herr Carlssons yttrande — belitna med férhdllandena som de
nu dr? Nivill inte angripa dem sé att det verkligen gér nigon effekt. Sa ar
det. Ta bort skygglapparna, herr Carlsson!

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag citerade minister Kaipainen innebar det att jag
stillde mig bakom hans uttalande. Far jag sedan sdga att nir jag talar om
trygghet och réttssikerhet giller det den vanliga minniskans situation.
Om herr Sjdholm hade lyssnat hade herr Sjoholm uppmiirksammat det
ocksd. Men herr Sjéholm ir vil for djupt fiangen i sina funderingar
omkring statlig bordellverksamhet.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det sista var vil fullstiindigt meningslést. Det begrep jag
inte ett skvatt av. Den vanliga minniskan, som inte frekventerar dessa
inritiningar, fir sikert varken mindre eller storre trygghet vare sig
samhiillet eller nigon annan har hand om bordecllerna. Det var en
fullstindig plattityd.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):
Herr talman! I riksdagen vicker man irligen mingder av motioner.
Man vicker motioner som betecknas som tunga motioner, man vicker



motioner som betecknas som litta. Man viicker bra motioner och man
vicker déliga motioner. Vi riksdagsmiin framf6r vara forslag pa detta sitt.
Det ar darfér helt i linje med vart sitt att arbeta i riksdagen som herr
Sjoholm motionerar -- och det gér han ocksd ritt flitigt, som vi vet. Jag
har ett behov av att deklarera en uppfattning i det aktuella drendet. Jag
skall std for min uppfattning dven om jag tycker det dr korrekt som mina
kolleger har gjort nir de gitt dver Bottenhavet for att fi stdd for sin
uppfattning och visat att man har reagerat dven pd den sidan.

Min uppfattning dr att herr Sjéholms s. k. bordellmotion ir nigot av
ett bottennapp i motionsfloden genom Sveriges riksdag, Jag tror det var
herr Karlsson i Huskvarna som var en aning férvéanad 6ver att denna fraga
vicker sidan uppmirksamhet. Ja, man kan tycka si. Hir i riksdagen
behandlas exempelvis stora tunga ekonomiska frigor som man tycker ir
ytterst angeldgna och viktiga, och de far inga rubriker, menar man. Men
det hir dr en utomordentligt viisentlig friga. Det ir en viktig principfriga,
och jag forstar darfor att den har vickt stor uppmirksamhet landet Sver
och dven utanfSr vara grinser.

Det har sagts -- och jag vill instimma i det — att det under senare tid
har skett en explosionsartad okning av fértickt och kanske dven dppen
bordellverksamhet i det hiir landet. Dirfér menar herr Sjéholm att staten
aktivt bor medverka till att minniskor, ofta mycket nedgingna och
olyckliga minniskor, skulle utnyttjas i en foérnedrande ménniskohandel.
Staten skulle starta och bedriva siddan obskyr verksamhet som det hir ir
fraga om.

Bordellverksamhet leder — dédr har utskottet gjort en klar skrivning —
7till bade allvarliga psykiska skador och till livsvarig social missanpass-
ning”. For att klara péfrestningar tar man till knark och sprit. Man
hamnar i det s. k. triisket. Det giller, herr talman, en nedbrytande och
férnedrande verksamhet, dir minniskor hinsynslost utnyttjas for prosti-
tution. Jag vill deklarera min uppfattning att staten icke under nagra
forhallanden bor legalisera bordellverksamhet genom startandet av ett
bolag, herr Sjoholm har mihiinda tinkt sig att det skall kallas AB Statliga
bordeller eller nigot liknande.

Herr talman! Det ir enligt mitt sidtt att se of6rklarligt for att inte siiga
oansvarigt av en politiker att framfora ett s littsinnigt fOrslag. Vi talar
mycket i vira dagar om minniskovirde och om ménniskornas likaberiit-
tigande, och for alla som har den riktpunkten - och det &dr ocrhort
mycket folk, ja, de allra flesta — har den Sjdholmska motionen om
statligt drivna bordeller varit ett slag i ansiktet.

Herr Sjoholm raljerade i sitt anférande och fragade: Vad dr skadligare
— en liter brinnvin eller en kvinna? Jag tar fOr givet att det blir rubriker
av cn sidan fraga, i varje fall i pressen nere i Skine. Men det ir eft
fullstindigt felaktigt resonemang. Fragan giller inte en liter sprit eller en
kvinna, herr Sjoholm, utan vad det giller 4&r om handel med nedgéngna
olyckliga prostituerade kvinnor skall bedrivas sisom statlig verksamhet.
Detta dr nigot mycket allvarligare.

Utskottet har stillt sig helt avvisande till herr Sjoholms motion, och
jag yrkar bhifall till utskottets hemstillan.

Herr Sjoholm har deklarerat att han dr medveten om att han med

Nr 117
Onsdagen den

15 november 1972

Bordellverksambhet,

m. m.



Nr 117

Onsdagen den
15 november 1972

m. m.

116

anledning av sin motion rikade i blasvider. Och han har ocksi gjort en
viss retriitt i frigan. Han brukar hivda att han vigar std for sina
uppfattningar. Vi fir se om han kommer igen i januari med sin motion —
valdret 1973 har ju di borjat.

Herr SIOHOLM (fp) kort genmile:

Herr talman! S3 har dd dven herr Fridolfsson i Stockholm gitt in i
debatten. Vi kinner sedan tidigare till att sakligheten inte brukar {rimjas
av detta, och s har inte heller skett nu.

Jag har inte retirerat, herr Fridolfsson. Jag har indrat mitt yrkande
men mitt syfte dr precis detsamma som det var fran begynnelsen,
nidmligen att fi en samhillelig kontroll 6ver verksamheten. Mitt huvud-
syfte var inte alls att fa till stdnd en statlig verksamhet. Det har jag sagt
tidigare.

Herr Fridolfsson talade om minniskohandel. Ja, men den forekommer
redan, herr Fridolfsson. Jag vill begrinsa den och om mojligt gora den
nagot mer minniskovirdig. Det ir skillnaden mellan oss.

Det ir vidare ett intressant forhallande att herr Fridolfsson har vissa
relationer till tidningen Dagen, bide andliga och mera handfasta.
Tidningen Dagen skrev t. o. m. pa sin I6psedel i januari sedan min motion
hade vickts, att motionen bsér tjina som ’en vickarklocka for oss
kristna”. Om den har gjort det, har herr Fridolfsson i si fall vaknat pa fel
sida. Det framgdr av hans ndgot forvirrade inligg hidr. Men jag tror
faktiskt att det som tidningen Dagen skrev kan vara riktigt i viss man,
eftersom det verkar som om det blivit litet mera fart pd polisen nir man
studerar poseringsateljéerna ute i triskmarkerna”. Mdjligen kan detta
bero pa den debatt som har uppstatt. I sa fall har motionen redan gjort
en viss nytta.

Mitt forslag, herr Fridolfsson, dr emellertid till sitt syfte detsamma
som det jag har framfért i min motion, men det dr nu béttre uttryckt dn
det var i den.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m) kort genmiile:

Herr talman! Det brukar vara si att man ir saklig, om man haller med
herr Sjéholm, men osaklig om man gir emot honom. Det ir herr
Sj6holms politiska Hvsfilosofi.

Nir det galler herr Sjéholms uppgift att tidningen Dagen uppgivit att
herr Sjdholms motion tjinat som en vickarklocka formodar jag, att det
gillde att viicka det mycket ringa fatal som mot all fdrmodan skulle hysa
nigra som helst sympatier for herr Sjoholms motion. Det dr dir jag
férmodar att viickarklockan kommer in.

Lat mig, herr talman, allra sist siga att mina sliktband hit eller dit icke
bor hora till denna debatt.

Herr STOHOLM (fp) kort genmiile:

ITerr talman! Jag vet inte om jag har talat om herr Fridolfssons i
Stockholm stiktband. Dect ir jag helt omedveten om sjilv. Jag har talat
om att herr Fridolfsson har vissa relationer till Dagen. Det misstinker jag
ir ritt.



Herr Fridolfsson férsokte vinda det hir med vdckarklockan mot mig,
men det stod pa 10psedeln: en viickarklocka for oss kristna. Jag tror inte
att herr Fridolfsson riikknar mig dit.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! For herr Sjdholms skull kanske vi gjorde bist i att sluta
den hir dcbatten, men jag skall ta upp ett par av de saker herr Sjoholm
nimnt i sina inligg. Det giller férst citatet som jag gjorde forut frin
Finland. Jag instimmer i det fallet helt med herr Eric Carlsson i
Vikmanshyttan: den finske hiilso- och socialministern har slagit huvudet
pd spiken, och det finns ingen anledning f6r oss att gdra annat in
instimma. Jag skall anfGra ytterligare ett citat av vad den finske
hilsovirdsministern sade: “Aven om jag tror pd en statsdirigerad
foretagsamhet, kan jag dtminstone inte inse att denna niringsgren skulle
std en arbetarregerings hjirta niira, ty si mycket av utplundring innefattar
bordellsystem i praktiken, hur de dn forverkligas.” Tink pi det, herr
Sjoholm!

Sedan var det citatet frin Svensk handikapptidskrift. Herr Sjéholm
citerar lika fordomsfritt som han skriver motioner. Herr Sjéholm tog ett
citat ur en artikel i den tidskriften, men han underlit att lisa upp vad
som stod dessforinnan: “Hur skall forhillandena kunna vridas riitt?
Gunnel Enby nidmner i sin artikel s. k. kiirlekssamariter, min och kvinnor
som vore villiga — mot betalning férmodar jag — att limna erotisk service
till handikappade. Aven om detta kan tinda en fréjd hos den pé kirlek
utarmade, ir det vil indi inte den 18sningen vi 8nskar o0ss.”

Det citatet, herr Sjdholm, ddémer allt vad herr Sjdholm hiir har pratat
om nir det giller de handikappade. Jag vill rekommendera herr Sjéholm
att delta i den studiegrupp som Svenska centralkommittén f3r rehabilite-
ring har i sexual- och samlevnadsfrigor. Jag iir Svertygad om att herr
Sjoholm da skulle fi en helt annan syn pd de handikappades instdllning
till sexualproblemen.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Nu vill herr Karlsson i Huskvarna sluta debatten en ging
till. Det ville han redan for en timme sedan — men si giar han nu upp och
forlinger den litet till.

Si det hiir med Finland. Det verkar som om detta vore en debatt i den
finska riksdagen, men det dr det ju trots allt inte. Nir herr Karlsson
citerar med sidant vilbehag vad det finska statsridet sagt, si bor det viil
nimnas att han dessutom sagt att prostitutionen har minskat bide i
Finland och i andra linder. Herr Karlsson har undertecknat ett
betinkande som siiger precis tvirtom, nimligen att den har Skat mycket
kraftigt.

Nir det galler handikapptidningen si tog herr Karlsson inte avstind
frin mig utan frin vad Gunnel Enby siiger. Det ir Gunnel Enby som har
skrivit detta som artikelfGrfattaren sedan tar avstind frin.

Jag skulle kunna citera vad Ivar LO-Johansson skrev redan for 20 4r
sedan: 'l gingna tider av n3d féreckom det att sviltande blandade bark i
uselt mjdl. 1 dag tilliter inte virt sociala samvete att minniskor lever i
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sidan misdr. Men inte desto mindre blundar vi fr att en avseviird grupp
miinniskor ibland oss drar sig fram pé sexuallivets barkbr3d. Var finns hir
grinsen for existensminimum?”

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Det blir inte bittre for var ging herr SjSholm stiger upp,
utan han fOrvirrar debatten med varje inligg han gdr. Jag tinker f3r min
del inte fortsitta att bemoOta herr SjSholm utan bara noterar att herr
SjSholm inte har kunnat pévisa niigot som helst positivt i sina strivanden.
Det mé vara tillrickligt frin utskottets sida.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Efter den debatt som har f5rts skulle jag vilja siga nigra
ord pé ett par punkter. Herr Sj3holm siger att han inte har tagit avstind
frin sitt forslag. Jag uppfattar det som om han fortfarande hiller fast vid
forslaget om statlig bordellverksamhet, men han har vid ett par tilltillen
sagt att han endast vill ha kontroll.

Vi har inte haft statliga bordeller i Sverige, men diiremot har vi haft en
reglementering som avskaffats — jag tror att det var 1919. Denna
reglementering undersdktes av reglementeringskomm.ittén under, tror jag,
ungefir tio ar frin 1902. Resultatet hirav blev lagstiftning pd olika
omriden. Vad innebar di kontrollen — en kontroll som skulle vara den
lindrigaste kontroll i vilken statlig och kommunal myndighet 4r indra-
gen? Jo, den innebar att det fanns ett tving fOr en prostituerad att ga till
likare. Hon fick bedriva sin verksamhet péi visst omride, och hon fick
vistas dir under viss tid pd kvillen. Hon hiimtades av polis till
likarundersékning om hon inte sjilv infann sig. De ménniskor som drogs
in i prostitutionen levde tyvirr, herr Sjcholm, ett mycket férnedrande
liv.

Jag kinner till de hidr forhallandena ganska vil, eftersom jag varit med
om att studera dem och skriva en bok — en av de fi som 4r skrivna i
Sverige — om prostitution och samhille. Jag har sedan haft i uppdrag att
folja dem som blivit ddmda till vistelse i Landskronafingelset. Det fanns
en viss hjilpverksamhet for dem nir de blev fria. Jag kidinner alltsa till det
hir omridet ganska vidl. Jag minns ocksd manga av dessa personer —
egentligen storartade ménniskor, som kunnat behilla litet av miinsklig
viardighet iven nir de kom upp i iren; de hade ofta hamnat i den hir
situationen didrfor att de sociala forhillandena var upprorande diliga.
Precis si dr det i dag i minga andra linder. F6r ensamma modrar finns i
ménga linder ingen vig till ett liv med arbete och familj — utan det blir
prostitution. P4 det sittet var det tidigare hos oss ocksd, men nir vi fick
bort lagen om reglementering ansags det som ett framsteg bland liberaler
och 6ver huvud taget bland alla som ville forbéttra férhillandena. Bakom
de hiir férbittringarna stod en mycket stark kvinnoopinion.

Kvinnoorganisationerna blev emellertid pa detta sédtt engagerade i
ytterligare en friga. Nu kan herr Sjoholm pé sitt litet ldttvindiga sitt siga:
det var sddana dir moraitanter! Ar det nigot fel pd moral egentligen? Ar
det inte litet grand moralisk indignation dven i det som herr Sjdholm
presterar? — Det ir inget fel att vilja arbeta for en hogre samhillsmoral;



det dr bara fel om man kriver hdg moral av andra men inte av en viss
privilegierad grupp.

Kvinnoorganisationerna motarbetade 13sdriverilagen; fran socialdemo-
kratiskt hill giorde vi det mycket starkt pid 1930-talet, niir 16sdriverilag-
stiftningen drabbade de minga arbetslésa. De 18sdrivare som lingst
forféljdes av lagen var just de prostituerade, och till slut var prostitutio-
nen egentligen det enda som beivrades cnligt 18sdriverilagstiftningen.
Efier langvariga utredningar i kommittéer, sividl pd 1920- och 1930-talen
som efter kriget, kom man fram till att man skulle ta bort hela denna
lagstiftning, som hade kommit att rikta sig sirskilt mot prostituerade. Jag
tror inte att det var fler in herr Wiklund i Stockholm och jag som var
inne i kammaren niir lagen avskaffades. Det skulle vara ett historiskt
Ogonblick, men lagen hade spelat ut sin roll, och man hade inte tillimpat
den pd linge. Aven om inte hiindelsen uppmiirksammades si mycket var
den dock en milstolpe pd viig mot en tid di vi inte prickar den ena parten
i ett forhallande som vi ogillar. Jag yttrade mig i det tillfdllet. Jag har inte
tittat efter i protokollet vad jag sade, men jag vill minnas att det var att
nu har vi avskaffat lagen, men har vi dirmed ocksa sett till att de som
hamnar i prostitution inte blir kvar i ett nddtillstind och i en foraktlig
tillvaro? Vi hade ju avsett att fi bort hela nddsituationen nir vi
avskaffade lagen.

Utvecklingen har tagit en sidrskild vindning, och i dag patalar man det
som herr Sjoholm kallar bordeller men som vi vil egentligen inte dr
instillda pd att kalla for bordeller. Poscringsateljéerna, klubbarna dir
visar live show osv. har en nfigot annan karaklir. Men de har det
gemensamt med bordellerna att det huvudsakligen 4ar kvinnor som
férnedras och genom det liv som de tvingas fora kommer allt lingre bort
fran mojligheten att bli vanliga minniskor igen. Vi har ocksd pa senare ar
sett att de kan rdka ut for ganska otidcka valdshandlingar. Det ir riktigt
att man reagerar mot det.

Nir herr Sjoholm kriver att man skall ha en hogre hygienisk standard
tycker jag det verkar som om han alldeles for mycket talar for
kundintressena, Det forefaller som om han hadc det saneringsintresse
som ir klassiskt i dessa fragor. Han talar hela tiden som om han menade
att det vid en statlig eller kommunal kontroll alltid ir den prostituerade
eller maéjligen bordellokalen som skall kontrolleras. Da dr det vil i
synnerhet kundintressena som herr Sjoholm féretriader. Jag vill inte siga
att han sjilv dr kund — si enkelt tror jag inte att det ligger till — utan det
ir nigot slags liberal instiillning: man skall inte ha nigra himningar, man
skall inte ddma ut nigon foreteelse 1 sexuallivet. Man ir ridd for att di
verka moralisk. Varfér skall man vara ridd fér det? Och dé blir det som
sagt kunden som siirskilt kommer i dtanke for herr Sjéholm.

Jag menar att man ocksd i utskottsbetdnkandet alltfor mycket har
betonat att det dr av intresse att lira kiinna de prostituerade. Det har i
alla tider varit ett vildigt kdrt undersdkningsimne att skildra hurdana de
prostituerade dr. P4 1920- och 1930-talen fanns det alltid i den
redogdrelse som limnades frin Landskronaanstalten, dir de prostituerade
togs in, e¢n redogdrelse f6r om de tillhdrde gatuprostituerade — typen
berglirkor var den allra sista rubriken. Man fick veta om de var fodda
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utom iiktenskapet, om de var konfirmerade osv. — man visste allt om
dem. De undersSkningar som har gjorts om prostitutionen har alldeles for
mycket intresserat sig for de kvinnor det giiller — dven om det skulle
finnas en och annan prostituerad man iir det huvudsakligen kvinnor det
rér sig om ~ hur de dr funtade, vilken intelligenskvot de har och hur de
har hamnat i prostitutionen. Om man skall ha undersdkningar bor de
giilla samhillsférhillandena i stort. Kanske kunderna ocksa skulle behéva
bli synade. Av allra stOrsta intresse vore emellertid att man dnnu mer
riktade sig emot hallickarna och dem som i dag for mycket stora pengar
hyr ut ligenheter f6r denna verksamhet. De maiste vil av alla anses vara
bland de mest foraktliga minniskor vi har, de som lever pa att fornedra
kvinnor och samtidigt sysslar med all mojlig annan kriminalitet.

Vad jag vill siga med detta dr att varje slag av kontroll dver de
prostituerade kvinnorna Skar deras fornedring och kan, i den mén den
kan leda till en sanering, endast tjina kundintressena. Om man skall géra
undersdokningar, skall man icke alltfor ensidigt inrikta sig pa de kvinnor
som ir prostituerade.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Sjéholm har otvivelaktigt med den hir motionen
gett hugg pd sig, men jag tror att han sjilv tal och klarar av de sldngar och
de gliringar han far, sd jag skall inte hjdlpa honom.

Jag kanske iinda ser litet mer generdst pd herr Sjoholms insats i den
hir frigan dn en del talare har gjort i dag. Jag tror inte att man behdver
forutsdtta att motionen ir tillkommen huvudsakligen i PR-syfte; jag tror
att det faktiskt finns ett allvarligt bekymmer bakom den, och det vill jag
gdrna siiga till herr Sjoholm. Det ir bara det att enligt mitt siitt ait se
missar herr Sjdholm sjilva kiirnan i frigan, och gor det ging pa ging.

Till den allmiint raljerande ton som debatten dess viirre delvis har haft
bidrog herr Sjéholm nyss sjilv med liknelsen: Vilket dr farligast, en liter
brinnvin eller en kvinna? Men det ir inte det frigan giller; liknelsen
skulle i si fall avse litern och kvinnan. Litern blir tom och kanske
krossad, och det blir kvinnan ocksd — tomd pd minskligt innehdll, témd
pd minsklig virdighet, och kanske krossad. Hur det gir med den som
dricker ur litern respektive utnyttjar den prostituerade kvinnan ir en
annan friga.

Likasa tror jag att herr Sjoholm har missat kirnan pi ctt annat sitt
redan frin borjan. Aven om jag i stor utstrickning delar de farhigor som
fru Eriksson i Stockholm har framf6rt, tror jag att det skulle vara mdjligt
att med nigon form av samhillskontroll — vare sig det nu blir genom
statligt foretagande eller pi annat sitt — rida bot pa vissa, alldeles sirskilt
otrevliga utvixter pa den hédr branschen som vi talar om. Jag tror visst att
det skulle ga att fa det si att siga litet snyggare i fasaden. Man kanske
rent av skulle kunna nd bra och riktiga sociala resultat — men, herr
Sjdholm, det hjilper liksom inte. Det finns omriden som sambhiillet inte
kan ge sig in pa, nistan oavsett vilka vinster som lockar. Och dit hor
enligt mitt sdtt att se definitivt en verksamhet som indi ytterst handlar
om djup minsklig férnedring. T.o. m. om man tror sig kunna vinna
manga goda saker finns det en grins som samhillet inte kan overskrida.



Samhiillet kan inte engagera sig i direkt fornedrande verksamhet. Det ir
det viktiga, och det dr dirfér herr Sjoholms motion inte kan bli
behandlad riktigt pd allvar, dven om man liksom jag dr beredd att
tillskriva herr Sjdholm hederviirda bevekelsegrunder.

Till sist, herr talman: Vi har fitt utdelat till oss det yrkande som herr
Sjdholm framstiilller. Om man inte hade hoért herr Sjoholms egen tolkning
av sin skrivning i ett av hans senare anféranden, skulle man, nidr man liser
yrkandet, siga att ingenting skiljer det frin utskottsbetinkandet.
Utskottet siger precis detsamma. Utskottet forutsitter - och bade herr
Sjdholm och jag vet att det dr en mycket stark skrivning frin ett utskott
-- att en Kartliggning av hela den otrevliga fOreteelse som prostitutionen
utgdr skall ske. Utskottet betraktar det som sjilvklart att detta mdste
goras, och det kommer att bli gjort, siger utskottet. I sitt yrkande ber
herr Sjoholm att det skall gdras.

Det finns ingenting i herr Sjcholms skrivna yrkande som inte jag -
och hela socialutskottet - egentligen skulle kunna rdsta fér, men det
finns heller ingen anledning att rosta for det ndr utskottsbetinkandet
siger exakt detsamma - sivida vi inte skall ta pa allvar herr Sjoholms
egen textkommentar, att yrkandet skall ldsas sa att det i sjilva verket dr
ett yrkande om bifall till motionen, fér da kan vi inte vara med. Men det
star inte i yrkandet.

Herr SJOHOLM (fp):

[err talman! Mitt inligg skall inte bli lingt. Jag har inte heller nigon
lust att f6rldnga debatten ytterligare.

Jag lyssnade med stort intresse, som vanligt, pd fru Eriksson i
Stockholm, och hon sade mycket som var viirt att ligga pa minnet. Jag
nimnde faktiskt aldrig ordet moraltant -- jag svir mig fri. Nigon kund
har jag aldrig varit, fru Eriksson. I det avseendet hade fru Eriksson ritt i
sin uppfattning. Jag har ocksi tryckt myckel pd att man mdiste skydda
dessa flickor fran de valdshandlingar som de ir utsatta fér. Detta var ju
en av mina motiveringar for uppfattningen att gatuprostitutionen ir den
siimsta — dir dr flickorna ensamma och blir utsatta fér vildshandlingar
och mord, som ju har skett. S& nog har jag tagit hinsyn till den sidan av
saken.

Nir fru Eriksson ondgdr sig Over hallickarna, kan jag verkligen
helhjirtat instimma. Men mitt t6rslag skulle ju kunna verka i sancrande
riktning, si att man skulle fi bort dem med deras miljoninkomster och
deras fullstindigt samvetsldsa behandling av flickorna. Om det kan
uppnds vet jag inte, men det ir indock mitt syfte bakom motionen. Det
ir inte alls kundintressena det giller, dven om det naturligtvis ocksé vore
ett samhillsintresse om man kunde forhindra kénssjukdomars spridning.

Det var ocksa som vanligt intressant att lyssna till herr Carlshamre,
men jag instimmer inte riktigt i att man inte f6r en god saks skull kunde
engagera sig i vissa foreteelser. Jag tycker att man skall kunna det — s
realistiskt fir samhillet se pd frigan. Om man vet att det ir tvd onda ting
att viilja mellan och att det blir litet bdttre om samhillet engagerar sig, da
tycker jag att samhiillet skall géra det.

Scdan tycker jag nog ocksd att mitt yrkande for iirendet nigot mer
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framat dn vad utskottets betinkande gdr. Jag trycker dock pd att man
skall komma ifrin de minskligt férnedrande former under vilka
prostitutionen nu forsiggiar. Betriffande min textutliggning — eller
kommentar, som herr Carlshamre uttryckte det — sa ér det ridtt uppfattat
att nidr jag menar att man skall ta bort de minskligt férnedrande
formerna fér prostitutionen, si ligger i det att jag anser, som jag minga
ganger har sagt, att man inte kommer ifrin prostitutionen. Den kan inte
lagstiftas bort, och det finns inte heller nigot intresse av att gora det. Det
ir de miénskligt fornedrande formerna man maste korama bort ifrin, och
det 4r dirfor jag har stillt mitt yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av
herr Sjoholm under Sverliggningen framstillda yrkandet, och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sjoholm begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan 1
betinkandet nr 36 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Sjéholm under overlige-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Henningsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 303
Nej — 5
Avstir — 2

§ 26 Kartliggning av den samhillsvetenskapliga forskningen

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 40 i anledning av
motion om kartliggning av den samhillsvetenskapliga forskningen.

Herr GADD (s):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande nr 40 behandlas en
motion av nigra socialdemokratiska ledamoter om limpligheten av att
riksdagen fir en kartliggning av den samhillsvetenskapliga forskningens
tillimpbarhet. Formellt har utskottet avstyrkt motionen, men utskottet
har - som vi motiondrer ser det — pi ett vildigt utférligt sitt motiverat
varfor en speciell atgidrd i det hir sammanhanget frin riksdagens sida inte
ir behovlig. Utskottet erinrar dels om Stiftelsen Rikshbankens jubileums-
fonds arbetsgrupper, dels — vilket kanske ir det allra visentligaste — om
de verksamheter som nu sker inom forskningsradens omride pi initiativ
av utbildningsdepartementet.
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och inte stannar upp som en akademisk form av skyddad verksamhet.
Jag ansluter mig alltsa till utbildningsutskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 27 Foredrogs utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 41 i anledning av motion om O&kat antal ordinarie tjinster som
specialldrare

Nr 42 { anledning av motion angiende tillgodoriknande av ildre
betyg vid fortsatta studier vid universitet och hdgskolor

Nr 43 { anledning av motion om f&rbittrad undervisning i samhills-
kunskap

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betii_nkanden hemstillt,

§ 28 Universitetsutbildning i konsumentekonomi, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 44 i anledning av
motion om universitetsutbildning i konsumentekonomi, m. m.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Den ekonomiska vetenskapen dr mycket ofullkomlig,
och det ir inte heller si ldtt att fa ett grepp om den ekonomiska
verkligheten i det komplicerade moderna samhillet. Men ofullkomlig-
heten beror inte bara pi att man stills infor sa svara uppgifter, utan ocksa
pd att vi har en skev inriktning av forskningen och utbildningen vid
universitetens ekonomiska institutioner. Man har dir en ling tradition av
utpriglat liberalt konkurrensekonomiskt synsitt, dir de arbetande
minniskorna reduceras till cn produktionsfaktor vid sidan av kapital och
naturtillgdngar. Konsumenterna ses huvudsakligen fran féretagens 10n-
samhetssynpunkter.

Nir jag for ungefir tio r sedan bdrjade lisa nationalekonomi fick jag
lira mig att de ekonomiska framstegens viktigaste drivkrafter var
16neskillnaderna, vinstutsikterna och den privata iganderitten. Det sades
visserligen inte i sd oholjda ordalag, utan det presenterades i vetenskaplig
drikt och framkom som resultatet av en analys som byggde pd delvis
outtalade forutsdttningar. Den professor som fOreliiste i dmnet var sjilv
helt dvertygad om att han fédrmedlade en objektiv sanning.

Nu skall det emellertid genast sigas att denne professor var en siirskilt
utpriglad foretridare for den liberala ekonomiska doktrinen. Det har
dessutom hiint atskilligt sedan den tiden, inte minst pd den institution
det hir gillde. Men fortfarande vilar den liberalekonomiska andan 123
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oerhdrt starkt over de ekonomiska institutionerna. Pi ett sitl dr detta
kanske inte s34 konstigt, f6r man har ¢n mycket vil genomarbetad och
forfinad teori. Om man férmar uppskatta dess estetiska virde kan man
falla i beundran. Men den har blivit allt mindre anvindbar tor att forklara
verkligheten. Den har dominerat och dominerar fortfarande si kraftigt
att den himmar andra infallsviigar att analysera de ckonomiska proble-
men.

Vi har ett mycket stort behov av en forskning dir man med hushdllen

som infallsvig analyserar konsumenternas roll och problem i produk-
tionskedjan. Det behdvs som grund f6r en aktiv konsumentpolitik. Vi
behéver en ekonomisk syn som tar hiinsyn inte bura till hushillens
penningresurser utan ocksa till andra resursinsatser som t. ex. arbete.
Hushillens insatser ir inte bara de som kan uttryckas i pengar utan bestar
ocksd i andra virden som t. ex. hiilsa, trygghet och jimlikhet. Detta
innebiir att man i ekonomin inte kan noéja sig med att behandla den del av
verkligheten som styrs av marknadskrafterna.
Men den teorin har intc fatt ndgon stdrre genomslagskraft eller
anviindbarhet — just dirfor att den dr s oerhort lingt ivrin den praktiska
verkligheten. Det ér sd, att om man vill géra en snabb forskarkarriiir skall
man i huvudsak inrikta sig pd att bygga upp fdrfinade matcematiska
modeller. Det dr betydligt besviirligare och ger mindre utbyte ur
betygssynpunkt att forsdka nirma sig ett konkret empiriskt material. Dar
har man ofta bristfillig statistik. Soker man nya infallsvinklar nir man
naturligtvis inte lika lingt rent matematiskt och modelltekniskt som om
man anviinder de modeller som utarbetats under den mer iin hundrairiga
liberala ekonomiska traditionen.

Det har gitt si lingt att de ekonomiska institutionerna sjilva vill ha en
Oversyn av liroplancrna. Utbildningsutskottet ir ense med motioniirerna
om att den enskilde konsumentens och det enskilda hushillets problem
maste fi ett viisentligt dkat utrymme i det totala utbudet av ekonomisk
utbildning. S& gott som alla som yttrat sig Over motionen stdder ocksa
detta. Men det ridcker inte. Vi tror att man dessutom maste skapa en
sirskild institution fér konsumentekonomi, precis som man i dag har
sirskilda institutioner for foretagsekonomi. I och fo6r sig ir det
nodvindigt {61 nationalekonomins och foretagsekonoming egen framtid
att man gor en Gversyn av kursplanerna sd att man fir in mera av
konsumentsynpunkter. Men det behdvs dessutom en sdrskild institution
som leder forskning och utbildning i imnet konsumentekonomi.

Det dr klart att det kan uppsti en del praktiska och organisatoriska
problem, om man skapar ett nytt dmne. Institutionsgranser riskerar alltid
att forsvira samarbetet mellan olika forskare, och, som universitets-
kanslersimbetet siger, det finns risk for att ett nytt dmne avskiirmas. Det
finns alltsd vissa risker, men vill man pa allvar fa fram imnet
konsumentekonomi sd att vi kan nyttiggdra forskning och utbildning for
en mycket aktiv konsumentpolitik under de kommande iren, di tror jag
att det ir nddvindigt att dessutom gdra det till ett siirskilt imne. Manga
av dem som har yttrat sig Over motionen tycker ocksi det. Det giller
t. ex. foretagsckonomiska institutionen i Lund, utbildningsnimnden i



Link&ping och utbildningsnimnden i Gdteborg. Den sistnimnda erinrar
dessutom om att fakulteten vid davarande handelshogskolan redan 1966
bad om pengar till en professur i konsumentekonomi.

Aven om man forindrar nationalckonomin och foretagsekonomin i
den riktning som nu féreslds av utskottet — det ir utomordentligt bra -
si kommer det att bli tringsel mellan de olika momenten i dessa Amnen
och det nya imnet kommer att fi svart att gora sig giillande, darfor att
man dir inte har samma hoga teoretiska nivi redan frin bdrjan som inom
den gamla traditionen. Men lat oss bodrja med att gdra denna absolut
nodviindiga Oversyn av studieplanerna och litteraturen i de ekonomiska
dmnena, och 1dt oss ganska snart ta upp en diskussion om det
organisatoriska, dvs., om det inte dr limpligt att skapa ett sirskilt &mne
for att fa igenom konsumentekonomin med kraft. Det tror vi som har
vickt motionen. Jag tror under alla omstindigheter att det ir nodvindigt
att fora diskussionen lingre in vad som hittills har kunnat géras inom
universitetskanslersimbetet och inom utskottet.

Med detta anférande, i vilket fru Theorin (s) instdmde, var Overligg-
ningen slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 29 Vissa fiskefrigor

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande nr 47 i anledning av
motioner angiende vissa fiskefrigor.

I detta betinkande hade behandlats

motionen 1972:365 av herr Bengtsson i Landskrona (s),

motionen 1972:540 av herr Andersson i Ortrisk m. fl. (s) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning
angicndc fiskevéirden,

motionen 1972:554 av herr Mattsson i Skee m. fl. (¢, s, fp, m) vari
hemstillts att riksdagen skulle besluta dels att avskriva Goteborgs och
Bohus lins landstings delcredere-ansvar for av landstinget fore den 1 juli
1967 formedlade fiskerilan, dels att forvaltningen av samtliga av
landstinget beviljade fiskerilin pd det lokala planet Sverférdes frin
landstinget till linets lantbruksnimnd,

motionen 1972:735 av herr Hedin m. fl. (m, s, c, fp) vari hemstillts
att riksdagen i anledning av vad i motionen anfdrts hos Kungl. Maj:t
skulle anhillla om sidana anvisningar for tillimpningen av miljoskydds-
lagen att fiskesakkunnig i forckommande fall forordnades att pé
sokandens bekostnad utfora basundersdkning rérande fiskeforhallandena
och kontrollera féretagets inverkan pd fisket samt

motionen 1972:1275 av herr Nilsson i Trobro (m).

Utskottet hemstillde att riksdagen
1. limnade motionen 1972:365 utan atgird,
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2. limnade motionen 1972:540 utan atgird,

3. skulle anhilla att Kungl. Maj:t Gverlimnade motionen 1972:554
jimte ddrdver avgivna remissyttranden till fiskeadministrativa utred-
ningen,

4. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i
anledning av motionen 1972:735,

5. limnade motionen 1972:1275 utan atgird.

Reservationer hade avgivits

1. angiende fiskevirden av herr Takman (vpk), som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:540 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning angiende fiskevarden,

2. angiende tillkallande av fiskesakkunnig i vissa fall av herr Hansson i
Skegrie (c), fru Anér (fp), herrar Larsson i Borrby (¢) och Krénmark (m),
fru Sundberg (m), fru Olsson i Helsingborg (c) samt herr Aberg (fp), som
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:735 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt angiende tillkallande av
fiskesakkunnig vid vissa utredningar m. m.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlar utskottet bl. a. en motion
som tar upp de problem som uppkommer vid tillimpningen av
miljoskyddslagen da fiskeintressen ir involverade. Nir regleringen av de
forhéllanden som berdrs i motionen ir 1969 overflyttades frin vatten-
lagen till miljoskyddslagen intriffade faktiskt en fGrsvagning av den
enskildes rittssikerhet. Aven om fisket iir beroende av tillstdndsgivning ir
det i lagen inte klart utsagt att det skall gdras undersdkningar om
konsekvenserna for fiskets del.

Vid milj6skyddslagens tillkomst togs detta problem upp motionsledes,
bl. a. darfor att lagradet i sitt yttrande &ver férslaget till miljoskyddslag
ocksd anforde betinkligheter ndr det gidllde denna fOrsimring av den
enskildes rittssikerhet. Vi dr ndgra motionédrer som ansett att tiden nu
varit mogen att pd nytt géra en framstét i drendet. Vi kan konstatera att
vir motion mottagits pa ett sakligt och vilvilligt sitt. Av de fyra
remissinstanser som yttrat sig har fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares
riksférbund tillstyrkt motionen. Koncessionsnimnden har anfort att den
inte har nagonting emot att fragan gors till féremal for fortsatta
Gverviganden, dven om man fér dagen inte dr bzredd att tillstyrka
motionen. Naturvdrdsverket, som har att handligga méanga av dessa
drenden — det giller regelmissigt alla dispensirenden -- 4r ocksa
synnerligen positivt. Verket framhaller att atgidrder kan vidtas inom
ramen f&r gillande lagstiftning genom viss édndring av praxis. Jag
konstaterar med glidje att utskottsmajoriteten med hinvisning bl. a. till
naturvirdsverkets yttrande siger att man inte vill motsitta sig att fragan
gors till foremal fér ndrmare Sverviiganden. Jag uppfattar den skrivningen
som klart positiv. Néigon fragar sig kanske, varfér de borgerliga



ledaméterna i utskottet reserverat sig fér bifall till motionen, eftersom
det i sak dr si pass sma skillnader i uppfattningen. I en friga av denna
natur, dir samhiillsintresset - vari mdjligen ingdr stora ekonomiska
intressen — och privata ekonomiska intressen av mindre storlek skall
viigas mot varandra, anser reservanterna det vara ganska naturligt att den
svenska riksdagen ger en klar mening till kinna. Jag vill betona att det
bara foreligger en formell skillnad mellan utskottsmajoritetens skrivning
och skrivningen i reservationen 2. I sakfrigan giller det mera skillnader i
nyanser,

Herr talman! Av de skill som jag hir anfort ber jag att fa yrka bifall
till reservationen 2. I 6vriga delar yrkar jag bifall till jordbruksutskottets
hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Grebbestad (s):

Herr talman! Herr Kronmark har angivit motiven till att det skrivits
en reservation pé en punkt, dir vi var 6verens. Utskottet har tillmotesgatt
motionidrerna och forklarat att detta bor Kungl. Maj:t undersdka for att
se om det finns anledning att foreta nigra dndringar.

Nir koncessionsniamnden har att prova tillstandsgivning for industri-
foretag att utslippa avloppsvatten i sjdar och vattendrag, skall noggranna
undersdkningar och utredningar goéras for att faststdlla huruvida menliga
inverkningar pa den omkringliggande miljén kommer att ske. I ménga fall
piverkas fiskbestandet i negativ riktning av industriutslipp. Det ir utan
tvivel nodvindigt att detta medtas i de utredningar som foregir en
tillstdndsgivning. Detta sker ocksa. Den fiskeriintendent inom vars
omrade tillstindet skall medges anmanas av koncessionsnimnden att
inkomma med synpunkter p& utredningsmaterialet. Krivs ytterligare
sakkunskap foreligger inget hinder att sidan ocksd fir tillfille delge
koncessionsndmnden alla de synpunkter och dnskemal som kan paverka
beslutet om tillstindsgivning.

Den tre ar gamla miljéskyddslagen tillkom f6r att férhindra misshus-
hillning med var miljé. Med lagens tillkomst dr kraven mot industrin att
inte fOrstdra sjoar och vattendrag mycket harda, inte minst f&r att
skydda fiskbestindet frin skadeverkningar.

Niér det giller ersitiningsfragan for forstorda fiskevatten gor motioni-
rerna gillande att en férsimring har intritt for dem som lidit skada sedan
den nya miljéskyddslagen vunnit tillimpning. Skadestindskraven hand-
ldggs numera inte av tillstindsmyndigheten i motsats till vad som skedde
tidigare, ndr vattendomstolarna hade att handligga savil tillstindsgiv-
ningen som ersittningsfragan.

Utskottet har i sin skrivning refererat till behandlingen i tredje
lagutskottet vid 1969 drs riksdag nidr miljoskyddslagen antogs. Jag vill
hinvisa till denna skrivning. Utskottsmajoriteten anser att det med
bansyn till den forhallandevis korta tid som miljoskyddstagen varit i kraft
dnnu dr for tidigt att uttala sig om huruvida den nya lagstiftningen
kommit att innebira en forsimring for sakiigare.

Utskottet vill dock ”inte motsitta sig att frigan hdrom gors till
foremdl fér nidrmare Overvdganden. En utvirdering av hittillsvarande
erfarenheter skulle exempelvis kunna ske genom jordbruksdepartemen-
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tets forsorg. Diirest dvervigandena leder dirtill bor forslag till erforderliga
atgirder forelaggas riksdagen. Utskottet fOrordar att riksdagen som sin
mening ger Kungl Maj:t till kiinna vad utskottet i det foregédende anfort i
anledning av motionen 1972:735.”

For min del anser jag att utskottet tillmotesgitt motionirernas
onskemal, och jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstillan.

Herr TAKMAN (vpk):
llerr talman! Jag vill helt kort och kirnfullt yrka bifall till
reservationen 1.

Herr ANDERSSON i Ortriisk (s):

Herr talman! 1 anledning av jordbruksutskotlets behandling av
motionen 540 vill jag ge nigra synpunkter.

Av de yttranden som utskottet inhdmiat och som redovisas i bil. 2
framgir att endast dominverket motsitter sig den vtredning i friga om
fiskevirden som begirs i motionen 540. Dominverke:s yttrande handlar i
huvudsak om lagstiftnings- och administrativa frigor och leder dirfor
fram till den stiandpunkten att fiskeadministrativa utredningen bdr kunna
behandla dessa frigestédllningar.

Sveriges fiskevattendgareforbund haller visserligen en ganska negativ
ton i sitt yttrande men motsitter sig inte en utredning. Férbundet har en
del synpunkter som avviker frin vad vi anfort i motionen. Man synes
silunda inte vilja acceptera att det forekommer vanvérd av fiskevatten i
det hir landet. I en nagot syrlig kommentar anfdrs att huruvida vissa nu
rddande forhallanden skall betraktas som ndgon form av vanvird
overlater forbundet till oss motionidrer att beddma.

Jag tackar naturligtvis & samtliga motionirers vignar for detl fortroen-
de Sveriges fiskevattenigareférbund dirmed visar oss. Vi har i motionen
emellertid bara givit uttryck for vissa asikter, i viss man bascrade pa
erfarenheter. Nu dr det vil sd, att varje intresscrad fiskarc som rikar bli
utan fangst — och de dr som bekant inte sd fa — har mycket svirt att inse
att det misslyckade fisket kan bero pd nigot annat in daligt fiskevatten.
Men sddana spontana reaktioner, beroende péa svikna foérviintningar hos
mer eller mindre dugliga fiskare, kan inte f3 ligga till grund fér samhillets
atgirder. Jag tycker dirfor, allvarligt talat, att det beh&vs en utredning pa
detta omrade. Det tycker ocksd fiskeristyrelsen, Sveriges fiskares riksfor-
bund och Sveriges fritidsfiskares riksférbund. Merz parentetiskt dr det
intressant att notera att fiskarnas organisationer tillstyrker, medan
fiskevattenidgarna, inklusive dominverket, inte pd samma sitt erkinner
behovet av en utredning av fiskeviirden.

Lit mig sirskilt peka pa fiskeristyrelsens yttrande, som utgor en fyllig
argumentering fér vart utredningskrav. Dir pédpekas att i friga om
sOtvattensfisket saknas sedan &r 1923 en fullstindig statistik. Fiskeri-
styrelsen betonar den snabba utvecklingen inom fritidsfisket och nimner
vissa faktorer som bidragit till det problem vi har i dag i friga om fisket.
Dir ndmns bl a. overfiskningsproblemet, konkurrensen mellan olika
fiskarkategorier och miljoforstdringen. Men ritt sk6tt kan fiskbestindet
bli en resurs som idr outtdmlig, skriver fiskeristyrelsen. Den anser att en



malsidttning for de statliga insatserna for fritidsfisket bor anges och
hivdar: ”Den i motionen foreslagna utredningen angiende fiskevirden
utgdr en naturlig och nddvindig del dven i den av fritidsfiskarna
foreslagna utredningen.” Styrelsen understryker slutligen kraftigt att lika
stora krav miste stillas pd virden av samtliga vatten, savil statliga som
privata.

Motioniirer har ofta ingen anledning att viinta sig bifall frin beredande
utskott. Det hindrar inte att jag i detta fall, inte minst mot bakgrund av
vad som siigs i de allra flesta remissyttrandena, tycker att utskottet
kunnat ta steget fullt ut och hemstidllt om bifall till motionen.
Naturligtvis dr jag dock tacksam for den mycket positiva skrivningen.
Utskottsmajoriteten finner att de spérsmal som berdrs i motionen inte
helt kan tidckas av redan pagiende utredningar. Jag tolkar uttalandet s,
att utskottet i likhet med oss motionirer anser det erforderligt med
ytterligare utredning foér att de fiskevardsfragor som berdrs i motionen
skall bli behandlade, men utskottet har inte velat precisera sig nirmare
med anledning av den proévning som fOr niirvarande pagir inom
jordbruksdepartementet. Jag hoppas att utskottets talesman vill bekrifta
att denna tolkning ar riktig.

Den respckt for och tilltro till jordbruksdepartementets prévning av
irendet som utskottets majoritet visar har jag i och for sig ingen
anledning att klandra. Ocksd jag hyser samma respekt och tilltro och
forvintar mig ddrfor att jordbruksministern tillsdétter en utredning om
fiskevarden. Dirmed kommer motionens krav att blj tillgodosett.

Herr Takman har emellertid reserverat sig till formén f6r ett bifall till
motionen 540. Jag tolkar skrivningarna si, att utskottets majoritet och
reservanterna i sak ér eniga. Men eftersom reservanten velat ta steget till
bifall fullt ut, ber jag att fi instimma i det yrkande som herr Takman har
framstillt om bifall till reservationen 1.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Forst vill jag siga att jag kanske ir litet forvanad Over
reservationen 1. Det verkar niistan som om herr Takman inte list vad
utskottet skrivit. Vi har inom utskottet varit mycket positiva, och i sak ir
vi helt dverens med motiondirerna. Var skrivning innebir nistan ett bifall
till motionen. Vad som skiljer oss nigot dr att motionirerna begirt att en
statlig utredning skall tillsiittas.

Som utskottet redan pipekat pigir tva utredningar, dels fiskerini-
ringsutredningen, dels fiskeriadministrativa utredningen, som berdr
vissa av de frigor som behandlas i motionen. Dessutom pagir — som
utskottet ocksd har sagt — en utredning inom jordbruksdepartementet.
Utskottet har framhallit att den senare utredningen givetvis kommer in
pd de frigor, som de¢ biada andra utredningarna inte kommer att
behandla. Vi har di ansett att det skulle vara nigot av ett sloseri med
bidde pengar och folk att didrutdver tillsitta en helt ny utredning, nir vi
indi borde kunna uppna resultat med de redan pigiende utredningarna.
Jag vill girna, liksom dven utskottet gjort, understryka, att de prévningar
som gors inom departementet kommer att tillgodose vad motioniirerna
Onskat.

9 Riksdagens protokoll 1972. Nr [16.-119

Nr 117

Onsdagen den
15 november 1972

Vissa ﬁ'ské_f_)‘dgor

129



Nr 117 Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till vad utskottet

Onsdagen den har hemstillt.
15 november 1972 B

Overldggningen var hiirmed slutad.
Sdankning av
aflatoxinhalten i Punkten 1
importerade Utskottets hemstédllan bif6lls.
fodermedel

Punkten 2

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Takman, och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med §vervigande ja besvarad.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bif6ls.

Punkten 4

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och forklarades den
foérra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Kréonmark begirt votering upplistes och godkindes {dljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 47 punkten 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrOstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fOr ja-propositionen. DA herr Kronmark begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Denna om-
10stning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej -- 148
Avstir — 2

Punkten S5
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 30 Sinkning av aflatoxinhalten i importerade fodermedel

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 48 i anledning av
motion angiende sinkning av aflatoxinhalten i importerade fodermedel.

I detta betiinkande bchandlades motionen 1972:541 av fru Anér m. fl.
130 (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att den tillitna



halten av aflatoxin i till Sverige importerade fodermedel sinktes till 100
mg/kg.

Utskottet hemstillde
att riksdagen som sin mening gav Kungl. Majt till kiinna vad utskottet
i betinkandet anfort i anledning av motionen 1972:541.

Reservation hade avgivits av fru Anér (fp), herr Kronmark (m), fru
Sundberg (m) samt herr Aberg (fp), som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:541 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jordbruksutskottet har i sitt betinkande nr 48 beslutat
foresla riksdagen att med anledning av motionen 541 ge till kinna vad
utskottet anfdrt om aflatoxinhalten i fodermedel. Man hinvisar till den
oversyn av fodermedelsférordningen som skall ske och forutsétter att
man i det sammanhanget dven skall ta upp frigan om kontrollen av
forekomsten av aflatoxin.

Manga motionirer skulle vara néjda med detta. Lat mig, herr talman,
uttrycka min tillfredsstillelse med att utskottsmajoriteten i viss man har
insett allvaret i den friga som hir behandlas.

For folkpartiets och moderaternas ledaméter har emellertid inte detta
stillningstagande varit tillrdckligt. Vi har reserverat oss, och jag skall ge
nigra skil till detta,

Vad vi diskuterar ir férekomsten av ett gift i mogelsvampar. Detta gift
kallas aflatoxin, finns i ett par olika former och hor till de dmnen vars
cancerogenitet inte sdtts i fraga.

Jag vill giirna nimna detta forst, darfér att i den allmidnna milj6gifts-
debatten finns si minga overord och Overdrifter, s ménga antaganden
och formodanden, som i sig sjidlva skadar den i verklig mening livsviktiga
debatt som fors i dessa frigor. Genom dessa antaganden om olika 2mnens
férmodadc skadlighet i olika avseenden skapas ndmligen litt ett
misstroende mot hela giftdebatten som sidan. Det blir en inflation i
skrimselpropaganda som hos de flesta fornuftiga méinniskor medfor ett
misstroende mot allt vad pdstdende om cancerogenitet heter.

Detta misstroende kan Overbryggas med vetenskapliga resultat och
med att berdrda myndigheter tar stdllning med hidnsyn till dessa resultat
och att resultaten nir ut till ansvariga politiker och beslutsfattare.

Lat mig, herr talman, borja med att siga att jag egentligen beklagar att
den hir debatten fors i riksdagen. Sjidlvklart vore riksdagens uppgift att
tillsitta verk och styrelser, ge direktiv fér évervakning av hela var miljo
och overlimna beslutsfattandet till dessa verk och institutioner efter
givna regler. Den situationen har nu i olika avseenden — 1at mig t. ex.
erinra om fenoxisyrorna — visat att dessa organisationer innu inte — jag
vill girna betona iinnu — fungerar, utan att vi politiker méste ta pd oss en
viss del av ansvaret for beslutsfattandet pd detta omrade. Men jag vill
klart siiga ifrdn att det lr egentligen inte var uppgift att ligga konkreta
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forslag om bestimda halter i tillditna material osv. Det har, herr talman,
inte heller reservanterna gjort i det hir fallet eftersom den hall man
féreslar dr en halt som bara beror pd analyssikerheten. Jag skall be att fa
aterkomma till det.

Vart beslut hir, sdvil majoritetsbeslutet som reservanternas férslag,
grundar sig pa vilka virderingar vi ligger i det faktum att aflatoxinet i sig
ir cancerframkallande. Reservanterna har ansett att detta i sig sjilvt ir
skiill nog for att kraftigt begrinsa halten, dvs. praktiskt taget férbjuda det.
Och vi forestir det trots att man dnnu inte i vir: land har pévisat
atlatoxin eller restprodukter av aflatoxin i saluférda livsmedel men mot
bakgrund av att nuvarande bestimmelser ir sidana att risk hirfér inte
lingre kan uteslutas.

Herr talman! Jag hinvisar till 6vervakningen, dir sidana hir beslut
egentligen skulle fattas. 1969 motionerade jag hir i riksdagen och
begirde att giftnimnden skulle fa kontrollen éver importerade foderme-
del. Motionen avslogs. Giftnimndens verksamhet pa detta omride har ju
Overtagits av livsmedelsverket. Lat oss titta pad hur kontrollsystemet {or
ett sddant cancerogent amne som aflatoxin i dag fungerar. Statens
livsmedelsverk kontrollerar stickprovsvis véra livsmedal bl. a. i friga om
férekomst av aflatoxin. Statens jordbruksnimnd svarar for kontroll av
fodermedel enligt forordningen om tillverkning och handel med foderme-
del, den s. k. fodermedelsférordningen, som nu skall dverses. Diir saknas
bestimmelser om gifter sidana som aflatoxin. Sedan iir det veterinirsty-
relsen som har anvisat riktlinjer f8r anvindande av jordndtsprodukter vid
fodertillverkningen.

I ungefir tio ar har svenska fodermedelstillverkare blandat in
jordndtsmjol i foder. Detta jordndtsmjol har en benfgenhet att vid fuktig
och varm lagring angripas av en speciell mogelsvamp dir aflatoxinet
forekommer. Man har ocksid vid lantbrukshogskolars mikrobiologiska
institution sedan mitten av 1960-talet bedrivit forskning rérande afla-
toxinet i fodermedel. Man har undersdkt firdiga fodermjélsblandningar,
beredskapslagrade partier av jordndtskakor och foder frin lantbruk dir
foder har misstinkts kunna vara sjukdomsorsak.

Som ett resultat av de hér forskningarna beslutade man férra hdsten
att rekommendera en sinkning av tilliten halt jordnétsmjol fran 16 till
15 procent i foderblandningar, Dessutom sinkte man grinsen for hogsta
tillatna halt aflatoxin fran 1 000 mikrogram per kilo :ill 600 mikrogram
per kilo.

Men jag vill papeka att detta dr rckommendationer och riktlinjer.
Naturligtvis skulle man fbrutsitta, herr talman, att sadana alllid foljs.
Diarfor ar det onékligen av intresse att se vad Stiftelsen Veteriniir
foderkontroll, som ir en sammanslutning av landets lecande fodermedels-
tillverkare, skriver i sitt remissyttrande till jordbruksutskottet. Man
pipekar att fodermedelsféretagen i"enligt skriftligt givna utfistelser
stiller sig angivna bestimmelser till lefterriticlse precis pid samma sitt,
som om de varit férpliktande laigreglcr”. Man har alltsi godtagit
bestimmelserna. Men lingre fram i remissyttrandet anfér man nigonting
som jag tycker ir ytterligt tvetydigt: "For att tillmotesgd alla rimliga
kontrollsynpunkter har Stiftelsen den 28 april 1972 forklarat att det fran



foretagens sida ej vore nigot att erinra emot att som ett frivilligt led i den
av Statens Jordbruksnimnd omhinderhavda officiclla fodermedclskon-
trollen niimndens kontrollanter uttoge prover av firdiga foderblandningar
i vilka inginge jordnétter, som konstaterats innehdlla hogre aflatoxinhalt
in 600 mgr per kg, i och fOr analys av aflatoxinhalten i den firdiga
produkten.”

Men hur kan man 6ver huvud taget dstadkomma foderblandningar
med hoégre halt 4n 600 mikrogram per kg, om man rittar sig efter de
bestimmelser man godtar och siger sig godta som lag? Var hittar man
sdidana blandningar att ta prov ur, om man inte vill bidra till att de
férekommer?

Svaret maste vara att bestimmelserna inte efterlevs. De ir rekommen-
dationer och riktlinjer. Om detta icke skulle vara svaret, kunde
forklaringen mdjligtvis vara det faktum att aflatoxinet inte forekommer i
jimn fordelning i jordnotskakorna, Lika litet som en hel brédskiva
moglar samtidigt pd alla stillen ir aflatoxinet jimnt foérdelat. Lika vil
som forekomsten av mogelsvampar kan variera kan aflatoxinhalten i
svamparna variera, Jag har sjilv gjorf mdgelsvampbestimmelse pa
livsmedel, och jag vet att undersdkningar bara kan tas stickprovsvis,
varfor ganska kraftiga felmarginaler méste tolereras.

Man har nu i Danmark skérpt sina bestimmelser, och det ir de danska
bestimmelserna som reservanterna har velat ansluta sig till. Jag vill
papeka att sivil Lantbrukarnas riksférbund, LRF, som lantbrukshégsko-
lan tillstyrker att si sker dven hos oss. Givetvis ir det ocksd glidjande att
statens lantbrukskemiska laboratorium stéder motionens forslag om en
kontroll av aflatoxin i fodermedel och anser att en sidan dr nédviindig
frimst ur livsmedeclshygienisk synpunkt samt att den tillitna halten hirav
bor begrinsas. Men man framf6r frin statens lantbrukskemiska laborato-
rium samma betinkligheter som de jag hir redovisat, nimligen invind-
ningar mot principen om en frivillig kontroll i en fér folkhilsan si
allvarlig friga.

Man siger rent ut att en firma, vilkens ledning har en avvikande
uppfattning om graden av risk, troligen kan nonchalera rekommendatio-
nerna utan konkurrenters, myndigheters, kunders och allminhetens
vetskap. '

Herr talman! Det ar vi som &dr allminhetens sprikrér i denna
kammare. Det dr vir tvekan infor stillningstaganden av detta slag som
drabbar de enskilda minniskorna. Jag skall inte referera till de diskussio-
ner som tidigare torts hiir i kammaren om aflatoxinet -- det skall fru
Anér senare gdra — men jag vill hinvisa till att diskussionen har fitt fdras
i delvis oklara ordalag. Aflatoxinet har nimligen foretridesvis pavisats i
beredskapslagrade livsmedel, som inte helt fritt har kunnat debatteras.
Man har nu silt undan de anvindbara delarna av dessa lagrade
jordndtskakor, men man har 4 400 ton beredskapslagrade jordnétskakor,
som man icke skall silja diirfor att aflatoxinhalten dr £6r hdg dven med
nuvarande bestimmelser. Enligt uppgift frin lantbrukshégskolan, som i
sin tur fitt den frin statens jordbruksnidmnd, ir dessa 4 400 ton innu
icke forstorda. Jag stiller ocksa frigan hur man over huvud taget skall
kunna forstora detta stora parti.
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Herr talman! Det finns mycket att siga om var hantering av giftiga
preparat. Jag har hir velat begrinsa mig till de principiella fragorna. Man
talar ofta om riksdagspraxis. Vi har inom olika omriden utformat ett
slags praxis for behandling av frigor i vir riksdag. Men niir det giller
hantering av giftiga dmnen har vi innu inte ndgon riktig praxis. Jag
hinvisade tidigare till fenoxisyrornas valsande i beslutshierarkin. Forr
eller senare miste vi komma fram till en praxis liknande den som giller
for utslipp — fasta regler och lagstiftning samt ett fungerande kontroll-
system.

Vi reservanter anser att det dnnu inte finns nigon fungerande ordning
pd det hdr omridet, och det dr bakgrunden till att jag nu ber att fi yrka
bifall till reservationen vid jordbruksutskottets betiinkande nr 48.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Vid ett symposium i Kungilv i somras, dir experter pi
aflatoxin och liknande gifter fran de flesta industrilinder och en del
mindre industrialiserade linder dcltog, framkom att inget av dessa linder
tillit si hoga halter aflatoxin i importerade fodermedel som Sverige,
nimligen 600 mikrogram per kilo. Sa ser det alltsd ur i dag. Aflatoxinets
historia i Sverige ir i korthet denna.

[ bdrjan pd 1960-talet kom rapporter fran England om massdoéd bland
kalkoner pid grund av aflatoxinhaltigt foder. 1969 blev det kiint att
aflatoxin ocksa kunde férekomma i svinkdtt, om svinen fitt det i fodret.
Enligt uppgift frin lantbruksstyrelscn har svenska fodertillverkare sedan
1962 inte anvint jordndtsmjol i foder till fjiderfi och svin. Pa detta finns
ingen officiell kontroll.

1969 slog docent Gerda Nilsson vid lantbrukshdégsiolan larm om hdga
aflatoxinhalter i vissa jordnOtspartier hir i Sverige. Socialdepartementet
kallade di in ber6rda myndigheter till Sverliggning, och divarande
veterindrstyrelsen utfirdade hosten 1969 anvisningar fér importerad
jordnOtsrivara i foder. Dessa anvisningar har, som fru Sundberg pépckat,
icke nagon lagligt bindande kraft. De gick frin bdrjan ut pi att atlatoxin
inte fick forekomma i hogre halt in 1 000 mikrogram per kilogram i
importerat jordndtsfoder.

Den 11 november 1971 stiillde jag en friga till jordbruksministern, om
han ansig att tillrickliga Aatgirder hade vidtagits for att torhindra
aflatoxinférgiftning av fodermedel och dirigenom av djur och eventuellt
dven minniskor. Den 18 november svarade jordbruksministern att
veteriniirstyrelsen alldeles nyligen sinkt halten frin 1000 till 600
mikrogram per kilogram. [ debatten stiillde jag di en ytterligare friga:
Vilken verklig kontroll — alltsd inte bara stickprovskontroll - finns det
pa att de rekommenderade hogsta aflatoxinhalterna inte &verskrids?
Denna friga stir innu obesvarad.

I januari i ir lade jag och andra folkpartister fram motionen 541, den
som det idr friga om i dag, i vilken vi dels begirce dkade bidrag till
forskning om aflatoxinet, dels — och det iir det som jordbruksutskottet
nu har tagit stillning till — att den tillitna halten aflatoxin skall siinkas
till 100 mikrogram per kilogram.

Den 20 april i ir stillde herr Wikner en friga till jordbruksministern



om biilire kontroll pd privat importerade fodervaror. Jordbruksministern
svarade dd att atlatoxinhalten hela tiden varit mycket lig i de flesta
prover som tagits 1 foderblandningar och klart under den angivna dvre
grinsen, dvs. 600 mikrogram. Han meddelade vidare att man inte lingre
udade nitgra beredskapslager av jordnotter som kunde vara aflatoxinhalti-
wt. Tyviirr stimde detta inte helt med verkligheten. Den 21 augusti
aam till statens jordbruksnimnd en PM frin Svensk spannmalshandel,
dir man beriittade om vilka bekymmer man hade med att destruera de
omkring 4 400 ton jordndtsexpeller som fanns i varje fall den 30 maj i
Enkoping, Nortkdping och Skdne. Man hade forsokt brinna dem, men
det tog orimlig tid och blev mycket dyrt. Svensk Spannmil frigade alltsa
om det inte gick att hitta nagon snabbare och bittrc metod. Den 7
september meddelade mig statens jordbruksniimnd att naturvirdsverket
hade kontaktats for att yttra sig om nigon sidan metod.

Jag vill med en liten bild ur livel belysa hur det stdr till i landet. Jag
skall be att fa beritta om lantbrukare Larsson pd Gotlund. I maj och i juli
kdpte han fodermedel av Lantminnen pd Gotland. Sickarna visade sig
vara mogliga, och hans kor fick sd sminingom feber, Han siinde prov pi
foderblandningen till docent Gerda Nilsson. Hon underkastade dem
kontroll och hittade 40 mikrogram aflatoxin B 1. Det betyder att det
med all siikerhet fanns minst lika mycket aflatoxin B 2, den andra sorten,
som ir lika giftig, men analysmetoden var inte sidan att man kunde fa
fram det ur samma prov. Enligt uppgift frin forsiljarna var jordndtskakor
inblandade i detta foder med endast 6,5 procent mot det som alltsd
formellt iir tillitet, 15 procent. Var dessa jordndtter hade kommit frin ir
naturligtvis numera omajligt att kontrollera, men att den stickprovskon-
troll som i dag forekommer pd importerade jordndtter &r alldeles
otillriicklig torde framgd av detta exempel. Det ir nimligen inget
undantag, utan regel, att aflatoxin i fodermedel ir mycket svart att
kontrollera. Det kan finnas — det har man visat — i mycket hdg
koncentration i vissa delar och sedan i ligre i andra, och det ir mycket
dyrt och besviirligt att blanda jordndtterna i samma siick s att man kan
vara siiker pd att provet verkligen dr representativt.

De besviirliga beredskapslagren av svart infekterade jordnoétter skall vi
vil si sméningom bli av med. Men att stindigt pd nytt inféra jordndtter
med risk for nya aflatoxinhaltiga partier kan inte anses fdrenligt med
folkhilsans krav. Man har visserligen finnu aldrig gjort nigra undersdk-
ningar om huruvida aflatoxin, taget liinge i smi doser, lagras exempelvis i
levern pd minniskor eller djur. Det kan man alltsd varken bevisa eller
motbevisa, men man kan inte vara siker pi att si inte sker. Diremot vet
man en sak, niimligen att aflatoxin kan passera fran fodret till komjolken.
Vi har inte kunnat hitta aflatoxin i handelsmjolk i Sverige — det dr sant —
men det kan bero pia att vi helt enkelt inte har de analysmetoder man har
i andra linder, cxempelvis Holland. Men det kan ocksd hinda alt en
cnskild lantbrukares kor rikar ut £6r foder med mycket hdg aflatoxinhalt
och att hans kor da levererar aflatoxinhaltig mjolk. Fodret hos
lantbrukaren pd Gotland, som jag tidigare niimnde, var gott och vil inom
tarozonen, som dr 50 mikrogram per kilogram foder. Med en sidan halt
kommer aflatoxinet ut i mjolken, det ir bevisat.
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Vad har nu utskottet sagt om den hiir motionen? Till att borja med dr
utskottsmajoriteten och vi reservanter eniga om vissa synpunkter, bl. a.
de internationella aspckterna. Vi behdver gi in tor att i mdjligaste min fa
internationella gemensamma normer i det hir sammanhanget. Vi behéver
ocksi, naturligtvis hjilpa de¢ u-linder som odlar och exporterar de hir
aflatoxinhaltiga jordndtterna, didrfér att det dr mycket mer synd om
dem: dels torlorar de sin export till oss, dels fir de <anske fortsitta att
anviinda fodermedel och livsmedel som ir aflatoxinfdrgiftade. Vi skall
hjilpa dem med forskning och annat, anfor bide utskottet och vi
reservanter.

Men sedan finns den skillnaden, som fru Sundberg redan har pipekat,
att utskottsmajoriteten med hénvisning till LRF:s remissutlitande vill
overlita it Kungl., Maj:t att Overviiga om man skall vidtaga nigon av de
dtgiirder som alternativt forordas i LRF:s utlitande: antingen totalt
importstopp medan saken studeras eller en siinkning av normen till 100
mikrogram. Vi reservanter tycker att det inte finns nigot att viinta pa.
Maun kan ga den raka vigen. Vi férordar sinkning till 100 mikrogram, dvs.
den danska normen. Det finns ett argument mot importstopp: det skulle
bli till ekonomisk skada for det svenska lantbruket. Det har fimnats olika
uppgifter om hur stor den fdrlusten skulle bli. Lantbruksstyrelsens bud iir
20 miljoner kronor, LRF:s omkring 10 miljoner kronor och jordbrukets
utredningsinstituts ungefir 1 miljon kronor, men dcssa siftror har inte
avhillit LRF fran att gora sitt stillningstagande, och det sigs uttryckligen
ifrin.

Vi anser alltsd, i likhet med LRF, att det dr visen:ligt for det svenska
jordbruket att konsumenternas fortroende f{6r deras livsmedel inte
skadas. Jag yrkar ddrtor, herr talman, bifall till vir reservation vid
jordbruksutskottets betiinkande nr 48.

Herr HANSSON i Skegric (¢):

Herr talman! Det var ett viil balanserat anfOrande - i varje fall i
bérjan -- som fru Sundberg holl. Det gladde mig. Tyviirr kan jag inte siga
att fru Anérs anfdrande var lika balanserat. Det priiglades alltfér mycket
av den skrimselpropaganda som ir mycket vanlig i den s. k. giftdebatten.
Jag tyckte att det var vdlgérande att fru Sundberg naglade fast den
snedvridna debatt som f6rs hir i landet just niir det giller gifter i
livsmedlen. Olika forskare har under senare ir mecdelat att praktiskt
taget alla livsmedel som vi iter innchaller livsfarliga gitter. Det ir
glidjande att det svenska folket trots detta lever och fortplantar sig! Vi
bor vara vildigt férsiktiga nir vi diskuterar dessa frigor, si att vi inte
forfaller till sensationsmakeri eller Gverdrifter.,

I den motion som nu behandlas varnas for aflatoxin, som anses vara
cancerframkallande. Det ir emellertid inte absolut klarlagt att sa ir fallet
eller huruvida aflatoxin Over huvud taget ir skadligt for miinniskan.
Dirfoér bor vi vara forsiktiga. Annu har inte heller aflatoxin kunnat
konstateras i nigot svenskt livsmedel.

Tyvirr stiller massmedia villigt och snabbt upp i gittdebatten {6r att
sprida storsta mdjliga sensation kring upptickter som gors av iin den ena
och in den andra forskaren eller av personer som ger sig ut for att vara



forskarc. Ofta blir framstiillningen i massmedia alltfér ensidig och diirfor
ocksd missvisande. Jag vill uttala den stilla forhoppningen, att man direst
denna motion skulle komma att tas upp i massmedia liter alla parter
komma till tals, sd att inte denna debatt blir lika snedvriden som minga
andra giftdebatter har varit tidigare.

Det dr alldeles sjdlvklart -- och diirom ir vi alla 6verens - att giftiga
dmnen inte fir fdrekomma i livsmedel i sidan miingd att hiilsorisker kan
uppstd. Men vi har nyligen tillsatt statens livsmedelsverk, och det verket
har till uppgift att granska livsmedlen si att de inte innchiller sidana
giftiga imnen. Nu ir det nog i huvudsak d¢ importerade livsmedlen som
ir farliga. Jag tror man vigar siiga att svenskproducerade livsmede] iir
relativt fria frin skadliga imnen.

Aflatoxin bildas, som tru Sundberg sade, genom att mdgelsvampur
utvecklas, frimst i jordndtskakor. Men det kan bildas iiven i andra
kraftfodermedel om svampen finns. Dirfér ir det, som vi siiger i
utskottsbetiinkandet och som jag torstir att reservanterna hiller med om,
nddvindigt att pd det internationella planet férsdka sprida upplysning
om hur man bdr behandla produkterna, lagra dem och transportera dem.
Det iir i huvudsak u-linder som siljer dessa produkter. Man fOrstar att
dessa kanske har siimre forutsiittningar att ordentligt behandla produkter-
na, men det ir ocksd mojligt att de inte inser den fara som ligger i den
ddliga behandlingen. Aven partier som vid importen har en lig halt
aflatoxin kan angripas av mogelsvampar efter det att de kommit hit.

Om inte lagringen handhas pi rdtt sitt hjilper det alltsi inte att
importera en lighaltig vara; den kan genom dilig lagring bli avseviirt
forsimrad hidr. Jag skulle tro att det exempel som fru Anér tog trin
Gotland dr ett klart bevis pd det. Var inblandningen inte mer iin 6
procent mot tillitna 15 procent, mdste det vara den fortsatta lagringen
som ir skuld till att aflatoxinhalten har viixt i det partiet.

Det har hiir sagts, jag tror av bdda de foreglende talarna, att vi i
Sverige har ett beredskapslager liggande pd 4 400 ton jordnétsprodukter,
dir man har konstaterat aflatoxin. Det partiet skall emellertid, som hir
nimndes. t0rstoras, och det dr man i ging med. Att man inte har forstért
allt dinnu beror pd att man inte iir alldeles siker pi om man skall brinna
det eller forstdra det pd annat sitt. Man har diskuterat om kanske rok
ete. vid en brinning kan féra ut aflatoxinet. Det ir man inte
inte iir helt forstort. Men det skall forstéras. Det fir icke komma ut pi
marknaden. Nigon risk triin dct partiet skall vi alltsi inte blanda in i den
hiir debatten.

Dé aterstir den risk som kan finnas i samband med ytterligare import
av jordnotsprodukter, som eventuellt kan innchilla aflatoxin. Som
kanske de har observerat som ldser prisnoteringarna, si prisnoteras icke
lingre jordnétskakor. Jag har gjort en forfrigan hos SLR om vad som kan
vara orsaken, och man har svarat att man importerar ytterst litet
jordndtskakor nu och dverviiger att helt sluta med importen, eftersom
den ir si liten att den inte har nigon stor betydelse. Och man blandar i
dag inle in mer dn 9 procent jordndisprodukter i de foderblandningar
som man skickar ut mot tillitna 15 procent.
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Jag blir litet torvinad nir fru Sundberg siger att det har funnits
blandningar ute i handeln med upp till 600 mikrogram aflatoxin per kg
si var det vil? Det partiet kan icke ha silts av Luntminnen, men det
tinns ju privata firmor ocksé, som fru Sundberg sunnolikt kiinner till, och -
jag vet inte hur de har det. Men jag tror man kan siiga alt SLR icke
skickar ut partier av den kvaliteten.

Det ir riktigt som man sagt hiir, att redan 1962 upphorde svenska
fodertillverkare att anvinda jordndtsmjol i foder Lill fjiderfd och till svin.
Livsmedel fran fjiderfi och svin kan alltsd icke innchilla aflatoxin.

Alla partier som importeras skall analyseras. Iru Sundberg ville géra
gillande att det iir en frivillig historia  man kan gdra det om man vill,
men vill man inte sa slipper man. Atminstone trin SLR-hdllet iir man —
har jag fatt besked om — mycket angeligen om att produkterna icke ens

. fir misstinkas for att innehdlla nigot skadligt. Dir analyserar man alla

importpartier. Huruvida andra importdrer gor det fir fru Sundberg
bevisa. :

Man har icke kunnat konstatera nigot sjukdomsfall bland djur som ir
orsakat av aflatoxin. Inte heller har man, som fru Anér sade, vid
undersékningar av den i handeln térekommande konsumtionsmjolken
och andra animaliska livsmedel kunnat konstatera nagot aflatoxin, Dirfor
bor vi, som jag tidigare sade, vara férsiktiga och inte skrimma nigon i
onddan. Virt folk ir sannerligen skrimt tillrickligt av tidigare profeter pd
detta omrade.

De normer som vi nu har for importen anses av lantbrukshdgskolan
vara fullt betryggande evad det giller att forebygga skador pd husdjuren
samt Overforing till livsmedel av aflatoxin™. Det #dr fara {&rst nir
aflatoxinet fir komma ut, men vi ir ju Overens om att man skall hindra
att detta medel kommer ut. Trots detta har vi i utskottsmajoriteten sagt
oss att frigan om en skiirpning av kontrollen 6ver fodermedlens innchall
av aflatoxin bor gdras till féremadl f6r niirmare provning. Dirfér anser vi
ocksd att den Oversyn av fodermedelsforordningen som Kungl. Maj:t har
uppdragit it lantbruksstyrelsen i samrid med statens jordbruksnimnd
och statens livsmedelsverk bor ta upp aflatoxinfrigan i hela dess vidd.
Det dr ju vanligt att man betrider en sidan viig. Om jag fr ritt
underrittad har denna utredning hunnit ganska lingt, och den kommer
med stdrsta sikerhet att t6resld sidana bestimmelser alt det blir mdjligt
att totalt stoppa all import av jordndtskakor.

Utskottsmajoriteten har alltsd en i sak mycket positiv instillning som
kan leda till totalt importstopp [Or jordndtsprodukter. De myndigheter
som jag nimnde och som fitt jordbruksministerns unpdrag att reda upp
detta, dri hog grad sakkunniga niir det giiller att beddma dessa frigor. Jag
skulle tro att de kommer att ta kontakt med jordbrukets organisationer
som ju ocksi har stillt sig mycket positiva till ginska lingt giende
atgirder. Man dr pd det hillet inte heller frimmande f6r totalt
importstopp. Med den ringa import och den ringa inblandning vi har i dag
blir forlusten for jordbruket avseviirt mindre iin vad som hiir talats och
skrivits om. Det dr ingen stdrre ekonomisk sak for jordbruket. Det dr mer
virt att vara fri frin misstinksamhet i friga om aflatoxinhalten.

Trots denna positiva instillning trin majoritetens sida har i reserva-



tionen kriivts att den hogsta tillitna halten aflatoxin skall sinkas till 100
mikrogram per kg fodervara. I ett remissytirande frin statens lantbruks-
kemiska luboratorium siger man om detta yrkande i reservationen att det
inte ir rimligt att riksdag och Kungl. Maj:t skall besluta om avviigningsfra-
gor pa vetenskaplig grund niir det giller fodermedels- och livsmedelskon-
troll; detta bor anfértros it statens livsmedelsverk.

Reservanternas krav ir ingalunda av det virde som man inbillar sig.
Vid aflatoxinanalyser pi jordndtsprodukter som importerats under tiden
december 1970 -oktober 1971 visade det sig att 45 procent av samtliga
prov innch6ll upp till 100 mikrogram per kg av typen B 1 och att inte
mindre in 84 procent av proven innchdll upp till 100 mikrogram av
typen B 2.

Alltsa ger inte reservanternas krav — som jag tidigare har sagt — nagra
som helst garantier f&r att aflatoxinhalten inte kan &kas sedan produkter-
na har kommit in i landet. Det hjilper inte att man importerar si
lighaltiga produkter som foreslds i reservationen. De kan inom landet
iindock bli forsiimrade.

Fru Sundberg sade: Vi kriver samma bestimmelser som i Danmark —
vi kriver det danska systemet. Nu torhaller det sig pd det sittet att
danskarna endast riknar med atlatoxintyperna B 1 och B 2. Det finns
fyra typer — forutom de nyssnimnda dven G 1 och G 2. Den danska
forordningen tilliter import av fodermedel som innehiller hur mycket
aflatoxin som helst av typerna G 1 och G 2. Det ir nigonting som vi inte
tilliter i Sverige, for hiir sdger vi att bestimmelsen om 600 mikrogram
giller alla fyra sorterna. Men dér ir reservanterna beredda pi att tillimpa
den danska bestimmelsen, som innebir att vi i Sverige kan fi in partier av
jordndtskakor med totalt hogre aflatoxinhalt och simre kvalité dn enligt
de regler och principer som nu giller i virt land. Detta har nog
reservanterna inte tinkt pd, men s ir det.

Det dr diirfér som det dr bist att fdlja den vig som majoriteten har
anvisat och lita de statliga myndigheterna prova vilka slag av dtgirder
som bor vidtas. Det dr mycket troligt att vi fir vidta dven andra dtgirder
in att bara siga: Vi siitter griinsen vid 100 mikrogram - sedan ir allting
gott och vil. Nej, jag tror att vi utdver arbetet pd det internationella
planet fir undersdka lagringsmojligheterna och forbiittra dem, dverviiga
om vi skall fortsiitta med importen eller inféra totaltérbud f6r import.
Det iir diremot ndgot som jag forstir att rescrvanterna inte tinkt sig, for
de vill inte ha nigon provning huruvida vi skall ga lingre idn till att
faststiilla en grins p& 100 mikrogram — och didrmed vara néjda och
belitna med detta.

Det ir alltsd i verkligheten utskottsmajoriteten som har det i sak
starkaste kravet och det krav som kan leda lingst da det giiller att absolut
forebygga riskerna frin aflatoxin. Dirfor, herr talman, ber jag att fi yrka
bifall till utskottets hemstillan,

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag hade sjilvfallet inte under normala forhallanden
hegirt ordet vid behandlingen av en motion. Det var emellertid fru Anérs
en smula insinuanta pastienden som gjorde att jag begirde ordet.
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Fru Anér gjorde giillande att jag i ctt svar till herr Wikner skulle ha
limnat en vilseledande uppgift, di jag hivdadc att vi inte hade nigra
beredskapslager av jordndtskakor. Men svaret till herr Wikner var helt
riktigt. Beredskapslager, som vi har pd méanga, minga omriaden, byggs ju
upp pa det sdttet att man siljer ut och fornyar tor att stindigt ha ctt
farskt lager. Vid den tlidpunkten di jag svarade pa herr Wikners friga
hade man redan bestimt att den delen av vidrt beredskapslager som
bestod av jordnotskakor inte skulle anviindas lingre, och den hérde alltsi
inte da till virt beredskapslager. Dicfdr var mitt svar fullt korrekt.

Jag har velat fi detta nolerat till kammarens protokoll, si alt inte fru
Anérs pisticende att jag har limnat vilseledande uppgilter star oemotsagt.
Jag bryr mig aldrig om ifall ndgon pistdr att jag har fel, men siger man
att jag ljuger sd blir jag ledsen.

Herr talman! Eftersom jag inda har ordet fir jag kanske gbra ctt litet
pipekande. Utskottet erinrar om att jag uppdragit it lantbruksstyrelsen
att i samrdd med statens jordbruksnimnd och statens livsmedelsverk gora
en oversyn av fodermedelsférordningen och skriver sedan: “Uppdraget
torde innebidra att dven i detta sammanhang frigan om kontroll av
forekomsten i fodermedel av sddana dimnen som aflatoxin kommer upp
till dverviigande.” Jag vill siga att det inte bara “torde™ gora det, utan det
var ett av de avgbrandc skiilen till att denna utredning kom till stind.

Jag har velat gora det (Ortydligandet, fér den hiindelse nigon var
tveksam pd den punkten. Det dr alldeles klart att kontrollen var det
avgbrande.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Lit mig siiga att utskottets ordtdrande herr tansson i
Skegrie och jag i minga avseenden tycker vildigt lika i denna friga, och
jag har begiirt ordet nu bara for att foértydliga ndgra av mina yttranden.

Niir jag gjorde de pastienden som herr Hansson refererade kom jag
inte i nigot avseende med fritt uppfunna antaganden, utan i bida fallen
refererade jag vad remissinstanserna har skrivit. Vad torst giller kontrol-
len sade herr Hansson att den var obligatorisk. Men i sin remisskrivelse
siiger stalens lantbrukskemiska laboratorium f{dljande: "SLL menar att
man skall tacksamt notera att fodermedelshandeln velat aktivt deltaga i
att ordna den nuvarande kontrollen, som forefaller vara helt frivillig och
grundad pd rekommendationer av lantbruksstyrelsen (tidigare veteriniir-
styrelsen). Trots detta édr SLL kritisk mot principen frivillig kontroll i en
for folkhilsan troligen sa allvarlig friga.”

Jag refercrade alltsii vad man sagt pa laboratoriet om frivilligheten,
och om herr IHansson i Skegric har nigon annan mening om hur
kontrollen sker mdiste han vara bitire informerad in man ir pia
laboratoriet.

Den andra fragan som herr Hansson tog upp giillde mitt pipekande om
férekomsten av mer in 600 mikrogram per kg. Dir refererade jag vad
Stiftelsen Veterinidr foderkontroll skriver 1 sitt remissyttrande. Den
stiftelsen dr en sammanslutning av Sveriges ledande fodermedelstillverka-
re, savill lantbrukskooperativa som enskilda. Stiftelsen skriver, och nu
liser jag ur jordbruksutskottets betinkande, niist sista stycket. att man



fran fSretagens sida inte har nigot att erinra emot att statens jordbruks-
nimnd vid sin fodermedelskontroll "uttoge prover av fardiga foderbland-
ningar i vilka inginge jordndtter, som konstaterals innehalla hogre
aflatoxinhalt dn 600 mgr per kg,” — mgr skall betyda mikrogram -- i
och {6r analys av aflatoxinhalten i den firdiga produkten.”

Det iir just detta jag har reagerat si oerhdrt starkt emot, att trots att vi
har bestimmelser som vi skall godta, si skriver man indd i detta
remissyttrande att det tyvirr férekommer hogre halter och att man vill
analysera sidana blandningar.

Detta dr bakgrunden till att jag som reservant har velat gora de
stillningstaganden jag gjort, trots att jag har beklagat att det skall vara sa
nodviindigt att géra det.

Sedan vill jag sidga att jag ir mycket tacksam f6r vad jordbruksminis-
tern sade. Som jag tidigare hinvisat till motionerade jag 1969 om att fa
till stind en sadan hir kontroll av importerade fodermedel, och nu skall
den tydligen nigra ar senare bli ett faktum.

Slutligen ocksd ndgra ord till herr Hansson i Skegrie. Jag pédpekade
mycket riktigt att vi inte har hittat aflatoxin i svenskt salufort livsmedel.
Givetvis har man genom f6rsdok och pi annat sitt kunnat pivisa detta.

Nigon tveksamhet om aflatoxinets cancerogenitet rider det inte. Det
enda fall dir det inte ir bevisat och didr man icke velat bedriva
torsoksverksamhet giiller minniskan — i alla de djurférs6k dir man har
anvint aflatoxin har iven mycket smd doser férorsakat tumdrbildning,
foretridesvis i levern.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Fragan om beredskapslagren som herr jordbruksminis-
tern och jag diskuterar dr tydligen en semantisk friga. Jordbruksminis-
tern sade den 20 april i kKammaren: "Man har alltsi inte lingre nigra
beredskapslager av jordndtter som kan vara aflatoxinhaltiga — — . Jag
kan médijligen tinka mig att detta di betyder att de inte fungerar som
beredskapslager och inte skall anviindas. Jag har ett brev fran statens
jordbruksnimnd av den 7 september i dr, diir man flera gdnger talar om
beredskapslager som ir farliga och som skall destrueras. De existerade
alltsd i sinnevirlden den 7 september i dr, och de gor si in, skulle jag
forestiilla mig. Men det idr naturligtvis méjligt att de inte it beredskapsla-
ger i den meningen att man kommer att anviinda dem pé nigot siitt,

Till utskottets ordfdorande skulle jag vilja siiga att niir vi framhaller att
100 mikrogram dr den danska normen och att vi férordar danskarnas
normer, sd har vi inte ddrmed yttrat oss om vilka typer av aflatoxin det
skall gilla. Ett faktum &r att en hogsta tillaten aflatoxinhalt pid 100
mikrogram per kg i praktiken betyder ingen fodermedelsimport alls. Det
siger remissinstanserna, och det siger den danska erfarenheten. Till
Danmark importeras inget fodermedel 6ver huvud taget.

Jag vet inte var herr Hansson i Skegric har hdrt skriimselpropagandan.
Vi har inte yttrat oss mera skrimmande hir dn remissinstanserna har
gjort. Vi har noga hillit oss till fakta. Aven om man kommer ned till
nigra hundra mikrogram, si ir det inte absolut sikert att det inte di kan
komma in aflatoxin pi ett eller annat siitt; aflatoxin kan faktiskt gro dven
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1 Sverige. Men vi blir av med 90 procent eller mera av det, och det dr
verkligen nigonting som vi kan vara ytterst tacksamma f6r. Jag
understryker vad fru Sundberg sade, nimligen ati det inte dr nigon
diskussion om huruvida aflatoxin iir cancerogent  pd den punkten skulle
man kunna citera hur manga experter som helst.

Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Herr talman! Det ir riktigt, som fru Sundberg siiger, att det inte i lag
cller annorstides finns nigot stadgat om obligatorisk kontroll. Men
ansvariga importorer liter, som jag nimnde, kontrollera alla importparti-
er for att ingen misstanke skall falla pa dem. Den importdr jag talade om
har givit besked om att man later kontrollera alla partiecr. Man importerar
mycket litet och man ir instilld pa att inte importera alls i fortsittning-
en.

Jordndtskakor far dessutom inte siljas direkt till jordbrukare utan
skall passera importdr, kontroll etc. innan dec gir ut pd marknaden.

Fru Sundberg talade om en foderblandning som skulle ha innchillit
600 mikrogram per kg. Jag stiller mig mycket frigande infér den
uppgiften. I lantbruksstyrelsens remissvar tas ett exempel som i viss min
ir klargérande. Man séger dir:

”Om man antar att en jordndtsrivara med hégsta tillitna mingd
aflatoxin, 600 mikrogram/kg blandas in till 15 procent i oljekraftfoder,”
— och man fir inte blanda in mer dn 15 procent — “"kommer detta att
innehélla 90 mikrogram aflatoxin/kg. Men oljekraftfoder ingir i kons
kraftfoderblandning till hdgst 30 procent, oftast Ligre. Kraftfoderbland-
ningen kommer di endast att innehdlla 27 mikrogram aflatoxin/kg.”

Vilken halt av aflatoxin, fru Sundberg, skulle den jordndtsravara ha
som inblandad till 15 procent skulle ge éver 600 raikrogram aflatoxin/
kg? Det maitte vara oerhdrda kvantiteter aflatoxin i en sidan rivara. Jag
tror att det dr otinkbart att det varit en si dilig vara.

Sedan sdger fru Anér att reservanternas Krav pi en hdgsta tillitna halt
av aflatoxin pd 100 mikrogram per kg skulle inncbira ett totalstopp av
importen. Jag har hiir, som jag nimnde, analysresuliat frin 76 prover.
Inte mindre dn 34 av dessa ligger under 100 mikrogram nir det giller
typen B 1. Det dr alltsd inte alls ndgon garanti fér importstopp. Nir det
giller typen B 2, alltsi den farligaste sorten, Jig av 76 prov 64 under 100
mikrogram. Det finns alltsa inte heller i det fallet nagon garanti for ett
importstopp. Dessutom tillkommer, som jag sade, atl det inte finns
nagon som helst garanti for att aflatoxinhalten i ett parti inte 6kar sedan
det kommit hit om det lagras under daliga betingelser.

Vill vi vara pi den siikra sidan skall vi, som jaz lidigare sagt, {6lja
utskottets forslag. Det kan innebira ett totalstopp. I dagens lige medfor
detta, som jag sade. ingen kosinad som vi behover vara ridda f{or.
Lantbrukarnas riksférbund har sagt att det kan gilla 10 a 15 milj. kr.
riknat efter en inblandning pd 15 procent. For niirvarande inblandas 9
procent. Lat oss alltsd minska dessa 10 a 15 miljone- i motsvarande grad.
Det blir da friga om en mycket liten summa.

Att de svenska livsmedlen iir fria fran aflatoxin medfdr en goodwill
som betyder mycket mer f6r jordbrukarna och alla andra, som har med
livsmedecl att gora, dn dessa fa miljoner.



Herr jordbruksministern BENGTSSON: Nr 117

Herr talman! Jag vill bara besviira med ett litet inpass. Onsdagen den

Fru Anér {6rsoker med stdd av jordbruksnimnden leda i bevis att jag 15 november 1972
for med vilscledande uppgifter. Jag har ocksd tagit del av skriftvixlingen ——mw—u—
mellan jordbruksnimnden och fru Anér. Det finns dér ingenting som kan Inrittande av ett
tolkas pi annat siitt in att de jordndtskakor som finns inte kommer att kreditaktiebolag
anviindas for sitt indamil. De utgdr alltsd inte lingre nigot beredskapsla-
ger. Diremot miste myndigheterna sjdlvfallet ha hand om detta parti till
dess det kunnat destrueras. Detta framgir alldeles klart av det svar som
fru Anér flick frin jordbruksnimnden.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall bara be att fi hiinvisa herr Hansson i Skegric till
s. 14 i jordbruksutskottets betiinkande dir det stdr at! man tagit ut
prover av firdiga blandningar i vilka inginge jordndtter som konstaterats
innehdlla hogre halt dn 600 mikrogram per kg. Det ir alltsh ett faktum
att sidana foderblandningar i dag férekommer.

Fair jag, herr talman, sedan bara nimna att danskarna som, det ir
alldeles riktigt, haft regler om 100 mikrogram f6ér tva sorter av aflatoxin
— de mest cancerogena sorterna — i samband med anslutningen till EEC
kommer att fa anpassa sina regler pa detta omride till EEC:s regler, enligt
vilka hiinsyn maste tas till alla fyra sorterna av aflatoxin.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Anér m. fl., och férklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Anér begirt votering
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 48 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Anér m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Dd fru Sundberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 215
Nej - 83
AVStar - 2

§ 31 Inrittande av ett kreditaktiebolag

Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 44 i anledning av propo-
sitionen 1972:101 med férslag om inrittande av ett kreditaktiebolag
jimte motioner. 143
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I propositionen 1972:101 (finansdepartementet) hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa avtal om drivandc av ett
kreditaktiebolag i Overensstimmelse med i propositionen angivna grun-
der,

dels bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att pa sitt framgick av
3 § avtalsforslaget utfirda garantiférbindelser pad sammanlagt hogst
30 000 000 kronor att utgéra statens del av garantiitagandena i bolaget.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

"l propositionen foreslis bemyndigande fér Kungl. Maj:t att for
statens rdkning sluta avtal med affirsbankerna, Sparbankernas bank
akticbolag och Jordbrukets bank om inrittande av c¢tt kreditaktiebolag,
Foretagskapital aktiebolag, med uppgift att medverka vid finansicringen
av mindre och medelstora niringsforetag hiir i lande:. Denna medverkan
skall ske genom att bolaget tillskjuter kapital genom forvirv av
minoritetsposter av aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande
rittigheter. Vidare foreslas att bolaget skall kunna limna eller férmedla
krediter till samt iklida sig garantiférbindelser for ifrigavarande nirings-
foretag.

Bolagets aktickapital skall utgdra ligst 20 miljoner och hdgst 60
miljoner kronor. Vid verksamhetens borjan skall aktiekapitalet uppgi till
20 miljoner kronor. Staten skall dga hilften av aktierna och bankerna
tillsammans aterstoden efter inb6rdes fordelning. Aktierna, som lyder pa
100 kronor, skall tecknas till en kurs av 120 % f0r att bolagets reservfond
redan vid starten skall vara fylld. Som sidrskild siikerhet f6r bolagets
forpliktelser foreslas vidare att akticigarna i proportion till varje parts
innehav av aktier till bolagets forfogande stiiller garantifdrbindelser pé
sammanlagt hdgst tre ginger aktickapitalet. Bolagets upplining som till
stérre del avses ske i allminna pensionsfonden foresias begrinsad till ett
belopp som motsvarar hdgst de till bolagets forfogande stillda garantifor-
bindelserna.

Bolaget forutsiitts inte bygga upp nigon egen organisation utan skall
driva sin r6relse med anlitande av personalen hos de av staten och
bankerna hilftenigda AB Industrikredit och AB Foretagskredit.”

I detta sammanhang behandlades motionerna

1972:1714 av herr Rask (s) och

1972:1719 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1972:101 samt att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t {6relade riksdagen férslag om
indring i dc lagbestimmelser som i dag forhindrade bildandet av
finansieringsinstitut med uppgift att tillhandahalla niiringslivet riskbiran-
de kapital genom inkdp av aktier eller andclar.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen

a) med bifall till propositionen 1972:101 och med avslag pd motionen
1972:1719, sivitt den gillde avslag pa propositionen,



dels bemyndigade Kungl. Maj:t att triffa avtal om drivande av ett
kreditaktiebolag i Overensstimmelse med i propositionen angivna grun-
der,

dels bemyndigade fullmiktige i riksgildskontoret att pé sitt framgick
av 3 § avtalsf6rslaget utfirda garantifdrbindelser pd sammanlagt hogst
30 000 000 kronor att utgdra statens del i garantiatagandena i bolaget,

b) skulle avsid motionen 1972:1714,

2. att riksdagen skulle avsli motionen 1972:1719, sivitt den gillde
indring i vissa lagbestimmelser.

Reservation hade avgivits av herrar Hovhammar (m) och Fridolfsson i
Stockholm (m), som ansett att utskottet bort hemstiilla,

1. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1719 i ifrigavarande
del samt med avslag pid motionen 1972:1714 skulle avsld propositionen
1972:101,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1719 i vrigt som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfdrt betriiffande
forutsiittningarna fér bildandet av finansieringsinstitut.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Propositionen 101 tar upp ett {6r niiringslivet hogst
visentligt problem, ndmligen den mindre féretagsamhetens Kapitalforsorj-
ning, som ir hogst otillfredsstillande. Géing pa ging har inte bara vi frin
moderata samlingspartiet utan #dven foretridarc fOr 6vriga borgerliga
particr tagit upp kravet pid att foretagens dterlineritt skulle visentligt
vidgas.

Intresset frin regeringen har emellertid varit ljumt. Det mest generdsa
man kunnat erbjuda har varit att hiinvisa till en limplig utredning,
nimligen féretagsdelegationen.

Vira anstringningar att underlitta f6r bankerna att engagera sig i
sidobolag och undanrdja diskrimineringen av kreditinstitut som inte har
staten som deligare har inte mott nagon som helst forstielse frin
ansvarigt hill. Felet med det nu féreliggande f8rslaget ir enligt min och
méngas uppfattning att man blandar in staten som deligare i ett
finansieringsinstitut av detta slag och dirmed successivt i de mindre och
medclstora fGretagen.

Propositionen redovisar inte nigra egentliga motiv hidrfor. Knappast
kan det viil vara friga om en strivan efter ett samhillsinflytande &ver
kreditviisendet, eftersom finansministern pid SAP:s nyligen avhillna 25:¢
kongress sagt ifran att det vore meningsldst mot bakgrunden av den redan
befintliga starka samhillskontrollen.

Jag betraktar det statliga engagemanget i det fdreslagna finansierings-
institutet som lika meningsldst. Det kan vill idndi inte vara ett
siilvindamil med ett statligt engagemang? Och inte blir det vil mer
pengar till niiringslivet genom att man etablerar det ena statliga
kreditinstitutet efter det andra.

Inte heller redovisar propositionen péi vilket sitt ett halvstatligt
institut skall verka. Bankinspektionen, riksbanksfullmiktige, Svenska
bankf&reningen m. fl. har i sina remissvar framhdllit att de inte tror att pa
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kapitalmarknaden finns de mojligheter till uppliring for institutets
rikning som propositionen férutsitter. Vidare torde det vara forenat med
betydande svirigheter for institutet att fi den avkastning som ocksd har
{drutsatts.

Enligt min uppfatining kan det alltsd inte finnas nigon anledning {6r
statsmakterna att engagera sig sisom deliigare i detta institut. I stdllet bor
statsmakterna medverka till att de smirre fdretagen via kreditinstitut som
sdrskilt skapats for indamilet och som betytt ganske mycket f6r denna
kategori foretag, exempelvis AB Industrikredit och AB Foretagskredit,
tillfors ytterligare medel frain 1 forsta rummet de stora och miktiga
AP-fonderna.

De legala hinder som nu finns mot skapandet av finansieringsinstitu-
tet, som har till uppgift att kdpa aktier i mindre foretag, ir otidsenliga.
Motivet har helt enkelt undanrdjts genom tillkomsten av bankinspektio-
nen och dven genom riksbankens vidgade insyn. Forutsitiningarna f6r
verksamheten med att tillskjuta riskkapital till de mindre och medelstora
foretagen skulle bli viisentligt béttre, om det finge vara bankernas sak att
svara {or finansieringen, kompletterad med institut for indamailet. Nu
hindras vi dels av att det kriivs Kungl. Maj:ts tillstind, som Kungl. Maj:t
inte ger, dels genom kapitaltickningskravets utformning.

Jag skall just nu néja mig med dessa konstateranden, fru talman.
Skulle det - jag vill sluta med detta — fran bankhall foreligga 6nskemal
om att bilda finansieringsinstitut av det hiir slaget, skall det kunna
medges.

Jag yrkar alltsd bifall till den vid niringsutskottets betinkande nr 44
fogade reservationen.

Under detta anfdrande Svertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr WAAG (s):

Fru talman! under den i fdrra veckan genomlidna allminpolitiska
debatten nimndes mindre och medelstora féretag eller synonyma
begrepp 29 ginger av borgerliga talare. Man kan anta att den hiir gruppen
av foretagare - mindre och medelstora - ir ett mycket angeliget mal i
kampen om viljarna mellan moderata samlingspartiet, folkpartict och
centerpartiet. Medlet att nd malet iir forvisso icke att utsd {6rnéjsamhet. |
ir samlar sig missndjet kring den hojda arbetsgivaravgiften och tidigare
ar har man pekat pad svarigheterna nir det giller {orsérjningen med
riskvilligt kapital.

Delegationen for mindre och medelstora foretag har redan vid sin
tillkomst sett kapitalfrsdrjningen som en av sina angelignaste arbetsupp-
gifter och under 1970 lagt fram ctt tdrslag till ett nyttl finansieringsin-
stitut, lika dgt av staten och de cnskilda bankerna, med méjligheter att
blund annat genom forvirv av minoritetsposter av aktier eller andelar
tillhandahdlla riskvilligt kapital.

Varfér di ett nytt institut? Delegationen har givit ut en katalog,
tillstalld ocksd alla riksdagsmiin, 6ver de linemé6jligheter som redan nu
finns. Katalogen heter Finansieringsmdjligheter {8r mindre féretag.
Mojligheterna dr som man diir kan se minga, och stalens engagemang ir



redan stort. Skilen ir dels att uppgiften att tillhandahilla riskvilligt
kapital dndrats; dels att arbetssiittet att kdpa minoritetsposter av aktier fr
nytt — det dr en motsvarighet till de bdrsnoterade féretagens kapitalfor-
sOrjning genom akliemarknaden — dels, slutligen, att man har andra
medintressenter. Genom sparbankerna och jordbrukskassorna ir ocksa de
mindre foretagarnas egna banker meddeliigare.

Varfér skall da staten vara med? Jo, dels r avsikten att finansierings-
bolagets huvudsakliga upplining skall ske i AP-fondcrna, vilket &r
naturligt, dels ger statens medverkan enligt delegationens mening en
garanti dt de mindre fbretagarna att de inte genom enskilda bankers
bindningar vid sina stdrsta kunder si litt blir f6remal for storféretagens
"marknadssaneringar” eller f6r uppkdp av andra skal.

Sedan Kungl. Maj:t tagit hinsyn till bl. a. de remissyttranden som
senare ‘och trots detta dberopats i moderatmotionen och efter férhand-
lingar med bankerna har i propositionen 101 f{Greslagits att ctt
Foretagskapital AB skall inriittas. Bland remissyttrandena ér virt att
nimnas att ledamoten av moderata riksdagsgruppen herr Hernelius och
forste vice talmannen Bengtson reserverat sig i riksbankstullmiktige for
ett skyndsamt genomférande och anfért att "institutet bdr kunna drivas i
de former som delegationen foreslagit™.

For att inte 6ka byrakratin trots att ett nytt bolag bildas har Kungl.
Maj:t i propositionen organisatoriskt samordnat det nya bolaget Foretags-
kapital AB med AB Industrikredit och AB Foretagskredit.

Propositionen har féranlett tvi motioner. En, nr 1714, av herr Rask.
Motionens syfte, féretagarféreningarnas bitride vid lingivningen, forut-
sitts av niringsutskottet tillgodosett vid tillimpningen. En annan motion,
nr 1719 av herr Brundin m. fl., yrkar avslag pd propositionen. Detta
yrkande har i reservation bitritts av niringsutskottets tvd moderater. Jag
forstar att sdrskilt herr Hovhammar vid den reservationen plagats av
intressckonflikter. Dels har han som foretriidare for en f6retagarorganisa-
tion -- om ock en siregen — vid upprepade tillfillen yrkat pd statens
hjilp med smaféretagarnas kapitalfdrsdrjning och pa vidgad aterldning ur
AP-fonderna. Dels har han cnligt sin konservativa ideologi som ir sant
liberal i detta stycke betygat att staten inte skall ligga sig i niringslivet.
Mcd full forstaelse fér herr Hovhammars bryderi skall jag i den hir
omgangen inte gi in mer pd detta. Med hiinvisning till det sagda, fru
talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Jag lyssnade med intresse till vad herr Wiidg hir anfort.
Nir han skulle svara pa friagan varfor staten skall blanda sig i en sidan hir
verksamhet, tycker jag nog att hans svar var néigot krystat.

De ATP-medel som finns i riklig mingd behdver inte nddvindigtvis
clearas via ett statligt institut for att kunna nd niringslivet. Det finns
redan kanaler for att de skall kunna ni ut till fretagen, det vet vi alla.

Jag tror heller inte att risken fOr att de stora féretagen skulle uppsluka
de méinga smi dr srskilt aktuell. Det har vil alltid funnits fusioner och
kommer vil alltid att finnas. Jag tycker dirfér det argumentet ir i
svagaste laget.
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Nigra intressckonflikter slutligen, ifrin min sida, behdver knappast
foreligga i detta fall. Behovet av vidgade dterlin her vi hivdat ménga
ginger, och vi har sagt att det borde finnas en mera ackumulerad
mdjlighet for de mindre foretagen att fi del av ATP-fondernas stora
resurser. Detta har vi hiivdat i ett flertal motioner, det konstaterandet ir
helt riktigt. Men vi har tyvirr icke blivit bdnh&rda i det avseendet.

Jag vill till sist siiga, att vad som hiir framgatt tycker jag fullt och klart
visar att tillkomsten av ett kreditinstitut med stark statlig anknytning i
dag icke ir nddvindig. Det finns medel att tillfora de foretag det hér
giller utan att tillskapa ett nytt institut. Det var ocksd detta reservatio-
nen hiir har velat redovisa.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Sivitt jag forstir moderatreservationen och herr Hov-
hammars inligg vill man ta bort prdvningen av Kungl. Maj:it fdre
bankernas inkdp av aktier i finansieringsinstitut. Dessa bestimmelser
tillkom efter Kreugerkraschen for att skydda smispararna.

Det iir alltsd ett ideologiskt problem, hur lingl smaspararna skall
skyddas, och hur lingt man skall medge att spararnas pengar anvinds
utan den kontroll som Kungl. Maj:ts tillstind forutsitter.

Det kan vara bra, fru talman, att komma ihdg for de borgerliga bland
smiféretagarna — och de dr férvisso inte alla - att i den dir
skuggregeringen som man vill se regera hade man inte kunnat enas ens om
det hir kreditinstitutet. Som skulle vidga mojligheterna till finansiering
for mindre och medelstora foretag genom lan ur AP-fonderna.

Herr ANDERSSON i Orebro (1p):

Fru talman! Jag har ju bitritt utskottsmajoriteten i detta betinkande,
men jag vill inda siiga ndgra ord efter herr Hovhammars inligg.

Vi har ju tidigare ifrdn den mindre och medelstora foretagsamheten
vid minga tillfillen begiirt att fi ett finansicringsinstitut som kan
tillhandahalla riskvilligt kapital for de mindre och medelstora foretagen.
Nu har vi fatt det. Jag tyvcker det ir bra. Personligen kinner jag ingen
rddsla for att staten gir in hiir som hiilftendcligare och har méjlighet att
kdpa upp minoritetsposter av aktier i foéretag. Trots allt har vi alla, tror
jag, som sysslar med dessa fOretags problem en viss uppfattning om hur
det kan gi till ndr man far svarigheter med kapital, Jag vill nog i detta
sammanhang instimma i vad herr Wiig siger. Jag har personligen varit
med vid flera tillfillen di@ mindre f&retag har fatt slippa ifrin sig 51
procent av aktierna, och did det sedan blivit en strukturrationalisering
som inte precis gynnat den orten.

Eftersom vi fran folkpartict i motion har begirt att fi ett kreditinsti-
tut dr jag ndjd med utskottets betinkande och ber att fi vrka bifall till
detsamma.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Vi har inte viint oss mot tanken pi minoritetsaktier.
Tvirtom tycker jag att det dr en sympatisk dtgiird nir det giiller att gi in i
foretag av den hir storleksordningen.



Jag vill erinra om att enskilda kreditinstitut fér ritt minga ir sedan
forsdkte gl in i olika féretag, men den giangen fick man nej. Jag férmodar
att om man kommer med samma begiiran i dag far man ocksi nej. Det dr
detta vi inte kan godta och dirfér viinder oss emot.

Herr WAAG (s):

Fru talman! Herr Hovhammars pistiende att han inte har nfigon
kinning av sin intressekonflikt leder mig till en misstanke, som
naturligtvis dr for tul for att vara sann. Han ir ordférande i Svenska
Foretagares riksforbund. Om man liser forbundets tidning fir man ett
bestimt intryck av att forbundet 4r en moderala samlingspartiets
kamporganisation. Om herr Hovhammar inte nu kdnner nigon intresse-
konflikt i sin ecgenskap av férbundets ordfdérande styrker det den
misstanken. Halva moderata riksdagsgruppen ir ocksi medlemmar i den
organisationen, som for dvrigt ir riksdagens starkaste bondeorganisation.
Nigra av medlemmarna bland riksdagsminnen ir f6r all del ocksd
foretagare.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Fru talman! Jag skall inte forlinga debatten. Jag vill bara siga till herr
Widg att jag redan i kvill skall dverlimna frbundets program och annan
information s att han tar saklig information om vad Svenska Foretagares
riksforbund innebiir och vilken mélsiitning denna organisation har,

Herr WAAG (s) kort genmiile:
Fru talman! Det ir efter studium av precis det programmet som jag
kommit till den misstanke jag redogjorde for.

Herr SIONELL (¢):

Fru talman! Jag hade forst inte tinkt blanda mig i denna diskussion,
men efter de replikskiften som férekommit kiinner jag mig foranliten att
glra nigra korta kommentarer. Jag skall sjilvfallet inte ligga mig i den
organisationsdiskussion som forts eftersom ocksd jag f6retrider en
niringsorganisation for mindre foretagare.

Det viisentliga i debatten dr just sivitt jag kan se att ett kreditaktiebo-
lag for teckning av minoritetsposter nu skall komma till stind. Detta har,
som herr Andersson i Orebro sude, varit ett gammalt krav frin de mindre
foretagen. Det har iiven varit ett gammalt krav bide frin folkpartiet och
frin centerpartict, och vi har ingen som helst anledning atl reagera mot
att vira dnskningar nu iintligen har blivit uppfyllda, Jag vill bara gora den
kommentaren att vi sjiilvfallet inte skall tro att det nya kreditaktiebolaget
16ser alla problem. Jag tror att det blir ett gott tillskott i marginalen, och
att det dr ett steg i riitt rikining.

Jag vill betriffande modcratreservationen siiga, herr Hovhammar, att
man dir missar det visentliga, nimligen att man bortser frin att de
mindre foretagen alltid har tidit och fortfarande lider av en utomordent-
ligt svir brist, nimligen pd cget kapital. Det dr riktigt att vi ocksd fran
centerhdll har varit med om att fdrorda att medel slussas dver frin
AP-fonderna. Det ir ocksi riktigt, som herr Hovhammar siger, att det
finns kanaler tor att géra detta. Man skulle kanske t. o. m. vidga dessa
ytlerligare genom att dndra bunklagstiftningen, si att vara kreditinstitut
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tir bittre och friare mojligheter att slussa dver siduna medel t. ex. frin
AP-fonden.

Men det visentliga i detta stycke — och det ir poidngen — ir att hur
mycket affirsbanker och andra institut dn slussar dver medel frin
AP-fonderna, ror det sig genomgdende inte om ndgra riskpengar utan om
krediter, som 8kar den externa skuldbdrdan och ytterligare {Orsvagar de
mindre foretagen, cftersom detta yiterligare accentuerar deras brist pa
eget kapital.

Vad vi mycket linge har slagits f6r och nu har fitt till stind ir en
mdajlighet att dstadkomma en forbittring pa denna den svagaste punkten,
dvs. bristen pa eget kapital, genom teckning av minoritetsposter. Jug tror
inte att det kommer att bli nigot missbruk i detta sammanhang.

Jag tror inte heller alt det finns anledning att mdli. ndgon ful potentat
pa viggen bara dirfér att samhiillet kommer med. Samhiillet dr engagerat
i manga sammanhang liknande detta, och niigot missbruk har icke skett
och kommer sikerligen icke heller att férekomma. Hilften av akticrna
skall dock idgas av kreditinstitut av olika slag, och jag tror att det ar
tillriicklig garanti £6r att det inte skall bli nigot missbruk.

Men det viisentliga, som man missar i moderaterncs motion, ir att det
med hittillsvarande system inte kan slussas Over annat iin kreditmedel,
och poiingen ir att man pd denna vig, dvs. genom det fdreslagna
kreditaktiebolaget, kan 6ka det egna kapitalet hos de mindre féretagen.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman' Jag ir helt 6verens med Bengt Sjonell. Skillnaden ir bara
den att vi rent principiellt anser att den friga vi hiir diskuterar kunde ha
18sts utan inblandning av staten.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotters hemstillan, dels
reservationen av herrar Hovhammar och Fridolfsson i Stockholm, och
forklarades den fdrra propositionen vara med &vervigande ja besvarad.
Sedan herr Hovhammar begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Hovhammar och
Fridolfsson i Stockholm.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Eovhammar begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 260
Nej — 31
Avstir — 2



§ 32 Okat konsumentskydd for forsikringstagare

Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 45 i anledning av motion
om Okat konsumentskydd for forsikringstagare.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Fru talman! Det iir ganska siilllan som en friga f6rs viisentligt niirmare
sin 16sning under den tid som forflyter frin det att forslag vicks i
kammaren till dess det behandlas. Men sd iir glidjande nog fallet i frigan
om Okat skydd for férsiikringstagare.

I ett betiinkande frin statens konsumentsrids torsikringsutredning,
som framlagts efter det att motionen 1351 viicktes, belyses just de
problem motionen drar upp. Det ir sjdlvklart nddviindigt att den enskilde
upplever konsumenttrygghet pd ett omrdde som kan ha sd stor betydelse
for hans eller hennes ekonomi. [ en verksamhet dir det férekommer
omkring 5 000 skaderegleringar varje dag uppstir helt naturligt menings-
skiljaktigheter mellan f&rsiikringstagare och bolag i en hel del fall. Det
kan gilla snabbheten i handliggningen, dir dréjsmil sirskilt betriffunde
personskador kan drabba den enskilde mycket hirt. Det har vi sett
exempel pd under de senaste dren. Det kan ocksd gilla ersittningens
storlek. [ sidana fall upplever sig torsiikringstagaren ofta vara i ett
underliige i forhillande till forsiikringsbolaget med all dess ekonomiska,
juridiska, tekniska och medicinska expertis.

Med tanke pd fdrsikringsvisendets omfattning och betydelse for
medborgarna ir det ett viisentligt samhiillsintresse att forsiikringstagarna
ges Okad trygghet - eller for att anvinda forsiikringsutredningens
uttryck: "Det idr angeliget att en cnskild skadelidande kan kinna sig
siker pd att hans sak blir korrekt behandlad.” Ofta ir det si — det har jag
[6rstatt av en hel del brev och telefonsamtal frin minniskor som ansett
sig felaktigt behandlade vid skaderegleringar — att man inte kidnner till de
mojligheter till rddgivning och hjiilp som redan i dag finns.

Forsikringsutredningen pekar ocksd pd behovet av en aktiverande och
pidrivande informationsverksamhet och féreslir en central ridgivningsin-
stans, dit skadelidande kan viinda sig. Vidare siger utredningen att alla
skadelidande — oberoende av i vilket {orsikringsbolag man ir forsikrad —
skall ha mdjlighet till omprovning. om missndje eller tveksamhet uppstir
med anledning av ett bolags handliggning av ett skadeiirende. Utredning-
en foreslir ocksi olika 16sningar.

Utskottet framhiller att det delar motionirernas och utredningens
uppfattning att ett forstirkt konsumentskydd pd forsikringsomridet ir
angeliget. Utskottet forutsiitter att utredningens fOrslag blir provat i
positiv anda.

Hiir finns, tru talman, mot bakgrunden av utredningens forslag och
utskottets positiva héllning alla forutsittningar att snabbt istadkomma
ett Gkat konsumentskydd f6r forsikringstagarna i motionens anda. Om s
mot fdrmodan inte blir fallet, tinker vi motionirer dterkomma.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.
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§ 33 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 46 i1 anledning av
motion om ¢n utredning rorande villkoren for féretag som tillhandahéller
tjinster.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 34 Obligatorisk testning av skyddshjilmar, m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 48 i anledning av motion
om obligatorisk testning av skyddshjilmar, m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:1353 av herrar
Romanus (fp) och Médller i Géteborg (fp) vari yrkats att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t hemstilla om

1. Atgirder for att fd till stind normer for testning av skyddshjdlmar
pd de omraden dir sidana normer i dag saknades,

2. forslag till lagstiftning som forhindrade salufdrande av skyddshjil-
mar som icke godkiints f&r avsett dndamal.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avslda motionen 1972:1353.

Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Orebro (fp), Sjonell
(c), Svensson i Malmé (vpk) och Moller i Gteborg (°p), som ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att motionen 1972:1353
for beaktande dverlimnades till utredningen angiende vissa principfrigor
i samband med varudeklarationer.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! “Var ridd om ditt huvud — du har ju bara ett. Och det
behOvs ju i alla situationer. | vissa situationer ir huvudet utsatt {or stdrre
risker in normalt. Da behdver det extra skydd — en hjilm. Meningen med
hjilmen ir att den ska ta emot den kraft som riktas mot huvudet — ta
upp stoten och férdela den sd att inte hjirnan, som sitter upphingd
innanfér skallbenen, siitts i rotation eller trycks mot skallens fasta delar,
dvs. man utsiitts for en hjirnskakning. Hjilmen ska ocksa skydda mot att
foremdl tringer in genom skullen och orsakar hjiirnskador.”™ — S3 inleds
en uppseendevickande artikel i tidskriften Hem och Fritid nr 12 for dr
1971.

Skyddshjilmar {orsiljs till allminheten {or olika dndamal. Som
exempel kan nimnas motoristhjilmar, ishockeyhjilmar, skidhjilmar och
ridhjilmar. Det ir ett angeliget och beriittigat konsumentkrav att de
hjilmar som siljs som skyddshjilmar ocksd ger ett tillfredsstillande
skydd. Det dr svirt for konsumenten att sjilv kontrollera att s ir fallet,
och han eller hon har riitt att viinta sig att de skyddshjilmar som salufdrs
ocksi ger ett godtagbart skydd.

I den tidskriftsartikel jag nimnde redovisas test av i marknaden
férekommande skyddshjilmar, som har utférts av statens provningsan-



stalt. Av resultaten skall jag hiir bara dterge nagra. De tlesta motoristhjil-
mar dr av acceptabel kvalitet. Niir det giller ishockeyhjidlmar £6r vuxna ir
situationen ungefdr densamma, men barnhjilmar f6r ishockeyspel ir
betydligt simre. De kan knappast sigas ha nigon skyddande effekt. De
skidhjidlmar som siiljs pd den svenska marknaden dr inte mycket att hurra
for. Det finns bara e¢n som ir pilitlig. De &vriga har liten eller ingen
funktion niir det giiller att skydda huvudet. Mun har inte heller mycket
gott att sidga om de ridhjilmar som siiljs hiir i landet. De har si gott som
ingen stotdimpande effekt dirfor att de iir felkonstruerade.

De hiir resultaten nir det giller ishockeyhjilmar, skidhjilmar och
ridhjilmar ir alarmerande. Manga konsumenter uppfattar sikert situatio-
nen s, att i och med att en hjilm fir siljas som skyddshjilm, iir den
testad och godkiind av nigot mer eller mindre officiellt organ. Det ir
ocksi ett rimligt Onskemdl frian konsumenten att staten skyddar honom
mot risken att kdpa en hjilm som inte ger tillfredsstiillande skydd. Dirfér
har herr Méller i Goteborg och jag i en motion foreslagit att riksdagen
hos regeringen skall begiira itgirder for att fa till stind normer for
testning av skyddshjilmar, pi de omriaden dir sidana normer i dag
saknas, och fdrslag till lagstiftning, som f&rhindrar att man siljer
skyddshjilmar som inte iir godkinda f6r det dndamal de dr avsedda for.

Utskotisbetinkandet dr mycket positivt. Vi uppfattar det som en stor
framging. Utskottet pipekar att det har tillsatts en utredning angiende
vissa principfrigor i samband med varudeklarationer. Den skall bedriva
sitt arbete skyndsamt och den skall préva under vilka férutsittningar och
i vilka fall det fran konsumentsynpunkt kan vara pikallat att féreskriva
en skyldighet att lita varor och tjinster dtféljas av varudeklarationer.
Utredningen skall ocksd se om nigra grundkrav bor uppstiillas for att en
vara skall fa deklareras och alltsd fa siiljas. Det dr klart att detta ir mest
angeliget just nir det giller sikerhetsfrigor.

Utskottet understryker ocksid att utskottet, liksom motionirerna,
finner det orovickande att konsumenterna forteds att tillmiita exempelvis
skidhjilmar och ridhjilmar en skyddseffekt som de inte har. Utskottet
anser detl angeldget att dstadkomma en sanering pd detta omride och att
uppstiilla vissa krav, som skyddshjilmarna bdr uppfylla. Slutligen heter
det i betinkandet att utskottet forutsitter atl utredningsmannen
kommer att dgna uppmirksamhet §t den viktiga varugrupp som skydds-
hjilmarna utgor.

Det ir sjilvklart, fru talman, att vi uppfattar detta som en stor
framging. Det finns emellertid ocksa en reservation fogad till utskottsbe-
tinkandet. Reservanterna foreslir att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
anhélla att motionen overliimnas till utredningen {o6r beaktande. Det ér
enligt min uppfattning en mer konsekvent slutsats av de mycket positiva
motiveringar som utskottet har i sitt betiinkande, Tidigare har riksdagen
dverlimnat motioner, bl.a. om varudceklaration av skor, till denna
utredning for beaktande, och det vore diirfr f6ljdriktigt att gora det
dven i detia fall. Jag ber dirfor att £ yrka bifall till reservationen.

Jag kan ocksd fOrsikra att vi som har motioncrat kommer att f6lja
frigan, och om det visar sig att det behévs skall vi dterkomma med nya
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framstOtar, si att vi kan bidra till att en 16sning av dessa frigor kommer
snabbt.

Vidrje vinter utsiitts t. ex. barn {6r risker tor huvudskador genom att
de anviinder undermailiga ishockeyhjilmar. Det borde inte behdva ta sd
ling tid att utreda detta, att ytterligare flera sisonger maste forflyta med
atfoljande skador.

Herr ANDERSSON i Storfors (8)

Fru talman! Skillnaden mellan & ena sidun motionirerna och
reservanterna och a4 andra sidan utskottets majoritet dr mycket ringa,
vilket ocksd framgdtt av herr Romanus’ anférande. V.d som skiljer oss it
ir att utskottsmajoriteten finner det naturligt att frigin om testningen av
skyddshjilmarna sker utan att man behdver hemstiilla om det hos Kungl.
Maj:t, medan reservanterna anser det nddvindigt ato frigan Sverlimnas
till Kungl. Maj:t for beaktande.

Som framgitt under behandlingen har den sakkurnige som utsetts av
handelsministern fitt i uppdrag att utreda vissa principfrigor i samband
med deklarationer av varor. I direktiven sigs uttryckligt att utrednings-
mannen bl a. skall dverviiga i vilken min varudeklaration bOr vara
obligatorisk och i vilken méin sikerhetsskiil kan motivera vissa grundkrav
tor varudeklaration och kvalitetsmirkning.

I likhet med motioniirerna finner utskottsmajoriteten det oroviickande
att konsumenterna torleds att tillmita vissa typer av skyddshjilmar en
skyddseffekt som de inte har. En sancring pd detta omride ir mycket
angeliigen. Uppstillundet av vissa krav som skyddshjilmarna miste
uppfylla bor vara angeliget, och god information bdr ges konsumenten
om produktens kvalitet.

Utskottsmajoriteten har dock férutsatt att utredningsmannen kommer
att dgna skyddshjalmarna stor uppmiirksamhet. Med kiinsyn hiirtill finner
utskottet inte nigon dtgird i anledning av motioncen vara erforderlig.

Fru talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Andersson i Orebro m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Romanus
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 48 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andcrsson i
Orebro m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rdstat fOor ja-propositionen. Di herr Romanus begirde



rstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- Nr 117

rostning gav t6ljande resultat: Onsdagen den
Ja - 20§ 15 november 1972
Nej — 81
Avstar -- 8

§ 35 Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 49 i anledning av
motion om Oversyn av uppgiftsskyldigheten for gist pd hotell eller
pensionat.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 36 Interpellation nr 220 om hjilp 4t de blinda i Indokina

Ordet limnades pa begiiran till

Froken ANDERSSON i Stockholm (¢), som yttrade:

Fru talman! Genom De blindas forenings pégiende kampanj for de
blinda i u-linderna har allminhetens och myndigheternas uppmérksam-
het fists pd den mycket svira situationen f&r dessa minniskor. En
visentlig del av dessa svirigheter skulle ha kunnat undvikas, om man i
utvecklingsarbetet i de fattiga linderna inte sa ofta hade forbisett
behovet av atgirder for blinda inom ramen {or ett allméint utvecklings-
program. Féljden har blivit ett mycket snabbt viixande antal blinda med
alla de humanitiira, sociala och ekonomiska konsckvenser detta innebir.
Dessutom har det blivit nddvindigt att i efterhand vidtaga kostsamma
specialitgirder i storre utstrickning d4n som hade fordrats om problemen
hade beaktats tidigare.

Ingen vet nigonting bestimt om de blindas férhallanden i Indokina i
dag. Man kan emellertid utgd frin att antalet blinda ir stort bide som
ofta #r tio ginger stdrre 4n i de avancerade linderna. Behovet av
blindhetsforebyggande och botande dtgirder dr dirfor med sikerhet
mycket stort. Man kan ocksd utgd frin att det linga krigstilistindet har
hindrat uppbyggandet av skolverksamhet och andra former f5r rehabilite-
ring av de blinda.

Det forefaller logiskt att Sverige i den planerade hjilpverksumheten i
Indokina beaktar ocksd dessa humanitira, sociala och ekonomiska
problem.

Mcd hiinvisning till det anférda anhilles om kammarens tillstind att
till herr utrikesministern fé stilla t6ljande fraga:

Ar regeringen beredd ta initiativ till att SIDA och andra berdrda organ
ocksd beaktar de blindas problem inom ramen fdr Sveriges hjilp till
folken i Indokina?

Denna anhallan bordlades.
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§ 37 Interpellation nr 221 ang. de centrala proven i svenska

Ordet imnades pi begiiran till

Fru ASBRINK (s), som yttrade:

Fru talman! Arets centrala prov i svenska drskurs 2 skall enligt
liroplanens anvisningar fungera som stilistisk stimulans och vara relativt
krivande. Skolans undervisning skall i mdjligaste min ge objektiv och
allsidig information. [ provets text talar ’Sveriges vanligaste kille” om
jobbet som ett “koncentrationsliger’™, dirfor att formannen som “ir
okej™ har till uppgift “att se till att vi andra jobbar”. Han fortsitter att
uttula sin mening att han tror nog vi gdr mer nytta in andra som anses
viktigare inom foretaget. Cheferna — fér mig dr dom ndgra som kommer
férbi och tittar. Dom gor kanske annat ocksi, men frin mitt lige verkar
det inte si.” Margareta, “Sveriges vanligaste tjej”, framfor sin uppfatt-
ning: "Och man vet, att det dir dom som inte har pengar som ir giviilda
och delar med sig medan dom som har det bra hiller pa sitt.” En

L1

patagligt “ledande™ formulering 4r ju den fOreslagna rubriken “En

indring behovs .. .7,

Skolans undervisning i svenska skall enligt sitt uppdrag arbeta for det
svenska sprikets rykt och ans. Pa forsta sidan i provet stir angivet att
“utskriften skall vara virdad och tydlig”. Texten iir utskriven med en stil
som ir liten och icke siirskilt tydlig och icke stor nog fdr elever med olika
grader av synnedsiitining. Dessa elever utgdr dock en grupp som skolan
har ansvar for att handleda och trse med bl. a. tydliga texter.

Med hinvisning till detta exempel hemstiller jag om kammarens
medgivande att till herr uthildningsministern fi rikta f¢éljande frigor:

Vilken innebord inligger statsradet i foreskriften att de centrala
proven i svenska skall uppfylla liroplanens krav pa stilistisk stimulans och
spriklig och innchillslig utformning?

Anser statsradet det limpligt att en given text ir fylld av en bestimd
samhiillssyn, som Over huvud taget inte diskuteras i texten? Stir en sidan
text verkligen i Overensstimmelse med anvisningarra om att skolans
undervisning skall ge objektiv och allsidig information?

Tror statsridet att de ungdomar som deltar i desse prov har mognad
nog att inse huruvida framstillningen priiglas av en omogen och farligt
ensidig generalisering?

Vilka krav anser statsridet méiste uppfyllas med hinsyn till de elever
som lider av synnedsiittning?

Denna anhillan bordlades.

§ 38 Interpellation nr 222 ang. importen av chilensk koppar, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr TAKMAN (vpk), som yttrade:

Fru talman! Kennecottaffiren och den svenska regeringens deklara-
tion den 13 november 1972 berdr pi ett avgdrande siitt svensk in- och
utrikespolitik. Konflikten giiller formellt vem som har ritt till betalning-



en for ett parti chilensk koppar: det USA-baserade multinationella
bolaget Kennecott cller det statliga chilenska kopparbolaget Codelco.
Men i realiteten dr det vida allvarligare fragor som behandlas och avgdrs,
och en underlitenhet att ingripa till f6rman for Chile blir i sjilva verket
ett ingripande till f6rman for Kennecott, for kolonialistisk exploatering,
mot Chile, mot ett underutvecklat land, mot en regering som haft modet
och moralen att siitta de egna arbetarnas och bdndernas intressen fore de
nordamerikanska kopparpiraternas profiter.

[ en alltjimt obesvarad intcrpellation, atergiven i riksdagsprotokollet
den 18 oktober, har en redogdrelse begirts for regeringens hallning till
frigan om suveriina staters ritt till nationalisering med speciell tonvikt pa
Chiles nationalisering av de USA-baserade kopparbolagens tillgingar i
Chile. I interpellationen gavs nigra data: Anaconda och Kennecott,
virldens stirsta och virldens ndst storsta bolag i kopparbranschen,
beriiknas ha tagit ut ur Chile 3 500 miljoner dollar (17 miljarder svenska
kronor) i profiter sedan de i bodrjan av seklet borjade exploatera de
chilenska kopparmalmstillgangarna. Nir deras koppargruvor och smailt-
verk ctc. nationaliserades genom ett enhilligt beslut av Chiles tvikammar-
parlament, kongressen, den 11 juli 1971, gjordes en undersdkning for att
bestimma vilket belopp Kennecott och Anaconda borde ha i ersittning
fér den nationaliserade egendomen. Man undersdkte vilka vinster bolagen
haft under de sista 15 dren. Det ansags att 10 procent av det investerade
kapitalet utgjorde en rimlig och normal profit, men undersGkningen
visade att Anacondabolagets genomsnittliga arliga vinst under dessa 135 ar
kunde beriknas till 21,5 procent och Kennecotts till 52,8 procent och att
de oskdliga vinsterna utgjorde sammanlagt omkring 774 miljoner dollar
(omkring 3,9 miljarder kronor).

Négon slutgiltig dom i ersiittningsfrﬁgan hade dock inte avkunnats av
chilensk domstol niir Kennecott satte stopp for Chiles kopparexport till
Frankrike genom att fi en fransk domstol den 30 september 1972 att
besluta om kvarstad pa betalningen for en skeppslast chilensk koppar pd
viig till fransk hamn. Senare har en hollindsk domstol fattat ett likande
beslut. Och nu har en svensk tingsridtt av Kennecoltts juridiska ombud
blivit engagerad att ta stidllning till om betalningen, enligt en tidningsupp-
gift 700 000 kronor, f6r 140 ton chilensk koppar, som levererats till
Gringes Essem i Visteris, skall g till Chile eller till USA.

”Qavsett om Kennecott vinner eller férlorar, si har bolaget fatt ett
taktiskt Overtag”, heter det i en artikel under rubriken “Blockaden mot
den chilenska kopparn™ i USA-tidskriften Time (6/11 1972). "Chile
tvingas fOrsvara sina expropriationsiatgirder infdr relativt opartiska
franska domare.”

Artikelforfattaren i Time reducerar inte frigan om den chilenska
kopparn till en abstrakt *‘rittstvist”. Det ir inte utan fortjusning och
beundran som han dréjer vid Kennecottbolagets listiga strategi: “"Med ett
schackdrag av betydelse for alla multinationella bolag, som verkar i
mineralrika men penningfattiga linder, sdker bolaget uppritta vad som i
verkligheten ir en internationell juridisk blockad mot Chiles kopparex-
port.” Och han skildrar det hela som ett fascinerande filttig: "Kenne-
cotts ledning dr besluten att hilla tumskruvarna pa Chile. | det kontor i
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Manhattan fran vilket generalkonsul Pierce McCreary lzder kampanjen ser
det ut som i ett krigshdgkvarter. Rapporter om skeppslaster ligger
strddda Over hans skrivbord, och pa en vigg hinger en stor karta dir
fartygspositioner ir markerade. Hirifran haller McCreary ett vaksamt oga
pa fartyg som anldper eller lamnar den chilenska hamnen San Antonio,
den enda plats frin vilken kopparn skeppas frn gruvan El Teniente. Fér
niirvarande foljer han de rorelser som sex fartyg med kurs pa Europa gor.
De ir lastade med metall frin El Teniente. Nir de anldper en hamn vill
han att hans agenter ska vara dir for att hilsa dem med stimningar infér
domstol.”

Om detta 4r en abstrakt rdttstvist, vad dr d& inblandning i andra
linders angeligenheter? Om detta dr en privatrittslig friga, vad dr da
utrikespolitik? Om detta 4r en fraga for en svensk tingsriitt, vad betyder
da de officiella svenska deklarationerna om det. berittigade i u-lindernas
strivanden till dkat ekonomiskt oberoende, t. ex. handelsministerns tal
infér UNCTAD III i Santiago de Chile den 18 april 1572, dir han sarskilt
betonar att “u-linderna ir beroende av stabila exportinkomster’ och att
vi, dvs. regeringarna i linder som Sverige, méste “finna ytterligare vigar
mot en Okad tillgang till industrilindernas marknader for u-landsvaror™?

I fraga om den chilenska kopparn giller det ocksd ekonomiska och
politiska relationer till gagn inte bara fér Chile utan ocksi — och pi ling
sikt i lika hog grad — for Sverige. Vad hdnder med svensk metallindustri
om kopparimporten stors for en lingre tid? Vad hinder om de fyra
kopparexporterande u-linderna — Zambia, Chile, Peru och Zaire (f. d.
Belgiska Kongo) - trdttnar pa de multinationella bolagens prispolitik och
blockadaktioner och enas om drastiska motatgirder? Sovjetunionen har
gett Chile ett 1dn i hirdvaluta, och andra socialistiska stater sdker ocksa
bistd den chilenska regeringen under den kris som skapats av att
Virldsbanken och andra internationella kreditorgan vigrar limna lan och
Kennecott med hjilp av franska, hollindska och svenska domstolar
stoppar den for Chile livsviktiga kopparexporten.

Att avligsna hindren f6r Chiles kopparexport dr en atgird av vida
viktigare karaktir dn det i och for sig viktiga bistind som Sverige ger eller
kommer att ge till Chile. Att avligsna hindren for Chiles kopparexport
kommer inte att kosta de svenska skattebetalarna ndgot. Tvirtom ir det
ett gemensamt ekonomiskt och politiskt intresse for svenska arbetare och
for det chilenska folkets breda lager att handelsférbindelserna mellan
Sverige och Chile inte bara forblir storningsfria utan dessutom utvecklas
snabbt till att bli mycket omfattande.

Det relaterade dr onckligen en intriiffad hidndelsc av storsta vikt som
giller dels hivdandet av grundliggande principer for svensk utrikes- och
handelspolitik gentemot utvecklingslinder, dels betydelsefulla ekono-
miska intressen for vart land.

Med hinvisning till det anfdrda hemstiller jag om kammarens tillstand
att till herr handelsministern fa stiilla foljande fragor:

1. Ar statsridet beredd att ta initiativ till bildande av ett statligt
handelsbolag f6r import av chilensk koppar alternativt till inrdttande av
en statlig fond f6r férskottsbetalning av den chilenska kopparimporten
till dess att de aktuella hindren undanrojts?



2. Vill statsridet medverka till att en skyndsam utredning gdrs och att
forslag framliggs om sidan lagindring att hindelser liknande Kennecott-
bolagets ekonomiska aggression mot Chile inte kan utspelas med svensk
medverkan?

Denna anhillan bordlades.

§ 39 Interpellation nr 223 ang. kreditmarknadens forsérjning med
AP-fondmedel

Ordet limnades pa begiran till

Herr ASLING (c¢), som yttrade:

Fru talman! AP-fonden har nu en helt dominerande stillning som
kreditfdrsOrjare till niringslivet. 80 a 90 procent av praktiskt taget varje
industrilin som emitterats de senare iren torde ha tecknats av AP-fond-
en. Den omstiindigheten att man nu prévar nya vigar att finna placering
av AP-fondens medel i s. k. riskvilligt kapital torde i och for sig inte
betyda att det finns svirigheter att placera fondmedlen pi de hittills
praktiserade viigarna. Emissionskdn for industriobligationsldn ir stor och
torde rora sig om flermiljardbelopp. De kreditinstitut som har sirskild
inriktning pa kreditf6rsérjning at lantbruket och féretag for vidareforid-
ling av lantbrukets ravaror, dvs. Landshypoteksorganisationen och
Lantbrukskredit, dr ocksé till storre delen i sin utlining beroende av
AP-fondmedel. 1 dessa institut ir kon av laneansdkningar fOr ndrvarande
rekordartat stor och torde uppgi till ett belopp pd over 600 miljoner
kronor. Over huvud taget torde situationen inom lantbruksniringen
karakteriseras av att sedan ling tid eftersatta investeringar inte kan
komma till stand till f6ljd av att krediter inte kan stillas till forfogande i
tillrdcklig omfattning via de kreditinstitut som traditionellt svarar for
lantbrukets finansiering.

Det dr nu Onskvirt att stimulera till investeringar i ndringslivet. Det
forefaller da naturligt, i ctt lige da bostadsldnegivningen ¢j lingre behdver
ta i ansprik kapitalmarknadens resurser i samma omfattning som tidigare,
att Okade resurser stills till niringslivets forfogande.

Aven om det sjilvfallet har sitt iniresse att prdva nya vigar for att
kanalisera AP-fondens mcdel kan det inte finnas anledning att i avvaktan
pa dessa nya vigar forsumma att utnyttja redan vil ctablerade kanaler.
De redan etablerade Kanalerna bidrar ocksé till att forverkliga AP-syste-
mels grundliggande placeringsprinciper, nidmligen att medlen skall
anviindas pd ett sitt som bidrar till en effektiv kapitalanvindning och ger
en god avkastning utan att placeringarna gors kontroversiella. 1 bankvi-
sendet finns redan erfarenheten och de institutionella forutsittningarna
foér att mot bakgrund av denna mélsittning garantera effektiv distribution
av tillgidngliga kapitalresurser.

Det finns i detta sammanhang anledning att sirskilt granska aterlane-
systemet. Redan pensionsutredningen uttalade en viss skepsis mot detta,
‘och denna skepsis aterfinns dven i den skrivelse frin LO, som &terges av
kapitalmarknadsutredningen. Enligt LO gynnas de arbetsintensiva fore-
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tagen pi bekostnad av de kapitalintensiva. Det dr dock ocksi sa att de
mindre och medelstora foéretagen endast i begrinsad omfattning kan
utnyttja dterlanen pa grund av dessas konstruktion.

Det vore déarfor angeliget att prova ett system dir iterlinen ersattes av
ett system dir en viss andel av AP-fondsmedlen placerades pi vanliga
bankinliningsrikningar mot gillande rintesatser. Det borde inte vara
ndgon svarighet att finna en ur konkurrenssynpunk* ldmplig férdelning
mellan de olika bankinstituten. Exempelvis kunde man anvinda inli-
ningen fran allmidnhcten under féregiende dr som fdrdelningsnyckel.
Sammanfattningsvis kan alltsd konstaleras att AP-fondens resurser inte
forstar att inom ramen for nuvarande placeringsverksamhet tillgodose
efterfrigan pd krediter till relativt liga och rimliga rintesatser. Okar de
disponibla resurserna bor foljaktligen i forsta hand efterfrigan inom de
nuvarande placeringsomridena tillgodoses,

Med stdd av det anfdrda anhéller jug om kammarens tillstind att till
herr finansministern fa stilla f6ljande frigor:

1. Ar statsridet beredd medverka till att kreditmarknadens forsdrj-
ning med AP-fondmedel via de traditionella vigarna Okar och att
systemet med aterlan didrvid omprovas?

2. Ar statsridet beredd medverka till att lantbruket med hinsyn till
de sedan lang tid eftersaita investeringsbehoven och de for niirvarande
linga lanekderna tillfors Okade kapitalresurser fran AP-fonderna?

Denna anhallan bordlades.

§ 40 Anmildes och bordlades féljande motioner:
Nr 1772 av herr Arne Geijer i Stockholm m. f1.
Nr 1773 av herrar Henmark och Petersson i RGstinga
Nr 1774 av herr Hjorth m. fl.
Nr 1775 av herr Johanson i Vistervik
Nr 1776 av herr Nilsson i Stockholm m. fl.
Nr 1777 av herr Nordgren
Nr 1778 av herrar Petersson i Nybro och Nilsson i Kalmar
Nr 1779 av herr Signell m. fl.
Nr 1780 av herrar Winberg och Nordgren
Nr 1781 av fru Ashrink
avlimnade i anledning av Kungl. Majis proposition nr 111 angaende
regional utveckling och hushillning med mark och vatten

§ 41 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 315 Herr Berggvist (s) till herr inrikesministern angiende anstill-
ningsskyddet for sjémin:
Niir rdknar regeringen med att sjidminnen skall komma med i lagen
om anstiilllningsskydd fér vissa arbetstagare?



Nr 316 Herr Persson i Heden (c) till herr jordbruksministern angiende Nr 117
mojligheterna for jordbrukare och mindre skogsiigare att géra komplette- Onsdagen den
ringsk6p av skogsmark: 15 november 1972
Anser statsridet atf bolagens, dominverkets och andra kapitalstar- ———
ka kdpares {6rviirv av skogsfastigheter efter jordfdrviirvslagens upphii-
vande har forsvirat mdjligheterna for jordbrukare och mindre skogs-
dgare att gbra kompletteringsk6p av skogsmark?

Nr 317 Herr Lindberg (s) till herr kommunikationsministern angiende
Trondheimsledens utbyggnad:
Ar statsridet beredd att medverka till att Trondheimsledens
utbyggnad skyndsamt prévas frin regionalpolitisk utgingspunkt ocksi
av centrala norska och svenska myndigheter?

Nr 318 Herr Elmstedt (c) till herr jordbruksministern angiende kon-
sekvenserna for svenskt jordbruk av utvidgningen av EEC:

Ar statsridet beredd att - mot bakgrunden av att jordbruket inte
omfattas av EEC-avtalet — innan riksdagen fattar beslut i anledning av
proposition nr 135 limna en redogdrelse f6r konsekvenserna for
svenskt jordbruk av den férestiende utvidgningen av EEC?

§ 42 Kammarcn atskildes kl. 18.32.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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