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Fortsatt giltighet av lagen om forsok
med tillganglighetsdelgivning i brottmal

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal.

Forslaget innebdr att lagen om forsok med tillganglighetsdelgivning i
brottmal, som &r tidsbegransad och galler till utgangen av 2019, kommer att
fortsatta att gélla till utgangen av 2022. Tillganglighetsdelgivning anvands i
den pagaende forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmal.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:139 Fortsatt giltighet av lagen om forsék med tillganglig-
hetsdelgivning i brottmal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt giltighet av lagen om forsok med tillganglighetsdelgivning
i brottmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2018:160) om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:139.

Stockholm den 10 oktober 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Magdalena Schréder (M), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson
(L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Gustaf Lantz (S), Bo
Broman (SD) och Hanna Gunnarsson (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2018/19:139 Fortsatt
giltighet av lagen om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal. |
propositionen foreslar regeringen att lagen (2018:160) om forsok med
tillganglighetsdelgivning i brottmal ska fortsatta att galla till utgdngen av
2022.

Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Fortsatt giltighet av lagen om férsok med
tillganglighetsdelgivning i brottmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal. Forslaget
syftar till att forlanga forsoket med tillganglighetsdelgivning i
brottmal till utgdngen av 2022.

Propositionen

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 om ett uppdrag att i norra
Stockholm férbereda och genomféra en forsoksverksamhet med ett
snabbforfarande i brottmal. Forsoksverksamheten startade den 29 januari 2018
och ska enligt uppdraget paga t.o.m. den 31 december 2019.

Syftet med forsdksverksamheten &r att brott ska kunna utredas och lagféras
pa kortare tid &n i dag. Malsattningen &r att kunna lagfora inom cirka tva till
sex veckor fran brottet. Genom den tidsbegransade férordningen (2017:1028)
om en forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brott
(forsoksforordningen) har polis, aklagare och domstol getts mojlighet att i
snabbforfarandet vidta vissa atgarder som kan forkorta handlaggningstiden i
det enskilda fallet. Atgarderna far vidtas nar man handlagger brott dér atal ska
véckas vid Attunda tingsratt, Norrtélje tingsratt eller Solna tingsratt (2 §).
Forsoksforordningen tradde i kraft den 1 januari 2018 och galler till utgangen
av 2019.

Som en del av forsoksverksamheten ingick att anvdnda ett nytt
delgivningssétt — tillganglighetsdelgivning. Genom den tidsbegransade lagen
(2018:160) om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal infordes
méjligheten att pa forsok anvanda det nya delgivningssattet (prop. 2017/18:67,
bet. 2017/18:JuU23, rskr. 2017/18:206). Lagen tradde i kraft den 1 maj 2018
och galler till utgangen av 2019.

Grunden for forsoksverksamheten ar forandrade arbetsmetoder och en 6kad
samverkan. Polismyndighetens arbete &r organiserat s att utredningen av brott
i storre utstrackning &n tidigare kan slutforas direkt pa brottsplatsen eller kort
tid darefter. Att den ingripande polispersonalen far ett aktivt stod av en
forundersokningsledare &r en viktig del i arbetssattet. | forsoksverksamheten
har Polismyndigheten och domstolarna utarbetat samarbetsformer som gor det
mojligt att i ett tidigt skede av brottsutredningen informera den misstankte om
nar en eventuell huvudférhandling kan komma att hallas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillganglighetsdelgivning
Vid de tingsratter som regeringen bestammer far pa forsok de avvikelser som
anges i lagen om férsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal géras fran
vad som annars galler for delgivning av handlingar i brottmal (1 8).
Tillganglighetsdelgivning innebér att delgivning sker genom att stdmning och
andra handlingar i ett brottmal halls tillgangliga vid tingsratten fr.o.m. en
tidpunkt som bestdmts i forvag (2 8). Den tilltalade ska vid ett personligt
sammantraffande med polis eller aklagare ha delgetts information om dels att
delgivningsséattet kan komma att anvandas, dels fr.o.m. vilken tidpunkt och vid
vilken tingsratt handlingarna kommer att hallas tillgangliga (3 §). Delgivning
har skett ndr handlingarna har gjorts tillgéngliga vid den tidpunkt och den
tingsratt som den tilltalade har fatt information om (4 8).

Av 6 § forsoksforordningen framgar att tillganglighetsdelgivning far
anvéndas vid Attunda tingsratt, Norrtélje tingsratt och Solna tingsrétt.

Brottsforebyggande radets delutvardering av forsoksverksamheten

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag att félja och utvardera
forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmél. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2020.

Bra presenterade den 1 april 2019 delredovisningen Utvardering av
forsoksverksamheten Snabbare lagforing. Syftet med delredovisningen &r att
ge en preliminar bild av hur inférandet gatt till och vilka effekter
forsoksverksamheten hittills medfort. Utvarderingen bygger i huvudsak pa
uppgifter om registrerade brottsmisstankar, enkater till poliser i yttre tjanst,
kvalitativa intervjuer med nyckelpersoner och observationer av polisens
arbete.

Inom forsoksverksamheten har tillgénglighetsdelgivning anvéants som
delgivningssatt for 60 procent av misstankarna som natt tingsratten. Den
sammanlagda handlaggningstiden frdn registrerad anmalan till avslut var i
median 36 dagar dar tillganglighetsdelgivning anvants och 65 dagar dar ndgot
annat delgivningssatt anvants. Skillnaden pa 29 dagar innebar att
handl&ggningstiden dar tillganglighetsdelgivning anvénts var 55 procent av
motsvarande tid i den 6vriga forsoksverksamheten. Bra lyfter fram att det kan
finnas behov av att utveckla tydligare rutiner inom forsoksverksamheten for
informationen som lamnas till den misstankte, bl.a. vad galler tillganglighets-
delgivning.

Bras sammanfattande slutsats ar att férsoksverksamheten har lett till kortare
handlaggningstider. Som troliga férklaringar framhaller Bra dels de nya
verktyg som anvénds i forsoksverksamheten, bl.a. tillgdnglighets-
delgivningen, dels att kvaliteten i utredningarna har blivit béattre tack vare std
och végledning till de ingripande poliserna frdn de jourhavande
forundersokningsledarna. Brd pekar dven pa séttet forsoksverksamheten
inforts som viktigt for de positiva effekter som hittills observerats. Bland annat
har arbetet praglats av delaktighet, engagemang och god samverkan mellan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheterna. Bra lyfter ocksa fram nagra omraden med utvecklingsbehov i
den fortsatta forsoksverksamheten, bl.a. bemanning av polisens
utredningsjour, drendesamordning hos polis och aklagare och information till
misstankta personer.

Regeringens forslag

Regeringen Kkonstaterar inledningsvis att fortroendet for réattsvésendet och
forutsattningarna for materiellt riktiga domar dkar om brott utreds och lagfors
s effektivt och andamalsenligt som mojligt. En kort och sammanhallen
lagféringsprocess ar béattre for enskilda som berérs av processen och blir
dessutom mer resurseffektiv. En effektiv hantering av enklare brott kan frigora
resurser till att utreda och lagféra allvarligare brottslighet. Den péagaende
forsoksverksamheten &r enligt regeringen en viktig &tgard for att utveckla
rattsvasendets formaga att snabbt utreda och lagféra brott.

Regeringen har utifrdn vad som framkommit i Bras delredovisning bedomt
att det finns skal att forlanga forsoksverksamheten efter den 31 december
2019. Regeringen har &ven den 2 maj 2019 gett Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden och Domstols-
verket i uppdrag att férbereda en geografisk utbyggnad av forsoksverksam-
heten, som ska kunna paga fr.o.m. den 1 januari 2020 t.o.m. den 31 december
2022 (Ju2019/01670/DOM). En forlangd och utbyggd forsdoksverksamhet
skulle enligt regeringen ge ett bredare underlag for att ta stéllning till att
eventuellt permanenta snabbforfarandet. Den kan ocksd ge vardefulla
erfarenheter for en fortsatt utveckling av t.ex. organisation, rutiner och
arbetsmetoder.

Brd har i sin delredovisning bedomt att de nya verktygen i
forsoksverksamheten, bl.a. delgivningssattet tillgénglighetsdelgivning, &r
troliga forklaringar till de korta handlaggningstiderna. Tillganglighets-
delgivningen é&r enligt regeringens uppfattning ett viktigt verktyg i
forsoksverksamheten. En snabb, effektiv och réttsséker delgivning bidrar till
att misstankta brott kan prévas i tingsratten inom kortare tid. Det ar angelaget
att delgivningssattet kan fortsatta anvandas i en forlangd forsoksverksamhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att giltighetstiden for lagen om
forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal bor forlangas. For att det ska
finnas ett tillrackligt underlag for att ta stallning till om snabbforfarandet bor
permanentas, och for att sedan kunna vidta de atgarder som detta forutsatter,
har regeringen bedomt att en forlangning av forsoksverksamheten bér omfatta
tre ar. Det ar darfor enligt regeringen lampligt att giltighetstiden for lagen om
forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal forlangs till utgangen av 2022.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar
andamalsenligt utformat och att det bor antas.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:139 Fortsatt giltighet av lagen om forsok med
tillganglighetsdelgivning i brottmal:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2018:160) om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmal.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2018:160) om forsok med
tillgdnglighetsdelgivning i brottmal

Harigenom foreskrivs att lagen (2018:160) om forsok med tillganglighets-

delgivning i brottmal, som géller till utgdngen av 2019, ska fortsétta att
gélla till utgdngen av 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 9
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