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1988/89:114 Prot. 1988/89:114

16 maj 1989

Tisdagen den 16 ma] Debatt vid remiss av
KI. 14.00 motioner

Foérhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1988/89:28 till konstitutionsutskottet

Betriffande detta férslag hade riksdagens forvaltningskontor foreslagit att
riksdagen skulle besluta att motionstiden forkortades till fem dagar.

Kammaren beslot forkorta motionstiden till att utgé onsdagen den 17 maj.

2 § Debatt vid remiss av motioner
Foredrogs pa foredragningslistan upptagna en gang bordlagda motioner.

Anf. 1 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Som framgér av upplisningen hér r6r det sig om ett mycket
stort antal motioner. De skall beredas i finansutskottet och andra utskott
inom mindre tid fin tvd veckor. Viharidag i finansutskottet konstaterat att vi
hittills har 170 yrkanden att ta stallning till. Dértill kommer motionsyrkanden
med anledning av propositionen om hdjd Iéneskatt. Vikan ocksa rikna med
att en del utskott som skall yttra sig till finansutskottet passar pa att samtidigt
till behandling dverldmna ytterligare yrkanden som ligger sedan allménna
motionstiden. Jag menar att detta belyser den omojliga situation som
riksdagen hamnar i nir regeringen véljer att Jata kompletteringspropositio-
nen bli en minibudget med forslag av allehanda slag.

Det finns dock trots allt vissa fragor som inte behandlas i propositionen.
Det har hittills som benhéard regel hdavdats att — bortsett frdn den allmdnna
motionstiden i januari - motion fir viackas endast om den anknyter till vad
regeringen foreslagit i proposition.

Jag forstar att kammarkansliet haft en besvirlig uppgift vid genomgéngen
av inkomna motioner. Regeringen har alldeles klart vidgat omradet fér vad
som rimligen skall behandlas i en kompletteringsproposition. Det dr dé svart
att stoppa en motion, dven om den inte direkt berér de &mnen som
regeringen rakat ta upp. Sadan bristande anknytning géller alldeles uppen-
bart flertalet motioner i miljopolitiska &mnen. 3
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Ett annat exempel 4r ndgra motioner om tvangssparande. De ér obestridli-
gen ckonomiska till sin inriktning. Men i propositionen siigs inte ett ord om
tvangssparande. Enligt den princip for motioners godkiinnande som tidigare
dberopats emot oss skulle dessa motioner inte ha tillatits.

Vetskapen om den hirda grinsdragning som brukat géras fick oss
moderater att avstd fran att viicka férslag om atgiirder for att stimulera det
frivilliga sparandet. Vi f{orutsig dessutom att vart tilltag att foresla en
skatteskala for 1990, trots att regeringen vill viinta till hasten. skulle beivras.
Men nu slipps till var 6verraskning iiven den motionen igenom, vilket man i
och for sig kan vara tacksam oéver.

Jag har alltsd ingen inviindning mot den generdsa instillning som i dag
visas. Tvirtom dr detta ndgot vi har argumenterat for i enskilda fall sedan
linge. Jag ndjer mig med att konstatera att motionsritten med det intriffade
far anses ha vidgats viisentligt. Jag utgir ifran att denna praxis skall tilliimpas
generellt, och inte bara vid de tillfillen di regeringspartiet for ovanlighetens
skull viicker en motion.

Overliiggningen var hirmed avsiutad.
Motionerna hiinvisades till utskott enligt foljande:

1988/89:Fi39 till finansutskottet
1988/89:Fi60 yrkande 5 till konstitutionsutskottet
yrkande 12 till utbildningsutskottet
i ovrigt till finunsutskottet
1988/89:Fi61-Fi63 till finansutskottet
1988/89:Fi6d vrkande 28 tilldagutskottet
1 Ovrigt till finansutskottet
1988/89:F165-Fi86 till finansutskottet
1988/89:Fi87 yrkandena 3 och 5 till arbetsmarknadsutskottet
yrkande 6 till niringsutskottet
1 Ovrigt till finansutskottet
1988/89:Figs till finansutskottet
1988/89:Fi89 yrkande 2 till bostadsutskottet
i ovrigt till finansutskottet
1988/89:Fi90-Fi95 till finansutskottet
1988/89:K 16 och K17 till konstitutionsutskottet
1988/89:Ub34-Ub36 till utbildningsutskottet
1988/89:Ub37 yrkandena 3 och 5 till finansutskottet
i Ovrigt till utbildningsutskottet
1988/89:Ub38 till utbildningsutskottet
1988/89:Ub39 vrkande 2 till jordbruksutskottet
vrkande 3 till nédringsutskottet
vrkande 4 och 6 a till trafikutskottet
yrkande 6 d och 6 e till ndringsutskottet
i Ovrigt till utbildningsutskottet
1988/89:T28 till trafikutskottet
1988/89:N37-N44 till niiringsutskottet



1988/89: A12-Al4 till arbetsmarknadsutskottet Prot. 1988/8Y: 114
1988/89:Bo14 till bostadsutskottet ) 16 muj 1989

1988/89: A 15 till arbetsmarknadsutskottet -
Om EG-anpassningen

och den kommunala

3§ Foredrogs men bordlades ater verksamheten

Konstitutionsutskottets betiinkande 1988/89:KU30
Finansutskottets betiinkande 1988/89:FilJ24
Justiticutskottets betinkanden 1988/89:JuU19 och JuU20
Kulturutskottets betiinkande 1988/89:KrU23
Niringsutskottets betinkanden 1988/89:NU26 och NU27

4 § Svar pa interpellation 1988/89:202 om EG-anpassningen och den
kommunala verksamheten

Aaf. 2 Civilminister BENGT K A JOHANSSON: _
Herr talman! Gudrun Schyman har stillt féljande frigor till mig:

1. Vad kommer en EG-anpassning att fa for cffekter pd den offentliga
sektorn?

2. Hur kommer en EG-anpassning att paverka mojligheterna att férhindra
en privatisering av olika delar av den offentliga sektorn?

3. Vad blir det for regional- och arbetsmarknadspolitiska kKonsckvenser
om inte kommuner och landsting fritt kan stddja olika verksumheter?

4. Blir det majligt att forhindra ett utlandskt dgande av delar av den
offentliga scktorn vid en EG-anpassning?

Fragorna tar sin utgdngspunkt i arbetet med att utforma en ny kommunal-
lag samt den pagiende viisteuropeiska integrationen.

Det svenska integrationsarbetet bedrivs enligt de riktlinjer som riksdagen i
stor enighet lagt fast (prop. L 1987/88:66. UU 24). Lat mig till att borja med
sla fast att vi inte tinker ge avkall pd vara grundliiggande vilfardspolitiska
mil. Det kan sdledes inte bli friga om nagon social nedrustning. forsiimrad
miljé. minskat konsumentskvdd eller urholkad arbetsriitt. Det finns heller
ingenting i EG:s nuvarande eller planerade direktiv som ger grund for
farhagor om utlindskt dgande av fér medborgarna viktig offentlig verk-
samhet.

Regeringen har nyligen oftentligt redovisat det svenska integrationsarbe-
tet friin varen 1988 tifl mars 1989. I denna redovisning ingar en rad fragor som
berdr den offentliga scktorn. Det ir emellertid inte majligt att iinnu limna en
samlad beddmning av integrationsarbetets effekter pa den offentliga sektorn
av det slag som Gudrun Schyman efterlyvser. Jag vill dock gérna ta upp en
fraga som {dr av visentlig betvdelse 1 sammanhanget. Det giller fragan om
offentlig upphandling.

For nitrvarande paglr diskussioner mellan EFTA-linderna och EG-
kommissionen om samarbete pd omradet offentlig upphandling. Dessa
diskussioner haller pa att fordjupas och utvidgas.

Det overgripande forhandlingsmalet fran svensk sida ir att nd en 5
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overcnskommelse med EG som innebar att svenska foretag, varor och
tjanster inte diskrimineras vid upphandling inom EG. Lokala och regionala
myndigheter skall tackas i samma utstrackning som i EG:s direktiv.

Vart frihandelsavtal med EG saknar uttryckliga regler for offentlig
upphandling. Detta innebér att de upphandlande myndigheterna i EG i dag
kan behandla svenska varor och tjanster, som inte ticks av GATT-reglerna.
enligt det egna landets mer cller mindre diskriminerande upphandlingsregler
och praxis. Detta ir otillfredsstillande, och det dr darfor ett starkt svenskt
intresse att si langt som mojligt bli delaktiga i den Gppning som nu sker inom
EG. Detta kan naturligtvis komma att leda till krav pé férandringar av de
svenska reglerna for offentlig upphandling pd bade det statliga och det
kommunala omridet.

Frigan om offentlig upphandling ingir som en visentlig del i det
omfattande utrednings- och informationsarbete som nu pagir inom rege-
ringskansliet i enlighet med riksdagens beslut. Flera arbetsgrupper analyse-
rar nu EG:s direktiv vad giller offentlig upphandling samt konsekvenser tér
svensk del vid ett nirmande till dessa.

Jag vill ocksd i sammanhanget namna att det ingdr i den parlamentariskt
sammansatta kommunallagskommitténs uppgifter att behandla frigan om
forandringar i det kommunalrittsliga systemet om detta skulle aktualiseras
till f6ljd av det viisteuropeiska integrationsarbetet. Liksom andra kommitté-
cr vilkas arbetsomride kan berdras av integrationsarbetet skall kommunal-
lagskommittén redovisa hur de férslag som laggs fram forhiller sig till EG:s
motsvarande regler. Detta forutsiitter en analys av vilken gemensam ordning
som rider eller planeras inom EG pa det kommunalrittsliga omradet. Eut
sddant kartldggningsarbete pagér f6r nirvarande inom kommittén. Jag Kan
av naturliga skal inte g nrmare in pa detta. Jag menar dock att det méste
vara en sjalvklar utgangspunkt att en eventuell anpassning inte fir urholka de
principer som giller for vir kommunala sjilvstyrelse.

Anf. 3 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Lat mig till att bérja med konstatera att civilministern
anvinder samma besvérjelser i sin inledning som man alltid far héra. Det
verkar som om ni lagger karbonpapper mellan svaren pa alla departement.
Jag har nu tagit upp ganska manga fragor, men sa fort man tar upp en fraga -
det ma vara vilken som helst — far man hora att den hiir harmoniseringen inte
kommer att innebira att Sverige ger avkall pa sina grundliggande viilfirds-
politiska mél. Det blir inte heller friiga om social nedrustning, férsimrad
miljo, minskat konsumentskydd eller urholkad arbetsriitt. Da ar vil alla
omraden intickta som det inte skall bli ndgra forsimringar pa.

Civilministern siiger ocksé att det inte finns nigon grund for farhigor om
utlindskt d4gande av fér medborgarna viktiga offentliga verksamheter. Hur
ar det mojligt att civilministern kan sdga detta. nir han i nista avsnitt i
interpellationssvaret siiger att det dnnu inte r mojligt att limna en samlad
beddmning av integrationsarbetets effckter pa den offentliga scktorn. av det
slag som jag har frigat efter? Hur kan civilministern vara si siker pd att det
inte kommer att bli sidana negativa effckter, nér det tvdligen dn sd liinge over
huvud taget inte 4r mojligt att siga vilka effekter det kan fa?



Jag undrar vidare hur civilministern vill kommentera Milanoexemplet,
som jag har fatt frdn cn pressuppgift. I Milano fick man siledes betala
skadestdnd for att endast italienska forctag hade fatt lamna anbud pi ett
reningsverk. Det ar viil enligt de regler som gillerinom EG. Jag skulle i varje
fall vilja ha en kommentar till det exemplet.

Nir det giller den offentliga upphandlingen sidger man att for var del
handlar det om att svenska foretags varor och tjinster inte skall diskrimineras
vid upphandling inom EG. Vi skall kunna erbjuda véra varor och tjanster
inom det omrédet, och det giller att bli sa delaktiga som méjligt. Far det inte
da till konsekvens att vi ocksd maste vara dppna for anbud fran de foretag
som finns inom EG:s omrdde, nir vi skall ta in anbud pa vara offentliga varor
och tjinster och nir vira kommuner och landsting skall géra upphandlingar?
Vi kan vill inte bara siga att vi skall sdlja till dem, men sedan siga att de inte
far silja till oss eftersom vi av vissa skal vill férbehalla oss ritten att sjilva
vilja ut vilka vi vill kdpa av? Jag menar att den hir frigan méste ha
anknytning till det kommunala vetot och till sporsmalet i vilken utstrickning
man kommer att ha mojlighet att behélla detta vid en integrering.

Det framhélls ocksa att flera arbetsgrupper analyserar konsekvenserna av
EG-direktiv i fragor om offentlig upphandling. Tydligen har man inte blivit
firdig med detta arbete, men det skulle dndi vara intressant act hora hur
detta analyserande fortgar. Det maste vil andd ha kommit fram nigonting av
det. Man har nu héllit pé i flera manader med detta arbete.

Jag far konstatera att jag inte har fatt nagot svar pa de fragor som jag har
stallt. Det finns tydligen dnnu inte nagra svar — eller rittare sagt: Civilminis-
tern vet inte vilka konsckvenser EG-anpassningen kommer att fa. Antingen
ar det for tidigt att tala om detta, eftersom analyserna inte &r fardiga, eller si
har ingen ndgon som helst aning om konsekvenserna.

Jag vill sluta dér jag borjade, ndmligen med att siga att jag tycker att det dr
konstigt att civilministern med sadan siikerhet kan sla fast att EG-anpass-
ningen inte kommer att innebara att vi ger avkall pa négot av det som vi
tycker édr bra och virt att forsvara — inte ens det kommunala vetot, antar jag.

Jag glomde att ta upp en fraga. Det star pa s. 3: "Detta kan naturligtvis
komma att leda till krav pa forindringar av de svenska reglerna fér offentlig
upphandling pé bade det statliga och det kommunala omradet.” Jag undrar:
Vilka forandringar &r det som civilministern asyftar?

Anf. 4 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Nej, jag har inte kunnat ge ett fullstandigt svar pa dessa
fragor. Det finns inga svar pa dem 4nnu. Jag vill papeka for Gudrun Schyman
t.ex. att friga 3 16d pa foljande sitt: "Vad blir det for regional- och
arbetsmarknadspolitiska konsekvenser om inte kommuner och landsting fritt
kan stodja olika verksamheter?™ Det ir inte sd att kommuner nu fritt kan
stddja olika verksamheter. Darfor maste man forst klara ut vilka konsckven-
ser som den nuvarande begriansningen for kommuner och landsting f6r med
sig nir det galler att stddja regional- eller arbetsmarknadspolitiska verk-
samheter.

Gudrun Schyman tycker att det &r mirkvardigt att det i interpellationssva-
ret finns tankegangar som &r likartade med dem som regeringen tidigare har
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fort fram i sina svar. Det tycker inte jag iir sd konstigt. Jag tyeker att det skall
finnas en samstammighet mellan regeringens svar pa dessa fragor. Jag har
ocksd last vad statsministern har sagt tidigare i friagan, och det skiims jag inte
for.

Vad jag niimner i interpellationssvaret. Gudrun Schyman, ir sadant som vi
inte tinker ge avkall pd niir vi niirmar oss EG i dessa frigestillningar. Saduna
forhandlingspolitiska utgdngspunkter finns det minga av i det arbete som ror
anpassningen till EG. Men det finns sjilviallet omrdden dir vii dag inte har
niigon klar bild ens av vad EG tinker sig. Pa en rad omraden finns det inte
direktiv utgivia, och dirfor kan man i dag inte ge en bild av de langsiktiga
konsekvenserna av om integrationen far en viss omfattning. Vi har hellerinte
i den svenska riksdagen bestimt att integrationen skall ha en viss omfuttning.
Forst skall ett analysarbete genomforas.

Pé vissa omriden kan vi redan nu ta stillning till hur vi vill se pa fragorna:
pa andra omraden ér det ganska svart att bilda sig en uppfattning om vad EG
sjilv vill och naturligtvis finnu svarare att se vilka konsekvenser det ena cller
andra alternativet skulle fa for svenskt vidkommande.

Exemplet frain Milano har jag ingen kommentar tll. Jag har inte
specialstuderat reglerna — de dr ganska olikartade i de enskilda EG-linderna.
Jag vill bara siga att samtliga kommuner i Sverige har skrivit under en
rekommendation om att de inte skall diskriminera vid upphandling. och den
rekommendationen giller inte bara svenska foretag utan alla foretag. andra
linder finns det diremot diskriminerande regler.

I praktiken iir det naturligtvis si i Sverige och normalt iiven 1 andra linder,
bade niir det giiller upphandling av varor — som r det vanliga fallet — och néir
det giller upphandling av tjinster, att det ir inhemska foretag som dr
anbudsgivare. Men det finns alltsi pd detta omride redan nu en konkurrens-
mojlighet — om det nu dr det som Gudrun Schyman ér ridd fér. Den
egen-regi-verksamhet som finns i den svenska offentliga scktorn och den
kommunala verksamheten rikar inte i fara fér det. Sa hiir gor man minsann i
andra linder ocksd. Man bedriver verksumhbet i egen regic och det ir det
naturliga pd stora omraden inom den offentliga scktorn.

Jag tycker kanske att det dr onddigt av Gudrun Schyman att friga hur
analysarbetet fortgar. Vi har ju nyligen Limnat en offentlig rapport, dir vi
uppdaterar den ganska breda analys som Eimnades till riksdagen i fjol och dd
blev foremal for riksdagens stallningstagande. Vi har alltsi uppdaterat den
verksamheten sedan dess och dterkommit med en rapport om det. Jag tveker
att vi med det har redovisat det analysarbete som pagar.

Anf. 5 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag tvcker inte heller att civilministern skall skiimmas fér att
han liser vad statsministern skriver. Jug antar att ni brukar gora sa pa
departementen, att ni tar reda pi vad de andra stir for. Jag tveker dnda att
det ar mirkligt att det verkar tinnas ctt sidant behov av att bestimt uttala
denna besvirjelse. si fort man tar upp EG-frigan utifrin kritiska standpunk-
ter. Det skall inte rada nagot tvivel om att detta kommer att bada gott for oss.
Med tanke pa den osikerhet som finns om var detta hamnar i slutindan och
de fragetecken som fortfarande finns kvar, vilket civilministern ocksa séger,



tycker jag att det skulle vara klidsamt om det ocksd hos ministrarna fanns
aningen av en reflexion dver att allt kanske inte kommer att bli s& ocerhort
bra. Det kanske finns ndgonting som vi maste rucka pa cller anpassa it ett
hall som vi inte skulle énska. Nagon form av reflexion skulle man inda vilja
ha. tycker jag.

Civilministern siiger att vi inte har tagit stillning till hur langt integreringen
skall gé, utan vi skall analysera och sedan fir vi se. Men det ér i alla fall klart
uttalat fran en majoritet av de politiska partierna att man vill ha en sd nira
anslutning som majligt. Det dr en firdriktning som inte gir att ta miste pa.
Man har klart uttalat att det idr det man vill.

Det kanske édr onddigt att fraga, men jag gor det i alle tull. Jag tycker
nimligen att en av de uppenbara bristerna i diskussionen om EG ér att det ér
svirt att fa ut material och att man far diskutera mycket i efterhand. Hela
denna fraga har undandragits den offentliga debatten pa ett sadant siitt att jag
tror att det ir viktigt att vifortsiitter att friga sd mycket som mojligt. vi som ér
kritiska till denna harmonisering. Det dr nagonting man som statsrad far std
ut med. cftersom vi har detta frageinstitut.

Anf. 6 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag ar inte alls irriterad éver att Gudrun Schyman stiller
tragor. Men en del frigor ir faktiskt besvarade. och jag tyeker inte att man
kan hiivda att vi inte har gett en bred och utforlig redovisning av de problem
vi kommer att mdéta i integrationsarbetet. Det finns en stor miingd grupper i
arbete i regeringskansliet for att hantera olika fragor. Arbetet vetter mot den
offentliga sektorn niir det géller manga grupper. Det finns redovisat bade i
den proposition som lades i fjol och den uppdatering som man gjorde for kort
tid sedun. Dir finns mycket att hiimta i dessa fragor. Jug tycker emellertid att
det dr angeliget att man for debatten utifran det sakmaterialet.

Jag vill ocksa siga att vi inte kommer med besvirjelser. Det vi framfor ir
vad vi menar ir svenska mal och utgangspunkter ifall problem kommer upp
pa de olika omradena. Om detta iir onddigt eller inte kan var och en beddoma.
Men det finns ocksa svartbilder av vad ett integrationsarbete dver huvud
taget kan feda till. pa samma sitt som det fanns svartbilder nir vi skulle
nirma oss cn integration pa varuomradet pa 60-talet.

Anf. 7 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag dr medveten om att vi har olika framtidsvisioner av vad
denna harmonisering kommer att innebiira. Jag kan bara konstatera att det
enda vi kan gora ér att forsoka halla den offentliga debatten vid liv och féra

debatten sd dppet och i 53 gemytligt samsprik som maéjligt.

Overliigeningen var hiirmed avslutad.
ggnng
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5 § Svar pa interpellationerna 1988/89:203 och 208 om asiktsregistrering

Anf. 8 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Per Gahrton har i en interpellation till statsministern stéllt ett
antal frigor, som framst giller sikerhetspolisens personregistrering och som
bl.a. tar sikte pé att otilldten asiktsregistrering skulle forekomma i verksam-
hecten.

Hans Goran Franck har i en annan interpellation frigat mig om registre-
ring av politiska asikter forekommit sedan forbudet mot detta inférdes och,
om sa ir fallet, vilken grunden dr for denna registrering och vilken
omfattning den har. Jag har uppfattat det si, att frégorna tar sikte pa
sikerhetspolisens verksamhet.

Hans Goran Franck har ocksa i sin interpellation fragat om de hemliga
foreskrifter som finns pd omridet och om jag vill medverka till att
forekommande uppgifter om asiktsregistrering hos sikerhetspolisen for-
stors. Vidare har Hans Goran Franck fragat varfor justitiekanslern dnnu inte
har redovisat sitt uppdrag att utreda om otillaten asiktsregistrering forekom-
mit hos siikerhetspolisen. Hans Goran Franck har slutligen stallt en fraga till
mig som ror avlyssning med dolda mikrofoner.

Arbetet inom regeringen ar fordelat sa, att det ar jag som skall svara dven
pé Per Gahrtons interpellation. Jag besvarar de bada interpcllationerna i ett
sammanhang.

Ett viktigt led i sikerhetspolisens arbete for att forebygga och avsldja brott
mot rikets sikerhet bestér i att samla in material om personer och foreteelser
som dr av intrcsse for verksamheten. Det handlar hir givetvis inte bara om
uppgifter som ror misstanke om brottslig verksamhet. Ocksa annan informa-
tion kan ha betvdelse, sasom uppgifter om att nagon utsatts for hot eller att
nagon haft en i och for sig naturlig kontakt med en person som star under
sarskild overvakning. Sddana uppgifter, liksom skenbart betydelseltsa
uppgifter, kan namligen visa sig vara viktiga, nir de vid bearbetning stélls
samman med andra omsténdigheter. Det ar darfor nddvandigt att sdkerhets-
polisen bedriver sin verksamhet med stor bredd, och det dr en for
verksamheten frimmande tanke att t.ex. vissa Kategorier av personer skulle
std utanfor sikerhetspolisens arbetsfilt.

Uppgifter som siikerhetspolisen inhimtar far antecknas i siakerhetspoli-
sens register. De foreskrifter som géller om registreringen finns i 1969 ars
personalkontrollkungérelse. Enligt dessa fir det — med undantag for
uppgifter om politiska &sikter - i registret antecknas de uppgifter som behdvs
for den polisidra sakerhetstjansten. Nigra andra begrinsningar giller inte.

Denna ganska vidstrickta befogenhet att registrera uppgifter skall ses mot
bakgrund av verksamhetens sdrskilda beskaffenhet. Man maste ocksi
komma ihdg att registret i forsta hand ar ett spaningsregister. Det dr avsett att
vara en upplysningskélla och en arbetshjalp for personalen vid sikerhetspoli-
sen. Grundmatcrialet till uppgifterna i registret finns i regel samlat i sarskilda
akter. Uppgifterna dir anses ocksé ingé i registret i registerlagstiftningens
mening.

Jag vill har understryka att sekretess galler for uppgifterna i registret, och
uppgifterna far givetvis intc anvandas fér annat andamal dn det som registret



ar avsett for. For att inte syftet med verksamheten skall aventyras giller
sckretessen givetvis ocksa i forhéllande till den som upptas i registret.

Sikerhetspolisens register har emellertid ocksa ett annat syfte dn att vara
ett spaningsregister. Det skall dven tjana som hjilpmedel vid den sikerhcts-
bedémning som gdrs inom ramen for personalkontrollsystemet. Nir registret
anvinds for detta indamél giller sirskilda regler till skydd for den enskildes
integritet som tar sikte pa vilka uppgifter som far lamnas ut i samband med
personalkontroll.

Som jag nyss ndmnde finns det i personalkontrollkungorelsen en regel om

“forbud mot registrering av ndgons politiska dsikter. Enligt denna regel far
anteckning i sdkerhetspolisens register inte géras enbart av det skilet att
ndgon genom att héra till en organisation ellier pa nagot annat sitt har gett
uttryck for en politisk uppfattning. Detta forbud mot &siktsregistrering
infordes vid personalkontrollkungérelsens tillkomst ar 1969. En regel om
forbud mot asiktsregistrering i allmént register finns numera i regeringsfor-
men. Av lagmotiven till denna regel framgar att forbudet inte utgdr nigot
hinder mot att antcckningar t.ex. om tillhorighet till politisk organisation
tillfors ett register ver personer som péa andra grunder &n enbart sin politiska
dskadning kan betraktas som sikerhetsrisker. Narmare bestimmelser om
tillimpningen av férbudet mot asiktsregistrering pa sakerhetspolisens omra-
de har meddelats av regeringen genom savil 6ppna som hemliga foreskrifter.
De allmint hallna, 6ppna foreskrifterna fran ar 1972 gar i korthet ut pa
foljande. Medlemmar i och sympatisorer till organisationer som enligt sitt
program skall verka for att med vald omstorta samhillet far registreras. En
forutsiittning for detta dr att de genom sitt handlande visat sig vara bercdda
att ta deli verksamhet som innebér fara for rikets sdkerhet eller som syftar till
att med vild fériindra det demokratiska statsskicket eller paverka landets
stiillning som oberoende stat. Vidare utgdr medlemskap i grupper som kan
befaras i praktiken bedriva omstortande verksamhet med valdsamma medel
skal for registrering.

De mer detaljerade hemliga foreskrifterna — som finns i en forordning frin
ar 1981 — innebir bl.a. att personer med anknytning till vissa uppriaknade
extremistorganisationer fir antecknas i registret under de niirmare forutsitt-
ningar som anges i foreskrifterna. Uppriikningen av vilka organisationer det
giller har édndrats nagra ginger, i bide utvidgande och inskrinkande
riktning.

Med hiinvisning till vad jag nu har sagt kan jag sammanfattningsvis sla fast
att dsiktsregistrering inte far férekomma i sikerhetspolisens verksamhet.
Diremot far registrering av aktiviteter av extremistkaraktar ske. Men det 4r
en helt annan sak dn dsiktsregistrering.

Fragan om det trots férbudet dnda forekommit otillaten asiktsregistrering
har under érens lopp varit féoremal for behandling av bl.a. riksdagens
ombudsmiin, JO, och riksdagens justitieutskott. De granskningar som dirvid
skett har inte gett st6d for sddana antaganden. Trots detta dr det givetvis
angelaget att uppgifter som framfors om att allt inte skulle sta ratt till i
gorligaste man kontrolleras.

Forra dret pastods det i massmedierna att sakerhetspolisen skulle ha dgnat
sig at vad som kunde vara otillaten dsiktsregistrering. Mot bakgrund av dessa
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uppgifter har regeringen diirfor i augusti forra aret uppdragit at justitickans-
lern, JK. att utreda om otillaten asiktsregistrering forekommit hos sitkerhets-
polisen efter ar 1969. Uppdraget ir omfattande, och JK:s utredning pagar
alltjiimt.

Nir det uttryekliga forbudet mot asiktsregistrering inférdes i personal-
kontrollkungorelsen, foreskrev regeringen samtidigt att sadana uppgifter
som redan fanns i registret, men som inte fick antecknas enligt de nva
toreskrifterna. skulle aviras ur registret s snart som mojligt. Denna
registergallring gjordes i samband med att registret lades om till automatisk
databehandling. Gallringen avslutades under bdrjan av 1970-talet.

[ sammanhanget kan jag tilligga att ambassador Carl Lidbom — som har
haft regeringens uppdrag att goéra en genomlysning av den polisiira
sikerhetstjansten — i sin nyligen framlagda rapport om sikerhetspolisens
arbetsmetoder har foreslagit att det bor ske en inskrinkning av registreringen
av politiska aktiviteter. Till foljd av detta bor enligt rapporten motsvarande
uppgifter gallras ut ur registret. I rapporten tas ocksa frigan om gallring av
uppgifter som ir inaktuella upp. Rapporten har limnats over till sdpo-
kommittén [or att utgdra underlag for dess fortsatta arbete.

Per Gahrton har i sin interpellation stillt en friga som rér Carl Lidboms
befogenheter att ta del av de akter som hor till siikerhetspolisens register.
Som svar kan jag upplysa att regeringens uppdrag till Carl Lidbom innebar
att handlingar och upplysningar fran siikerhetspolisen — dven sddana som
berorde enskilda personer - skulle tillhandahéllas honom utan hinder av
gillande sekretess. Det har givetvis varit en sak for Carl Lidbom att sjilv
avgora vilket material han skulle ta del av i sitt utredningsarbete.

Till sist vill jag med anledning av Hans Géran Francks friga om avlyssning
genom dolda mikrofoner siiga att det i Carl Lidboms rapport anges att det i
sitkerhetspolisens verksamhet skall ha forekommit sadan avlyssning i strid
mot gillandc regler. Jag ir djupt oroad 6ver dessa uppgifter. Det pigar for
nirvarande en férundersdkning i saken. Jag vill didrfor inte ge ndgon
vtterligare kommentar till detta.

Anf. 9 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret som visar att Kafka haller pa att fa
konkurrens i den svenska regeringen. Jag kan Konstatera att det nu
uppenbarligen dr meningen att det skall betraktas som en alldaglig sjilvklar-
het att det finns digra personakter hos siikerhetspolisen om precis vem som
helst, ur vilka det licker som ett sall néir de politiska makthavarna si dnskar.
Svaret visar nimligen att hela Sveriges befolkning utan vidare kan vara
registrerad 1 personakter hos sipo. Polisministerns svar innebiir att man
vinder ut och in pa asiktsregistreringsforbudet. Med undantag for uppgifter
om politiska asikter far i registret antecknas de uppgifter som behovs for den
polisiira siikkerhetstjiinsten. och nagra andra begriinsningar gilller inte, siiger
polisministern. For ¢vrigt kan de personers dsikter antecknas som tidigare
har registrerats pa andra grunder. P& det siittet kan personakterna trots allt
bli kompletta, med umgingesmonster, sexualvanor, “parallelldamer™, krog-
besok och politiska asikter.

Pé vilka grunder sdgs det da att registrering kan ske? Hir rader det en viss



oklarhet. A ena sidan fir siipo samla in alla uppgifter som éir av intresse for
verksamheten. Vad kan inte rymmas under den definitionen”? Aven sadana
uppgifter som inte rér misstanke om brott kan samlas in. Man behover darfor
inte kiinna sig utpckad om man ér registrerad. Det kan vara nagon alldaglig
handling som har lett till registrering: man kan t.ex. ha varit ute och
promencrat. A andra sidan handlar det om personer som enligt sipo
misstiinks for att kunna inleda omstortande verksamhet och som bedriver
aktiviteter som har karaktdren av extremism.

Om nagon ir registrerad hos sépo, hur skall vederbérande veta. och hur
skall vederbdrandes omgivning veta, om vederborande ir registrerad pa
grund av harmidsa uppgifter eller pa grund av misstanke om att vara en
sikerhetsrisk? Hur skall det ga till? Det finns ingen méjlighet till det. Det hir
stiller moment 22 helt i skuggan. For att syftet med verksamheten inte skall
dventyras giller sekretessen givetvis ockséa i férhallande till den som upptas i
registret. Det gar alltsd inte att rentva sig. Det finns ingen mojlighet till det.
Det fiicks ut uppgifter. som kan vara harmldsa men som kan innebiira att man
misstinks vara en siikerhetsrisk. Men man far inte veta det: det finns ingen
mdjlighet till det.

Carl Lidbom lacker ut att jag finns pa den lista dver siipoakter som han har
tittat pa. Statsministern sdger att just sddana som jag och de andra som
sekretessen forbjuder mig att nimna namnen pa, far finna sig i att vara
registrerade.

Tio dagar efter min interpellation blev JK plotsligt fardig med en liten
detalj i denna enormt omfattande utredning. Ministern glomde att ndmna
det, niimligen om jag ar asiktsregistrerad eller ¢j. Nej, sdger han, Gahrton 4r
inte asiktsregistrerad, men Gahrton kanske dr registrerad i alla fall. Men
ministern kan inte sikert siiga om Gahrton ér registrerad. eftersom han inte
fir lov att sfiga det. Men ministern sdger alltsd att Gahrton i alla fall kan vara
registrerad, som det stiir i Carl Lidboms lista, det har jag som ledamot av KU
kunnat sc. Sekretessen kan ju inte férbjuda mig att bekriifta att detta namn
finns pa hans lista. Jag kan alltsa fortfarande vara registrerad hos siipo, och di
inte enbart pa grund av mina &sikter. Varfor ar jag di registrerad? Skulle
polisministern kunna vara viinlig att tala om for mig och andra i samma
situation vilka juridiska méjligheter vi hari det s.k. ridttssumhillet Sverige att
rentvi oss fran den typ av lickage och beskyllningar som denna siiporegistre-
ring innebiir? Hur skall vi bira oss it nir vi inte far veta nigot? Men detta iir
naturligtvis mycket allvarligare dn att bara handla om mig cller de andra
enskilda personerna vilkas namn dr mer eller mindre kiinda. Det handlar om
vem som skall bestimma i demokratin. Ar det demokratiska politiker eller ar
det Holmér, Naess. Barrling, Kegd och det giinget? De vet ju allt om oss
folkvalda. Vad vet vi om dem, och vad far viveta om dem? De vet allt om oss.
Finansministern hanflabbar. Det var kanske en lamplig replik. men jag
tycker inte att den var sirskilt 1amplig.

Anf. 10 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag uppmanar talaren att halla sig till interpellationen och interpellations-
svaret.
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Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag anser att om jag sitter och liser i ett papper och dirvid ler
at det jag laser sa skall herr Gahrton inte géra nigra kommentarer till det.

Anf. 12 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det dr inte ndgra skamtsaker som vi sysslar med. Det handlar
om att landets sikerhetspolis, som pd Berias tid och pa Himmlers tid.
registrerar folkvalda politiker och lacker ut att de har registrerat dem. Jag
anser att polisministern har skyldighet att tala om hur folkvalda politiker
skall kunna skydda sig mot den typ av beskyllningar som bl.a. jag har rakat ut
for.

Anf. 13 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag delar den djupa oro. som civilministern gett uttryck for.
over att det i sikerhetspolisens verksamhet férekommit avlyssning genom
dolda mikrofoner i strid mot gillande regler. Det ar vtterst allvarligt att detta
av allt att doma skett i betydande omfattning. Att det forekommit inom siipos
verksamhet forstirker dven virdet av de fran atskilliga hall omvittnade
uppgifterna om att dven olaglig telefonavlyssning har dgt rum.

I pressen har bl.a. nyligen offentliggjorts kopior av registeruppgifter om
mig sjalv, vilka pd obehorigt sdtt Overldmnats till enskild person av
tjanstemin inom sidpo. Det ror sig om politiska och personliga — delvis helt
felaktiga — uppgifter. Jag har begirt att rikspolischefen skall utreda saken.
dven om eventuellt brott dr preskriberat.

Aven under de senaste dagarna har, inte bara genom tidningen Arbetet
utan dven genom chefsaklagare Jan Daniclsson och vissa tjanstemiin knutna
till polisviasendet, framkommit nya uppgifter om omfattande bruk av
buggning genom en sirskild grupp inom sépo.

Linséklagare Daniclsson uttalar att han forstar vilken grupp som avses i
tidningen Arbetets artikel, nér tidningen skriver om den s.k. foretagsgrup-
pen, FSG.

Det s.k. foretagsskyddet, som tydligen tar cn mycket stor del av sipos
resurscr i ansprak, har saipokommittén och ensamutredaren ambassadér Carl
Lidbom &gnat litet om ens nagot intresse. Civilministern bér ge besked om
hur han ser pi frigan om det s.k. foretagsskyddet och om detta behdver
utredas ytterligare med hinsyn till vad jag har anfort.

Civilministern sdger att personer med anknytning till vissa uppriknade
extremistorganisationer far antecknas i registret. Om detta sdger Lidbom i
sin rapport:

“Verksamheten ar lagprioriterad med hinsyn till att politiska extremistor-
ganisationer i dag inte anses utgdra nagot storre hot mot sikerheten. — - -

Enligt min mening bér de hemliga registreringsféreskrifterna upphiivas.
Tillampningen av dessa har alltmera fitt karaktir av en rutinmissig
registrering av politiska aktiviteter och ar av tvivelaktigt viirde for sdkerhets-
skyddet. Savitt jag™ — alltsd Lidbom — “kan se finns det knappast skil att
registrera andra personer dn sddana som genom brottsligt beteende cller pa
négot annat patagligt sitt visat att de utgor en fara for sikerheten. Detta kan
ske utan sarskilda foreskrifter i amnet. I 6vrigt bor den politiska registrering-



en upphdra och ildre uppgifter gallras.” S langt Lidbom.

Kan inte regeringen, utan att avvakta sipokommittén, gora en dndring i
sina hemliga foreskrifter? For ovrigt undrar man vad som menas med
“anknytning till”" resp. "politisk extremism’. Menar civilministern att det
inte ror sig om en asikt, darfor att personen i friga har anknytning till en
politisk extremistorganisation? Utan att gé in pé vilka organisationer det rér
sig om, kanske civilministern kan ange deras karaktir. Ar det friga om
kommunistiska organisationer av nagot slag? Hor organisationerna som har
anknytning till den palestinska frihetskampen eller PLO till denna kategori?
I sa fall skulle den mérkliga behandlingen av en rad palestinicrs asylarenden
kunna fa sin forklaring.

Jag fragade civilministern om de hemliga foreskrifterna utvidgats under
senare tid. Jag ar inte n6jd med det svar jag fatt p4 denna fraga och upprepar
den darfor. Civilministern talar i likhet med ambassadér Lidbom om gallring
av registeruppgifter om politiska aktiviteter. Jag stiller den raka fragan:
Skall uppgifter hirom gallras eller utmonstras? Sipokommittén skulle ha
avslutat sitt arbete fore utgdngen av detta ar. Nir raknar civilministern med
att kunna lagga fram ett forslag infor riksdagen om en reformering av siapo?
Carl Lidbom féreslog i sin rapport att regeringen i administrativ ordning
skulle aligga sipo att rapportera till JK varje ging buggning sker, utan att
avvakta sipokommitténs forslag. Jag utgar fran att regeringen inte framlig-
ger nagot sddant forslag. Det skulle innebira ett stillningstagande for
buggning, som vore mycket olyckligt bade formellt och reellt.

Vad giller JK:s utredning ar det nigot férvinande att han #4nnu inte
redovisat sitt uppdrag. Tidigare har det sagts att uppdraget skulle kunna
redovisas vid arsskiftet 1988-1989. Nu ségs det att uppdraget r omfattande
och att utredning alltjimt pagdr. Nir kommer denna redovisning? Skall
tidsutdrikten tolkas sa, att olaga &siktsregistrering ir ett storrc problem én
vintat? Jag onskar ett svar ocksd pé den fragan.

Civilministern har numera ansvaret for polisen, som utgdr en mycket
visentlig del av vart rittsvasende. Den pagdende forundersdkningen och
sannolikt de forestaende atalen mot en rad polistjinstemin. i bade hdgre och
lagre stallning. bor ytterligare kunna klargéra en del av missférhallandena
inom sipo. Nils Erik Ahmanssons, Sunc Sandstroms och Hans Holmérs
avgngar fran sina tjinster utan att avvakta pagacnde utredningar belyser
den rittsliga krisen inom réttsvasendet i allménhet och inom polisvasendet i
synnerhet. Saken blir inte bittre av att tva tidigare justiticministrar ocksi
avgatt, framfor allt beroende pé att de handlagt drenden med anknytning till
polis- och dklagarvisendet pd ett sitt som inte statt i Gverensstimmelse med
vad som aligger en justitieminister. Att regeringen direfter tagit ett drastiskt
steg och frikopplat hela polisvisendet frdn justitiedepartementet r en
nodlosning, ett uttryck for den turbulens, som rader inom rattsviisendet.

Anf. 14 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sipokommittén har dntligen fatt borja pa bred front med att
genomlysa sdpo och vad som dar sker. De piruetter som forekommit under
den senaste tiden har térsenat arbetet i ett rs tid. Carl Lidbom inleder ocksa
sin rapport med att sdga att han fortfarande dr osiker pa vad som egentligen
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forsiggar inom séipo. Det ir ritt mycket arbete som dterstar.

Jag anser att en mycket viktig del av arbetet dr att ta fram historieskrivning-
cn om vad som egentligen har hiint och vad som hiinder inom siipo. Detta
maste vara utgdngspunkten f6r de forslag till férindringar som kommittén
sedan skall ligga fram. Dessutom bor stilllning s& smaningom tas till hur
mycket av informationen som skall offentliggéras. Jag iir av den uppfattning-
en att det maste vara en stor oppenhet si att vi blir av med “varbolden™, den
diskussion som pagatt artionde efter drtionde om vad som forsiggir i
hemlighet. Naturligtvis maste det sedan bli en diskussion om hur folk som har
drabbats av att regler har tillimpats pa delvis felaktigt siitt skall gottgdras.

Sa till det svar som civilministern har givit. Dir finns det en uppgift om att
det har gallrats 1 asiktsregistren efter det att vi fick de nya bestiimmelserna
1969 och att den gallringen skulle ha varit slutford i borjan av 70-talet. Jag
skulle vilja friga civilministern om han verkligen till fullo kan garantera att
den gallringen gjordes pa ett helt riktige sitt, att inte en mingd ovidkomman-
de¢ uppgifter finns kvar i de register som anviinds i dag.

En annan fraga ir hur linge de hiir uppgifterna hinger med. Det har ju
forekommit ett antal mycket uppmiarksammade fall under senare dr.
Miinniskor, som i slutet av 60-talet och 1 borjan av 70-talet tillhorde s k.
extrema viinstergrupper men som i dag mycket vil kan aterfinnas i det
socialdemokratiska partiet eller i folkpartiet, har dels avskedats fran sina
arbeten, dels hindrats nir det gillt att skatfu arbete pa grund av att de har
betraktats som siikerhetsrisker. Jag skulle vilja fraga civilministern om han i
dag kan garantera att ingen nu drabbas felaktigt pd grund av de gamla
uppgifter som fortfarande ldmnas ut vid personalkontroll.

Civilministern nimner i svaret ocksd att sidana hilr uppgifter sjiilvfallet
omfattas av sekretess. Men niir det gitller personalkontrollen finns det vissa
regler om vilka uppgifter som far limnas ut i samband med personalkontroll.
Civilministern ir dock noga med att inte upplysa om att foreskrifterna nistan
intc alls tillampas. darfor att sekretessreglerna vanligtvis tar over. Det
innebir att manga ménniskor kan drabbas helt felaktigt just darfor att man
aldrig kommunicerar dessa uppgifter — inte ens om de ir av ganska harmlost
slag.

Ambassador Carl Lidboms genomging skulle jag ocksa vilja kommentera
litet grand. Vi som har sett listan i det sammanhanget slds av att det ar mer
eller mindre kiinda personer och minniskor pa hog nivai samhéllet som finns
med dir. Men det intressanta dr att det inte finns nagra uppgifter dir om
personer som det har varit en omfattande offentlig diskussion om under
senare ar nér det galler personalkontrollen. Jag tinker da pa t.ex. Leander-
fallet, som provats dnda upp i Europadomstolen. Men regeringen har med
emfas hivdat att LLeander iir en siikerhetsrisk och att man fram{or allt inte far
kommunicera om de uppgifterna med honom. Den typen av personer har
Carl Lidbom alltsd inte alls intresserat sig for. Jag skulle vilja fraga om
sipokommittén i sin helhet kan titta pd vilka uppgifter som helst inom hela
sikerhetspolisen — detta for att vi skall kunna garantera ett fullgott arbete.

Till sist ndgot om elektronisk avlyssning, buggning. Jag méste siiga att jug
tvcker att regeringen pé ett uppseendeviickande sétt visar en ocrhért stor
passivitet 1 dessa fragor. Den 23 tebruari svarade civilministern pa en fragaav.



Bengt Harding Olson hiir i kammaren. Civilministern sade di att det,
eftersom det har varit s& manga diskussioner i massmedia om buggning under
senare tid, inte behdvs nagon sirskild information frin regeringens sida till
polisen. 1 dag siger civilministern: Jag dr oroad om det har begitts brott. 1
dvrigt har jag ingen kommentar.

Niir det kom en proposition om tviingsmedel sade regeringen att sipokom-
mittén far ta hand om den saken. Jag forstar inte varfor regeringen inte kan
kosta pd sig att atminstone med kraft upprepa att det ar olaglig verksamhet
att avlyssna miinniskor elektroniskt. Det hir sprider sig ju nerdt nir
regeringen inte tar avstand — sidan herre, sddan hund! Skulle civilministern
inte kunna kosta pd sig att nu dtminstone bestamt upplysa myndighetsperso-
ner om att det hiir dr olagligt?

Anf, 15 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag har inte sjilv interpellerat i denna fraga. Men jag vill
inda blanda mig i diskussionen. Det hiir dr ju en mycket allvarlig fraga och
hir har vi i vpk agerat pa annat séitt tidigare. Jag skall ge en redogdrelse.

Naturligtvis blandar jag mig i debatten ocksé dirfor att jag dr medlem ien
kommunistisk organisation. Féregacnde talare har hiir fragat: Vad ar det
cgentligen for tvp av organisationer och verksamhet som behdvs f6r att man
skall bli betraktad som en siikerhetsrisk? Ror det sig om kommunistiska
organisationer t.ex.?

Manga av vpk:s mediemmar har kanske tagits bort frén registren vid den
utgallring som man siiger har férekommit. Men eftersom ingen far reda pa
nagonting ir det ingen som vet nfigot. Jag for min del tycker att vii vpk dr sd
pass respektabla och demokratiska vid det hir laget att vi inte borde vara
utsatta for den hiir typen av dsiktsregistrering. Men den lagstiftning som nu
giller medger, tvdligen. vildigt vida ramar.

Det ir nu &tskilliga dr sedan riksdagen forklarade att dsiktsregistrering i
princip dr forbjuden i vart land. Trots det sker det uppenbarligen en sidan
registrering i stor skala. Det handlar om systematiskt lagtrots som riksdagen
f6r bevarandet av sjilvrespekten inte kan acceptera. Minga méinniskor har
oforskyllt drabbuts. De har forlorat sitt arbete cller inte fitt ett arbete enbart
pa grund av sina dsikter. Och vad virre ér — precis som manga tidigare har
papekat: Den drabbade har inga som helst mdjligheter att forsvara sig,
cftersom han cller hon déver huvud taget inte vet vad som liiggs honom eller
henne till last.

Ett tungt ansvar for att den hir illegala verksamheten har kunnat paga
avilar parlamentarikerna i rikspolisstyrelsen. En forstirke parlamentarisk
insyn ir ngdvindig. Sjilviallet bor en sddan ocksd omfatta de tva partier.i
riksdagen som hittills har utestiingts fran all insyn. Dessutom bér den lucka i
regeringsformen tippas till som formodligen utnyttjas nér det giller att
kringgi forbudet mot dsiktsregistrering. Jag tinker da pa den nuvarande
lydelsen i regeringsformen. 2 kap., 3 §:

“Anteckning om medborgare i allmint register far ¢j utan hans samtycke
grundas enbart pd hans politiska dskadning.™

Den hiir formuleringen gér det mojligt att anteckna en persons politiska
asikt, om det samtidigt finns andra ting att anteckna i registret — t.ex. att
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personen i fraga deltagit i en politisk demonstration.

Darfér menar vi att forbudet mot asiktsregistrering maste goras absolut
och markeras genom en dndring i regeringsformen. Vi har féreslagit en sadan
andring i olika motioner bade foregdende ar och i ar. Men sa sent som i hostas
avslog riksdagen var motion. Pa grund av de nya uppgifter som framkommit
har vi &nyo kriivt att riksdagen redan fére sommaruppchallet tar upp den hir
fragan. Fragan blir redan nasta vecka féremél for behandling 1 konstitutions-
utskottet. Vi utgdr fran att utskottet dd kommer att tillstyrka var motion.
Darmed skulle man &tminstone tippa till en lucka nér det giller sadan hiir
asiktsregistrering.

Det skulle vara intressant att fi reda pd om civilministern anser att
medlemskap i en kommunistisk organisation renderar ctt inforande pd
hemliga listan.

Anf. 16 Civilminister BENGT K A JOHHANSSON:

Herr talman! Forst bara helt kort ndgot om det som Gudrun Schyman tog
upp hir. Det finns alltsé ctt forbud mot asiktsregistrering. Men — och detta
berdr ocksa det som Per Gahrton tog upp — det férhallandet att nagon har en
politisk uppfattning och har visat aktivitet som kan innebéra en sikerhetsrisk
i ndgot sammanhang innebér ju inte att man for den skull dr forhindrad att
registrera vederborande. Det dr alltsi enbart asikten som forbudet giller.
Men det ar klart att det ocksd bland personer som kan betraktas som en
sakerhetsrisk finns de som har politiska asikter. Sddana personer kan finnas
inom alla particr — ndgra namns sirskilt.

Per Gahrton tappar, tycker jag, besinningen. Det finns inte mycket som
jag i sak kan gd in pa. Jag vill dock siga foljande.

Forst och friimst anser jag att det dr of Srskiimt av Per Gahrton — som borde
be om ursikt — att uttala sig som han gér om Carl Lidbom, som oférskyllt far
lida for att han skulle ha lickt ut uppgifter. Jag kan inte forstd hur Per
Gahrton kan gora sig skyldig till nagot sidant. Jag beklagar djupt att de
spekulationer det hir géller, mer cller mindre vilgrundade. férekommer i
tidningarna. Jag beklagar ocksé att det kan ge upphov till dessa missférstand
och bedémningar som Per Gahrton kéinner sig vara utsatt fér. I och med att
ndgon over huvud taget skulle nimnas sasom forekommande i sikerhetspoli-
sens register — det forekommer eventuellt nagra fall — skulle det alltsa vara ett
uttryck for att vederbérande person dr en misstiankt terrorist, spion eller
liknande, dvs. en sikerhetsrisk.

Nar t.ex. en medlem av Sveriges riksdag eller av regeringen utsiitts fér hot
till sin person &r det sjalvklart att han tar kontakt med polisen — vi har
allesammans sddana instruktioner. Den anmilan om hotet och den utredning
som polisen d gor fésts naturligtvis pa papper. Det dr viktigt att man far klart
for sig alla omstdndigheter. Det kan vara livsavgorande att det sker. Da
bildas en akt, om det inte fanns ndgon tidigare, for vederborande, som kan
visa sig mycket anvindbar ndr det géller att skydda denna person framéver.
Jag dr helt vertygad om att det finns sddana uppgifter och andra uppgifter
nir man, som bl.a. jag har gjort, regelmissigt har traffat representanter for
utlindska makter. Det ingdr i den rutinmissiga verksamheten. For att
sakerhetspolisen da skall kunna beddma helheten méste den ha tillgang till



dessa uppgifter, som kan vara livsavgérande, som kan vara mycket obetydli-
ga cller helt negligerbara.

Det ar mycket konstigt att hoéra resonemanget om att det likvél skulle
innebédra cn asiktsregistrering om det dr personer som kan foretrida en
politisk uppfattning men som &r registrerade av andra skal.

Hans Goran Franck tog upp synpunkten att omfattningen av foretagsskyd-
det dr ganska litet belyst i Carl Lidboms rapport. Jag kan hélla med om det.
Jag utgar fran att den sidpokommitté som nu sitter har mdjlighet att ga
djupare in i de fragorna och se i vilken utstrickning sépo kan sigas géra en
god redovisning av sin verksamhet och lagger ner arbete pa det som man skall
gora.

Med anledning av tva fragor som Hans Goran Franck stallde vill jag siga
att jag i februari mdnad lade fram en proposition om séipos inriktning och
organisation som nu behandlas i riksdagen. Hans Goéran Franck menade att
det kan finnas ytterligare synpunkter. Ja, och dérfoér har sapokommittén i
uppdrag att fortsitta sitt arbete.

Niir det géller de konkreta forslag som Carl Lidbom lade fram i sin rapport
har regeringen tagit stillning till dem. Det har funnits uppgifter i pressen som
tyder pd att detta inte uppmiirksammats, men s& ar det inte. Vi har hiinvisat
dels till de regler som redan finns fér polisen for det fall b'rottslighet skulle
forekomma i verksamheten, dels till att det enligt den beslutsordning som
skall gélla for rikspolisstyrelsen ocksa skall ske en beslutsdokumentation.

I det sammanhanget vill jag bestamt tillbakavisa Birgit Friggebos insinu-
ationer om att vi inte med tillricklig kraft skulle ha tagit avstind frin illegal
verksamhet. Jag gjorde det i mitt interpellationssvar. Det uppmirksammade
Hans Goran Franck, men Birgit Friggebo dgnade sig dnda 4t sddana hir
insinuationer, och det dr djupt trist.

Anf. 17 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Arg kan jag bli. men jag férlorar inte besinningen. Jag har
inte avsett att beskylla Carl Lidbom personligen for lickage. Det har lackt
fran hans utredning. det ér ett faktum, men fér ovanlighetens skull inte fran
KU. _

Jag haller med polisministern pa en punkt: asiktsregistreringen tycks inte
langre vara den stora saken — den gr man runt, den vinder man ut och in pa.
Det finns ocksd bland personer som ir sikerhetsrisker personer med asikter,
sade polisministern. Ar det svaret pa frigan? Granskningen av detta kan inte
begriansa sig till frigan om Aasiktsregistrering, utan det handlar om hur
registreringen gér till over huvud taget. Jag fragade da hur man rentvar sig
om det licker ut att man ir registrerad. Jag fick inget svar.

Polisministern siger att det blir en akt ndr medlemmar av Sveriges riksdag
utsiitts for hot. Ja, men varfor far dd ménniskor inte titta pa de akterna?
Varfor far de inte se av vilken anledning de ar registrerade? Da vore ju
problemet 16st.

Faktum ir att det handlar om en foértroendefriga. Skall det dver huvud
taget finnas en sidkerhetspolis — och det har vi inte motsatt oss — méste det
bygga pa fortroende. Fortroendet for sikerhetspolisen och dess ledning ar nu
noll, och i det liget maste man 6ppna upp och ge mdjligheter till en ordentlig
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granskning. Det riccker inte med att bara hiinvisa till lagtexter och annat. Det
ar mycket stora grupper i sambillet som inte har nagot {értroende for
siikerhetspolisen och dess ledning.

Det har tfragats vilka organisationer det dr som kan registreras. Ja. vi kan
ocksi frin miljopartiets sida fraga: Ar vi en sadan organisation? Jag har inte
velat tro pd de uppgifter som jag dnda har frigat om tidigare., dvs. om det kan
finnas ett samband med att vi utsattes for en viilldig storm av detaljuppgifter
om vira riksdagskandidaters privata férhdllanden. Jag har alltsd frigat om
regeringen dr beredd att lita utreda det liksom att vi ocksd hade en
intriingling frin det storsta partiet pa var kongress i fjol.

Jag skulle vilja ha svar pd frigorna nr 5 och 6. om regeringen dr beredd att
utreda detta. Jag har, som sagt var. inte velat tro pa sddant tidigare, men nu
hiinder det saker, t.ex. att JK kommer med denna delutredning. som giiller
bara mig. En vecka fore denna interpellationsdebatt rycks bara 15-20 rader
ut ur det jag skriver, for att mojligen dimpa uppmiirksamheten och passa in
nir det giller att jag inte ir dsiktsregistrerad. Jag skall inte ta till kraftuttryck,
men detta tyder pa att det ligger en sorts politik bakom. En del av oss kan se
ctt samband med stérre affirer som KU har behandlat. vilket tyder pi att
regeringen forsiker ta en sorts kontroll 6ver sipo. Det hade varit bra om det
hade skett i demokratisk ordning.

Det var alltsa ett antal frigor som civilministern inte svarade pi. bl.a. nr 5
ach 6 och inte minst nr 8 1 min interpellation.

Anf. 18 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill dterkomma till detta varfér man blir registrerad.
Civilministern siiger att enbart asikten inte kan registreras. Jag forstdr att det
ocksd betyder att dsikten och nagonting annat kan registreras. Da siiger
civilministern att den som gor saker som ir otillitna kanske har en politisk
asikt. och di registreras den ocksa.

Sedan siiger civilministern att man kan tillhora ett politiskt parti cller vissa
partier. Det dr kryptiskt. Jag skulle vilja att civilministern talade ur skiigget.
Nu har han inget skiigg, men han kan tala i klartext iinda. s& att man vet vilka
partier det dr frigan om.

Birgit Friggebo gav uttryck for uppfattningen att en del minniskor sa
smaningom blir sansade, blir hederviirda medborgare och garinit.o.m. SAP
eller folkpartiet. En del blir hedervirda medborgare och gir in i vpk ocksd.
De kanske har gjort nagot mindre laglvdigt i sin ungdom. och om de sakerna
hiinger ihop blir de registrerade. Hur dr det cgentligen? Jag skulle vilja fa litet
mera klara besked om' detta. '

Anf. 19 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Inte heller jag tycker att jag har fite tillriickliga svar pé
fragorna om vilken politisk aktiviter som kan bli foremal for registrering. Jag
stilllde frigorna i det avsecendet mycket precist.

Detsamma gillde frigan om gallring resp. utmonstring. Jag anknyter dir
till vad Birgit Friggebo sade. Ar det pa det viset att de uppgifter som skulle
vara gallrade 1 borjan av 1970 verkligen dr utmonstrade? I dessa tider tror jag
att civilministern forstir skillnaden mellan att gallra i ett trisk. som det hiir



rdr sig om, resp. att utménstra och se till att uppgifter tas bort.

En forsening i sipokommitténs arbete ir ett fuktum. Det ir av intresse att
fa information fran civilministern, nir det verkligen kan bli en reformering av
den hiir verksambeten. Jag utgir fran att han inte avser att i administrativ
ordning genomféra Carl Lidboms forslag om att foridndra regler om buggning
pé siitt som Carl Lidbom foreslog.

Anf. 20 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Mitt intresse for den hir frigan har sin utgngspunkt i att vi
har behov av en cffektiv sakerhetspolis. Det ir nodviindigt att vi har en
silkerhetspolis. Verksamheten stors standigt av att sikerhetspolisen haller pa
med olagligheter cller sysslar med inctfektiv integritetsstérande registrering
av personer. Aven inom siipo dr man missndjd med den verksamheten och
har trappat ned den. utan att nagot beslut egentligen har fattats om det. Detta
skadar sikerhetspolisen och effektiviteten.

Jag stilllde négra fragor som jag inte fick svar pd. Den forsta giillde om
civilministern kan garantera att den gamla 70-talsgallringen gjordes effektivt.
Den andra var om han kan garantera att méinniskor i dag inte drabbas pd ett
felaktigt sitt, darfor att uppgifter ligger kvar for linge om gamla aktiviteter
som nu inte ar aktuella. Den tredje frigan var om sipokommittén i dess
hethet kommer att f4 samma méjligheter som ensamutredaren Carl Lidbom
hade. niimligen att ha tillgdng till vilka uppgifter som helst inom sdkerhetspo-
lisen.

Den sista kommentaren jag skulle vilja géra handlar om buggningen.
Civilministern var litet upprord for att jag hdjde rosten. Jag tyckte att jag
angav skilen till det. Flera gnger har regeringen haft mojligheter att visa ett
engagemang i friga om att hindra sdkerhetspolisen fran att fortsitta med de
olagliga metoderna av buggning. Men nir regeringen skriver propositioner
och annat avstdr man tvirtom frin det. Dirmed ger man signaler ned i
organisationen, till de andra myndighetspersonerna och tjiinsteménnen, om
att detta kanske inte dr s farligt i alla fall. I tvangsmedelspropositionen stod
det inte ett ord om att det var olagligt, utan sipokommittén kunde fortsitta
att arbeta med de hiir fragorna. Nér uppdrag gavs till rikspolisstyrelsen med
anledning av Carl Lidboms utredning ~ det enda dokument som finns ir
fortfarande pressmeddelandet, trots att beslutet fattades tor ganska linge
sedan — fanns det inte heller ndgon kommentar fran civilministern i vilken
han talade om att det ar olagligt.

Det civilministern sade i svaret nu var att han var oroad for uppgifterna om
att det kan ha forekommit verksamhet i strid med giillande regler. T 6vrigt
ingen kommentar. Ta nu tillfallet i akt att med Kraft siiga ifrdn. att s& hir far
det inte g till. Vi maste i detta land ha ett ledarskap fran regeringens sida.

Anf. 21 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Forst noterar-jag att Per Gahrton tog tillbaka den viirsta
anklagelsen. att Carl Lidbom medvetet skulle ha lickt ut den hiir typen av
uppgifter. Nu dgnar han sig t en annan typ av beskyllning, att det skulle vara
utredningen, dvs. sekreteraren, eftersom det var de tvd, som medvetet skulle
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Prot. 1988/89:114  ha lackt ut uppgifter. Jag foreslar att Per Gahrton vid lampligt tillfille tar
16 maj 1989 tillbaka ocksé den beskyllningen.

Per Gahrton ér inte, enligt vad jag har blivit informerad om, cnsam om att
ha fatt ctt brev. D overskattar Per Gahrton sin egen betydelse. Det giller
alla som har bett om att fa uppgifter fran sikerhetspolisen om huruvida det
finns uppgifter om dem och vad de i sa fall gar ut pa. Samtliga som har begirt
den typen av uppgifter har fatt ett brev,

Jag har faktiskt forsokt, under den tid jag har arbetat med detta, att se till
att vi skall fi en 6kad demokratisk insyn och kontroll dver sikerhetspolisen,
sa att alla kan kinna sig sikra pa att det inte sker ndgonting som inte den
svenska riksdagen eller det svenska folket accepterar. Det finns ocksa
utforligt redovisat i den proposition som vi har lagt fram och som for
niarvarande behandlas av riksdagen. Den kommer ganska snart upp till
avgorande. Dir finns det ritt utforligt beskrivet vad vi tinker oss och vilka
intentionerna dr. Dirfor tyckte jag inte att jag behovde ta upp tiden med att
sarskilt redovisa det.

Gudrun Schyman, det dr inte sd att ndgra asikter skall registreras. Det
forhallandet att personer har en politisk uppfattning kan naturligtvis vara
relevant i ett sammanhang, men vi siger uttryckligen att man inte far
registrera ndgon enbart for dennes politiska uppfattnings skull. Sedan finns

Om dsikisregistrering

det ytterligare preciserat att medlemmar i och sympatisorer till organisatio-
ncrsom enligt sitt program skall verka for att med vald omstorta samhillet far
registreras. En forutsattning for detta ir att de genom sitt handlande visar sig
vara beredda att ta del i verksamhet som innebir fara for rikets sitkerhet eller
som syftar till att med vald férindra det demokratiska statsskicket eller
pdverka landets stillning som oberoende stat. Det dr vad som stdr. Det borde
inte ge vare sig Per Gahrton cller Gudrun Schyman nigra bekymmer
betriffande deras egen politiska aktivitet.

Hans Goran Franck och tidigare dven Birgit Friggebo — jag hann inte svara
da —fragade om jag kan ge garantier for att gallringen som skulle genomforas
har fullgjorts pd ctt helt riktigt sétt, dvs. att alla uppgifter som skulle vara
inadekvata har gallrats ut. Jag har inte den 6verblicken att jag kan garantera
det personligen. genom att ha tagit del av allting som finns. Daremot har
fragan belysts av Carl Lidbom i hans rapport. Han har synpunkten att en
ytterligare gallring kanske borde ske. Frigan om den gallring som blev
aktuell genom att &siktsregistrering inte fick ske har provats av Sveriges
riksdag i konstitutionsutskottet. Aven JK har provat fragan. Det bor vl vara
svadr nog.

Jag vill bara gora det papekandet, Hans Goran Franck, att vi har lagt fram
en proposition om sdkerhetspolisen, vilken naturligtvis dr ett uttryck for hur
angeliget vi anser det vara att omedelbart ritta till shdant som vi inte tycker
fungerar tillfredsstillande hos sikerhetspolisen. Dit hor naturligtvis att
forstarka ledningsfunktionen, att ha sirskilda forfaranden varigenom man
kan f4 insyn i verksamheten. att inskirpa rikspolisstyrelsens roll i samman-
hanget och dirigenom skapa den tilltro till sitkerhetspolisens arbete som vi
alla menar vara sa viktig. Jag kan ta till vara det som Birgit Friggebo sade. att
vi behdver en effektiv sikerhetspolis i det hir landet. Det ar dirtor det ir si
oerhort viktigt att vi for den hér diskussionen, men ocksa att vi gallrar bort
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forsSken till misskreditering av en viktig och nédvindig verksamhet. Prot. 1988/89:114
Jag ir fortfarande, Birgit Friggebo, inte bara forvanad utan ocksa upprérd 16 maj 1989

Over att Birgit Friggebo menar att det inte skulle vara klart utsagt att olaglig
verksamhet absolut inte far forekomma och inte kan tolereras. Jag vet inte
hur manga génger vi har sagt detta. Det ér heller inte sant att det inte skulle
vara klargjort i de propositioner som har framlagts. Och vi har, for att nu
klargora den fragan ytterligare, redovisat att vi inte kommer att folja det
foérslag som Carl Lidbom lade fram om att man skulle ha ett sirskilt
rapporteringssystem till JK, utan vi har inskdrpt och redovisat att enligt
nuvarande regler sddana férfaranden som ar olagliga omedelbart skall
anmalas till dklagare.

Om dsiktsregistrering

Tredje vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman anhillit att till
protokollet f& antecknat att hon intc dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 22 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Nar det géller lickaget forsoker nu polisministern komma
ifrdn det visentliga. Jag sade inte att sekreteraren medvetet har lickt ut
uppgifter. Jag sade: Det har lickt ut. Det budskap jag vill ha fram ir att det
har lackt ut — om inte frén utredningen sa fran dem som har gett materialet till
utredningen - sdpo. antar jag — eller kanske frdn nigon som har fatt
materialet pa regeringskansliet. Jag vet inte vem som har lickt. Jag beskyller
ingen specicll adressat. Jag konstaterar att det finns ett litet antal mojliga
lickor.

Dect har lackt. D& ar frigan: Vilka juridiska mojligheter har manniskor
som pa detta sitt indirekt utpekas som sikerhetsrisker att rentva sig? Den
frégan har polisministern icke besvarat. Han har icke pa nigot sitt angett hur
vi skall kunna fa fram ett klart budskap om att denna registrering icke beror
pé misstankar om sikerhetsrisk. Det 4r det helt centrala i denna debatt. och
det giller sannecrligen inte bara riksdagsledamoéter, s.k. kindisar och
kulturpersonligheter. Problematiken 4r densamma for alla som drabbas av
detta. att de mots av moment 22, att de icke pd nagot siitt ens kan fi veta om
de drregistrerade. De kan inte heller fa en dementi. De kan alltsd inte fa veta
att de inte ar registrerade. Om de ér registrerade. finns det ingen som helst
mojlighet for dem att fa veta varfor de ir registrerade. Det ir ju detta som pé
ndgot sitt omedelbart maste atgirdas. Och det kan inte girna dtgardas pa
annat sitt an att personerna i fraga sjilva eller andra minniskor med
fortroende far gora en ordentlig kontroll och komma med ett besked.

En mojlighet ar naturligtvis den som Birgit Friggebo skisserar har, att den
nya sidpoutredningen far ta del av samtliga akter och limna ett besked. Jag
drivs inte av ndgon fanatisk nyfikenhet att sjilv halla pa och rota i det som
sépo kan ha rivit ihop av diverse rapporter och annat, men .en trovirdig
kontroll maste ske av anledningen till att det finns uppgifter och om det 6ver
huvud taget finns uppgifter hos sipo om dessa personer. Denna kontroll kan
naturligtvis inte sipo sjilv gora. utan den maste utforas av en parlamentarisk
demokratisk gruppering. Da méste givetvis samtliga i riksdagen represente-
rade partier vara med. Om de som ingér i denna grupp fir titta pa allt
material, om de kommer tillbaka och siger att det inte finns nagonting alls

(2]
[#8]



Prot. 1988/89:114
16 maj 1989 .

Om dsiktsregistrering

noterat om diverse minniskor om vilka det fackt ut att de skulle vara
registrerade, eller om de siiger att det som finns ir fullstindigt harmlost och
intc inncbir nigon som helst beskvllning om sikerhetsrisk. da r jag ndjd.
och di antar jag att de flesta andra ir nojda.

Vi har inte sagt att siipo skall liggas ned. men som siipo fungerar i dag
saknar den totalt fortroende. Da finns det inga andra ménniskor in folkvalda
som kan utfora den hiir kontrollen. Jag dverskattar inte mig sjilv. men jag ir
folkvald. och det tvcker jag dr ganska fint.

Tredje vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till vtterligare inligg.

Anf. 23 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag dr angeligen om att understryka vikten av att vi har inte
bara en effcktiv utan ocksi en rittssiiker sitkerhetspolis och att vi kan skapa
cn siikerhetspolis som tir allmiinhetens fortroende och faértroende i skilda
politiska Eigen. Det ir en forutsittning for att sikerhetspolisen skall kunna
fungera vil.

Jag &r nojd med vad civilministern har sagt om att Lidboms forslag om
buggning inte skall framliggas av regeringen. Jag ér ocksd ndjd med att det
s.k. foretagsskyddet skall bli foremal for utredning och forslag.

Diremot mdste jag rikta en replik till civilministern niir det giller frigan
om den proposition som vi skall diskutera senare hiir i kammaren. Det finns
en mycket viisentlig brist i regeringsforslaget. och den ror just den demokra-
tiska kontrollen. Det behdvs en sirskild niimnd som kan granska siikerhets-
polisens arbete. Den behdvs framfor allt dirfor att rikspolisstyrelsen liksom
tikspolischefen inte har méjlighet att pdra den granskning som behdvs, Det
behdvs ocksa en klagomur dit man kan viinda sig. En nimnd skulle kunna
vara ett bra forum for detta.

Slutligen: Civilministern siiger att han inte kan garantera att utménstring-
en och/eller gallringen har skett i borjan pd 70-talet. Jag tycker att
civilministern skall skaffa sig sadan utférlig information i den fragan att han
verkligen kan kiinna sig dvertvgad om att detta bestut har fullfoljts. Jag vill
erinra om att forre justitieministern Thage G Peterson ansag att situationen
var sa allvarlig att han uppdrog at JK att utreda fragan om asiktsregistrering-
en. Den utredningen har vi fortfarande inte fatt. Jag anser att civilministern
bér underriitta sig om anledningen till att den dnnu inte har kommit.
Civilministern séiger att den har blivit s omfattande. Beror det paatt dettaéir
ett sd stort problem. eller beror det pa nagot annat?

Anf, 24 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag tror att det vore bra, Per Gahrton, att for det forsta
klargora vikten av att de namn som har cirkulerat i pressen — oavsett om de
var aktuella eller inte — var namn pa personer vilkas akter Carl Lidbom hade
begirt att fise. Huruvida det fanns niigra akter om vederborunde eller inte ér
en annan sak. Huruvida Lidboms begiran blev verkstilld eller inte dr
vtterligare en annan sak.

For det andra dr det mycket viktigt att klargéra att det térhallandet att det



finns ctt namn i en akt hos sdkerhetspolisen inte ir detsamma som att
vederborande sjilv ir en sitkerhetsrisk. Jag har forsokt att klargéra for Per
Gahrton och andra i kammaren varfor det forhaller sig pa det séttet. Jag tror
att det vore villdigt bra om vi allesamman klargjorde detta forhallande for att
didrmed minska den typen av, som Per Gahrton uppfattade det. personliga
beskyllningar.

Till Hans Goran Franck vill jag siga att jag ar glad for de deklarationer som
han gjorde. Vi ir Gverens om att vi behdver en cffektiv och riittssiiker
sitkerhetspolis. Vi har precis samma beddmning.

Det iir mycket angeliiget att betona att vi inte dagligen men mycket ofta far
paminnelser om hur viktigt det ar att vi har cn sitkerhetspolis som ibland i
sumarbete med andra kan f6lja upp terroristattentat och se i vilken
utstrickning som Sverige ir berort eller skulle kunna komma att berdras. Det
ar ocksd oerhort viktigt att sikerhetspolisen har fortroende i alla lager.

Jag sade att jag inte personligen kan garantera att gallringen har utforts pa
det sitt som nimnts. Det dr just diarfor, Hans Goran Franck. som frigan har
provats av KU i tidigare sammanhang och som JK nu gor en utredning. Om
det ar s att det dr ganska svért att fa en fullstindig bild av det hela. har vi ju
bade Carl Lidboms rapport och sd smaningom JK:s utredning att luta oss
mot. si att man skall kunna fa fullstindiga garantier. Jag dverskattar inte
mina mojligheter att sjilv genom en rent personlig genomgang av allting fi en
bild av detta. Vi maste anviinda oss av JK. siirskilda utredningsméan och av
siirskilda utredningar som arbetar med detta.

Slutligen vill jag, herr talman, siiga att jag glomde att svara pd en fraga av
Birgit Friggebo om personalkontrollen. Det var en sak diir som jag vill
uppmiirksamma Birgit Friggebo pd, ndmligen att det ir myndigheten som
skall ta stillning till huruvida de uppgifter som har begiirts och eventuellt
finns ir relevanta i det sammanhanget. Ifall det ibland har gitt fel kan man
inte lasta siipo {Or det.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1988/89:167 om avveckling av omsittnings-
skatten pa virdepapper, m.m.

Anf. 25 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

-Herr talman! Lars Tobisson har frdgat om jag ar beredd att avveckla
omsittningsskatten pé viirdepapper och om jag i dvrigt ir beredd att skapa
forutsiittningar for att Stockholm skall bli ett finansiellt centrum.

Sedan omsitmingsskatten pa virdepapper inférdes har skattesatsen hojts
och skattebasen har breddats till att omfatta fler instrument och mellanhén-
dernas hundel i cget lager. T den senaste propositionen rérande omséttnings-
skatten angav jug bl.a. fordelningspolitiska motiv for en omsiittningsskatt pa
viirdepapper. Det dr ett stillningstagande som jag fortfarande anser vara
motiverat.

[ den redovisning i interpellationen som leder fram till Lars Tobissons
fragor tillskrivs omsittningsskatten en rad negativa effekter. Det skulle vara
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mirkligt om vi kunde infora en ny skatt helt utan bieffekter. Jag vill dock
hdvda att den omsittningsminskning som skett intc enbart ir en foljd av
skatten. Jag kan niimna atminstonc tva faktorer som bor ha bidragit till den
minskade omsittningen. Overskottet i statens budget och en relativt stabil
ranteutveckling har sdlunda bidragit till att reducera omsiittningen. Ocksa
utomlands har omsittningen varit sjunkande efter borskraschen i slutet av
1987. Denna tendens har gllt alla finansiella marknader och tycks dnnu inte
ha avklingat. Borskraschen gjorde aktorerna obeniigna att ver huvud taget
delta i finansiella transaktioner.

Vidare hiivdar Lars Tobisson att skatteintikterna kommer att bli lagre én
vad som ursprungligen angetts. Det 4r alltid svart att uppskatta intékterna
fran nya skatter. Hittills har vi endast fatt in ett fatal skatteuppbérdsrappor-
ter. Enligt mitt fdrmenande ar det alldeles for tidigt att uttala sig om hur stora
de slutliga skatteintikterna kommer att bli.

Den utvidgade omsattningsskatten har nyligen tritt i kraft. I vintan pé
ytterligare erfarenheter fran de genomforda forindringarna har jag darfor
intc for avsikt att foresld ndgon dndring av nu gallande lagstiftning.

I dagslaget pagdr flera stora skatteutredningar med syfte att ritta till brister
irddande skattesystem. Nar vi fatt ett skattesystem med mindre skatteplane-
ring och en mer likformig beskattning av arbets- och kapitalinkomster
kommer frigan om omsittningsskatten i ett annat lige. Da bortfaller nagra
av motiven for omsittningsskatten pa vardepapper, och det kan dé finnas
skiil att ta upp fragan till nytt 6vervigande. Den forestidende avvecklingen av
valutaregleringen kan ocksa utgdra motiv for en Oversyn av lagen.

Lat mig s& Overga till frigan om Stockholm som ett framtida finansiellt
centrum. Olika delar av den svenska finansmarknaden har genomgatt och
kommer att genomga en rad olika utvecklingsfaser. Ett sitt att beskriva
skeendet &r att dela in hindelserna i fyra olika faser.

Under 50-, 60- och 70-talen var marknaderna tillgangsorienterade. Med
hjalp av regleringar sokte man pd administrativ viag fordcla nationens
tillgéingliga sparande. Dérefter f6ljde, fran borjan av 80-talet, en period med
en i det niirmaste fullstindig avreglering av de inhemska marknaderna. Nu
stdr vi infor ett tredje utvecklingssteg, ndmligen en avreglering av kapitalro-
relserna mellan Sverige och omvarlden. Bade den inhemska avregleringen
och valutaregleringens avskaffande skapar automatiskt ett tryck pa struktur-
omvandling inom den svenska finanssektorn. For att skapa konkurrenskraf-
tiga dynamiska marknader ar det nédvindigt med ett fjirde steg. Lagstift-
ningen maste i olika avscenden anpassas till de nya férutsittningarna.

Genom ett omfattande utredningsarbete. bl.a. inom ramen for kredit-
marknadskommittén och férsakringsverksamhetskommittén, édr grunden
lagd for detta fjirde steg. Vidare pagir det ett omfattande arbete i
virdepappersmarknadskommittén. Dartill bedrivs inom finansdepartemen-
tet ett internt arbete med friagor rérande branschglidning mellan bank- och
forsikringsverksamhet, nya forsikringsformer, etablering av utlindska
bankfilialer i Sverige och anpassning av kapitaltickningsreglerna till Cooke-
kommitténs internationella standard. I detta utredningsarbete beaktas ocksa
i hog grad utvecklingen inom EG. Under de nirmaste aren kommer en rad
forslag att lamnas frdn regeringen med syfte att genomgripande dndra
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ningar for att svenska finansiella foretag skall kunna fungera i en alltmer
internationaliserad vérld. Jag tror ockséd att denna utveckling kommer att
gora det mojligt for Stockholm att starka sin stéllning som finansiellt centrum
i den internationella konkurrensen.

Om avveckling av om-
séttningsskatten pd
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Anf. 26 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Men jag skall inte dolja
att det var cn stor besvikelse.

Anda sedan omsiittningsskatten pa aktier infordes 1984 har den forutsetts
fa sd stora skadeverkningar att den skulle komma att férsvinna igen. Nir
skatten 1 Ar utvidgades till andra virdepapper 4n aktier, bl.a. obligationer,
forutspaddes dnnu storre svérigheter, som skulle medféra betydande mer-
kostnader, bl.a. for staten sjalv.

I sitt svar bestrider inte finansministern att negativa effekter har uppkom-
mit. Men tydligen anser han att férdelningspolitiska motiv vager tyngre. For
att fa riknestycket att gé ihop tvingas han da till ett antal bortforklaringar.
Men faktum kvarstir: omsittningen pa de finansiella marknaderna har
minskat kraftigt, och en stor del av handeln har flyttat utomlands.

Négon trost kan kanske hamtas i medgivandet att nér ytterligare crfa-
renheter vunnits kan det bli tal om éindringar i lagstiftningen. Men av allt att
déma far vi viinta tills den kommande stora skattcomliggningen ar genom-
ford, tidigast 1991. Majligen kan man ocksé utldsa en distinktion i kommen-
taren att den forestdende avvecklingen av valutaregleringen kan utgéra
motiv f6r en Gversyn av lagen. Fir jag d& omedelbart friga, om det skall
tolkas s&. att den del av skatten som av nyssnamnda fordelningspolitiska
motiv kommit att uppkallas efter &nnu ej rumsrena hundar, kan komma att
avvecklas med fortur? Det skulle i s& fall bekrafta tidigare papekanden om att
en transaktionsskatt av detta slag blir omdjlig att behalla nér obligationshan-
deln slipps fri éver griinserna.

Som jag papekar i min interpellation gar inférande och &terkommande
skiirpningar av transaktionsskatter pad handeln med viirdepapper pa tviirs
mot utvecklingen i var omgivning. Inom EG kan de rester som 4nnu finns
kvar viintas helt fdrsvinna. Nar omsiattningen pa Osloborsen foll kraftigt efter
inférandet av en omsattningsskatt ligre dn den svenska, togs denna bort efter
bara ett ar — av en socialdemokratisk regering. . .

Den utflyttning av handeln med svenska aktier som jag pavisade i
interpellationen bara fortsitter. Uttryckt i antal aktier har omséttningen i
London per manad okat med 57 % fran andra halvéret 1988 till hittills 1 &r. I
fjol var det fyra av vara stora borsbolag som omsatte mer i London dn hir
hemma—nu iir det nio! Andra sidan av detta férhallande 4r den sarskilt i april
laga aktiviteten pa den svenska fondborsen. For allt fler aktieslag gdr detinte
lingre att tala om en fungerande marknad.

Detta innebiir att foéretagen far svarigheter att pd hemmaplan skaffa
riskvilligt kapital. Darmed laggs ytterligare ett motiv mot kvarstannande i
landet till alla andra. De héga marginalskatterna och skattetrycket i
allminhet gor det svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft. Dartill 27
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foreligger osikerhet om regeringens EG-politik och energipolitik. Pa den
sistnimnda punkten lir vi i dag ha storre anledning till oro dn pa linge enligt
vad jag forstar.

Sa har vi alla snabba forindringar i néringslivets spelregler med vinstskat-
ter. likviditetsindragningar, léneskatter, tvingssparande m.m. Nar vi nu natt
dirhiin att stora svenska foretag sett sig tvungna att etablera sig pd utlindska
borser for att skaffa sitt kapital dir, har vtterligare ett steg tagits mot den
griins dir féretagen flyttar ut hela sin verksamhet for gott.

De investeringar som finansmarknadens aktdrer nu gor i andra linder gar
inte att gbra ogjorda. Utflyttningen till London. Frankfurt eller Képenhamn
blir dirmed inte litt att vinda. Ju lingre transaktionsskatterna fir vara kvar,
desto storre risk 10per Sverige att rilknas som en randstat i finansiellt
avseende. Da hjilper det inte ett dugg, om finansdepartementet bedriver ctt
omfattande utrednings- och lagstiftningsarbete de nirmaste aren. Stock-
holms chans att utvecklas till ctt finansiellt centrum fér norra Europa
kommuer att vara forsutten.

Om det nu inte gar att formé finansministern att i ctt slag gora det enda
raka. nimligen att omedelbart och fullt ut slopa omsittningsskatten pd
handeln med virdepapper, vill jag friga, om han dnda inte kan tanka sig att
£a etappvis fram. Jag har redan berort sambandet mellan avregleringen av
valutapolitiken och den s.k. valpskattens avskaffande. Vidare finns det skl
att sarskilt snabbt befria utlinningars handel med svenska aktier fran
omsittningsskatt, En annan angeligen korrigering ir att ta bort skatten pa
bankernas och fondkommissiondrernas handel i eget luger, vilket inte minst
skulle underlitta smaspararnas akticaffirer. Om nu den stora operationen —
trots att finansministerns svar andas en insikt om att den &nda till slut méaste
komma till stand — skall véanta till tidigast 1991, kan da finansministern tiinka
sig att genomfora dessa av mig uppriknade begrinsade lattnader dessfor-
innan?

Anf. 27 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Den hir fragan har debatterats ett par ganger tidigare i
riksdagen. Jag tror att manga hade hoppats att finansministern skulle ha ett
mera positivt besked att ge nu senast i kompletteringspropositionen.

Jag ir 6vertygad om att finansministern vet, lika val som Lars Tobisson och
jag och ckonomiska bedomare i Sverige och andra linder. att omséttnings-
skatten pa virdepapper dr skadlig for ekonomin. Den ér skadlig for
omsittningen och likviditeten pa borsen. Den driver aktiehandeln utomlands
i allt snabbare takt. Den ir skadlig fér smaspararna som ir sirskilt beroende
av att ha en vil fungerande handel. Den ir skadlig for niringslivets
torsorjning med riskkapital. Den ar skadlig for riksbankens mojligheter att
driva en vettig penningpolitik. Den dr skadlig for riksgildskontorets
mojlighet till effektiv statsskuldspolitik. Den dr skadlig for staten som
lantagare. bl.a. genom att den Okar statens rintekostnader. Kort sagt r
denna skatt skadlig {or kapitalmarknadens mojlighet att fungera val. Deniiri
sin tur av allra storsta betydelse for en bra utveckling av den svenska
ekonomin.

- Anda svarar finansministern att skatten skall vara kvar, i varje fall fram till



1991. Tydligen skall all vettig skattepolitik ligga i trida fram till 1991. Det
innebér minst ett och ett halvt drs viintan dir ingenting gors och skadeverk-
ningarna bara blir stérre och stérre.

Finansministern har i samband med framldggandet av kompletteringspro-
positionen visat prov pa cn betydande flexibilitet och stor formiga att findra
politiken frin den ena dagen till den andra. Férslag liggs fram och dras
tillbaka, och nya forslag kommer. Jag menar att det skulle vara vilgérande
om denna férméga till omsviangning fér en gangs skull kunde vindas till nagot
positivt {or landets ekonomi. Nu driver finansministern, mot bittre vetande.
en politik som skadar den svenska ekonomin. Det dr minst sagt motsiigelse-
fullt att forst genomféra en skattepolitik som skadar och motverkar
utvecklingen av t.ex. ett finansiellt centrum och samtidigt siga sig dnska att
Stockholm skall bli ett finansiellt centrum.

Man kan anvinda ménga adjektiv om finansministerns politik: Motsigel-
scfullt var det mest vinliga jag kunde hitta. Jag skulle girna se att
finansministern svarade nigonting om majligheten att dindra forslagen litet
snabbare 4n till 1991.

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Niar man lyssnar till Lars Tobisson och Anne Wibble skulle
man kunna tro att det stérsta ekonomiska problem Sverige har i dag ér att
omsittningen ir for liten pd var vardepappersmarknad. Dessutom skulle
man kunna tro att landets ekonomiska framtid star pa spel eftersom man bara
omsiitter 10 miljarder kronor per dag pa viardepappersmarknaden och inte 50
miljarder kronor per dag som det var fOr ett par ar sedan.

Detta intresse man har visat for omsattningsskatten pa aktier och en del
andra virdepapper viljer jag dock att tolka som ett uttryck for en serios
viirdering av vdra modjligheter att t.cx. leverera riskkapital till svenskt
néringsliv. Jag skulle vilja fraga om det i dag finns ndgra tecken pé att det dr
bristen pa riskkapital som styr niringslivets investeringsvilja. Situationen ir
tyvarr den att vi med olika ekonomisk-politiska medel, en hog ranta och
mycket restriktiv politik nir det gilller investeringsfonder, far hilla tillbaka
néringslivets investeringsvilja. Det idr bl.a. av det skilet, Anne Wibble, som
jag vill begrinsa den privata konsumtionens tillvixt i landet - nagot som
folkpartiet i dag inte stiiller upp pa. Det ir forst nir vi kan begriinsa den
privata konsumtionstillvixten och fi utrymme for alla de investeringar som
ndringslivet vill gora som vi faktiskt kan anviinda det riskkapital som finns.

I dag ir problemet att vi har mer riskkapital dn vad vi har fysiskt
investeringsutrymme for. Detta dr sagt for att ge problemet rimliga
proportioner. Det ir helt andra problem som borde std i forgrunden for det
engagemang som modcrata samlingspartiet och folkpartiet i dag visar nir det
just giller omsiittningsskatten pd aktier, rantebirande papper. optioner osv.

Jag har inte knutit upp éversynen av dessa skatter till 1991. Vi driett skede
dir valutaregleringen kommer att avskaffas, och det vet ni. Valutareglering-
ens avskaffande kommer otvivelaktigt att gora det motiverat att mycket noga
folja utvecklingen framfér allt pa penningmarknaden {or att se vilka roller
skatten och omsittningsutvecklingen spelar och vad andra forindringar i
beteendet kan innebira och dirmed ocksa skattens framtida roll.
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Herr talman! Slutligen helt vid sidan om dmnet. Sdsom viss kinnare av

hundar, Lars Tobisson., tycker jag att “icke rumsrcna’™ inte ir en bra
definition pa valpar. De kan nimligen ocksi vara rumsrena.

Anf. 29 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag finner det ndgot anmirkningsvart att finansministern
borjar med att tillrattavisa mig for att jag 4gnar mig &t denna fraga nir det
finns s& ménga andra viktiga frigor. Jag vill dd paminna om att denna
interpellation — i en som jag menar mycket viktig fraga. om in en detalj i det
stora spelet — stilldes till finansministern fore pask. dvs. for cirka tvd
manader sedan. Jag kunde inte di forutse vilka skattchéjningar som
finansministern i 6vrigt tinkte begava riksdagen med och vilka svingningur
som skulle intraffa. Jag ma vara forlaten att jag intc diskuterar de
omstindigheterna i dag. Jag tror ocksd att de faller utanfor ramen {6r det
amne som denna interpellationsdebatt ar avsedd att handla om.

Finansministern sdger att det inte rader brist pa riskkapital i dag.
Problemet dr den utveckling vi ser framfor oss. Vi kan nu se hur det gér tvé
strommar &t fel hall. Det tidigare intresse som utlindska placerare visade for
svenska aktier, vilket gav upp upphov till en kapitalimport till Sverige., har nu
vints sa att det sker en dterimport av svenska aktier dir utlindska placerare
drar sig ur. P4 den végen forsvinner det kapital. Samtidigt ser vi hur handeln
med svenska aktier — jag talar om de stora borsforetagen med stora volymer
och betydande genomslag p& den svenska fondborsen — forliggs till andra
borser, framfor allt London och New York. Detta betyder att omsittningenii
Sverige har fallit till en sddan niva att foretradare for borsfolket siger att
Sverige inte langre har en fungerande marknad. Denna situation gar ut over
placerarna, sarskilt smaspararna. som finner att de inte kan tillgodose sina
smaorder. Det hor ocksd samman med hur skatten 4r konstruerad. Fond-
handlarna har intc mojlighet att uppritthalla buffertlager. Mcn det gar
framfor allt ut 6ver de svenska forctagen som finner att hir i Sverige gar det
inte att agera for att skaffa det riskvilliga kapital som man vill ha till sina
investeringar i framtiden. Detta ar utomordentligt olyckligt. Jag forstod pa
finansministern att han cgentligen anser att den hiir operationen att ta bort
skatten skall genomforas, men han vill dréja av hidnsyn till mannen som
uppfann valpskattens benamning osv. Medan finansministern vantar pa detta
satt hamnar vii den situationen att mycket som redan férstorts sedan inte gir
att aterstélla.

Nu forstod jag av finansministerns anférande hir att man anda skall tolka
det sd att i och med att valutaregleringen avskaffas kan det bli en ny situation
som motiverar att man tar bort sjilva valpskatten. Diremot horde jag
ingenting om omsattningsskatten pa aktier. Har hade jag vissa detaljforslag
om att ta bort den for utlanningars handel resp. pa de har fondhandlarnas
buffertlager. Jag &terkommer till finansministern och undrar: Kan inte dettai
alla fall tinkas ske, med hénsyn till hur litet pcngar det ror sig om. i [ortid.
fore 19917



Anf. 30 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag skall girna ta upp en diskussion om stabiliseringspolitik
med finansministern, men jag tror att vi far ta ett annat tillfalle. Jag har
tidigare blivit avklubbad av talmannen nér jag tagit upp amnen som ligger
utanfor det som ér bestamt for dagen.

Finansministern &gnade sig at, med beklagande tycker jag faktiskt, att
forsvara den har omsattningsskatten. Jag mastc nog ta tillbaka det jag sade
om “mot bittre vetande™ forut, eftersom finansministern uppenbarligen dr
ganska ointresserad av de skadceffekter som denna skatt far. Jag tror att
risken dr betydande och att de hiir skadeverkningarna vixer sig sd stora att de
inte kan fés att g tillbaka. De blir irreversibla helt enkelt, dven om man si
sminingom. framemot 1991, skulle fa ett klokt beslut.

Jag tycker det var synd att finansministern ingenting sade om tanken pa att
avveckla i ctapper. Den ér ju ocksa foremal — och har varit sa flera ganger -
for riksdagsdiskussion. Jag tror att det skulle vara viillgérande for socialdemo-
kraterna i riksdagen att f3 ett klokt — hoppas jag i sa fall - uttalande frin
finansministern om att han 4nda skulle vara beredd att avveckla i etapper,
t.ex. for valutautldnningar till att borja med.

Anf. 31 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: _

Herr talman! Jag vill inte ett 6gonblick férmena Lars Tobisson eller Anne
Wibble ratten att hélla sig till &mnet eller att stélla frigor om omsittnings-
skatten pa virdepapper. Men vad jag reagerade infor - det var i varje fall mitt
intryck av era forsta inldgg — var att den var det dominerande problemet,
orsaken till 1ag investeringsvilja, orsaken till att kapitalmarknaden inte
fungerar osv., osv.

Jag menar att det 4r mera grundliggande balansproblem i svensk ekonomi
som orsakar dessa problem.

Jag tror 4nda att jag har frihet att besvara era uttalanden pa detta satt.

Vidare har jag redan tidigare sagt att jag inte anser att vi vinner nigonting
pé att gora speciella undantag och sirregler for utlindska medborgare. Jag
har noga analyserat det problemet och funnit att det bara skulle skapa andra
problem, om vi gjorde sddana undantag. Darfor ar det f6r nirvarande inte
aktuellt att gora nagra forindringar i aktieomsittningsskattens innehall och
struktur.

Slutligen, herr talman, mé det vara Annc Wibble obetaget att tycka det,
men nir hon siiger att jag for en gangs skull borde gora nigot positivt for
svensk ekonomi, sa trostar jag mig med att néringslivet och en stor del av
svenska folket har uppfattningen att faktiskt nagot positivt anda har gjorts for
svensk ekonomi under de senaste dren.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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7 § Svar pa interpellation 1988/89:172 om valutaregleringen

Anf. 32 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Lars Tobisson har stillt {6ljande fragor till mig:

1. Foljer detinte av riksdagens mal for Sveriges medverkan i det viisteurope-
iska integrationsarbetet att ¢n anknytning av kronan till EMS bor
efterstrivas?

Ar finansministern beredd att i enlighet med Oslodcklarationens forord
foér vidgade konsultationer lata riksbanken etablera liknande kontakter
med den monetiira kommittén som norska och osterrikiska myndigheter
redan har?

(%]

Min uppfattning dr att en ldngtgdende medverkan i det curopeiska
integrationsarbetet dr mojlig utan anknytning till det europeiska monetiira
systemet, EMS. For det forsta star atminstone ett medlemsland, Storbritan-
nien, utanfor den centrala delen av detta system, nimligen vixelkursmeka-
nismen. For det andra har inget land utanfér EG ansokt om medlemskap
eller ndgon form av anknytning till EMS trots att samtliga EFTA-linder nu
tillsammans med Sverige inlett forhandlingar med EG om ett langtgdende
ckonomiskt samarbete. For det tredje har frigan genom den s.k. Dclors-
rapporten, vari skisseras formerna for och de konkreta stegen till en
ekonomisk och monetir union. fitt en ny dimension. Det monetiira
samarbetet forutsitts enligt denna rapport utvecklas till en gemenskapsan-
gelagenhet. Den fortsatta behandlingen av rapporten fir utvisa hur utomsta-
ende linders majlighet att delta i det monetira samarbetet paverkas.

Vad betraffar frigan om konsultationer med den monetira kommittén vill
jag framhalla att varken Norges eller Osterrikes konsultationer ir av 1opande
karaktiir utan inskrinker sig till ett hulvdagsmote per ar.

Dessa linders arrangemang med den monetira kommittén betingas bl.a.
av att de star utanfor samarbetet inom den s.k. tio-gruppen. i vilken Sverige
ingar. Schweiz, som ocksa ingdr i tio-gruppen, har sivitt mig ar bekant inga
plancr pd att inleda en ordning med konsultationer med den monetiira
kommittén.

Jug vill erinra om att. som Lars Tobisson vil kidnner till. ett fleral
kontaktviigar pa det ckonomisk-politiska och monetiira planet redan existe-
rar mellan Sverige och EG. Sedan 1977 iger arliga overliggningar rum
mellan finansdepartementet och riksbanken a ena sidan och EG-kommissio-
nen 4 den andra. Sveriges deltagande i tio-gruppens samarbete, inom saviil
OLECD:s som IMF:s och BIS ram. ger rikliga tillfillen till diskussioner om
centrala ckonomisk-politiska fragor med ett antal EG-ldnder liksom med
ovriga ledande industriliinder. Manadsmdtena med centralbankscheferna i
Basel ger ocksa mdjlighet till ett fortlopande samrad i finansiella och
monctiira fragor.

I dagens lige torde man édven fran den monetira kommitténs sida betrakta
sarskilda konsultationsarrangemang med Sverige som overflodiga.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 33 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, dven om jag hade
hoppats utt det skulle vara mer tillmotesgicende.

Jag vill ocksa till kammarkansliet siga att den hiir interpellationen inte
handlar om valutaregleringen utan snarare om dess motsats. en svensk
anknytning till det europeiska monetira samarbetet vid fria kapitalrorelser.

Enligt finansministern dr “en langtgdende medverkan i det europeiska
integrationsarbetet méjlig utan anknytning till det europeiska monetira
systemet, EMS™. Detar tiinkbart, om in svart att forsta. Men det var faktiskt
inte det fragan gilllde. Sveriges mal ir ju att delta i det visteuropeiska
integrationsarbetet s& langt detta dr mojligt utan att vér traditionella utrikes-
och forsvarspolitik stors. Varfor skall vi da inte sdka anknytning till det
europeiska valutasamarbetet, som ju obestridligen ingdr i integrationsstri-
vandena, i svnnerhet som det faktiskt ligger vid sidan av EG, och
neutralitetsproblematiken diirmed over huvud taget inte blir aktuell?

Frin en trevande start har samarbetet i EMS utvecklats mycket vil. Det
hiivdas ibland att talet om fasta valutakurser mellan medlemslidnderna ir
missvisande, eftersom Kursjusteringar genomfors titt som titt. Men den
scnaste anpassningen gjordes i januari 1987, och det ar nu mer 4n tva ar
sedan. Nigon ny justering forefaller dessutom inte vara forestdende. Det
summanhiinger med att skillnaderna i inflationstakt har utjaimnats nedat pa
ctt imponerande sitt, vilket framgir av ett diagram i den nyligen vickta
moderata partimotionen med anledning av kompletteringspropositionen.

Nu ir det inte bara for att uppfylla milet om ett langtgaende deltagande i
det visteuropeiska integrationsarbetet som jag forordar en anknytning till
EMS. Sjilvklart gor jag det i forsta hand for att det skulle vara bra for
Sverige. Det har nyligen belysts i en redan publicerad bilaga till den
kommande langtidsutredningen. Forfattaren viillkomnar dir i likhet med mig
beslutet att avveckla valutaregleringen. Men han papekar att med fria
kapitalrérelser forfogar penningpolitiken dver endast ctt instrument, nimli-
gen penningmiingden. Med bara ctt instrument kan bara ett mal uppfyllas.
Om detta, som sig bor i en liten, starkt utlandsheroende ekonomi. ir en fast
viixelkurs, kan inte statsmakterna vilja rinte- cller inflationsniva utan fir
riitta sig efter vad som sker i utlandet. Nagot paradoxalt skapar saledes fria
kapitalrorelser en storre bindning till malet om en fast vixelkurs.

Men det giller da att skapa troviirdighet till att regeringen i sin ekonomiska
politik inte faller for olika frestelser utan lever upp till detta atagande.
Slutsatsen i bifagan iir att cn ansdkan om medlemskap i EMS mer dn nagon
annan atgird skulle markera att regeringen menar allvar med den fasta
vixclkursen. Men det édr mer in en symbolisk handling. Dessutom skulle
Sverige komma i dtnjutande av det kreditstdd som underlattar forsvaret av
valutan vid tillfilliga pafrestningar.

Denna bilaga till langtidsutredningen ir ett tecken pd att frigan om en
svensk anknytning till EMS tringer sig pa alltmera. Det duger inte att som
finunsministern gor i sitt svar skylla pa att Storbritannien star utanfor. Det ar
vill kiint att saval finansministern som centralbankschefen i detta land ser
fordelar med ett brittiskt intrade i EMS. Nagot annat vore ocksa konstigt
med hiinsyn till de stora svitngningar som pundkursen har genomgatt under
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scnare ar. Medlemskap i EMS skuile ha gett cn avsevirt lugnare utveckling
och samtidigt ha forcbyggt den hdjning av inflationstakten som gor att
Storbritannien tillfilligt t.o.m. har en snabbare prisstegring dn Sverige. Jag
siger tillfalligt, for finansministern har ju — som han ville komma in pd i den
forra debatten — sina avancerade planer pa att ytterligarc hoja inflationstak-
ten i Sverige. Den nyligen framlagda Delorsplanen, vilken alla EG-linders
centralbankschefer har stillt sig bakom, kan for dévrigt hjilpa till att
dvervinna den brittiska regeringschefens motsténd, eftersom medlemskap
skapar forutsittningen for att kunna vara med och paverka, eventuellt
stoppa, senare steg mot en fullstindig valutaunion.

Jag har i ett pressmeddelande sett att finansministern skall ut och resa i
Europa i manadsskiftet maj-juni. Sjilv skall jag cfter riksmétets slut under en
studieresa inom EG forsoka lira mig mer om dct piglende finansiella
integrationsarbetet. Lat oss enas om att de vidgade konsultationer som
Oslodeklarationen talar om kan ske pd minga olika sitt, diir den monetira
kommittén bara ir ett av manga fora. Men jag upprepar min fraga: Foljer det
inte av var strivan efter mesta mojliga deltagande i det viisteuropeiska
integrationsarbetet att vi bor s0ka nagon form av anknytning till det
monetira samarbetet i EMS? Och dessutom: Haller intc finansministern
med langtidsutredningens expert om att ¢n sadan anknytning skulle vara en
klar foérdel, nir vi gir in i en ordning med fria kapitalrorelser?

Anf. 34 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att Lars Tobisson sjalv besvarade sin fraga. 1 sitt
inlidgg gled han forvisso langt utanfor ramen for den interpellation som han
stallt, men det tycker jag dr rimligt. Vad han egentligen siiger &r att alla motiv
som han kan aberopa for en svensk anknytning till det europeiska monetiira
systemet ar av nationell karaktir, dvs. hjilper det oss att 19sa vira egna
ekonomisk-politiska problem?

Jag lyssnade noga, men jag fann inte ett enda argument som rorde
integrationen i Visteuropa, varav skulle folja att Sverige bchdver vara
medlem av EMS. Diremot upprepade han — och dcet 4r en debatt som vi har
fort vid tidigare tillfallen — att Sveriges trovirdighet nir det giller kampen
mot inflationen skulle ¢ka, om Sverige blev medlem av EMS. DA skulle vi
inte, som det heter, kunna devalvera oss ur en kostnadskris.

Herr talman! Jag skall inte ta upp den debatten pa nytt. I grunden ér vi nog
ense om att frigan om Sveriges anknytning till EMS mdstc avgéras med
hiansyn till om det ir bra eller daligt f6r Sveriges méjligheter att né sina
nationella mal nir det giller den ekonomiska politiken, framfor allt full
sysselsattning och 1ag inflation. Jag anser for min del att det i dag inte finns
nédgot annat svar i den hir frigan an detta: den dag da vi kan visa att vi for en
ckonomisk politik som innebir full sysselsittning och lag inflation kan vi
anknyta oss till EMS utan nigra som helst svarigheter. T dag skulle det. enligt
min mening, vara férenat med betydande svirigheter.



Anf. 35 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Sjilva utgdngspunkten for min interpellation var ju det
forhdllandet att riksdagen har uttalat att vi skall soka sé niira relationer som
mojligt vid det integrationsarbete som pégar i Vastcuropa. D4 ar obestridli-
gen —och jag har inte hort finansministern foérneka detta — medverkan i EMS
ett sddant inslag i integrationsarbetet. Redan pé denna grund finns det alltsd
skil for Sverige att s6ka anknytning till EMS. Det ar sjalvklart att vi far
virdera vad detta kan betyda for Sverige som nation, men jag ar Overtygad
om att det skulle bli bra verkningar iven for vart land. Jag har redan papekat
att det skulle skinka storre trovirdighet nir det géller vart mal att hélla en
fast viixelkurs. Denna slutsats har ocksé fatt stod i en utredningsrapport som
har utarbetats i anknytning till finansministerns eget departement. Dérut-
over kan vi naturligtvis sjilva knyta kronan till ecun eller D-Marken, cller
den fastare riktpunkt 4n den som man for nirvarande har i korgen.
Problemet r da att vi inte blir delaktiga av det kreditstdd och av den typ av
stédoperationer som centralbankcrna i EMS ér forpliktade att stélla upp pa.
Dirmed far vi ctt handikapp férutom detta att ett ensidigt uttalande
naturligtvis ir mindre forpliktande. Det skdnker inte samma trovirdighet
som cn framférhandlad direktanknytning till EMS-linderna.

Jag tror att finansministern respekterar de argument som jag hir har
framfort, men han sdger som cen ursikt till att han i dag trots allt inte finner
det angeliget att ta upp tanken om en svensk EMS-anknytning, att vi inte for
en sddan politik i Sverige att vi klarar inflationstakt och annat som meriterar
oss for association till EMS. Jag har tidigare hallit med om att man forst bor se
till att problemen pd hemmaplan 16ses. Efter finansministerns senaste
uppvisningar i forsoken att ytterligare hoja skattetrycket och inflationstakten
i Sverige har jag faktiskt blivit tveksam. Jag tror att det nu bdrjar visa sig
nodvandigt att Sverige gor som andra lander med hog inflationstakt, som
t.ex. Italien och Frankrike som gar med i EMS. Dirmed far man det stod som
krivs utifran for att fora den politik som jag tror att bade finansministern och
jag vill fora for att fi ned pris- och kostnadsutvecklingen i Sverige, cn
utveckling som atminstone finansministern nu har demonstrerat att han inte
ir formogen att klara av.

Anf. 36 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag finner det fullstandigt harresande att Lars Tobisson gor
gillande att nedpressningen av inflationstakten i ett antal kontinentaleurope-
iska lander skulle bero pa att de var anknutna till det curopeiska monetéira
systemet. Vid det hiir laget vet ju alla hur det har gatt till: efter en lang period
av arbetsloshetsskapande politik dé tillvaxten hélls nere med hjilp av en
jarnhard penningpolitik och i vissa fall ocksa en restriktiv finanspolitik, drev
man ned aktiviteten i ckonomin, s att arbetslosheten vixte till i genomsnitt
10 % . som den ar i dag. Detta ar ju den helt avgérande faktorn bakom den
antiinflationspolitik som har t6rts | Vésteuropa. Att pasté att valutapolitiken
skulle ha varit ndgon avgérande faktor i sammanhanget finner jag faktiskt
hirresande.

Herr talman! Vi far vil dterkomma till kompletteringspropositionen och
dess behandling i denna riksdag. Lat mig dnda siga att en regering som
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forsoker vidta atgiirder for att strama at efterfrigan gor detta i syfte att
didmpa inflationen. Det tror jag att de flesta seridsa beddmare dndd medger.
bedémare som inte gor sa partipolitiskt firgade inliigg som Lars Tobisson.
Man kan ha olika uppfattning om hur pass effektiva metoderna ir, men syfiet
ar uppenbart. Jag tror att den svenska riksdagens formdga att i ett dverhettat
konjunkturlige fora en restriktiv politik i mycket hégre grad in vara
deklarationer om var institllning till EMS kommer att avgéra om omviirlden
far nagot fortroende for vara mojligheter att 16sa de ekonomisk-politiska
problemen.

Anf. 37 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Syftet med de skattehdjningar som finansministern har
foreslagit siger han vara att begriinsa efterfrigan och fi ned inflationen.
Effekten dr alldeles entvdig, och den visur finansministern ocksd i sin
proposition, nimligen att inflationstakten stiger. Det har visat sig bli effekten
av den hiir typen av skattehdjningar sa langt vi kan se tillbaka.

Nu vill finansministern géra giillande att det férhdllandet att inflationstak-
ten har sjunkit i av mig angivoa linder inte skulle ha ndgot samband med
deras valutapolitiska samarbete utan skulle bero pd att de har fért en
arbetsloshetsskapande penningpolitik. Det dir kanske litet dverraskande for
partibréderna i de bada angivna linderna att de skulle ha burit sig it pa det
viset. Jag tror att de — och de ir stora forkdmpar for medverkan i EMS - om
finansministern fragar, skulle medge att mdlsiittningen att just hilla en fast
valutakurs i forhallande till ecun har inneburit en stor hjélp for dem pa
hemmaplan, niir de har velat genomféra den neddragning av kostnadsut-
vecklingen som finansministern har si svart att klara av hir i Sverige.

Ar det en si mycket storre belastning att ha fért en atstramande
penningpolitik dn det ar nér nu finansministern introducerar en dtstramande
finanspolitik med skattehdjningar? Syftet med den ir ju precis detsamma,
nimligen att reducera efterfrigan pé arbetskraft, dvs. att motverka dagens
situation. dir arbetslosheten dr Idg. och i stillet se till att man genom et
hardare tryck pa arbetsmarknaden fir en lingsammare [6ncutveckling i
tandet. Jag forstar inte hur finansministern kan géra den distinktionen.

Dessa utvikningar rubbar inte mitt forra omdéme. niimligen att finansmi-
nistern inser att det vore bra for Sverige att kunna delta i det viisteuropeiska
valutasamarbetet. Men han vill inte ta detta steg — det blir for svirt att
forklara i olika sammanhang. Jag énskar faktiskt att han var djarvare och
stillde upp p# sina partibroders i olika europeiska linder uppfattning att
detta ar nagonting bra. T.o.m. i det nyss dberopade Storbritannien, dir
regeringschefen har varit emot detta, ir socialdemokraterna for en sadan
anslutning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1988/89:197 om bankinspektionens
rekommendationer

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig for det forsta om jag anser
det tillfredsstillande att en rekommendation fran bankinspektionen i
praktiken innebir ett férbud som dessutom inte kan dverprovas och for det
andra om jag avser att vidta nagra dtgirder for att astadkomma ett klarare
och mer tillfredsstéillande rittsliige.

Bakgrunden till dessa fragor ir att bankinspektionen i ett av Knut
Wachtmeister beskrivet fall uttalat att cn planerad verksambhet inte skulle
vara forenlig med god sed. Inspektionen utgick darfor frin att verksamheten
inte skulle komma till stind. Uttalandet har betraktats som ett forbud cller
ett hot om forbud. Den planerade verksamheten har inte heller satts i giing.

Manga myndigheter ger ut allméiinna rad cller. om man sa vill, rckommen-
dationer. Detta ir en rationell servicedtgiird, som sparar tid och pengar f6r
savill wliminheten som myndigheterna. Pa samma sitt bor det vara en klar
fordel att man utan att gora en formell framstillning kan fa besked av en
tillsynsmyndighet om hur den ser pa en enskild friga. Sadana informella
besked limnas dagligen och i stor omfattning. Jag tycker att detta dr utmirkt
och utgar frin att Knut Wachtmeister har samma uppfattning.

Det ir sjilvklart att ctt informellt besked inte kan dverklagas. Det ligger i
beskedets informella natur och dr inte ndgot resultat av ctt oklart eller
otillfredsstillande rittslige. Nigot problem uppstér sjilvfallet inte om den
som far beskedet accepterar myndighetens bedémning.

Liiget blir ett annat, om den som fir beskedet anser att myndighetens
stillningstagande ir felaktigt. Da kan det finnas ett starkt intresse av att fa
fram ctt beslut som kan overklagas. Detta kan t.ex. vara fallet om det
foreligger delade meningar om en viss planerad verksamhet, som inte kriiver
tillstdnd. ar forenlig med det sundhetskrav som bankinspektionen har att
overvaka. Innan ett foretag investerar stora resurser i en verksamhet. kan det
for foretaget vara ctt viisentligt intresse att inspektionen avger ett formellt
bindande besked i friga om verksamhetens tillatlighet. Det bor dirfori forsta
hand vara foretagets egen sak att ta upp sitt drende med myndigheten pi ett
sddant sitt att ett dverklagbart besked kan ges. Det ir dirvid ocksd en
sjilvklarhet att myndigheten medverkar i denna process och inte undandrar
sig att meddela beslut nér ett sidant begirs och det finns sakliga och formella
forutsittningar for ett stillningstagande.

Jag anser alltsd inte att bankinspektionen skall upphdra med att ge ut
allminna rad eller med att ge besked pa forhand om hur inspektionen ser pa
olika aliménna eller enskilda fragor som faller inom inspektionens tillsyns-
omrade.

[ sammanhanget kan niimnas att kreditmarknadskommittén har féreslagit
bestiimmelser, som skulle gora det méjligt atti vissa fall erhalla formella, och
dirmed ocksa overklagbara. forhandsbesked. Som exempel pd niir ctt
térhandsbesked skulle kunna limnas nimner kommittén fragan om tillatlig-
heten av en viss verksamhet. Kommitténs férslag om forhandsbesked har fitt
ett blandat mottagande vid remissbehandlingen. Jug dr inte beredd att nu ta
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stillning till kommitténs forslag. Detta kommer i stillet att ske i samband
med beredningen av kommitténs dvriga forslag.

Anf. 39 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pi min interpellation.
Den ir foranledd av den omfattande kritik som riktats mot bankinspektio-
nens agerande i flera fragor.

Ett av fallen dr Gotabanken, dir inspektionen nyligen skarpt kritiserat
vissa skatteplaneringskrediter. Kritiken riktas mot affiirer som skett 1987 och
i borjan av 1988. Pengarna ar sedan linge aterbetalda, den ansvarige
tjinstemannen har avskedats. vissa omplaceringar har gjorts och ingen
ckonomisk skada har lidits.

Om bankens styrelse, som har att anstélla och entlediga tjinstemin, {oljt
inspektionens krav pd en omfattande utrensning hade bankledningens
kompetens avsevirt forsvagats. Detta hade forvisso inte varit till gagn for
Gotas banksparare, och bankinspektionen har hir uppenbarligen l4tit fiskala
ambitioner gi fore inspektionens huvuduppgift att skydda bankspararna.
Det ir dessutom anmirkningsvart att kritiken kommer sa langt efterit.
Pressmeddelandet i friga fran bankinspektionen var daterat den 7 april 1 ar.

Jag koncentrerade mig i interpellationen pd ett annat fall. némligen
Optionsmiiklarnas tilltinkta lansering av syntetiska riantcoptioner. Aven hiir
anser jag att bankinspektionen klart éverskridit sina befogenheter.

I svaret pad min forsta fraga tycks Kjell-Olof Feldt presumera, for att
anvinda en tidigare finansministers vokabular, att jag delar uppfattningen
att det 4r bra att bankinspektionen kan ge rckommendationer.

Jag delar inte alls den uppfattningen nir rekommendationen som i detta
fall forenas med hot om sanktioner. Finansministern skriver i svarct att
bankinspektionens uttalande betraktats som ctt férbud eller hot om férbud.
Detta ir verkligen ett understatement, for enligt ett telefaxmeddelande
daterat den 17 mars siger generaldirektor Hlans Lowbeer: I sista hand kan vi
anvinda oss av vara méjligheter att dra in fondkommissionstillstandet.” Det
ir ett hot som, om det forverkligats, hade varit en dédsdom dver foretagets
verksamhet i Sverige. Sin negativa installning motiverar bankinspektionen
med att det hiir var fraga om omoraliskt skatteundandragande.

Detta siiger man trots att riksskatteverket inte ansett att optionerna skulle
belaggas med omsittningskatt och trots att bankinspektionen dven fatt ett
nej fran regeringen till kravet pa skatteliggning. Reckommendationer som
tatt sddana konsckvenser ar jag definitivt motstandare till.

Av interpellationssvaret framgar vidare att finansministern anser att det
kommer an pa foretaget, i detta fall alltsd OM, att hos inspektionen bhegiira
ctt overklagbart besked. Vad som da stod Optionsmiklarna till buds var att
dra i gang en dyrbar verksamhet och sedan tvingas avbryta den cfter
bankinspektionens hot att dra in fondkommissionstillstandet.

Finansministerns férmodan att myndigheten skulle medverka till ett
besked som sedan kan Overklagas forutsidtter méjligheter, som inte i dag
forcligger, att erhilla ctt bindande férhandsbesked.

Aven om finansministern saledes tvcks vara positiv till ett forhandsbe-



skedsinstitut, vill han inte ta stallning hértill innan kreditmarknadskommit-
téns forslag harom behandlats fardigt.

Mig férefaller det som om en sddan 1&sning vore tiankbar for att fa till stind
en bittre tingens ordning. Den myndighet som man i det hir fallet da skulle
ha méjlighet att viinda sig till for att fa ett forhandsbesked vore naturligtvis
riksskatteverket. Det ror sig om en skattefraga, vilket bankinspektionen
ocksé angett.

Dessa tva av mig relaterade fall rérande Gotabanken och Optionsmiklar-
na visar enligt min uppfattning att bankinspektionen inte anvint sin
maktstillning pé séitt som foreskrivs i lagen.

Man kan inte direkt lagstifta mot daligt omdéme, men om omdémesléshe-
ten tar sig for stora proportioner fir man se till att lagstiftningen korrigeras
och kompletteras s att rittssikerheten 6kar och méjligheterna till godtycke
minskar.

Finansministern ville intc ta direkt stillning till den forbattring det skulle
medfora att fa ett forhandsbeskedsinstitut, men jag skulle and§ vilja att
finansministern hiir och nu uttalade forstaelse for att en Sversyn av
lagstiftningen dr befogad och ocksd att finansministern sager sig vilja p&
allvar ta itu med frigan nir kreditmarknadskommitténs forslag fardigbe-
handlats.

Anf. 40 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att jag har visat min fOrstaelse for behovet av en
oversyn av lagstiftningen, eftersom jag har givit direktiv till den utredning
som har gjort denna oversyn. Dessutom foreligger faktiskt ett forslag fran
denna utredning. Skilet till att jag inte nu kan ta stallning i frigan &r att under
remissbehandlingen en rad invandningar har riktats mot kommitténs forslag.
Tyngden i och virdet av dessa invandningar méste vi faktiskt prova i
finansdepartementet innan regeringen kan ta stillning i frigan. Detta ar
skalet till att jag avbidar till dess att vi har genomfort den processen. Men det
framgick av mitt svar att jag anser att det vore av stort varde om ett sddant
institut kunde uppriittas och fas att fungera pd ett rimligt satt.

Herr talman! Jag tycker att vi har ett principiellt problem ibland i vara
debatter. Hir angriper en ledamot av riksdagen chefen for en av.véra
myndigheter, kallar honom omddmeslés och anklagar honom for lagbrott,
utan att vederborande har c¢n chans att forsvara sig. Jag kan ju varken
vidimera eller dementera herr Wachtmeisters uttalanden om Hans Lowbeer.
Jag bara beklagar att dessa uttalanden faktiskt gjordes.

Anf. 41 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman'! Det glader mig att det enligt finansministern ér tankbart att
inratta ett institut for erhallande av forhandsbesked. Det verkar som om
finansministern sjilv anser att detta dr noédvindigt. I interpellationssvaret
sdger finansministern att han utgick fran att foretaget i detta fall skulle
cfterhora hos bankinspektionen hur denna stillde sig till utgivandet av de
nimnda syntetiska instrumenten. Finansministern utgick ocksd frin att
myndigheten da skulle kunna ldmna ett besked. som féretaget scdan skulle
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haritt att dverklaga. Detinnebiir juirealiteten att det skulle finnas ett sadant
institut fast det inte dr lagfist.

Det dr beklagligt att det har kommit s& minga och omfattande kritiska
synpunkter pa bankinspektionen. Detta gilller inte endast i de tvid fall som jag
hir relaterar utan dven i fallet med Civic. Detsamma kan siigas om kravet pa
att alla bankanstillda skall vara “insiders™ och om de etikbrev med krav att
bankerna skall kontrollera vad de krediter de ger skall anviindas till. niigot
som inte har stdd i banklagen. I samma etikbrev star ocksi att bankerna bor
hilla ett betydande respektavstand niir det giller krediter. som alltsa inte ir
olagliga.

Det ir viktigt att fortroendet for bankinspektionens anscende dteruppriit-
tas. Finansministern har en mycket viktig uppgift nér det giiller att bidra till
att det fortroendet aterupprittas. Dirfér ser jag fram emot att niigot
verkligen sker nir kreditmarknadskommitténs betinkande ir firdigbehand-
lat, s& att vi far en lagstiftning som medverkar till att 6ka rittssikerheten.
Den nuvarande rittssikerheten pa detta omride ar inte tillfredsstiillunde.
inte heller det siitt pa vilket bankinspektionen har agerat under de senaste
aren. Dirom ir manga dverens med mig.

Anf. 42 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag iir av minga olika skil férhindrad att ga i svaromal i friga
om de av bankinspektionen fattade enskilda beslut som Knut Wachtmeister
dberopar och kritiserar. Om en tillsynsmyndighet aldrig fick nigon kritik frin
dem som vederbdrande har att dva tillsyn dver. da skulle tillsynsmyndigheten
antagligen inte fullgdra sina uppgifter. Det ir ofrankomligt att den som har
att tilimpa en lagstiftning med allminna krav. t.ex. kravet pa god banksed,
kommer i konflikt med de banker i vilkas intresse det naturligtvis ligger att ha
storsta mojliga frihet att tjiina pengar pa storsta mojliga antal séitt. Jag finner
det dirfor ganska naturligt att det kommer kritik mot bankinspektionen. Jag
kan dock icke, vilket méjligen hade roat mig. ga in och diskutera de enskilda
fall som Knut Wachtmeister tar upp.

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det glider mig att finansministern och jag sakta men siikert
tycks ndrma oss varandra 1 vira uppfattningar att ndgot behdver goras pé
detta omrade. Jag kan ocksa till vad jag tidigare sagt tilligga, att iven en
revisor som dr utsedd av bankinspektionen att granska i detta fall Gotaban-
ken anser att bankinspektionen har éverskridit sina befogenheter. En annan
revisor talar i det sammanhanget om en “hixjakt” mot féretaget i fraga. Det
forckommer alltsd en mycket omfattande kritik. och jag kan 6l ndds halla
med finansministern om att en viss kritik mot en myndighet ér ett tecken pa
attmyndigheten agerar. I detta fall anser jag dock att myndigheten har agerat
for kraftigt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.



Anf. 33 ANDRE VICE TALMANNEN: Prot. 1988/89:114
Jag fir meddela att interpellationerna 207. 224 och 201 besvaras efter det 16 maj [989

att de tre interpellationerna till jordbruksminister Mats Hellstrém har . .
Om plagsumma
besvarats.

djurférsik

9 § Svar pa interpellation 1988/89:175 om plagsamma djurfiorsok

Anf. 45 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Marianne Samuelsson har fragat mig om det ir tillatet med
forsok pa djur av det slag som sker pa kor och fir niir man opererar in tarm-
och vomfistlar for att testa nva foderslag. allt i syfte att fi biittre ekonomi i
djurhallningen. Marianne Samuelsson har ocksa frigat mig under hur manga
ar man kan lata ctt djur utsittas for forsok och hur det kan vara mojligt att
nistan alla djurforsdk accepteras av etiska nimnden.

Frigorna har stillts mot bakgrund av bl.a. en viss typ av pagiende
forskningsprojekt. som enligt uppgift har provats av en djurforsoksetisk
nimnd. Det ankommer dock icke pd regeringen att ha synpunkter pa
enskilda forskningsprojekts tillitlighet. Jag kommer i stéllet att i korthet
redogora for vilka krav som allmint stills vid prévning av anviindning av djur
for vetenskapliga indamdl.

1 regeringens proposition om djurskyddslag. vilken riksdagen beslutade
om forra &ret, har jag redovisat min syn pa anvindningen av djur for
vetenskapliga dindamdl. Som jag anforde anser jag att det Ar viktigt att
djurforsoken begriinsas till att avse bara sadana fall da det &r angeliget fran
allmian synpunkt att utfora forsoket. Dirvid mdste man ocksd beakta
betydelsen av den kunskap som kan vinnas. Det innebiir dven att djurforsok
inte far forekomma om likvirdig kunskap kan vinnas genom att alternativa
metoder anviinds. Centrala férséksdjursnimnden har tll uppgift att bl.a.
verka for att anviindningen av forsoksdjur begriinsas genom att frimja
utvecklingen av alternativa metoder.

Centrala forsdksdjursnimnden fick den 1 juli forra dret ett samlat ansvar
tor de fragor som dirckt hor samman med de etiska niimndernas verksamhet.
Centrala forsoksdjursndmnden skall dven enligt sin instruktion bl.a. sdrskilt
folja de djurforsoksetiska nilmndernas arbete och bedémning av frigor om
anviindning av forsoksdjur. Med anledning av de utékade arbetsuppgifterna
torstirktes och omorganiscrades centrala forséksdjursnimnden.

Sjilva prévningen av anvandningen av forsoksdjur ankommer pa de
djurférsoksetiska nimnder som inrittades ar 1979. Vid provningen skall
nimnderna ta hiinsyn till 4 ena sidan djurférsokets betydelse och & andra
sidan lidandet for djuret.

I samband med regeringens forslag till ny djurskyddslag. och sedan den |
juli forra dret, har de niirmare reglerna for prévning av drenden om
anviindning av djur for vetenskapliga indamal skirpts. Enligt djurskvddsfor-
ordningen skall nimnderna avstyrka att djur anviinds {or vetenskapligt
Andamal om det inte kan anses angeliget fran allmin synpunkt. Den ctiska
provningen har utstriickts till att omfatta ocksa djurens vird och {érvaring
under torsoket samt omedelbart fore och efter. I princip omfattas alla 41
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djurférsok av provningsplikt, och inte sisom tidigare endast de ingripande
forsoken. For att stirka ndmndernas stillning ar beslutsfunktionen forbehal-
len hela nimnden, och ett forsdk fir inte pdbdrjas innan nidmnden tagit
stillning till ansokan. Namndens stéllningstaganden skall tidsbegrinsas, och
lingvariga forsok skall omprovas fran etisk synpunkt vart tredje ar.

I nimnderna ingér lekmén, forskare och foretridare for personal som har
hand om férsoksdjur. Tidigare var varje grupp foretrddd av lika manga
representanter. For att fi en mera allsidig belysning av nédvindigheten av
och de etiska problemen kring ett djurforsok har sedan den 1 januari i ar
lekmannainflytandet i ndmnderna fdrstarkts. Halften av niimndens ledamo-
ter skall varalekmiin. Med lekmén avses representanter savil for djurskydds-
organisationer som fér allménintresset.

De nya djurforsoksetiska nimndernas sammansittning bor ge méjlighet
till att en omsorgsfull granskning av planerade djurforsok sker och att en
allsidig belysning av djurskyddsaspekterna kommer till stand.

Anf. 46 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Forst vill jag tacka jordbruksministern for svaret, iven om
det tog sin lilla tid. Interpellationen framstilldes for sex veckor sedan, dé
fragan om tarm- och vomfistlar var sdrskilt aktuell i massmedia. Jag — precis
som méinga andra — trodde att dessa fors6k anvinds i syftc att fa fram nya och
béttre foderstater. I sa fall hade dessa forsok kanske kunnat ses som ett
enskilt fall, som jordbruksministern i svaret bedémer det som.

Men nir jag tittar ndrmare pa detta — och det antar jag att dven
jordbruksministern har gjort — finner jag att denna typ av djurforsok skiljer
sig frn andra. Skillnaden ér - enligt mitt formenande - principiellt stor.
vilket gor att de inte kan bedomas som enskilda fall. Dessa forsok genomfors
for att kunna bestimma energiinnehdll i vallfoder, vilket tydligen anses
behdva goras arligen i det moderna jordbruket, i férsta hand av ckonomiska
skal.

Eftersom vallfoder har olika energiinnehll olika &r, behover dagens
jordbrukare géra rutinanalyser for att kunna gora upp foderstater 4t sina
djur. Dessa analyser kraver vomvitska fran far. Det hade darfér varit
intressant att hora jordbruksministern redogdra f6r sin syn pa djurforsok for
ckonomisk vinning. Skall vi verkligen anvinda djurforsok till detta? Finns
det inte andra alternativa metoder for att underséka om djuren far ritt
foderstat? Eller har vi skapat en djurhéllning som dr si otroligt kinslig att den
inte tal nigra som helst forindringar niar det géller utfodringen? Djur
betraktas kanskc inte lingre som djur, utan som produktionsenheter. Det
har ju tidigare funnits alternativa metoder. Kan man i dag inte ens se pa
djuren hur de mar?

Ministern svarar att i djurskyddslagen framhalls det att djurforsék bara
begriinsas till sddana fall dir det ir angeldget ur allmén synpunkt att utfora
forsdket. Man maste ocksd beakta betydelsen av den kunskap som kan
vinnas. Djurforsok far inte forekomma om likvirdig kunskap kan fas genom
alternativa metoder. Vad menar ministern egentligen med “allmén syn-
punkt™? Nir jag har tittat litet nirmare pa ans6kningar som gjorts och som
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Att anvianda méss och minkar samt utsdtta dem for mycket pligsamma
forsok for att fa bort vissa sjukdomar som man i dag vet beror pa att djuren
utfodras med slaktfoder, ar det angeldget? Att testa miljogifter pi apor och
att testa djurs reaktion pé tobaksrok eller alkohol, ar det angeliget? IHar vi
inte redan tillrickligt med kunnande for att inse att resurser maste sittas in
for att minska anviindningen av miljogifter, alkohol och tobak?

Nigot svar pi frigan om det ar rimligt att en halv miljon djur arligen
anvinds till forsok har jag inte heller fatt. Djurforséken ar till mycket stor del
bade plagsamma och férnedrande for djuren. Forsdken méste begrinsas till
de absolut nodvindiga och ersiittas med andra metoder. Vi minniskor méste
insc att djuren har ett egenviirde och att livet dr virt att respektera.

Efter det att jag har list i papperen vill jag ocksd ifrigasiitta hur den etiska
nimnden fungerar. Jag trodde att den skulle utgora ctt véldigt bra instrument
for att se till att det inte forekommer djurférsok som inte dr 6nskvarda. Nar
man tar del av reservationerna som avgetts av dem som sitter i ndmnden,
finner man att alla méste ha varit eniga om projektets angelidgenhet. Det ar
stor skillnad om en ledamot &r kritisk och inte har chans att fa majoritet for
sin asikt medan resten av ledamoéterna kanske ar vildigt positivt instéllda till
djurforsok.

Det finns mycket pd detta omréde att fortsitta att jobba med. Det ir
mycket angeldget att vi driver denna debatt och att vi diskuterar vad som
menas med "angeliget” nir det giiller djurforsok, eftersom det ar ett luddigt
begrepp, och det gir inte att bedoma vad som dirckt dr angeldget och vad som
icke ir angelaget.

Om pligsamma
djurforsok

Anf. 47 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Nir riksdagen ar 1988 beslutade att godkinna en ny
djurskyvddslag, kunde enighet nds pd en rad omraden for att stirka
djurskyddet. Djurskyddet i Sverige har bred forankring i ménniskors’
medvetande, och manga ménniskor ar djupt engagerade i djurskyddsfragor-
na. vilket t.ex. kommit till uttryck i manga féreningars frivilliga arbete. Men
medlemmarnas engagemang har ocksé en langsiktig betydelse nar det giller
att vidmakthalla ménniskors ansvar. Enligt vart siitt att sc iir detta arbete virt
respekt, uppmiirksamhet och uppmuntran. Det utgdr ocksa en del av det som
vi kallar for forvaltarskapstanken.

En central fraga i samband med djurskyddet dr ju anvindandet av djur i
forskningssammanhang. Vi i folkpartiet anser att det 4r angeliiget att liigga
tast att djurférsdk inte bor fa férekomma nér alternativa metoder ir mojliga
att anvinda. Statens satsning pd forskning med alternativa metoder genom
t.ex. forsoksdjursnimnden dr inte sdrskilt imponerande jimfort med de
belopp som avsiitts for forskning med forsdksdjur.

Som jordbruksministern vil kommer ihig forekom det i samband med
behandlingen av forslaget om ny djurskvddslag att riksdagen riktade
tillkiinnagivande till regeringen om en av de metoder for djurférsdk dar ett
stort antal djur offras genom att helt enkelt dodas, namligen det som kommit
att kallas LD 30-mctoden. 43
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Nu framgéar det hir av interpellationen att niistan alla djurforsdk har
accepterats av den djurforsoksetiska ndmnden. Isitt svar hiinvisar jordbruks-
ministern till att den snart ett ar gamla ordningen med sammansittningen av
nimnden skulle vara till tyllest - sd maste man ju tolka jordbruksministerns
svar. Men sanningen fir den att en majoritet av ledamoterna i nimnden skall
ju representera allmiinna intressen. dvs. avndmarna av den biomedicinska
forskningen. ‘medan Ovriga lekmiin skall vara djurskyddsrepresentanter.
Detta diskuterades i kammaren si sent som forra veckan.

Mot bukgrund av vad som férekommit under denna debatt och vad som §
ovrigt ir kiint om vad som férckommer niir det giller djurforsék for
allchanda dndamal, vill jag fraga jordbruksministern: Drar jordbruksminis-
tern nu nagra slutsatser av vilken niimndens sammansittning bor vara?

Anf. 48 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Inom lantbruksforskningen har vi nu en stor verksamhet med
forsok pa djur. Jag har sjilv arbetat i denna bransch 1 20 ar. Jag kan darfor
inte lata bli att vttra mig i den hir debatten. Vi har stora anliaggningar i
Uppsala. i Skara och i Alnarp. Merparten av forséken kan knappast sigas
vara djurférsok utan mera utfodringsférsok.

Sedan finns det ju ocksd djurfysiologisk forskning. Det finns néringsfysio-
logisk forskning i Uppsala och Skara. diir man i vissa fall anviinder djur. Man
opererar djuren sd ant man far en direkt ingdng genom kroppssidan till
vommen. Yommen ir den dominerande magen hos notkreatur.

Det ir de s.k. vomfistlarna som nyligen har uppmiirksammats i massme-
dia. Operationen ér relativt liten och gors pa stiende djur under lokalbedov-
ning. Vomviiggen och kroppsviggen blir gott sammanlikta inom 10-14
dagar. Djuren, korna cller firen, kan sedan ha dessa fistlar under hela sin
livstid utan méitbara men eller lidanden. Tekniken har sedan 1950-talet haft
stor internationell spridning. Det ser naturligtvis onormalt ut med lock pa
magen. och det kan dven se illa ut nir fistelhdlen blir foér stora och de anviinda
titningarna intc tfungerar. Lickage ser illa ut. men kan inte siigas skada
djuren.

Marianne Samuelsson tar dven upp s.k. tarmfistlar. dvs. motsvarande
ingangar till olika tarmavsnitt. Sddana fistlar forckommer av och till i forsok.
Det fordras verkligen kritisk provning i dessa fall. Denna typ av fistlar Kritver
ett storre ingrepp som djuren ofta anpassar sig simre till.

Alla fistelerade djur anviinds for att man skall fa 6kad kunskap, antingen
om djurets funktion eller om fodrets funktion i djurct. Vomfistelerade djur
har man dock aven fatt anvindning for i de fodervirderingssystem vi
anvinder. Genom att studera de vomfistelerade djuren kan vi kontinuerligt
beriikna smiltbarhet och energivirde pa foder fran praktiskt lantbruk, for att
forbittra djurens néringsférsoérjning och djurhillningens ekonomi. Aven
proteinviirden kan komma att beriiknas pad motsvarande sitt.

Till bilden hor att behovet av fodervirderingssystem har 6kat i takt med
produktionsintensiteten. Samtidigt ir det dock tilltalande att man pa detta
siitt Kan ersiitta kemiska metoder med biologiska. Tyviirr har man éinnu inte
utvecklat metodik baserad pa vominnehdll frin slaktdjur, utan man ir
beroende av de vomfistelerade djuren.
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ett dnnu starkare lekmannainflytande och mera resurser. Niamnderna bor
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gentemot allmiinhet och massmedia. djurforsok

Som alla politiska particr siger bér vi kunna minska anviindningen av
forsdksdjur. Jag skulle vilja friga jordbruksministern om det finns ett
samband mellan kraven péd hog produktion och behovet av forsoksdjur inom
husdjursskétseln. Ar det inte si att den industrimissiga djurhéllningen.
férutom mycket annat. ocksd har givit oss ett storre behov av {rsoksdjur?
Den mera observerande djurforskningen kanske ater bor prioriteras fore den
experimentclla. dven betriffande viltforskningen. Skulle vi inte t.ex. kunna
slippa den nu s moderna tekniken med radiosdndare pa vilda djur och
atminstone hdlla de vilda djuren nigot s nir fredade? Annars fir vi arbeta
med dessa avvigningar. Gladjande nog forskjuts emellertid balanspunkten
till djurens férman.

Anf. 49 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Forst har det stilits frigor kring det speciella forsdket. Som
jag sade tidigare, vilket kammarens ledamdéter ocksa ér vil medvetna om,
kan och fir regeringen inte géra sadana bedémningar. Vi har férvisso andra
system for detta.

Beskrivningen av sjalva forséket 1 Svensk Veterinirtidning ar dock
annorlunda iin den som Marianne Samuelsson har gjort. [ tidskriften siigs att
det handlar om olika foderstater i samband med bekdmpning av pligsamma
skelettsjukdomar hos kalvar. Jag férmodar att det ér en fraga som har
bedémts av niamnden. Hir kan vi dock inte gora en beddémning av det
enskilda forsoket. Det gjordes som sagt en annan beskrivning i debatten i
veterindrtidskriften dn den som gavs i friagan.

Nir det giller de principiella frigorna vill jag siga att djurforsok inte far
forekomma om likviirdig kunskap kan vinnas genom att man anvander
alternativa metoder. Vi ger resurser till detta. Jag anser inte att de resurser
som ges till alternativa férsok dr sa blygsamma som det har gjorts gillande i
debatten. Jag tror att de resurserna ir viktiga for forskningen och for att vi
verkligen mer och mer skall gi over till alternativa forsok. Allasom har yttrat
sig hir 1 debatten vill nog att vi skall anviinda mera alternativa forsék och sa
litet djurforsok som majligt.

Den andra principiella frigan beror t. ex. vad det betyder att vi indrar
sammansittning pa nimnden. Fran den 1 januari i ar har de djurforsdksetis-
ka niimnderna fatt ett forstirkt leckmannainflytande. Hilften av namndens
ledamoéter ar nu lekmén. Det dr for tidigt att uttala sig om huruvida ett system
som har fungerat sedan den 1 januari i ar bor omprovas cller inte.

Centrala forsoksdjursniimnden — som inte sjilv provar, men dnda har ett
samiat ansvar som det korrekt sades — fick dkade resurser och stérre
betydclse for ungefir ett ar sedan. Vi har forvisso skl att ta tid pd oss nir vi
skall utréna om detta ar tillrickligt eller inte. Detta dr sjilvfaliet ett viktigt
omrade att bevaka. Om de forstirkningar som gors inte ér tillrickliga, far

n
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Sedan nagra ord om det som anforts om att néstan alla fall godkinns. Jag
har studerat den forsta perioden i ir som vi har statistik ifrin, januari—mars,
350 ans6kningar har da provats av djurférsoksetiska nimnden. Det ir riktigt
att det bara ar tvd av dem som har avstyrkts. Ungefir S0 av de ovriga
ansokningarna har man dock forsett med réid eller moditikationer betriffan-
de genomforandet for att bittre tillgodose djurskyddsaspekterna. Det har
saledes foridndrat projektet. Detta ar vl ocksa nagonting som man bor ta i
beaktande nér man diskuterar huruvida ett system fungerar eller inte. For det
forsta far man val utgé ifran att de sokande efter hand mer och mer anpassar
sig till de skarpningar av reglerna som har gjorts. For det andra, i den man de
inte gor det, har nidmnderna i dag fatt en stirkt stillning genom de
sammantagna rcformer vi har gjort. For det tredje r det inte bara friga om
avslag eller inte avslag, utan det 4r i hog grad fraga om att fa en dialog mellan
forskare och nimnderna med lekmannarcpresentanter som skall foretrida
djurskyddssynpunkter. Om de 50 modifierade forsoken ar ett uttryck for
detta, gar vi i ritt riktning.

Anf. 50 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det ar riktigt att det ofta blir modifieringar i ansGkningarna
och att man fran etiska nimnderna skriver —som tur ir — att vissa krav méste
vara uppfyllda. Det intressanta ir dock att jag inte har kunnat finna nagot
beldgg for att man kontrollerar att de s6kande foljer upp de nya intentioner
de har fatt for sitt forsoksprojekt. Jag har inte kunnat finna att det gors négon
kontroll bakat av att &ndringarna verkligen tas pd allvar. Man fir i och for sig
hoppas att det gérs. Vid rundringningar har jag dock f6rstitt att si inte alltid
ar fallet.

Forsok med vomfistlar kanske inte ar plagsamma for djuretifriga. De djur
jag har tittat p4 sag ut att ma som kor och far brukar gora. Jag kan inte siiga att
de skulle ma speciellt daligt. Jag tycker dock att det ér en principsak nir det
direkt i ansékningen stér att forsoket skall anvindas till analys av cnergiinne-
hall i grovfoder. Nir jag fragat visar det sig vara till for att testa foder for att
gora upp foderstater &t jordbrukare som har skickat in prov pé sitt foder. Det
kanske ar angeldget att de kan gora det. I s4 fall tycker jag att vi maste ta upp
det i debatten och fatta ctt beslut om att detta dndamal ir sd angelaget att
forsok med djur skall tillitas. 1 dag finns inga klara direktiv. De etiska
namnderna har kanske gett tillstand till detta. eftersom de inte har haft klara
dircktiv och kanske inte har funderat over fragan si noggrant. Jag tycker att
denna debatt ar viktig. S& smaningom kanske det barkar dirhiin att allt som
ar ekonomiskt Ionsamt skall kunna testas och provas pa djur.

Anf. 51 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Jordbruksministern instimmer i betydelsen av en bra och
heltickande djurskyddslagstiftning och dven i synen pa att de alternativa
metoderna skall ha férsteg framf6r de hittillsvarande. traditionella metoder-
na, dar djur anvinds. Men det ar viktigt att regeringen inte hamnar i en
situation dir detta bara blir en lipparnas bekdnnelse. Utvecklingen maste
ocksa foras framét. Dess vérre tyder utvecklingen pé att riksdagen ging pa
gang maste skjuta regeringen framfor sig i dessa fragor.



Jordbruksministern nimnde att statens satsningar pi forskning med Prot. 1988/89:114
alternativa metoder inte skulle vara s& blygsam som det verkar av debatten. 16 maj 1989

Min jimforelse var inte den. Min jimforelse géllde de belopp som avsatts for
forskning med forsoksdjur. I den jamférelsen kommer dess vérre statens
satsningar pd alternativa metoder till korta. Detta ar aterigen ett exempel pa
att regeringen inte handlar med kraft. Jordbruksministern siiger att man far
aterkomma om det inte racker till. Vi emotser med spanning paplussningar
pa dessa fronter vid nista tillfille nar jordbruksministern kan fi loss litet
pengar.

Nar det giller sammanséttningen av de djurforséksetiska ndimnderna far vi
reda pé att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser. Jordbruksministern drar
da forsiktigtvis inte nigra slutsatser alls. Jag vill pAminna jordbruksministern
om den debatt som var s sent som forra veckan hiir i kammaren, att det ar
uppenbart att det dr dags att virdera dessa fragor dn en gang.

Om plagsamma
djurforsék

Anf, 52 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Nér det géller frigan om resurser kan man virdera detta pd
olika séitt. En 6kning med en tredjedel till forskning genom alternativa forsok
och till centrala forsoksdjursnimnden sammanlagt pa ctt budgetdr tycker jag
inte dr daligt. Men det kan man sjalvfallet ha olika varderingar om.

Som svar pd Marianne Samuelssons fraga om uppfdljningen vill jag siga att
det ar miljo- och halsoskyddsnamnden som har tillsynsansvarct. Dessutom
skall bl.a. de forsok som foranledde Marianne Samuelssons fraga omprovas
av en djurforsoksetisk nidmnd senast infor ar 1991. CFN skall inte prova
enskilda projekt. Daremot skall nimnden, med sina nya forstiirkta resurser,
folja de etiska nimndecrnas arbete och beddmningar av fragor om allménna
djurférsk. Det ir svaret pa de fragor ni har stillt.

Till Paul Ciszuk, som var inne pd samma sak som Mariannc Samuclsson
tog upp 1 sitt scnaste inldgg, vill jag sdga att min uppfattning inte ar att
behovet av dkad produktion i Sverige skall leda till 6kat anvdndande av
djurforsok. S kan man inte pa nigot sitt tolka de skarpningar vi har gjort nir
det giller anvindningen av forséksdjur. Det handlar om ur allmén synpunkt
angeldgna projekt som niamnderna bedomer icke kan ske med alternativa
metoder. Det ar alltsd icke min uppfattning att behovet av 6kad produktion
skall leda till en 6kning av antalet djurférsok. Det ar svaret pd den fragan.

Jag kan ge det generella svaret att regeringen inte kan ga in i enskilda
projekt. I samband med detta specifika projekt talas det om att det skulle
motiveras med att man kan 6ka produktionen. Jag vet inte vilka bedémning-
ar nimnden har gjort. Jag kan bara citera vad som har sagts i Veterinértid-
ningen i samband med forskarnas egna uttalanden, nimligen att det bl.a.
handlar om att man har kommit i kontakt med sjukdomskomplex hos kalvar,
som bestar i olika skelettskador med benbrott och bristningar av hilsenan
som foljd, vilket kan leda till mycket dramatiska och plagsamma sjukdomar.
Jag vet inte i vilken man detta har haft betydelse vid bedomningen. Det &r
alltsa det viinte kan diskutera hér i riksdagen —i vart fall inte jag. Jag vill anda
ge den kompletteringen till den bild av motiveringarna som Marianne
Samuelsson har givit.
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Anf. 53 ANDERS CASTBERGER (fp}):

Herr talman! Jag har kanske inte nagon annan virdering éin jordbruksmi-
nistern om att en 30-procentig upprikning skulle vara bra. Men den
jamforelsen blir intressant bara nétr man vet fran vilken ursprunglig niva man
utgdr. Det ér den nivii man har kommit upp till efter denna 30-procentiga
upprikning som skall jamforas med de belopp som anslas for forskning med
djur. Den jamforelsen och den friga jag stillde i samband hirmed- till
jordbruksministern undviker han dess viirre. Det man da maste fraga sig ér:
Kan det méjligen bero pi att jordbruksministern sluter upp bakom det vi i
folkpartiet anser. nimligen att statens satsning pa forskning med alternativa
metoder dnda dr ritt blygsam jimfort med de belopp som avsiitts for
forskning med forsoksdjur?

Anf. 54 MARTANNE SAMULLSSON (mp):

Herr talman! Det ar bra att behovet av 0kad produktion inte skall leda till
fler djurforsok. Det ldter i alla fall bra. Men om man studerar hur mélet dkad
produktion nés, kan jag inte s¢ annat dn att en f61jd av att tillata denna typ av
djurforsok for att analysera cxempelvis fodersorter dr en okning av
djurférsdken. Det érav den anledningen jag tycker att det dr viktigt att ta upp
fraigan om djurforsdk skall fi goras av ckonomiska skil.

Det finns ocksd méanga andra bitar i detta. Jag tror att vi dr pd riitt viig. Vi
har kommit en bit i diskussionen och fattat beslut om en ny djurskvddslag.
som i alla fall kan bli ett steg i riitt riktning. Det finns dock mycket att Onska
ytterligare. Den stora biten dr att vi méste dndra pd manga av de férhillanden
man i dag forskar om, niimligen de som hiinger samman med att vi har ¢n
dalig miljé. Vi har utslapp som vi inte til. Vi dricker for mycket alkohol, vi
roker for mycket osv. Det dr anledningen till sjukdomarna som vi miiste ta itu
med fér att minska antalet djurforsok.

Anf. 55 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Det var bra att hora fran jordbruksministern att krav pa okad
produktion intc skall f4 motivera fler djurférsok. Jag stillde min fraga mot
bakgrund av att jag kinner starkt att det finns ett samband mellan
jordbrukspolitik och behovet av forsoksdjur. Ju mer vi industrialiserar och
specialiserar djurproduktionen, desto lingre maste vi driva forfiningen i
metoder. Vi driver upp produktionskapaciteten hos de enskilda djuren med
genetiska metoder. Sedan miste vi hiinga med nir det géller utfodringen.
Det stills allt hogre krav pd att vi kan virdera foder riktigt. Jag har. i
synnerhet pd det omride jag sjilv har forskat pa. proteinomsiittningen, sett
att det ar for de hégmjolkande djuren proteinkvaliteten betyder ndgonting,
Dirfor ar det viktigt att man tinker pd detta ndr man diskuterar en annan
jordbrukspolitik. Det finns férdelar med att ga dver till en ligre produktions-
intensitet. ctt s.k. alternativt jordbruk med en alternativ djurhallning. En
bland manga fordelar dr att vi kan klara oss med fiirre djurférsék och en
naturligare forskning pd husdjursomridet.



Anf. 56 Jordbruksminister MATS HELLSTROM: Prot. 1988/89:114
Herr talman! Jag kiinner stor sympati for mycket av det Paul Ciszuk sadei 16 maj 1989
sitt senaste inligg om den 0kade brickligheten och de problem som manga

. o . ) . Omi forbud mot inplun-
djur har fatt i produktions- och uppfodningsformer som ar alltfor hart drivna . - (I
tering av radjur pa

till specialisering. Jag Kiinner sympati f6r mycket av det som sades hiir. .
: : Gotland

Anders Castberger siger att det skulle behdvas mer pengar for alternativa
metoder. Anders Castberger talar ocksd om statens satsning pa produktion
och djurtérsok, som om det funnes nidgot stort statligt anslag som skulle driva
fram djurforsdk med hinsyn till djurens produktionsférmaga. Sa ir detinte.
Jug tar giirna en debatt om detta. Detingick alltsd inte i denna interpellation.
Det handlar har i forsta hand om anslag pé det medicinska omrédet, statliga
anslag for att bekimpa sjukdomar och enskilda forskningsprojekt som kan fa
anslag genom t.ex. forskningsrad. Hur mycket det blir sammantaget vet jag
inte. Det finns inte ndgon statlig politik {Or att driva fram djurforsok. utan
tviirtom innebiir den statliga politiken att man skall minimera djurforséken.
Det siigs att antalet djurforsok riskerar att 6ka, men gladjande nog minskar
det.

Mitt svar till Marianne Samuelsson har klargjort att regeringens politik
inte dr att stimulera till djurforsok i syfte att forstiirka djurens produktions-
formiga, absolut inte.

Andre vice talmannen anmilde att Marianne Samuelsson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1988/89:179 om forbud mot inplantering av
radjur pa Gotland

Anf. 57 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Carl Frick har frigat mig vad jag avser att géra for att éindra
gilllande lag sd att inplantering av frimmande arter omojliggors och vad jag
avser att gora for att se till att de radjur som redan finns pa Gotland infangas
och planteras tillbaka pd fastlandet.

En viktig princip i den nya jaktlagstiftningen ar att viltet skall vardas i syfte
att de viltarter som tillhor landets viltbestind skall bevaras. Till skydd for
viltbestinden fir regeringen enligt jaktlagen meddela foreskrifter om att
vissa slag av vilt inte fir sittas ut i frihet cller héllas 1 hign utan tillstdnd.

Regeringen hari juktforordningen bestimt att vissa djurarter som i sdrskilt
hog grad kan villa skada inte far sittas ut i frihet utan tillstind av statens
naturvirdsverk. Forbudet giller ocksa arter eller raser som inte tillhérde
landets viltbestand vid utgingen av ar 1987.

Bakgrunden till dessa bestammelser ar att det av flera skél finns anledning
att vara mycket restriktiv ndr det giller att fora in frimmande viltarter i
landet. Djur av nya arter kan komma att skada det inhemska vixt- och
djurlivet genom sitt sitt att skaffa foda cller genom att sprida sjukdomar.
Skaderisken manar ocksa till forsiktighet nir det géller utplantering i nya 49
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omriden av arter som redan finns i landet. Utplanteringsforbudet omfattar
inte rAdjur. Det har alltsd inte ansetts vara férenat med nigra sirskilda risker
att plantera ut radjur.

De synpunkter som tidigare framforts som argument mot inplantering av
radjur pd Gotland har gillt risken for trafikolyckor och {6r skador pé
jordbruksgrédor och tradgardsodlingar. Aven Gotlands sirpriglade flora
har ndmnts som ctt argument mot inplantering. Carl Frick anfor nu ocksa att
det ar oldmpligt att plantera in fraimmande arter pé Oar.

Frigan om inplantering av radjur pid Gotland ér kontroversiell dir.
Gotlands kommun har nyligen hemstéllt om en dndring av jaktférordningen,
sd att for Gotland frimmande djurarter inte far planteras in dir utan tillstand
av naturvardsverket. Framstillningen ér nu féremal for en bred remissom-
gang. Skulle det vid beredningen av den framstallningen komma fram skiil
for ett dndrat stiliningstagande i frigan om forbud mot inplantering, ar jag
sjalvfallet villig att medverka till de forfattningsiindringar som behdvs.

Det torde inte vara praktiskt mojligt att finga in det ringa antal radjur som
i dag finns p& Gotland och fora det till fastlandet. Om samtliga radjur skall
bort fran 6n far darfor jakt tillgripas. Jakt efter radjur ir redan tillaten pé
Gotland under arets sista tre manader.

Anf. 58 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret. Det 4r mer 4n
beklagligt att man inte har ett mer generellt utplanteringsforbud i vart land.
Naturen strivar efter balans. Att plantera ut djurarter i omraden dir de inte
har nigra naturliga fiender innebiir stor risk for snabb spridning. Tanken ar
vil knappast att se till att Gotlands fauna skall berikas med varg cller lo foraut
motverka en osympatisk spridning?

Normalt planteras djur ut fér att det finns nagon form av ekonomisk
vinning. Nagra sddana skl finns inte i Gotlandsfallet. Dar giller det-att
tillfredsstilla vissa personers jaktlust. Sddana skal borde inte fa leda till en
utplantering. Det dr uppenbart olimpligt att till Gotland féra radjur som
aldrig har funnits déir. Bakom min tanke att man skulle finga in rddjuren och
skicka tillbaka dem lag att jag tycker att man skall ha en mindre blodig
hantering och lata djuren leva i de omraden de ursprungligen kom fran.

Anledningen till att jag har tagit upp det olampliga i att gora en sddan hir
utplantering pa Gar &r att det dr osannoligt att det till en 6 av detta slag
kommer naturliga fiender. Dérf6r ér det uppenbart oldmpligt att i sddana fall
utplantera djur som ursprungligen inte hor dit.

Sverige dr med i cn organisation som heter [UCN. IUCN siger att inga
fraimmande arter skall introduceras i en halvnaturlig omgivning, om det inte
finns speciella skal till detta. Och det skall fi ske endast da inplantering har
studcrats och plancrats noga. Jag vill friga jordbruksministern: Vilka
speciella skil kan regeringen anféra, och hur har inplanteringen studerats
och planerats i detta fall? Det ar vél 4ndd meningen att Sverige skall folja
rekommendationerna frin IUCN? Kvar star kravet: Ta bort rddjuren frin
Gotland!



Anf. 59 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp): Prot. 1988/89:114

Herr talman! Carl Frick siger i sin interpellation att radjuren pa Gotland 16 maj 1989
inte har ndgra andra naturliga fiender én jigarna och fordonstrafiken.

Jag vill haka péi diar. Om fordonstrafiken dr en fiende for ridjuret innebar
ju detta samtidigt att radjuret 4r en stor trafikfara. Aven om den problem-
stillningen egentligen dr kommunikationsministerns bord, vill jag friga
jordbruksministern: Maste man inte snabbt forsoka hindra en ny trafikfara
pi Gotland? Med det goda tvardepartementala samarbetet som statsradet
Hellstrom framhallit i tidigare debatter kan statsrddet kanske efterhora
kommunikationsministerns syn pa detta. Radjuren ér ju dnnu inte s ménga,
men om de far leva fritt blir de snart fler.

Biltrafiken ar tit pd Gotland, vilket ar forklarligt i en region med relativt
lagt utvecklad kollektivtrafik. Lanct ligger pé sjitte plats i landet nédr det
giller personbilar per invanare. Dirtill kommer lastbilar, motorcyklar och
bussar som tillsammans med personbilarna uppgar till inemot 40 000 fordon.
Dirtill kommer sommarens stora turistméngd, som oftast 4r bilburen.

Vi vet att antalet viltolyckor 6kar i andra delar av Sverige, och da framst
radjursolyckorna. 1987 ars siffror visar att mellan 7 och 8 % av olyckorna
utanfor tiattbebyggt omrade ir viltolyckor. 4 % av de omkomna i trafiken
avled till f6ljd av sadana olyckor. Det méste dirfor vara mycket angeliget att
regeringen pé alla sitt motarbetar viltolyckor p&d Gotland. Detta kan ske
genom att inplantering av djurarten regleras i naturvardsférordningen. Ett
forbud mot radjursimport kan dd komma till stind. Jag hoppas att
remissomgdngen leder till ett stdd for Gotlands kommuns begiiran som gér ut
pa detta.

Mot detta kan det naturligtvis inviindas att ett vackert djur som radjuret
tillfér landskapsbilden stora viarden. Det ér dirtill ett néringsriktigt kottill-
skott i folkhushéllet. Men ridjuret utgdr i dag i all sin skdnhet ett stort
problem bl.a. i skogsldnen genom att beta pa skogsplantor. Dartill kommer
alltsa trafikfaran. Jag hoppas att statsradet instimmer i att man bor avsté fran
radjur pa Gotland.

Om férbud mot inplan-
tering av rddjur pé
Gotland

Anf. 60 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Denna friga ar som jag har sagt i svaret kontroversiell p
Gotland, och man kan ocksé siiga att motstandet p& Gotland har 6kat. Det
var ju Gotlands jagargille som i december 1988 begiirde att man skulle verka
for ctt forbud mot inplantering. Detta gille hade tidigare dnskat ha radjur pa
Gotland. Som jag sade har vi nu fatt en begiran fran Gotlands kommun om
cn dndring av jaktférordningen, som innebidr att for Gotland frimmande
djurarter inte skall fa planteras in pa Gotland utan tillstdnd. Nu pagér en bred
remissomgang. Jag lyssnar till vad ni sager hir, och jag lyssnar till
remissinstanserna. Men for dagen kan jag inte sdga mer i detta drende.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

(9]
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11 § Svar pa interpellation 1988/89:209 om firbud mot inforande av
frammande triadslag

Anf. 61 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman' Asa Domeij har frigat mig. inte om frimmande radjur. men
om jag vill medverka till att utplanteringen av frimmande triddslag i Sverige
inte skall fortsiitta, eftersom den inte forefaller forenlig med synen inom
Internationella naturvirdsunionen, TUCN.

Asa Domeij anfor i interpellationen att ett frammande tridslag inte bor
planteras in utan att det &r myvcket noga undersokt vilka de ckologiska
konsckvenserna kan bli.

Det ir ocksd min mening att inforandet av ett frimmande tridslag maste
foregas av studier 1 friga om bide virkesproduktion och miljékonsekvenser.
Ett frimmande tradslag kan inte anses beprovat forriin en allsidig beddmning
av savill nyttan som risken har gjorts. Anviindningen av fraimmande triadslag i
svenskt skogsbruk regleras i skogsvardslagen (1979:429). [ skogsstyrelsens
foreskrifter till lagens 8 § anges att skogsodling med frimmande tradslag
endast far ske, om tridslaget dr minst likviirdigt med de inhemska tridslagen
i fraga om virkesproduktion och om det inte medfor nigon pataglig oligenhet
fran allmdn miljésynpunkt. Man kan t.ex. fa en hogre produktion. biittre
kvalitet eller 6kad motstindskraft mot klimatskador. Om ctt utlandskt
tridslag inte tillfor ndgot positivt. s skall det i princip inte inféras. Och vi far
naturligtvis intc riskera att allvarliga sjukdomar introduceras pa vara
inhemska trad genom introduktion av ett nytt triidslag. Bestimmelser som
avser att hindra detta finns i en sirskild regeringsforordning om inforsel av
vixter (SFS 1975:994).

Det ar naturligtvis inte bara av intresse for naturvarden att Overviiga
miljocffekterna fore introduktion av ett frimmande triadslag. All viixtodling
innebir ett risktagande, och man madste viga nytta mot risk. Har gilter
samma krav pa hinsyn som stiills pa alla skogsbruksatgirder. En ny tradart
far t.cx. inte utgdra ctt hot mot vir inhemska flora och fauna. Risken for
spridning till skogliga referensomriden cller andra skyddade naturliga
ekosystem méste begriinsas. Detta framgar av skogsvardstagstiftningen.

Nir det sirskilt gilller contortatallen dr kunskaperna varken fullstiindiga
eller tillriickliga i dag. D& den nya skogsvirdslagen beslutades ar 1979
betonades detta siirskilt, och restriktioner som tidigare inte hade funnits
inférdes. De regler som i dag giller bygger bade pa forskningsresultat och pa
riskbedomningar som grundar sig pa praktiska erfarenheter. Infér 1979 irs
beslut att tillita endast en begrinsad och kontrollerad introduktion av arten
gjordes bedémningen att contortatallen inte skulle medfora nigon pataglig
oldgenhet frin allmdn miljosynpunkt.

Ar 1987 skiirptes skogsvardslagstiftningens krav pa skogsodlingar med
contortatall. Bakgrunden var dec oroande svampskador som drabbade
contortatall i kdrva klimatliagen i norra Sverige. Nu giller att alltfor stora
sammanhingande arealer med enbart contortatall skall undvikas. Det ér
forbjudet att anviinda contortatall i s6dra Sverige och i kidrva klimatldgen.
Bestanden far inte vara storre iin 80 hektar. Contortatallen far inte planteras
nirmare nationalparker och naturreservat dn en kilometer. Det skall alltid
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inhemsk tall och contortatall. Skogsstyrelsen komnier att ndrmare prova
skadeutvecklingen och ta stillning i frigan pd nytt under innevarande &r.

Andra frimmande tridslag féorekommer i dag nastan enbart i forsoksverk-
samhet. Om en storskalig satsning pa nadgot utlindskt tridslag, t.ex.
svartgran, skulle foreslas finns det, som jag ser det. anledning att mycket
tidigare fista storre vikt vid miljokonsckvenserna dn vad som gjordes dé
contortatallen introducerades.

Om forbud mort
inférande av frim-
mande tridslag

Anf. 62 ASA DOMEIJ (mp):

Herr talman! Jag tackar ministern for redogorelsen for farorna med att
infora frimmande triidslag i skogen, fér det var ju egentligen en redogorelse
Over riskerna. Jag fick inget svar pa mina fragor. Den ena friagan gillde om
utplantering av t.ex. contortatall ir forenlig med standpunkterna inom
TUCN, dar Sverige dr medlem. Den andra fragan géllde om ministern tinker
tillita en fortsatt utplantering.

Jag tyckte att ministerns argumentation stirkte min instiillning. att det
faktiskt inte dr forenligt med synpunkterna inom IUCN att plantera ut
contorta. | skriften Translocation of living organisms frin september 1987
forklaras Internationella naturvardsunionens instéllning. Man har diir delat
upp olika typer av biotoper i tre olika klasser. En klass giller semi-natural
habitat. Det iir en typ biotop som den svenska skogen kan anses utgdra. Dir
star — det ar alltsd samma skrift som Carl Frick hénvisade till:

“No alien species should be introduced into a semi-natural habitat unless
there arc exceptional reasons for doing so, and only when the operation has
been comprehensively investigated and carefully planned in advance. A
semi~-natural habitat is one which has been detectably changed by man's
actions or one which is managed by man. but still resembles a natural habitat
in the diversity of its species and the complexity of their interrelationships.™

Det idr precis som den svenska skogen ér. Vilka starka skil kan det
egentligen finnas for att plantera ut contorta? Vilka miljokonsekvensbedom-
ningar har gjorts? Jag tycker att ministern redan har svarat att det inte gjorts
nagra miljokonsckvensbedémningar. Anda fortsiitter utplanteringen.

Ministern siiger i sitt svar att inférande av frimmande tridslag miste
foregas av studicr av bade virkesproduktion och miljékonsekvenser. Nir det
giller virkesproduktion har det gjorts studier men inte nir det giller
miljokonsekvenser. Ministern siger ocksd att det maste goras en allsidig
beddmning av nyttan och riskerna. Det har inte gjorts ndgon allsidig
bedémning. De ekologiska konsckvenserna dr inte alls beaktade. Sedan
siger ministern att kunskaperna nir det giller contortatallen ar varken
fullstiindiga cller tillriickliga. Anda vill inte ministern stoppa en fortsatt
utplantering.

Skogsniringen dr en mycket langsiktig ndring. Det dr inte friga om bara de
ekologiska riskerna utan dven de ckonomiska. Om vi fortsitter pa detta sitt
kommer vi kanske att ha upp till 10 7% av contortatall. Vad hiinder om vi far
ett bakslag? Vi har redan fatt ett bakslag i kirva klimatligen, sa att vi har fatt
stoppa utplantering dir. Contortan skulle ju bli riddningen si att man skulle

h
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kunna bedriva skogsbruk dven i de fjillnira kinsliga skogarna. Men det
fungerade helt enkelt inte.

Betriffande de ckologiska konsekvenserna vill jag fraga: Vad kommer de
tita besténden att betyda for andra arter? Det vet man mycket litet om. An sa
lange ar det vildigt l1angt mellan de olika bestanden. Men vad kommer att
handa nér vi far annu mera contortatall utplanterad? De negativa konsekven-
serna har i andra linder visat sig efter vildigt lang tid.

I Skottland har contortaplanteringarna drabbats av svira insektsangrepp,
sa att man maste bedriva ctt skogsbruk med betydligt mer kemikalier. Pa Nya
Zeeland har contortan vandrat in i naturreservat, si att man maste roja dér.
Visserligen fir man inte plantera contorta s& néra naturreservat i Sverige,
men det finns inga barridrer som hindrar att contortan vandrar in dnda.
Tidigare sade skogsfolk att contortan inte sjilvforyngrar sig si effektivt. Nu
vet man att det inte dr sd. Contortan kan sjilvsprida sig mycket cffektivt.

Det ir en viktig princip att man tar reda pé forhdllandena sd mycket som
mojligt innan man genomfor sadana hir férandringar i naturen. Egentligen
kriver en majoritet av riksdagspartierna miljokonsekvensbeskrivningar i
dag. Det bara socialdemokraterna som inte gor det. Trots det fortsitter
utplantering av contorta. Jag skulle vilja friga representanter for de partier
som ar for miljokonsekvensbeskrivningar: Varfor stodde ni inte miljopartiet
och vpk i jordbruksutskottet nir vi sade att vi vet alldeles for litet for att
fortsiitta plantera ut contorta?

Sammanfattningsvis kan jag siga att pi min forsta friga om den svenska
politiken ar forenlig med synen inom IUCN, den internationella naturvard-
sunionen, har ministern indirekt svarat nej. Ministern har ocksa svarat nej
indirekt pd min friga huruvida utplanteringen skall fortsiitta, eftersom
ministern inte har sagt att den skall stoppas. Det ir tvdligen sa att Sverige
medvetet bryter mot sina dtaganden.

Anf. 63 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Skogen ger ravaror. Mcen skogen ger ocksa sysselséittning och
exportinkomster som stirker var bytesbalans. For de allra flesta svenskar ar
dock skogen mycket mer &dn ctt virkesforrad och en hégrest tall mycket mer
an en timmerstock pa rot. Skogen ir en biotop. ctt hemvist for dlgar och
ormbunkar men dven for sillsynta mossor och utrotningshotade hackspettar.
Pd nagot enstaka stille dir det finns berghyllor ir skogen ocksa t.o.m. ett
hemvist for pilgrimsfalken.

Skogsbruket skall bedrivas rationellt. Men samtidigt maste man ta hiinsyn
till det faktum att skogen fyller manga funktioner bade for naturen och fér oss
ménniskor. Sddana hiinsyn kan innebiira att de mest radikala metoderna inte
tillimpas i omriden som har siirskilda natur- eller friluftsviirden. att
hyggenas storlck begransas — att man later bli att avverka i vissa kinsliga
omraden — och att ursprungliga skogstyper bevaras. Nu ir det ocksa
angelaget att inférandet av nya starkt markomvandlande brukningsmctoder
t.ex. féregas av grundliga miljokonsckvensanalyser. Vi i folkpartiet har
under médnga ar upprepat vart krav pa miljokonsekvensanalyser, eftersom vi
vill att effckterna pd miljon av de olika ingreppen och brukningsmetoderna



skall kunna klarldggas. 1 normalfallet skall detta naturligtvis ske innan
atgarder vidtas.

I flera fall har vi i folkpartiet t.o.m. ansett att det inte ar tillrickligt med
analyser. I stillet maste en provning enligt miljoskyddslagen till. Senast i
januari i &r upprepade vi vart krav pa miljokonsekvensanalyser. Vi vill alltsi
ha noggranna miljokonsekvensanalyser fore inforandet — till skillnad fran
vad som giller contortan, som redan har inforts i vart land — av ett frimmande
tridslag i Sverige. Med tanke pé vad jordbruksministern sade tidigare hér
maéste han faktiskt ocksé svara pa frdgan om det inte nu finns skél att stilla
krav pd noggranna miljokonsekvensanalyser vid inforandet av frimmande
tradslag 1 Sverige.

Anf. 64 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Contortatallen ar inte det enda exemplet pd storskalig
inplantering av frimmande tradslag i Sverige. Under decennier har vi
planterat ut barrtrid av frimmande proveniens i vart land. Det ar sikert
mycket olyckligt for var miljo som nedsmutsas alltmer. Kinsligheten nér det
giller biologiska storningar blir mycket stor i och med de hir frimmande
triiden, trad som #r anpassade till helt andra klimatiska forhallanden 4n de
som giller i Sverige.

Vi har alltsa all anledning att folja IUCN:s rekommendationer och avstd
fran inplantering av frimmandc vixtmaterial. Saledes ar det dags att stoppa
den hir verksamheten. Jag dr mycket forvanad over jordbruksministerns
medgivande, att vi inte har vare sig fullstindiga eller tillrackliga kunskaper i
dag om contortatallen. Det tyder pé att okunskapen ocksa ar stor i friga om
andra tridslag. Det forstirker verkligen min oro. Séledes finns det all
anledning att definitivt stoppa introduktionen av frimmande tridslag och att
folja ITUCN:s regler.

Sé til Anders Castberger. Han talar utomordentligt varmt och kérleksfullt
om behovet av miljokonsekvensbeskrivningar och om deras fantastiska
betydelse vid introduktionen av frimmande tradslag. Men nog hade det varit
kladsamt om Anders Castberger hade samtyckt med oss i miljopartiet och
dem i vpk som i jordbruksutskottet ville stoppa utplanteringen av contortan.
Det skulle ha varit logiskt, med tanke pd Anders Castbergers resonemang
hir alldeles nyss.

Anf. 65 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Férst till Asa Domeijs fraga om TUCN. Det ir inte s, som
kanske kunde framgé av det som Asa Domeij sade, att det ar friga om ett
slags atagande fran Sveriges sida som stat i ett internationellt organ som man
hér skulle frangd. I stillet handlar det om ett policyuttalande fran namnda
organ. Savitt jag forstar siktar man in sig pa den okontrollerade inforseln av
fraimmande arter. Liknande uttalanden har vi stillt oss bakom i andra
sammanhang.

Att man inte skulle fa inféra frimmande tridslag i form av kulturskogar
overensstammer daremot inte med var lagstiftning och politik. [UCN sager i
det Position Statement som Asa Domeij talade om att detta far ske bara om
det fércligger exceptionclla skal. Vi i Sverige accepterar emellertid exoter,
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inte mojligt att géra det inom Sverskadlig tid.

Det drriktigt, som ministern siager, att det hir inte ar nagot dirckt atagande
i Internationella naturvardsunionen. Men Sverige ir ju medlem dir, och
Sverige brukar annars vilja vara ett foregangsland internationelit. Atminsto-
ne beskrivs det sa fran regeringens sida andra génger i riksdagen. Har talar
jordbruksministern om att Sverige har en annan lagstiftning dn de principer
som giiller inom Internationella naturvardsunionen. Det 4r drligt att sdga det,
men det ar samtidigt beklagligt att det &r sé.

Det ar inte korrekt, som ministern séger, att principerna i Internationclla
naturvardsunionen innebar ett absolut forbud, men det kriavs mycket starka
skilinnan man far plantera in fraimmande arter i ctt sadant ekosystem som de
svenska skogarna utgdér. Konsekvenserna skall vara mycket noggrant
utredda innan dess.

Anf. 69 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Fru talman! Verkligheten skiljer sig ndgot mindre “'stam vid stam™ 4n vad
det ibland kan forefalla for den som lyssnar pa det som vi just nu debatterar.
Det ir férbjudet att plantera contorta i sodra Sverige ochi kiirva klimatligen.
Restriktionerna har dkat i omfattning.

Senare i ar lamnar skogsstyrelsen en ny redovisning, dér vi far se om man
eventuellt vill gd dnnu lingre och kriver att det stopp som giller i sddra
Sverige ochi kirva klimatligen ocksa skall galla i 6vrigt. Bakgrunden tycks vi
vara ganska overens om, nimligen att man pa 70-talet fiste for litet vikt vid
miljostudier niir man startade en mer intensiv contortaplantering. men det
fanns dven da restriktioner.

Det ir nagot av exegetik som Anders Castberger frigar om. Ar en
miljokonsekvensanalys starkare an det uttalande jag har gjort i interpella-
tionssvaret? Jag menar alltsa att det finns anledning att mycket tidigare fasta
storre vikt vid miljékonsckvenserna om det skulle bli friga om forslag till
introduktion av ett nytt tridslag @n niir contortan introducerades. Jag tycker
att uttalandet ér klarare.

Anf. 70 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Forst vill jag ta upp padhoppen fran miljopartiet de grona. som
brukar siga till oss andra att vi skall sluta att profilera oss och i stillet jobba
tillsammans. sédrskilt med dem som anser sig sjalva g fére. Den uppmaning-
en har jag all grund att fullt ut returnera till miljopartiet de grona.

Det handlar om logik. Det ar inte s att en analys automatiskt skulle leda
till ett forbud. Asa Domeij. Det kan t.0.m. bli tvirtom. Asa Domeij lyssnade
kanske inte tillrackligt uppmarksamt till mitt inledande inldgg. dar jag
papekade just att det naturligtvis &r mycket angeldget att det dven gors en
miljokonsekvensanalys av vad som hiander med den contorta som redan finns
1 Sverige.

Dirav behéver man inte automatiskt dra den slutsats som tyvirr ocksé Carl
Frick drog, samtidigt som han anklagade folkpartiet for att tinka fel,
ndmligen att contortan skall férbjudas, nér man inte ens vet huruvida den ir
farlig eller inte. Det som sigs i den ursprungliga interpellationen visar pa en
lang rad olika problem i andra lander. och vi vet bara till en del vilka
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Till jordbruksministern vill jag séiga att det inte alls 4r fraga om exegetik.

. . ) S . , Om férbud mot
Jag vet fortfarande inte om vi skall tolka jordbruksministern sa att inféfandea frin
. " - . vjram-
socialdemokraterna anser att det skall goras miljékonsekvensanalys vid t.ex. i
mande tridslag

inplantering av nya triadslag och e¢n del andra ingrepp i naturen och i var
miljé. Om det ir s, ér vi i folkpartiet naturligtvis ndjda med att socialdemo-
kraterna p& mindre in en manads tid har svingt helt om och nu kanske 4r
beredda att g med pa den linje som drevs av folkpartiet och flera andra
particr nar frigan behandlades senast.

Omdetinte ir s, ar vii folkpartict naturligtvis i fortsittningen lika kritiska
till regeringens instiillning, och vi anser inte att formuleringen “fista stérre
vikt vid™ @r till fyllest. Vi anser ocksa att man skall fasta stor vikt vid detta -
giirna en storre vikt — men om man inte vet vad konsekvenserna blir niar man
t.ex. infor ett nytt tridslag maste man forst ta reda pa det. Det dr det som en
analys syftar till.

Anf. 71 ASA DOMELJ (mp):

Fru talman! Det ir riktigt, som jordbruksministern siger, att det nu har
inforts mer restriktioner nér det giller utplanteringen av nya tradslag. Det 4r
litet av eftertankens kranka blekhet dver regeringens politik. Det dr bra att
miljémedvetandet okar.

De dndrade reglerna har inférts cfter bakslag i odlingen av contorta.
Varfor skall man da fortsitta att plantera ut contorta i delar av landet, sa att
det kanske blir dnnu storre bakslag med ckonomiska och ekologiska
konsckvenser, som kan bli mycket allvarliga pd sikt? Erfarenheten fran
andra linder ar, som jag tidigare har sagt, att de allvarligaste bakslagen har
kommit efter mycket lang tid.

Jag vill siga till Anders Castberger att det sjilvfallet inte dr sakert att en
miljékonsekvensanalys kommer att leda till forbud, men analysen skall dnda
gOras forst, innan ett triadslag planteras ut. Det har ju inte gjorts nigra
miljokonsekvensanalyser, och da skall man inte fortsitta att plantera ut
contorta, liksom man inte skall plantera ut nya tradslag. Folkpartiets
resonemang ér inte alls logiskt. Nir man bara kan visa upp sin miljopolitik i
ord kan man brodera ordentligt. Niir det kommer till konkreta beslut, som att
vi skall sluta plantera ut ett tridslag for vilket miljokonsekvensanalyser inte
har gjorts, hiinger folkpartiet inte med.

Jag kan ge Anders Castberger mitt stdd nir det galler kravet pé
miljokonsckvensanalyser. Till jordbruksministern vill jag siga att miljékon-
sckvensanalyser eller miljokonsekvensbeskrivningar ar ett mycket speciellt
krav pa beslutsunderlag som skall tas fram. I dag finns inte dettai den svenska
miljolagstiftningen, med undantag for i viss man i vaglagen. Det dr stor
skillnad mellan det jordbruksministern sdger och det Anders Castberger
siger.

Forste vice talmannen anmilde att Anders Castberger anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



Prot. 1988/89:114
16 maj 1989

Om akiiv dédshjilp

60

12 § Svar pa interpellation 1988/89:207 om aktiv dodshjalp

Anf. 72 Socialminister SVEN HULTERSTROM:

- Fru talman! Margit Gennser har frigat mig om jag ir beredd att entydigt
och klart ta avstand fran “aktiv dodshjilp™.

Margit Gennser tar i sin interpellation bl.a. upp den opinionsundersékning
om vardetiska fragor som Landstingsférbundet latit utféra. En av frigorna
avser just aktiv dodshjilp. Enligt Landstingsforbundets redovisning av
enkiitresultaten ansdg ca 60 S¢ av de tillfragade att likare bor kunna ge aktiv
dédshjilp. Sjilv anser jag utt den hiir typen av frigor inte impar sig sarskilt
viil tor opinionsundersdkningar. Fragor om liv och dod ir alltfor komplicera-
de for att kunna besvaras 1 enkiiter.

Enkitresultaten diskuterades pa Landstingsforbundets kongress for nagra
veckor sedan. Landstingsforbundets styrelse slog da fast att hilso- och
sjukvirden inte kan medverka i aktiv dodshjalp. Kongressen ansag att
statens medicinsk-etiska rad bor ta fram ctt kunskapsunderlag somen delien
bred information till allménheten. '

Statens medicinsk-etiska rdd redovisade ockséd sin instillning till aktiv
dédshjilp vid Landstingsforbundets kongress. Radet uttalade att man tar
starkt avstand frin den instillning som majoriteten av de tillfragade i enkiiten
hade. Réadet sade ocksd i sitt uttalande att man anser det viktigt att debatten
breddas och fordjupas och ser det som en viktig uppgift att medverka i det
arbetet, ]

Senast for ett ar sedan togs fragan om aktiv dodshjilp upp i en
interpellationsdebatt hir i kammaren. Min foretridare, Gertrud Sigurdsen,
framférde da att det var hennes bestimda avsikt att motarbeta alla férslag
som gar ut pa att legalisera dodshjilp. Jag instdmmer till fullo i hennes
uttalande. Aven jag tar siledes klart avstand fran alla tankar pa aktiv
dodshjalp.

Jag vill i det hiir sammanhanget ocksa ta upp frigan om smirtlindring och
virdilivets slutskede. Socialstyrelsen har helt nyligen meddelat allmidnna rad
om smirtbehandling i livets slutskede (1989:1) samt underlag till virdpro-
gram fér vard i livets slutskede. Det senare remissbehandlas for niirvarande.

Socialstyrelsen siger i publikationen om smirtlindring att. smirtan i
samband med ddendet ér allas var storsta skrick och en av orsakerna till att
dodshjilpsdebatten halls levande. I dag finns det kunskaper och medel att
lindra smiirta i livets slutskede. Men det behdvs, enligt socialstyrelsen,
fortfarande insatser f6r att sprida denna kunskap inom hélso- och sjukvar-
den. Socialstyrelsens allminna rad ir ett led i det arbetet.

Anf. 73 MARGIT GENNSER (m): .

Fru talman'! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret. Jag hade viéintat mig
ett kraftfullt uttalande for linge sedan, nér enkiiten offentliggjordes. Jag fick
viinta, och kraften, den saknas i dag.

Socialministern konstaterar att Gertrud Sigurdsen tidigare har tagit och
han sjilv nu tar avstiind frin aktiv dddshjilp. Han anser inte att den hir typen
av fragor limpar sig sirskilt vil {8r opinionsundersékningarDet dr verkligen
ett halvhjartat uttalande. Ligg mirke till orden “sédrskilt val™.



Landstingsférbundet och statistiska centralbyran stiillde en friga som gar
mot mangtusenéariga etiska regeler och mot Sveriges rikes lag. De var inte
obekanta med detta. utan de bérjade sitt frigande med upplvsningen att
aktiv dodshjilp ar forbjuden enligt Sveriges lag. Dessutom var frigornas
formulering ledande. s man kunde inte fa andra svar &n dem man fick.

Dect behovs, jag beklagar att jag miste pipeka detta, betydligt starkare ord
for att ta avstand frin Landstingsforbundets obetinksamhet, ja, omdomes-
lashet. Jag tycker ocksd att det behovs starka ord for att ta avstand fréin denna
fraga, sirskilt som Gertrud Sigurdsen hade uttalat sig s klart. Ibland, herr
socialminister, behovs det klara och starka ord. Det fordras faktiskt ett hart
och fast avstandstagande. Det fordras att man néstan ar oférsonlig. om jag
far uttrycka mig si hart.

Det finns dolda faror som mycket hanger ihop med stora byrdkratiska
organisationer och ett avkénat sprak. Farorna ér inte minst av etisk natur.
Med avkoénade ord lyckas vi dolja konkret och ofta hard verklighet.
Minniskor blir resurser. Val mellan liv och dod blir prioritering och, for att ta
mansklighetens ytterlighetsfall. déden blir slutlig 16sning fér miljoner
minniskor och for manga obotligt sjuka. Det bista skyddet mot den hiir
typen av avhumanisering ar att byrakratisera mindre och att lata lakare och
patient fa ctt fortroendefullt samarbete, utan att staten och byrakratin
kommer in emellan. Liakarna behover kunna félja den mangtusendriga etik
som finns inom deras yrke. Nu har Sverige en mycket langt driven offentlig
styrning av sjukvarden, néstan fullstindigt monopol. Det ér dirfor fragor om
aktiv dodshjilp kan bade inge farhigor och skapa stor ridsla.

Varfor, lat Landstingsforbundet egentligen stdlla fragan? Vad skulle
svaret anvindas till? Vilket var syftet? Nagot syfte maste ju ha funnits.
Socialministern maste sjalv ha fragat sig: Varfor stillde man denna friga?
Vad idr det f6r kunskapsunderlag som skall terfinnas i en bred information
till allménheten? Réacker inte den judisk-kristna ctiken, som vi bl.a. har i tio
Guds bud? Ricker den inte dveni dagens Sverige? Jo, jag tror det. I annat fall
vore det illa. Nej, det dr ingen bred och férnyad debatt som behovs. Det ar
nagot mycket enklare: att vi manniskor accepterar vart arv av mangtusenarig
beprovad vishet. Det var diarfor jag hade vantat mig kirvare ord av
socialministern. Politikerna anviinder ljumma ord, men statsmannen maste
tala i klartext — i alla fall ibland - kirvt och rakt pé sak.

Det ir bra att socialministern berdr smiirtlindring i interpellationssvaret.
Vi dr alla ridda for smirta. Dessvirre fick vi for ctt antal ir sedan ett
byrakratiskt mode dar smértlindring i alla dess former férdémdes. Sikerligen
hade smértlindringen missbrukats. Dess virre kom en rad myndighetspabud,
som gjorde att minga lakare avstod fran att lindra smérta dir den borde ha
lindrats. Nu har nya insikter triangt in i socialstyrelsen. Det dr bra. Men
sensmoralen borde vara — hir som inom andra omraden — att vi skall akta oss
for alltfor mycken centralstyrning uppifrén. ’

Det jag har velat saga till herr socialministern om ords betydelse, om faran
att délja en ofta hard. svar och oskdn verklighet bakom eufemismer, bakom
abstrakta uttryck ir att det till detta egentligen kriivs konstniirer, att det kravs
forfattare. De har kiinsligare hud, och de vidrar inhumanism tidigare in vi
andra. De vet och kan ge uttryck at det som dr minniskans lott. En ung

Prot. 1988/89:114
16 maj 1989

Om akniv didshjilp

61



Prot. 1988/89:114
16 maj 1989

Om akiiv dodshjilp

62

svensk forfattare, Bertil Martensson, har skrivit en kort novell som han kallar
Livsverket. Den finns i en antologi. Jag skulle dnska att herr socialministern
laste den.

Herr socialminister! Ta till statsmannaord! Férdém enkiiten och ifragasitt
over huvud taget Landstingsforbundets verksamhet. Jag tycker att man har
trampat Over gransen.

Anf. 74 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det ar mycket markligt att Landstingsférbundet ger sig till att
stilla sidana hér fragor. Fran ministerns hall borde man kanske verkligen ta
itu med detta. Ministern sdger i svaret att “doendet ir allas vir stérsta
skrack™. Jagtycker att det ir en mycket underlig formulering. Jag tror inte att
vi dr sa radda for doden, och jag tycker att det ir konstigt att ta upp doendeti
detta sammanhang. Vi kanske i sa fall ar mer radda for dodshjilpen. nir den
dver huvud taget tas upp till debatt. Att do en naturlig dod ir kanske det som
vi alla ser fram emot.

Att behova utsattas for en debatt om dodshjalp, diar man borjar fundera
6ver om det idr véra organ och hjilpen att do som ar det viktiga, skapar en
otrygghet. Man bor dver huvud taget inte stilla enkitfrigor om dodshjalp.
Séadana fragor méste tas upp pa ett helt annat satt, om man dver huvud taget
skall debattera dem. Annars skapar man otrygghet hos minniskor, cn
otrygghet som det inte finns ndgon anledning att skapa, eftersom ministern
tydligen stér fast vid att dodshjalp inte skall ges. Det dr kanske betryggande
men trots allt nigot vagt svarat.

Det hir ar sa otroligt viktiga fragor att jag héller med om att de verkligen
inte lampar sig for énkiitundersc'ikningar. Det ar viktigt att vi haller pa etik
och ansvar dven nar vi gor enkiter. Det finns kanske andra saker som skapar
storre radsla och skrick dn déden, t.ex. den miljoforstoring som pdgér och
som vi som sitter har i riksdagen verkligen maste ta itu med.

Anf. 75 Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Jag forstar att Margit Gennser har ett starkt engagemang i den
hér fragan. Jag har inte mycket att erinra mot vad hon sade i sitt inligg. Man
kan naturligtvis alltid diskutera ordval och om orden ir tillriickligt starka.
Men nagon halvhjirtad instéllning ligger inte bakom detta intcrpellations-
svar —det kan jag forsdkra. Darfor tycker jag inte att det stammer riktigt nar
Margit Gennser dels siger att Gertrud Sigurdsen pa sin tid gjorde ctt klart
uttalande, dels siiger att det &r oklart nir jag till fullo instimmer i Gertrud
Sigurdsens uttalande. Jag kan inte gbra mer dn instimma i Gertrud
Sigurdsens uttalande och gora det sa tydligt som mojligt. Det finns inte nagon
asiktsskillnad oss emellan i det avseendet.

Sedan kan vi naturligtvis fraga oss varfor Landstingsférbundet hade med
den hir fragan i sin enkét. Vi kan naturligtvis ocksa vara kritiska mot att man
har med den hér typen av fragor i opinionsundersdkningar fran sjukvardshu-
vudméannen. Den kritiken far Landstingsférbundet ta, men som bade Margit
Gennser och Marianne Samuelsson vet har inte regeringen att bestimma
over vilka enkéter som Landstingsférbundet skall géra. Eftersom vi inte blir
tillfrdgade i forvig kan vi tyvirr bara uttala var asikt i efterhand. Landstings-



forbundet har inte konsulterat regeringskansliet innan man gick ut med den
hédr enkiten.

Nar Margit Gennser gar vidare och siger att det egentligen inte behovs
nagot ytterligare kunskapsunderlag, att det egentligen inte behdvs ndgon
information, da ar jag litet mer betdnksam infor den slutsatsen. Oavsett om
det var fel eller ritt att ga ut och fraga om detta— formuleringen av fragan kan
ocksa diskuteras — sa visar ju svaren, sd som de har getts. att det
uppenbarligen behévs bade ytterligare kunskap och ytterligare information i
den hir debatten. De som foresprakar aktiv dodshjilp avstar ju inte fran att
ga ut och plidera for sina asikter. Aven om jag kan forstd motivet till att
Margit Gennser siger att det racker med tio Guds bud och en mangtusenarig
etik pa dettaomrade, si tycker jag inte att det &r sjalvklart att det gor det. Det
kan vara bra om socialstyrelsen, det medicinsk-ctiska radet och andra dven i
fortsattningen deltar i den hir diskussionen for att klara ut begreppen. Inte
minst svaren pa enkiten visar vil att det finns behov av ytterligare
information. Aven om det ar sjélvklart fér nigra av oss vad det hir handlar
om, s ir det tydligen inte det for medborgarna i allménhet.

Anf. 76 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Det ar riktigt att socialministern tar avstand frin aktiv
dédshjilp. Det borde ha gjorts tidigare, direkt da enkiiten offentliggjordes.
Socialministern borde direkt ha sagt ifran att den hér typen av enkéter visar
pd omdomesldshet, nar férbundet for sjukvirdshuvudménnen gir ut med
den. Jag ir ledsen att jag anvédnder s harda ord, men i vissa fall, i ytterst fa
fragor men i fragor av etisk natur, géller det faktiskt att ha en mening, att
viiga ga ut med den och att fora fram den med kraft. Hir 4r socialministern
faktiskt 6verordnad sjukvardshuvudménnen. Det hade gatt mycket bra att
bilda opinion med en ging. D4 hade vi inte fatt den hir debatten.

Sedan var fragestéllningen, ursitkta mig, bisarr. Man séiger att man gar mot
Sveriges rikes lag, men man framstaller sedan fragor pé det viset att de néstan
bara kan besvaras pa ett sitt, dvs. att en majoritet av de tillfragade sdger att
de ir for positiv dodshjalp. Som man ropar i skogen far man svar. Avendetta
visade pad omdomesloshet. Har borde socialministern ha informerat sig om
frigestillningen och dven papekat detta for allménheten.

Vidare tog jag upp en annan sak, de avk6nade orden. [ ett fatal fragor av
stor minsklig vidd far vi faktiskt undvika byrékratsvenskan. I den kan véldigt
mycket ont goras. Den legitimerar saker som inte bor géras. Det var vad
Landstingsforbundets och sedermera kongressens beslut ledde till. Man
skulle ga ut med bred information och diskussion.

Nej, ga tillbaka till basen! G4 tillbaka just till den etik som har skapat den
visterlandska civilisationen och diskutera fragorna utifran den men inte pa
byrakratsvenska! Detta var jag ocksd inne pa. Jag forsokte tala om att en
statsman hade gjort det, men en politiker kanske gor pé ett annat sétt. Det
finns en fara i Sverige med var mycket monopoliserade sjukvard. Det ar
dirfér som jag har reagerat sa hart, och det kommer jag att fortsitta att gora.
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Anf. 77 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jap tycker att det ir bra att man satsar pd kunskap och
information. Det glider mig, for det har ér viktiga frigor att ta upp. Man
miste ha kunskap och kunna bide fi och ge information. Om man gér en
enkiittundersékning, presenterar fragor och siiger att manga ir positiva till
aktiv dadshjalp, di borjar de tillfragade ocksd fundera éver regeringens
stillningstagande, och om det ar ndgonting pd ging. D4 ér det naturligt att
regeringen gor ctt uttalande. dir man klargdér var man star och ser till att
informationen nér ut, sd att det inte uppstdr osikerhet om att nigonting
kanske dr pa giing sa att siga 6ver huvudet pA minniskorna.

1 detta sammanhang tror jag att det dr mycket viktigt att méinniskorna hela
tiden vet hur regeringen stiller sig och vad som ér pa ging. Det giiller att inte
skapa osiikerhet. De siffror man gar ut med kanske isig skapar osiikerhet. Jag
har inte sett fragorna, men man vet ju nir det géller enkiiter att resultatet kan
bli felaktigt darfor att underlaget varit bristfalligt. Manniskorna kinner sig
osikra och bérjar fundera. Det dr da mycket viktigt att ge information och
formedla kunskaper.

Anf. 78 Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Om det ar s att den hiir opinionsundersdkningen har skapat
oro, borde rimligen de mycket tydliga uttalanden och avstindstaganden som
gjordes av medicinsk-etiska rddet i samband med Landstingsforbundets
kongress och av Landstingsforbundet sjiilvt ha dimpat den oro som kan ha
uppkommit pd grund av enkatfragan. Vi kan naturligtvis diskutera detta
linge, men enkitfragan har redan stallts. och det har skapat en viss debatt.
Men det viktigaste ar nu att — och det bor dessa uttalanden rimligen ha
bidragit till - miinniskor fortfarande kan kiinna {drtroende for varden, att de
kan lita pa att de fir en god vard ocksé i livets slutskede och att man. vilket
socialstyrelsen arbetar for att medverka till, kan fa smirtlindring nir man
behover det. Det tror jag ar det grundliggande.

Med all respekt for den irritation som Margit Gennser visar har jag inte
kunnat miirka att denna enkiitfriiga haft ett sdidant genomslag. att den skapat
en omfattande oro bland patienter och allminhet. Den oro som kan ha
uppstatt skall for den skull inte underskattas, och om det férekommit oro,
bor den nu vara undanrdjd med de samstimmiga uttalanden som har gjorts.

Anf. 79 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Dect lit béttre nu. Det dr bra att vi i klarsprik far hora att
sddana hir frigor inte skall stillas och att detta dr ndgonting som vi dver
huvud taget inte kan acceptera. Det dr klart att sddana héar fragor viicker oro,
ofta hos méinniskor som &r tysta och som inte har tillgdng till press osv. och
déarfor inte kan tala om att de blir oroliga nir de liser om sidana hir saker i
tidningen.

Herr socialminister! Fantasi dr en vildigt bra egenskap, ocksd {or politiker.
Jag tror att fantasi hor till det som gor statsmin. Vi miste faktiskt kunna siitta
oss in i vad den hir typen av klumpiga frigor kan leda till.

Jag tror faktiskt att den hir debatten fort ngot gott med sig. Den har
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Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1988/89:224 om bistand till Nepal for att
stoppa pagaende jordforstorelse

Anf. 80 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Hans Dau har fragat mig om jag ir beredd att verka for att en
del av de dkade miljdanslag som riksdagen nyss beslutat om kommer att
anvindas till att forsdka mildra och pa sikt stoppa den enorma miljokata-
strof, som @r pa pang i Nepal.

Hoten mot miljon dr allvarliga. och jag delar Hans Daus syn pd
miljéproblemen i Nepal. Nepals geografiska lige med Himalayas branta
slutthingar gor att crosion och jordforstéring blir sdrskilt kdnnbara for
befolkningen. Det dr de fattiga som drabbas viirst, och fattigdomen 6kar i
takt med miljoforstoringen. Den blir en ond cirkel, dar fattiga ménniskor for
att klara sitt uppehiille tvingas avverka skogen, och darmed bidrar de till
miljoforstoringen.

Hoten mot miljén ar globala och miljéproblemen av sfidan storlek och
komplexitet att de ar sirskilt limpade for multilaterala insatser. Sverige har
verkat {or att ge okat utrymme {6r miljofrigorna i multilaterala organ. i
Viirldsbankssammanhang, inom ramen fér FN-arbetet, t.ex. FN:s utveck-
lingsprogram. UNDP och i Asiatiska utvecklingsbanken. For Nepal dr det
betydelsefullt att Asiatiska utvecklingsbanken pé senare ar alltmer engagerat
sig i projektet med miljdinriktning. Ett forberedande arbete har paborjats
mellan Asiatiska utvecklingsbanken och Nepal och andra linder i regionen i
syfte att komma till ratta med problemen.

Sverige medverkar redan nu genom multilaterala insatser i arbetet att
angripa miljoproblem ocksa i u-linder som vi inte har bilateralt samarbete
med. Utdver detta por svenska enskilda organiationer viirdefulla insatser pd
miljdomradet i Nepal, t.ex. Individuell Minniskohjilp (IM), som stoder
tridplanteringsprojektet, Pingstmissionens u-landshjilp (PMU) som enga-
gerat sig 1 odlings- och planteringsprojekt, Kronobergs Réda Korsdistrikt,
som stoder markvards- och triidplanteringsprojekt, samt Orebromissionen.,
som ocksh de stoder tridplanteringsprojekt.

Betriffande utnyttjundet av de utdkade medlen till miljéatgirder pagar en
plancring pd utrikesdepartementet och SIDA. En process, initierad bl.a. av
Sverige, pagar inom Virldsbanken, FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och
flera av FN:s fackorgan i syfle att revidera inriktning och program fér att
trimja en birkraftig utveckling. Resurser for dessa extra insatser kan stillas
till forfogande genom de vtterligare miljomedel som riksdagen fattat beslut
om. Ett flertal insatser kommer att kanaliseras via internationella organ,
t.ex. ¢n global skogsinvestering genom FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAQ). naturresursstrategicr som utvecklas genom internationella
naturviirdsunionen (IUCN), stéd till marin miljévérd genom internationella 65
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sjofartsorganisationen (IMO) samt stdd till FN:s miljoprgram (UNLEP) for
bl.a. kontroll av freoner i Asien. Ménga av dessa program kommer ocksd
Nepal till godo.

Anf. 81 HANS DAU (m):

Fru talman! Jag tackar statsriadet for svaret. Det dr en positiv grundton i
det hir svaret, och nagot annat var det vil heller inte att vinta nir man ar
medveten om problemen och situationen i Nepal och nir man nu fatt dessa
Gkade resurser for sarskilda miljoinsatser inom det internationella utveck-
lingssamarbetet. Det ir i det niirmaste en férdubbling fran dskade 125 milj.
kr. till de 225 milj. kr.som riksdagen stallt till férfogande for detta indamal.

Lena Hjelm-Wallén sdger i svaret att de multilaterala insatserna ar
speciellt limpade for Nepal. Hon nimner i sammanhanget ett antal
multilaterala insatser. Jag skall inte sdga att multilaterala insatser inte ar bra.
Men niir man ser denna uppriikning, kan man stélls sig fragan till vissa
insatser, t.ex. stdd till marin miljévard inom internationella sjofartsorganisa-
tionen till ett land som har flera hundra mil till nrmaste kust. En kontroll av
freoneri Asien ar sikert mycket viirdefull, men den torde knappast hjilpa de
ménniskor som blir drabbade av de stora erosionsskadorna i de branta
nepalesiska bergen eller bidra till utvecklingen i landet.

Jag var i Nepal t mars och talade di med personer som verkar inom de
uppriiknade enskilda organisationerna. De gor ett mycket bra arbete — det
rader inget som helst tvivel om det —, men de har alldeles fér sma resurser.
Den organisation som jag tyckte gjorde de bista insatserna pa just detta
omrade var Orebromissionen, som inte bara sysslade med tradplanterings-
projekt, som det talas om i interpellationssvaret, utan som ocksa har cn
ganska stor verksamhet med bade medelstor och smaskalig vattenkraftsut-
byggnad, dvs. elproduktion. Jag tror att dessa bada saker kompletterar
varandra ganska vil. Det ricker inte att bara arbeta med tridplantering i ctt
land diir det rader encrgibrist och diar man behover denna skog for att laga
mat och halla sig varma - stora delar av Nepal har ett ganska karvt klimat
vintertid. Jag tror att vad som behdvs ir en kombination av vattenkraftspro-
duktion., som ger energi for befolkningen, och atgirder for att hejda de
valdsamma vattenstrommar som uppstar nir man huggit bort skogen och
regnen satter in. Jag anser att det dr viktigt att man gor betydligt storre
satsningar pa detta omrade.

Dessutom ir vattenkraften den egentligen enda ravarutillgang Nepal har
férutom en vacker natur, som drar turister till landet. En elkraftsproduktion
skulle darfor kunna ge inkomster for export exempelvis till Bangladesh och
Indien. diir man nui stor utstrickning cldar med kol med de miljorisker detta
medfor.

Jag efterlyser dirfor kraftfullare insatser fran regeringens sida pa detta
omride. De svenska hjalparbetarna i Nepal efterlyste SIDA:s nirvaro i
landet just for att medverka till en losning av dessa problem.

Jag dr medveten att det ar {or tidigt for departementet att ta stéllning till
denna fraga, eftersom man si nyligen fatt dessa pengar. Men att jag tagit upp
dessa problem beror pé att kiint dem mycket néra. eftersom jag nyligen varit i
landet. och pa att regeringen nu fatt dessa pengar. Jag ville dirfér ge
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Till sist vill jag fraga Lena Hjelm-Wallén om den tydliga fingervisning som
regeringen fatt fran riksdagen om att bistindsmedel 1 stérre utstrickning
skall anviindas till sadana hiir miljovardsinsatser kommer att avspegla sig i
nista drs budgetproposition med en forhoppningsvis dnnu stérre omférdel-
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ning av pengar mot detta omréde.

Anf. 82 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Den hir debatten tydliggdr att miljoforstoringen i dag utgdren
av tredje virldens ddesfragor. I manga u-linder pagar en rovdrift pa knappa
naturresurser och en dramatisk forstorelse av livsmiljon. som héller pa att bli
ctt allt allvarligare utvecklingshinder.

For att bistandet skall kunna bidra till en uthallig utveckling miste
miljdaspekterna beaktus pa ett helt annat sitt dn vad som hittills skett.

Miljéproblemen och utvecklingsfrigorna hiinger ocksd nira samman pé
andra vis, Av siirskilt stor betydelse dr att fattigdom och underutveckling dr
en huvudorsak till mycket av just markforstorelsen. Déarfor maste miljovard
och utveckling ga hand i hand.

Folkpartiet har under en féljd av ar foreslagit en rad dtgirder for att ge
miljdaspekterna en okad tyngd i bistandet. Ett execmpel ér kravet pd att
aterinfora det siirskilda miljoéanslaget i bistdndsbudgeten. Detta togs,
statsridet Lena Hjelm-Wallén, bort av socialdemokraterna efter regerings-
skiftet 1982,

Fru talman! Den handlingsplan f6r miljovard i bistdndet som utarbetats av
SIDA har vi i folkpartict backat upp. Men vi anser att vissa delar av
miljévirden miste betonas starkare och att det i vissa avseenden krivs mer
kraftfulla uttalanden dn de som regeringen gjorde i budgetpropositionen,
kraftfulla uttalanden om hur miljévérdsarbetet skall bedrivas for att milj6-
hiinsynen i bistindet skall bli tillfredsstillande. Aven om man i budgetpropo-
sitionen niamner betydelsen av att bistindet bidrar till att sla vakt om
biologisk mangfald och genetiska resurser i u-linderna, betonas inte denna
viktiga del av miljovarden pé det siitt som enligt var mening dr nodvindigt.

I merparten av den tropiska och subtropiska regionen medfor skogsskov-
ling och annan naturforstorelse, vid sidan av dvriga negativa miljoeffekter,
en allvartig och accelererande biologisk utarmning. Vaxt- och djurarter
utrotas, och oersittliga genetiska resurser gér forlorade. Av jordens troligen
mer dn 30 miljoner vixt- och djurarter finns faktiskt merparten just i
u-landerna, framfor allt i de tropiska skogarna, vars artrikedom ér enorm.
Det giller art sli vakt om den biologiska mingfalden. Det ar dirfor
nédviindigt att skydd av naturskogar och andra naturvardsinsatser dgnas
betydligt storre uppmiirksamhet i det svenska bistandet. bade i det bilaterala
och i det multilaterala samarbetet.

Det hir. fru talman, och den hittills férda debatten visar hur nodvindigt
det dr att bistandsanslaget till miljovardsinsatser anvinds pa ett riktigt sitt.
Jag maste darfor fraga statsradet Lena Hjelm-Wallén om hon inte anser att
det ocksa ar nodviindigt att SIDA nu far forstirka sin kompetens pd
miljovirdsomradet. 67
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Anf. 83 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Jag ansluter mig tilt den beskrivning som Hans Dau gjorde av
miljoproblemen i Nepal. inte minst vad géller att det hiir ér fraga om problem
med crosion, med tridavverkning. med energiforsorjning och med odlingen
av jorden. Men det finns i flera av de aktuella inderna en intressant koppling
mellan miljo och vattenkraft. Jag tror att en forsiktig och bra vattenkrafts-
utbyggnad skulle kunna hjilpa oss att ta viktiga miljohéinsyn.

Min tanke nir jag riknade upp vad man gjorde med den sirskilda
anslagsposten tor miljobistind var att visa vad vi kan géra med den. Det var,
som Hans Dau helt riktigt papekade. inte alls med inriktning pa Nepal.
Samtidigt vill jag siiga att den anslagspost som manga nu diskuterar ir en
enda av flera anslagsposter for miljofragor. Vi har en delpost med inriktning
pa multilateralt miljobistind och en rad andra anslagsposter, t.ex. inom
programlindernas anslagsposter. Man skall alltsd inte stirra sig blind pé de
125 resp. 100 milj. kr. som riksdagen har lagt till.

Jag vill till herr Castberger siiga att anslagsposten var borttagen som
delpost under nigra ar, men att pengarna diremot inte har dragits in. Det har
forts en diskussion om vilken anslagspost som skulle anviindas for detta
andamal. Vi dr nu 6verens pd den hiir punkten, och jag har sett till att
anslagsposten nu dterigen inriittats.

Jag vill ocksd siiga att man uttrycker sig litet forklenande nir man siiger att
miljofrigorna nimns i budgetpropositionen. Jag skulle vilja rada till en
ordentlig lisning av budgetpropositionen. Vi har diir faktiskt ett stort
dvergripande avsnitt om miljofrigorna, eftersom dessa ar si fundamentala
nir det giller bistindet till u-linderna och deras utveckling.

Kan vi astadkomma mera niista dr in vad vi gor i ar? Det far tiden utvisa.
Manga bistindsgivare arbetar nu med miljobistand. och det tar tid bade att
bygga upp en god resursbas 1 givarlinderna. inkl. Sverige. och att sedan
skapa det medvetande och det kunnande som krévs i vira samarbetslander
tor att de skall kunna nyttiggora sig bistindet. Det gir inte att bara dsa ut
pengar. utan det maste ocksd finnas vettiga och bra projekt. och det far
naturligtvis vara avgorande for om ytterligare medel skall kunna betalas ut.
Det ir inte s& att SIDA behover vara fysiskt niirvarande 1 ett land for att vi
skall kunna ha ctt miljésamarbete med detta. Vi har ctt mycket bra
miljosamarbete med Sahelomrddet utan att SIDA fysiskt ar niarvarande dir.
och det skulle ocksa kunna vara méjligt betriffande Nepal.

Enskilda organisationer gor ett mycket bra arbete, ocksd pa miljéomradet,
och jag dr glad dver vad Hans Dau sade om insatserna i Nepal. Jag vilkomnar
ytterligare ansdkningar fran de enskilda organisationerna, inte minst pa
miljoomradet. och det finns ocksa resurser for ytterligare insatser fran deras
sida.

Anf. 84 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Till Lena Hjelm-Wallén maste jag stilla fragan: Om det
verkligen var sd omdajligt att ha en sirskild anslagspost med benimningen
Miljon, hur kan det dia komma sig att regeringen aterinfor den? Ar inte
sanningen i sjilva verket den att det handlar om att éronmiirka pengar och
prioritera bland de olika bistindsomradena? Som jag pavisade i mitt forra
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till.

Lena Hjelm-Wallén siiger att det tar tid att bygga upp ctt medvetande och
ctt kunnande. och det ir helt riktigt. Det finns all anledning att nidrma sig
denna friga med ddmjukhet. Men sanningen ér den att jag ingalunda sade

Om bistind till Nepal
foraustoppa pagdende
Jordforsiirelse

niagot om att vi behéver mera pengar. Tvirtom rikar det vara si att
folkpartict redan i januari angav att de dkningar av anslagen till SIDA:s
administration som faktiskt har gjorts ger utrymme f6r just cn sadan
utdkning av kompetensen som jag frigade om Lena Hjelm-Wallén ville se till
att SIDA kunde fi. Jag tyckte att jag inte fick nidgot riktigt bra svar pa den
punkten.

Det krivs dels, t.ex. 1 Sverige, en omfattande internutbildning av
personalen, som till stérsta delen inte bestar av experter men som kommer i
kontakt med miljofragorna. dels enligt folkpartiets uppfattning, att vtterliga-
re miljosakkunskap, framfor allt med ekologisk bakgrund. tillférs SIDA.
Detiir ett forsta steg fér att ocksa vi frin svensk sida skall kunna medverka till
att utveckla miljomedvetandet i de linder som vi sumarbetar med inom
ramen for viara bistindspolitiska mal och satsningar.

Darfor kvarstar min friga till Lena Hjelm-Wallén: Ar regeringen nu
Overens med oss i folkpartiet om att det ir nodviindigt att SIDA forstirker
sina resurser med kompetens pi miljovardsomradet, nédr det nu kan
konstateras att det inte behdvs mer pengar. utan bara att vi pa ett innu biittre
sitt utnyttjar de anslag som vi redan har?

Anf. 85 1HANS DAU (m):

Fru talman! Jag vill konstatera att Anders Castbergers och min uppgift i
denna debattar litet olika. Jag tyeker att Castberger mera dir ute efter att tritta
med regeringen. Det var inte avsikten med min interpellation. utan snarare
att forsoka ta till stind en bra insats for Nepal. Jag tycker, sirskilt efter att ha
sett dessa fragor pd ndrmare hall, att man skall visa litet storre 0dmjukhet i
detta sammanhang.

Anders Castberger talar om skogsskovling, och det éir nagot som forekom-
mer bade i Nepal och i alla andra liinder. Jag vill diiremot inte kalla det for
rovdrift. Niir miinniskor som har stora familjer men som har tiligang till
livsmedel bara for sju till tta manader av aret, hugger ned skogen for att
forsorja familjen och dirigenom ta till vara de dverlevnadsmajligheter som
de har. vill jag for min delinte kalla det for rovdrift. Jag vill hellre kalla det en
form av sjilvbevarelsedrift.

Till bistandsministern vill jag bara siga. som jag anforde tidigare. att jag
hoppas att min interpellation och denna debatt skall ge er en tankestéllare
och att ni kanske kommer att studera problemen i Nepal pa samma siitt som
ni gor i andra linder.

Anders Castberger sade att vi kanske inte behover mer pengar men att vi
behover anvinda dem i storre utstriickning pa detta omride, och jag har
samma uppfattning. Om viinte klarar den hiir delen av u-hjilpen. tror jag att
ocksa alla andra insatser riskerar att bli verkningslosa.
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Anf. 86 Statsradet LENA HJELM-WALLLN:

Fru talman! Jag uppskattar mycket Hans Daus ton i denna debatt. Aven
om man alltid kan kiibbla om miljén och vinna billiga poing, har jug svirt att
forstd att frigan om huruvida vissa bistindsmedel skall vara en delpost eller
en huvudpost under ctt anslag skulle vara det stora i miljobistandspolitiken.
Jag tror att vi alla har mycket att lira i detta sammanhang.

Jag glomde tidigare att svara pa frigan om kompetensen inom SIDA. Visst
behovs det dir utbildning pd méanga nivaer. och visst behaver sukkunskap
tillforas SIDA liksom hela bistandet vad giller 6kade miljoinsatser. Det hilr
har riksdagen nyligen tagit stillning till 1 samband med att riksdagen
beslutade om nista ars budget. inkl. SIDA:s administrativa kapacitet. Jug
skall naturligtvis folja upp det beslut som riksdagen har fattat.

Anf. 87 ANDERS CASTBERGER (fp): .

Fru talman! Nej. den stora fragan ir naturligtvis intc denna posts
bendmning. I'sjdlva verket riktade jag till en borjan inte heller nigon friga till
Lena Hjelm-Wallén om detta, utan det var hon sjilv som tyckte sig vara
nddsakad att gi in pa den. och da giller det att klara ut hur det verkligen
forhaller sig pa den punkten. Regeringen kan inte komma ifrin vad den
gjorde 1982, dven om det sjilvfallet fr bra att det nu har kommit till stind en
biittring.

I allt tal om hur 6dmjuka vi skall vara gldmmer tyvirr Lena Hjelm-Wallén
att besvara den ursprungliga och faktiskt tunga fragan: Stiiller sig regeringen
bakom uppfattningen att det ir nodvindigt att SIDA far forstiirka sin
kompetens pa miljdomradet. si som vi i folkpartict har foreslagit tidigare?
Jag skulle naturligtvis bli glad om Lena Hjelm-Wallén ville instimma i den
uppfattningen. Jag tror ocksd att manga andra skulle bli gluda dver det, utan
att det behdver uppfattas som nagot kiibbel mellan olika parter.

Hans Dau pekar pa att jag inledningsvis nimnde ordet rovdrift. Det dr
riktigt att jag nimnde att det faktiskt i vissa linder forekommer rovdrift pa
naturresurser. Det vore synd om man inte skulle kunna nimna saker vid
deras ratta namn. Hans Dau. Rovdrift dr trots allt rovdrift, dven om
foreteelsen naturligtvis kan forklaras. Vi skall sjilviallet ocksa alla bidra till
att det inte blir s& att de minniskor som utfor detta kiinner sig tvingade till
det. Jag kan dock hélla med om att médnga i u-linderna i tvingade att gora
det. .

En av de fragor som jag tog upp var i sjilva verket att utveckling och
bistind hénger samman med den rovdrift och de andra ingrepp som
méanniskor gor sig skyldiga till i u-linderna for att siikra férsérjningen och
klara livhanken i dag, men som dess viirre pa sikt innebiir att inte bara deras
eget lilla geografiska omride eller deras eget land, utan ocksi hela var jord
hotas pé olika siitt. Det riicker att niimna regnskogarna som excempel. Ocksd
det som Hans Dau har tagit upp i sin interpellation om Nepal ir ctt myeket
bra exempel pa hur det kan ga. Dirfor erfordras, som vi har papekat fran var
sida. insatser 1 form av miljobistand vilka innebir att var bistindspolitik pa
sikt star i samklang med vira 6vriga intentioner pa inte minst miljoviardsom-
radet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Anf. 88 Statsridet GORAN PERSSON: Om vidgade

Fru talman! Lars Leijonborg har frigat mig om jag. jamfort med dagsliget,
vill medverka till dels att forildrars och elevers ritt att viilja skola utvidgas,
dels att fordldrars medverkan i och inflytande 6ver skolarbetet okar.

Riksdagen bifoll for ndgra manader sedan forslag fran regeringeniden s.k.
styrpropositionen (prop. 1988/89:4, rskr. 95) om bl.a. 6kad valfrihet i skolan,
Jag stiller mig bakom riksdagsbeslutet i dessa delar.

Lars Leijonborgs fraga ger mig dock anledning till att ndgot nirmare
redovisa hur jag ser pa vissa principiclla aspekter nir det géller valfrihet i

mdjligheter att vilja
skola, m.m.

skolan.

Nir det forst giiller méjligheten att vilja mellan olika skolor dr den ocksé
efter riksdagsbeslutet begrinsad. Det bér enligt min mening inte heller finnas
en obegrinsad sddan méjlighet. Det finns bade praktiska och ekonomiska
skal for detta, men viktigare 4r att det ocksa finns principiella skal.

En av grundprincipernai den svenska skolpolitiken ér att elever med olika
social bakgrund och olika forutsiattningar skall gé i skolan tillsammans. Detta
synsitt har legat till grund for uppbyggnaden av den obligatoriska skolan i
Sverige. Enligt min mening har tillampningen av denna princip varit viktig
for den sociala utjimningen i samhallet och har hirigenom bidragit till vért
samhilles uppbyggnad och utveckling.

Om denna princip har det tidigare ritt en betydande politisk enighet. [
nyliberal iver ir nu Lars Leijonborg och folkpartiet beredda att slianga dessa
ambitioner for skolan éver bord.

Avsikten med foérslagen i styrpropositionen var inte att g ifrin denna
princip. Jag dr for min del inte heller beredd att medverka till en skolpolitik
som under tickmanteln valfrihet ater skulle bygga pa segregation och urval.

Okad valfrihet i skolan kan ocksa avsc att ge dem som arbetar i skolan
Okude méjligheter att pdverka arbetssitt och innchéll. I detta avseende finns
det enligt min mening inte anledning att vara annat én odelat positiv. Det ér
viktigt, inte minst for att 6ka arbetsgladje och motivation i skolan, att larare
och elever sjalva fir ta ett 6kat ansvar {or undervisningen.

Denna typ av valfrihet kan innebira att en skola arbetar med en séarskild
pedagogisk inriktning. t.ex. montessoripedagogik eller waldorfpedagogik.
Den kan ocksd innebiira att sirskild tyngd laggs pa vissa delar av amnen, t.ex.
miljéfrigor. eller att ndgot nytt fors in i skolan. t.ex. vissa kulturaktiviteter.

En 6kad valfrihet i denna mening star inte i strid med principen om ¢n
sammanhdllen grundskola med socialt allsidigt sammansatta klasser.

Det 6kade inflytandet dver innehdll och arbetssitt i skolan ser jag i forsta
hand som en angeligenhet 6r ldrare och elever. Det miéste vara de som utfor
det dagliga arbetet i skolan som ocksa har att avgéra hur detta arbete skall
bedrivas. Den 6kade roll i skolan f6r férildrarna som ocksi jag ser som viktig
bor séledes inte i forsta hand bestd i medverkan i ett antal nyskapade
beslutsorgan. 1 stillet giller det fér skolan att i storre utstriickning ta till vara
den resurs fordldrar kan utgdéra savil i undervisning som i skolans sociala liv.
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Pa sd sitt ir jug overtygad om att det gir att skapa en meningsfull roll for
foritldrarna i skolan.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 89 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag. ber att fa tacka skolministern fér svaret pa min
interpellation.

Jag skulle vilja bérja med ett citat: “"Den obligatoriska skattefinansierade
skolan ir med all sannolikhet den viktigaste insats stut och kommun gor for
att utjamna sociala klyftor i vart land. Nir skolan ger ménniskor livschanser
de annars inte skulle ha fatt bidrar den till réittvisan och friheten i samhiillet.
Det ér en fordel om man i skolan kan méta kamrater frin olika sociala
miljoer och frin hem med olika uppfattningar i t.ex. religidsa och palitiska
frigor.”

Det hiir var fran folkparticts skolprogram dr 1987. Jag har velat citera det
for att ange att det naturligtvis dr en gemensam utgingspunkt for oss att ett av
malen for skolan ar att den skall motverka segregation.

Men vi har ocksa andra mdl for skolan, och ett av dem som jag hoppas vi
har gemensamt ar att undervisningen i skolun i hoégre grad én hittills skall
anpassas till varje individ.

Dc hiir milen kan ibland std i konflikt med varandra, och ingen av oss ér i
sjalva verket beredd att ge upp ndgot av malen. Exakt hur avviigningen
mellan dem skall géras kan diskuteras. Hemspritksklasserna 1 finska ir ett
sadant excmpel. Kanske kan det pavisas att undervisningsresultatet generellt
sett blir biittre for eleverna i alla imnen om undervisningen bedrivs pa finska.,
men gentemot det hitvdar kritiker att integrationen i det svenska sambillet
forsvaras. Den diskussionen pdgar och ar levande.

P4 samma sitt diskuterar vi existensen av allmin och sirskild kurs.
Regeringen har i varje fall inte hittills sagt klart ut att man vill avskaffa den
formen av valfrihet och individualisering. Det beror pa att man ser fordelar i
den, dven om man inser att det svstemet kan motverka integration,

Likasa har vi nu fatt en diskussion pd grund av det s.k. Givlefallet. diir man
har velat individualisera undervisningen pa ett visst sitt. Detta kan man ha
manga synpunkter pd, och jag har i den debatten haft anledning papeka att
ocksa folkpartiet anser att den individualisering vi vill se i skolan i huvudsak
skall ske inom den sammanhillna klassens ram. Jag menar alltsd att det ar fel
att tro att nagon av oss har glomt bort nigot av de hiir tvi malen. utan vi
diskuterar vilken avvigning som bor goras, och da stir det alldeles klart {ér
mig att det dr { valfrihetsriktning som viskall rora oss. Detta beror bl pa att
jag tror att mycket av valfriheten kan uppnis utan att vi behéver dventyra det
vi kan kalla integrationsmalet clier jaimlikhetsmalet.

Vidare: Den stora bristen i dagens skola éir snarare bristen pa individualise-
ring iin bristen pa en likvirdig skolstandard. Det ar dessutom sa att risken for
odnskade effckter i form av segregegation kan kraftigt minskas genom att
forildrainkomsten climineras som segregationsfaktor, och detta skulle ju bli
fallet om man genomférde virt statsbidragssystem.
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Det var ju regeringen som I styrningspropositionen i somras uttalade att det Om vidgade
bér finnas storre mojligheter att vilja skola. Det var regeringen som i )
budgetpropositionen sade att maojligheterna att viilja skall bli storre fin de ar i
dag. Jag skulle vilja fraga skolministern: Anser skolministern att skolor skall
konkurrera? Det anser nimligen finansministern i finansplanen i {rets

mdjligheter att vilja
skola, m.m.

budgetproposition.

Jag noterade att man i tidningen Fackliraren. som kom ut i dag, hade
noterat att pd Skolforum hade Sveriges Lirarforbund inbjudit Odd Eng-
strom, och négon i publiken hade undrat om det faktum att finansdeparte-
mentet, och inte utbildningsdepartementet, hade inbjudits till den avslutan-
de debatten var ett uttryck for att det nu dr déir som utbildningspolitiken
bestims. SL:s ordforande Solveig Paulsson fornekade inte att <4 var fullet.
Det dr manga som undrar, och det dr ritt intressant, dirfor att skolministern
slar fast vad som giller. Jag menar att man kan gdra mycket f6r att 6ka
valfriheten. t.ex. fler tillval av B- och C-sprik, man kan tillata att som tillval
far lisas en fordjupningskurs i ett annat dmne, vi vill hamera av individualise-
ring i undervisningen genom mindre klasser och vidr ganska chockerade dver
att ordféranden 1 Kommunforbundet siger att vi skall ha storre klasser.
Detta siiger han samma vecka som skolministern uttalar att lirartjinsterna
skall kommunaliscras.

Jag skulle ocksd vilja fraga statsrddet om han delar ordférandens i
Kommunforbundet uppfattning att klasserna i skolan bor bli storre. Det
minskar ju mojligheterna till individualisering!

Anf. 90 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Statsrddet Géran Persson konstaterar i sitt svar till Lars
Leijonborg. att han inte har for avsikt att medverka tll att férildrars och
clevers ratt att viillja skola utvidgas.

Svaret var viintat; varje annat svar hade varit en forsta rangens sensation.

Det kan finnas biade praktiska och ekonomiska skil for att inte ge en
obegrinsad ritt att vilja skola, siiger statsriidet Persson. Det kan ligga en del
idet. Men sedan fortsiitter han och séiger att dn viktigare dr att det ocksé finns
principiclla skil. Diirmed visar statsradet Persson att han och det socialde-
mokratiska partiet inte har for avsikt att franga den formyndarattityd man
alltid har intagit gentemot den enskilde medborgaren och att man inte har for
avsikt att leva upp till de internationella konventioner som man har
undertecknat.

De skiil statsridet anfor £ér sin negativa instillning kan sammanfattas
salunda: En utdkad cller fri ritt att vilja skola motverkar den sociala
utjimningen i samhiillet och kan leda till segregation och urval inom
utbildningen.

Jag maste da friga statsradet Persson: Kan statsriadet ge nigra som helst
beliigg (or dessa pastaenden? Finns det niigonting som visar att dnskemalen
om riitten att viilja skola foljer ngon social skiktning i samhiillet? Finns det
adgonting som visar att det foreligger en urvalsprocess vid intagningen till
t.ex. fristaende skolor? 73
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Statsridet ndmner Over huvud taget inte i sitt svar de fristiende skolornas
roll i det svenska utbildningssamhillet. Varfor. statsradet Persson? Tidigare .
utbildnings- och skolministrar har vid ett flertal tillfallen i denna kammare
uttalat sin generdsa instéllning till fristiende skolor. Delar statsradet Persson
uppfattningen att instéllningen dr generds? Om s ir fallet. varfor stiller man
kravet att en fristhende skola for att fa statsbidrag maste tillfora den
offentliga skolan nagot? Varfor detta statsnyttobegrepp? For oss moderater
ar det ett tillrackligt skal for att fa statsbidrag att elever och foraldrar har valt
den fristhende skolan for utbildningens genomforande.

Vidare maste jag friga vari generositeten ligger nir man dels vigrar att ge
statsbidrag till fristdende skolor som uppfyller de nu géllande kraven, dels
later statsbidraget utgh med ungefir hillften av statsbidraget per elev i den
offentliga skolan. Vi moderater anser att statsbidragen i princip bor folja
elevens val av skola, vare sig det dr ett val i det offentliga skolsystemet eller
ctt val i en fristdende skola. Vi anser ocksa att statsbidraget skall vara av
samma storlek oavsett om det utglr till en offentlig skola eller till en
fristacnde skola. Ett clevbaserat statligt bidragssystem kan tillsammans med
en mer flexibel hillning nér det géller de kommunala bidragen skapa en reell
valfrihet for elever och fordldrar. Med en sadan valfrihet blir attraktiva
skolor efterfragade, vilket i sin tur skapar ett tryck att forbittra verksamhe-
ten pé ovriga skolor. Ett fritt val av skola innebiir i kombination med ett
elevbascrat bidragssystem en stimulans for skolverksamheten som sadan.

Herr talman! Ritten for elever och foraldrar att vélja skola utgdr en
virdefull utviirdering av vért offentliga skolsystem. Beror statsradets negati-
va instillning pd att han ser det fria valet av skola som ett hot mot det
offentliga skolmonopolet?

Anf. 91 Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Jag ar tacksam for att aven Goran Allmér gér in i debatten.
De utgéngspunkter han beskriver for hans synsitt pd valfrihet i skolan har jag
ibland upplevt att ocksi folkpartiet har statt for. Om folkpartiet har en annan
ideologisk grund for sitt agerande &n den moderaten Goran Allmér nyss gjort
sig till tals for i talarstolen. tycker jag att det dr bra om Lars Leijonborg i dag
kan distansera sig frin Goran Allmér och markera var folkpartiet star. Jag
sympatiserar med citatet fran det skolpolitiska program som folkpartiet har
antagit och som Lars Leijonborg inledde med. Om det fortfarande dr vad
som giller for folkpartiets agerande, ser jag faktiskt majligheter att vi kan
fortsitta ett fruktbart samarbete dven med folkpartict {0r utt utveckla svensk
grundskola.

Jag dr pa siitt och vis tacksam for att interpellationen har stillts. Det ger
mig tillfalle att utveckla en del synpunkter pd begreppet valfrihet. framfor allt
kopplat till grundskolans verksamhet. Det ar ingen tillfdllighet att vi har den
grundskola vi har i dag. Det dr en nistan 50-arig skolpolitisk tradition som
har lett fram till dagens sammanhalina grundskola jimnt fordelad over hela
landet.

1940 ars skolpolitiska utredning lyfte for forsta gangen in medborgar-
fostran i skolans uppgifter. 1946 ars skolkommission lade grunden f{or
enhctsskolan. 1957 ars skolberedning lade grunden for den kommande
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grundskolan skall vara sammanhéllen, dvs. lika for alla i meningen att alla
clever har riitt att gd i den skolan och behandlas pé likartat séitt. Sedan skall
man sjilvfallet méta varje individ efter hans eller hennes férutsattningar och
forméga och sd langt som mojligt anpassa undervisningen efter hans eller
hennes behov. Att vi skall ha en sammanhéllen grundskola som skall samla
alla barn, oavsett forildrarnas bakgrund, har det ratt en successivt allt stérre
politisk enighet om. Dir dr det bara moderaterna som under senare ar, om
man skall dra ¢n slutsats av dagens debatt, har skilt ut sig. Det beklagar jag.

Det ir inte sd konstigt, Goran Allmér, om vi andra i det skolpolitiska
Sverige har hamnat i denna stdndpunkt. Det ér inte bara politikerna som star
dir. Hir finns Hem och skola-organisationen, ldrarnas fackliga organisatio-
ner och andra betydelsefulla grupper inom skolans vérld. Det iar moderater-
na som stir isolerade och som betraktar skolan som en marknad. Genom att
forse eleverna med ett visst antal kronor skall de agera pd denna marknad f6r
att "kopa' den skolverksamhet som dr biist. Pa sd sitt skall en konkurrens
drivas fram som skall hoja skolans kvalitet. Det synsiittet vad giller
statsbidragens konstruktion har dven folkpartiet av och till anslutit sig till.
Det vore bra om vi ocksé pd den punkten kunde fa ctt klargérande fran Lars

Om vidgade
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Leijonborg.

Det skolsystem som vi dvergav och som s& smaningom reformerades till
det vi har i dag bar de kiinnctecken som ctt skolsystem har dir man later den
s.k. valfriheten florera. Dir hade vi ett parallellsystem. Vi hade en skiktning
av eleverna, inte beroende pa begivning utan beroende pa foraldrarnas
inkomst- och utbildningsbakgrund. Det iir den svenska historien pd omradet.
Den kiinner de flesta av oss som finns hir i kammaren i dag till. Det ir ett
skal. starkt nog. for att inte vrida klockan tillbaka.

Goran Allmér kan g utanfor landets griinser och dir hitta exempel pé
skolsystem. som arbetar med den typ av ideal som han for fram. Han kan dir
se att cn liten del av samhillets mest gynnade sitts i vissa skolor. Fran de
skolorna rekryteras i sin tur det skikt som kommer att styra samhillet i
framtiden. Sidana system vill vi inte ha i Sverige. Det ar didrfor som vi siager
nej till den typ av valfrihet som Goéran Allmér nyss har uttalat sig for i
talurstolen.

Jag tycker att det ir bra om folkpartiet distanserar sig frin den moderata
synen i det hdr sammanhanget. Det skulle kunna ge mig mojlighet att i
fortsiittningen fullfélja ett arbete tillsammans med folkpartict for att utveckla
valfriheten i den svenska grundskolan 1 de delar som rér innehdllet i
verksamheten. Jag menar att sévil lirare och elever som forialdrar méiste
anfortros en storre frihet att hantera den vardag som de méter.

Anf. 92 LARS LEIJONBORG (fp):
Herr talman! Det skall sikert vara mojligt att vid kommande debatter
precisera de borgerliga partiernas instéillning samt skillnader och olikheter
dem emellan. Lt oss som mdl for denna debatt klara ut var regeringspartict
egentligen star,
Jag kiinner inte riktigt igen det politiska scenario som skolministern mélar 7

™
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upp. I finansplanen i irets budgetproposition star: Aven inom den offentliga
sektorn skulle ettinslag av konkurrens kunna skapas genon att medborgarna
tilliits att sjilva viillja skola, sjukhus och virdcentral i hogre grad in i dag.
Diirmed Gkas ocksd konsumenternas valfrihet.”

Det som i dag har framstillts som en avgrundsuppfattning, som maojligen
Goran Allmér omfattar, ir alltsd en stindpunkt som finns féretriidd langt in i
regeringskanslict, hos sjilva regeringen. T.o.m. finansministern stir 6r
detta uttalande.

Niir socialdemokraterna vill visa att man har f6rstitt det hiar med offentliga
scktorns fornyelse och att den offentliga verksamheten skall bli mer
konsumentanpassad osv., da tar man faktiskt exempel fran skolans viirld och
siger: Vidr med pa att 6ka valfriheten i skolan. Men niir skolministern skall
utvecklu detta tema, finns inte det hiir med valfrihet med egentligen. Och niir
skolministern i sitt svar siiger att nir "det {orst galler mojligheten att vilja
mellan olika skolor ir den ocksd efter riksdagsbeslutet begriinsad™. si iir ju
sunningen den att den éar oforiindrad efter riksdagsbeslutet. Riksdagen har
instmt it ndgra viillvilliga ord av skolministerns foretradare men inte vidtagit
nagra som helst konkreta atgirder for att mojliggéra denna valfrihet.

Sedan fortsiitter statsridet: "Det bor enligt min mening inte heller finnas
en obegriinsad sadan mojlighet.”” Nej. det ir ju sjialvklart att om det inte finns
nagra platser pa den skola man vill gé i. finns det inte obegriinsad valfrihet.
Men den intressanta frigan i dug, som regeringens egna dokument aktualise-
rar, ar: Hur skall valfriheten 6ka?

Sedan vill jag ocksi ta tid i ansprak for att siiga att jag ar riitt besviken Over
statsrddets ord om forildrainflytande. Det iir en mycket njugg instillning till
forildrarna som kommer fram i statsrddets svar. De skall {d hjilpa till i
skolan, men de skall inte rikna med att ha niigot inflytande. Jag tror att
manga, t.ex. inom Hem och skola-rorelsen som statsridet dberopar. ir
ganska chockerade over det beskedet.

Anf. 93 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag stillde en rad fragor till Géran Persson. Han svarade inte
pé en enda av dem. I stilllet gjorde han en beskrivning av den situation som
skulle uppsta for undervisningsviisendets del om de moderata forslagen till en
valfrihet for elever och férildrar skulle fa sl igenom. Mycket av det som
Goran Persson talade om hiir kanske kan forekomma i dagens skolviisende,

beroende pd att man frin socialdemokratisk sida, och édven frin Goran

Perssons sida. inte vill forindra systemet for statsbidrag till de fria skolorna.
Da blir det faktiskt sa att det ar de ekonomiskt villsituerade i landet som har
mdjligheten att villja de fristiende skolorna. Det dr ju detta vi vill komma
ifrin.

Jag maste fa upprepa fragorna. Detanvinds som argument hela tiden emot
oss att vi inte skulle vilja verka for att fd bort den sociala skiktningen. att vi
skulle stiilla upp pa segregation och urval. Det ér ju inte pa det sittet som det
fungerar.

Goran Persson. ge mig exempel pa i vilken utstrickning som ett val av
fristiende skola skulle ge upphov till social skiktning eller till segregation och
urval. Savitt jag vet iir den skola vi foresprikar i fristhende skick ingenting
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sig inom vissa omriden.

Vidare sade Goéran Persson: Ga utanfor landets griinser och titta pa andra
lander diar man har moéjlighet att villja skola. Detskall jag gérna géra. Jag kan
g till Danmark. Jag kan ga till Holland. och jag kan gé till Frankrike. Diir
fungerar det system som vi foresprakar pa ett alldeles utomordentligt siitt.

Om vidgade
mdajligheter an valju
skola, m.m.

Dir ger man ocksa hundraprocentiga statsbidrag till de skolor som fériilldrar
och elever har valt for att klara utbildningen.

Anf. 94 Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Vid féregdende inlidgg blev det inte tid fér mig att bemdta den
nigot snedvridna bild som Lars Leijonborg vid nfigra tilifillen nu har
upprepat av vad Kommunfdrbundets ordférande har sagt i en diskussion om
den svenska skolan och kostnaderna for den. Det @r ctt citat som finns i en
lingre diskussion, dir han pratar om férnyclse och offentlig scktor och
beskriver det svenska skolsystemet faktiskt — och det dr en korrekt
beskrivning — som det mest ekonomiskt piakostade i virlden. Han siger,
precis som jag har sagt, att skall vi 6ka kvaliteten i den verksamheten, [0sa de
problem vi moter, si ar det faktiskt inte friga om att tillfora mer resurser till
verksamheten, ytterligare pengar, utan vi maste fraga oss hur vi anvinder de
pengar vi har till férfogande redan i dag. Det ir det resonemanget man har
fort, och jag tycker att Lars Leijonborg skall vara litet mer forsiktig och litet
mer konstruktiv nér han dnd4 talar om forctradaren for landets kommuner.,
som hir har visat stort intresse for skolans verksamhet och som ocksa i senure
pressmeddelanden frin Kommunforbundet starkt har understrukit vikten av
att vi far en rejil satsning pa den svenska skolan utifrin den utgéngspunkt
som jag har anmilt i kompletteringspropositionen — ett samlat driftsansvar
for skolans verksamhet. Det dr i det sammanhanget fragan skall ses, och jag
tycker att vi skall sluta med att feltolka foretriiddaren for landets kommuner
pa det har viset.

Valfriheten i skolans verksamhet vill jag skall 6ka. Jag tvcker att det
- centrala 1 det sammanhanget faktiskt dr att vi later dem som finns ute i
klassrummen, lararna och cleverna, sjilva i allt storre utstriickning bestim-
ma hur de skall hantera sin skoldag och utnyttja de mojligheter som
liroplanen ger redan i dag. De skall ta fasta pd de skrivningar som fanns i
skolpropositionen om olika profiler. i huvudsak med kulturell inriktning, och
gora det tillsammans med forildrarna, som ir en viktig resurs, Lars
Leijonborg. Vad jag viinder mig emot ar folkpartiets nagot stelbenta sitt att
hantera den fragan. diir ni tycker att det skall vara ytterligare ett beslutsorgan
i skolan. Det skulle vara nagot slags bestyrelse p skolnivd, dir forildrarna
skulle ges representation. Det har jag viint mig emot och sagt att detinte éiren
vilg som jag tycker att vi bor ga. utan det ir snarare i den direkta kontakten
mellan lirare och forildrar som forildrarnas inflytande skall utokas och
utvecklas. Sjilvklart spelar de en central roll ocksa i den framtida skolan.
Detta ir ocksd en sddan punkt, dir vi inte borde misstinkliggéra varandra
utan dir vi faktiskt egentligen bara kan ha en utgingspunkt — siirskilt jag som
toretrader decentralisering och som faktiskt bygger pa den instéllning som 77
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grundar sig pé insikten att vi gar en tid till motes da méanniskor faktiskt vill
engagera sig i den offentliga sektorns verksamhet. Har man den utgéngs-
punkten ar sjilvklart foraldrar och elever de utnyttjare av skolan som
successivt kommer att gora sig alltmer hérda. DA miste vi faktiskt tilltro
lararcn kompetens och kraft att fora den dialogen. Det ir mot den
bakgrunden och i det sammanhanget som valfriheten skall utvecklas.

Det ar sa jag ser pé den saken.

Goran Allmér aterkommer i sitt inlagg till statsbidragssystemet {or
grundskolan och f6r fristdende skolor. Jag tar det sista {Grst.

Det ir en konstruktion frin nigon av de borgerliga regeringarna i bérjan
av 1980-talct som vi fortfarande har kvar och som av och till diskuteras i
denna kammare. Den togs fram i relativt stor politisk enighet.

Vad giller grundskolans statsbidrag kan jag inte tanka mig att medverka
till den typ av skolpeng som Gdéran Allmér och moderaterna och enligt vad
jag hittills har uppfattat dven folkpartiet varit anhingare av. Den leder fram
till en renodlad marknadssyn pa den nationella tillgang som skolsystemet
utgor. Det kan vi socialdemokrater inte medverka till. Det satter vi oss
bestdmt emot.

Anf. 95 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag noterar att Goran Persson inte pa nagon punkt svarar pa
de fragor som jag har stillt om hans egen uppfattning kontra uppfattningar
som har framforts i regeringsdokument. Uppfattningarna hirrdr visserligen
fran tidpunkter dd Goran Persson inte fanns i regeringen. Men det ir just for
att fa klarlagt om regeringens skolpolitik har dndrats som jag har stillt min
interpellation.

Ser vi pé dagslédget finner vi ju en hel del problem i den svenska skolan. Vi
har en viss segregation. Den beror t. ex. pd att vi har en riitt omfattande
bostadssegregation hir i landet. Den beror ocksa pd att rika minniskor kan
kopa en annan skolutbildning dn den offentliga dt sina barn. Vi har ett
problem som innebir att forildrar som har litt att tala for sig ofta kan fa sina
barn in i andra skolor dn dem som man tilldelas i férsta omgangen.

Alltdet dir tycker jag drolyckligt, och jag tror att ett annat statsbidragssys-
tem skulle kunna minska segregationsproblemen. Som jag sade i mitt forsta
inldgg: om féraldrainkomsten elimineras som segregationsfaktor skulle nog
jamlikheten i systemet i sjilva verket 6ka.

1 USA har man pa nigra hall intért méjligheten att elever och foréldrar far
ritt att vdlja skola. Det visar sig att detta framfor allt gvnnar de svagaste
grupperna. Ofta har svarta grupper motsatt sig valfriheten. Men niir de efter
nagra ar sett hur systemet fungerar slar de vakt om det. De mirker att
systemet ger dem makt, sé att de kan tvinga fram bittre skolor.

Systemet med lokal skolstyrelse for varje skola har inte vi hittat pa. Det har
féorekommit i statliga utredningar. D& har det kallats bestyrelser. Socialde-
mokraterna brukar séga att vi kan ha fristdende skolor, darfor att vi i det
allminna systemet har en del att lira av deras pedagogik. Jag vill siga att vi
ocksé har en del att ldra av de fristdende skolornas organisation. En sak som
ar sjalvklar i de fristdende skolorna ar att varje skola har en egen styrelse.
Detta skapar en uppslutning kring skolenheten och en kiinsla for skolenheten
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Jag har laddat upp med en rejil bunt med citat, men jag har inte tagit med
mig det citat av Lars Eric Ericsson som jag syftar pa. Det ir frdn Dagens Eko.
Men jag kan forsikra skolministern att jag var mycket noga nir jag
dberopade honom. [ intervjun i Dagens Eko talade faktiskt Lars Eric
Ericsson om storre klasser. Det ir mycket beklagligt. for mindre klasser dr
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namligen ctt instrument for individualisering.

Tredje vice talmannen anmilde att Géran Allmér anhéllit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare inlagg.

Anf. 96 Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Lars Leijonborgs aberopade erfarenheter fran USA skall jag
ta del av. Jag har inget storre hopp om att de skall tillfora den svenska
skolpolitiska debatten ndgonting nytt. Men, okej. lat oss se vad de har att ge
av erfarenhet och kunskap.

Jag ir skeptisk till fler beslutsorgan i den svenska skolan. Lars Leijonborg
skall veta att vi i dag har skolkonferenser, arbetsenhetskonferenser. klass-
konferenser. clevvardskonterenser. klassrdd, amneskonferenser, personal-
konferenser och pedagogiska konferenser. Den svenska skolan behover
sikert inte mer av beslutande organ. Vad den behdver ar ett rejélt direkt
forildrainflytande, och det ir det som jag forsoker stimulera och utveckla.
Jag stiller mig litet fragande till folkpartiets skall vi siga ndgot formalistiska
syn i det hiir ssammanhanget, nir man tror att den hiir typen av foréaldrainfly-
tande bist utvecklas genom att vi bygger upp nya, formella organ.

Herr taiman! Citatet fran intervjun med Kommunfdérbundets ordférande
ir starkt forkortat dven i Dagens ekos version. Hade Lars Leijonborg varit
intresserad av att ta till sig Kommunférbundets syn pa fragorna, skulle han
sjdlvfallet ha gatt till det mycket utforliga pressmeddelande som Kommun-
forbundet levererade efter det att kompletteringspropositionen lagts fram.
Pressmeddelandet var dessutom forankrat i Kommunférbundets férhand-
lingsdelegation och i dess styrelse. Frin kommunernas sida sade man sig vara
villig att géra cn offensiv satsning pa skolan och pa de viktigaste personerna i
skolan vid sidan av eleverna, nadmligen lirarna. Man skulle ta ett personalpo-
litiskt samlat ansvar for denna mycket viktiga grupp. Detta uttalande av
Kommunférbundets ordférande har Lars Leijonborg av ndgon anledning
gatt forbi. Det passade kanske inte ini den uppliggning som Lars Leijonborg
har valt att anviinda sig av cfter motet med kompletteringspropositionens
forsiktiga skrivningar om en forutsittningslos analys av den reglering som
lirarna i dag har av sina tjinster. Jag rekommenderar Lars Leijonborg att
lasa pressmeddelandet.

Slutligen, herr talman! Vi har en bra skola i Sverige. Det ir en skola som
nar goda resultat, scnast bekriiftade av cn internationell undersékning. Vi
skall vara ridda om den skolan, och vi skall mycket noga akta oss for att
aterigen skapa ett system dir vi gor skillnad pd barnen berocnde pa
uppvaxtmiljon. Darfor har jag avvisat ndgra av de ganska enkla nyliberala

79
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valfrihetsdrommar som har forts fram i debatten. Den svenska grundskolans
linje ligger fast.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1988/89:204 om rekryteringen till vard- och
omsorgsyrken i Stockholmsregionen

Anf. 97 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Par Granstedt har fragat socialministern hur han anser att
overhettningen i Stockholmsregionens ekonomi paverkar rekryteringsmaj-
ligheterna till vard- och omsorgsyrken och om han avser att vidta ndgra
atgiirder for att dndra denna situation och i sa fall vilka.

Interpellationen har éverlamnats till mig for besvarande.

Det ir sjéalvfallet av storsta vikt att det kan rekryteras tillciickligt med
kompetent och engagerad personal inom varden och omsorgen. Ansvaret for
detta vilar pd kommunerna och landstingen. Stockholmsomradet, med sitt
stora utbud av arbetstilltillen. stdller siirskilda krav pd huvudminnens
personalpolitiska insatser inom vérd- och omsorgsyrkena.

Som Pir Granstedt sjilv pdpekar pagdr savil i Stockholms stad och évriga
kommuner i Stockholms Lin som inom landstinget ett omfattande arbete for
att pora vird- och omsorgsarbetena mer attraktiva. Det ir enligt min mening
viisentligt att detta arbete fortgar och vidareutvecklas. For att undertitta och
piskynda de olika personalpolitiska insatser som fordras har regeringen
vidtagit flera dtgéirder.

Regeringen har saledes anvisat medel for utarbetande av informationsma-
terial angiende barnomsorgs- och hemtjinstyrkena, avsett att anviindas av
bl.a. syo-konsulenter och arbetsformedlare i deras vrkesradgivning,.

Pauppdrag av regeringen har socialstyrelsen. tillsammans med foretradare
fér huvudminnen, de fackliga organisationerna och pensioniirs- och handi-
kapporganisationerna, utarbetat forslag till en méngd insatseri svfte att siikkra
personalférsérjningen inom hemtjiansten. De foreslagna insatserna iri forsta
hand inriktade pa att minska personalomsiittning och sjukfranvaro, att hoja
tjanstgoringsgraden och att forbittra rekryteringsmojligheterna. Exempel
pa insatser dr arbetsmiljoforbittringar, 6kad grund- och fortbildning samt
forindringar av arbetsorganisation och innchdll.

Kommunernas statsbidrag for stod och hjilp i boendet har forstiarkts med
sammanlagt 200 milj. kr. for aren 1989 och 1990 for personalpolitiska
insatser. Dessa medel bor enligt min uppfattning ge forbittrade mojligheter
for huvudmiinnen att vidta nédvindiga personalpolitiska dtgirder.

Jag vill ocksd hinvisa till de {orslag som nyligen lagts fram i regeringens
kompletteringsproposition och som syftar till att genom en tidsbegriinsad
atstramning av ckonomin dimpa 6verhettningen. T samma proposition
(bil. 7) har vidare foreslagits att 5 milj. kr. anvisas fér anordnande av
speciella dterrekryteringskurser for personal som tidigare arbetat inom
barnomsorgen.

Jag vill slutligen nimna att inom socialdepartementet bedrivs ett omfattan-
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.. 0 krviterineen ti
Anf. 98 PAR GRANSTEDT (¢): m rekryteringen till

. « T . vard- och omsorgs-
Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min interpellation, ctt svar &

yrken i Stockholms-

som jag girna konstaterar ir utforligt och innchaller manga intressanta .
regronen

svapunkter.

Som vi vet befinner sig sjukvarden i Stockholmsregionen i en allvarlig kris.
Mycket av den sjukvirdskapacitet i form av sjukhusavdelningar som finns
kan inte utnyttjas. Grunden for sjukvirdens kris i Stockholms lan ér i mycket
hog grad bristen péa personal. Det leder till lidanden for mianga ménniskor,
som inte fir den vird som de rimligen borde vara berittigade till. Det leder
vidare till allvarliga samhiillsckonomiska forluster, eftersom miinniskor
tvingas ga sjukskrivna under ldnga tider di de inte kan fa de operationer
utforda som de behéver fi for att pa nytt bli arbetsfora. Situationen dr alltsd
mycket allvarlig ur flera synvinklar.

Grunden till krisen dr, som jag sade. i mycket hdg grad bristen pa personal.
Orsaken till att det ir svart att rekrytera personal dr den sedan lange
Overhettade arbetsmarknadssituationen i Stockholms lin.

Detta ir pa intet siitt ett nytt problem. Det har priglat i stort sett hela
1980-talet. T bérjan pa 1980-talet kunde man klara den 6verefterfrigan pa
arbetskraft som fanns i linet genom nyinflyttning. Stockholms lan viixte
ocksd mycket starkt. Vissa perioder handlade det om ungefir 15 000
miinniskor om dret. och nigra ir var tillvixten i Stockholms ldn lika stor som
tillviixten i hela landet i Gvrigt.

Denna utveckling har nu vint, men inte till foljd av regionalpolitiska
framgdngar utan pd grund av bostadspolitiska misslyckanden. Det finns inte
bostitder att fa tag pa i Stockholm. Ménniskor som annars skulle flytta hit kan
inte géra det. Minniskor som har férsékt bo hiir en tid ger sig i vég till andra
delar av landet for att fa en driglig boendemiljé. Nu mirks krisen i stallet i
form av allvarlig arbetskrattsbrist inom viktiga sektorer. Det giller kollek-
tivtratiken och olika servicefunktioner, men allvarligast ir nog effekterna pa
sjukvarden.

Det ir detta samband som jag har velat aktualisera i min interpellation.
Linge upplevde vi nimligen att det inom regeringspartict fanns ringa
forstiaelse for att detta samband faktiskt finns och f6r att konsekvenserna av
Overhettningen 1 Stockholmsregionen dr mycket allvarliga for ménniskor
som bor hir.

Pé sistone har vi dock kunnat konstatera ett uppvaknande fran regeringen
pi detta omride. Det nimns ocksa i interpellationssvaret att regeringen i
kompletteringspropositionen fort fram forslag till dtgiarder som man menar
iar dgnade att kyla ned situationen pa arbetsmarknaden i Stockholms ldn.
Tyvirr, herr talman. kan jag inte gratulera regeringen till det framlagda
torslaget. Den extra arbetsgivaravgift som man vill ligga pa Stockholmsre-
gionen lir knappast himma de snabbt vixande servicebranscherna inom
data. elektronik och andra kunskapsintensiva verksamheter som i mycket dr
drivkraften i denna tillviixt. ['stiillet riskerar man att sld ut bostadsbyggandet

och viktiga servicefunktioner. 81
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Nu ldr det inte bli sd som regeringen har tinkt sig pa denna punkt heller.
Men det dr naturligtvis viktigt att det vidtas atgirder for att ddmpa
arbetsmarknaden i Stockholms lin. Centern har foreslagit andra dtgirder,
frimst en investeringsavgift i dc mest expansiva delarna av linet. Vifar se vad
riksdagen kan tiinkas komma fram till.

Det ar emellertid ocksd viktigt att man ir beredd att vidta kraftfulla
regionalpolitiska atgirder for att pa det viset avleda expansionstrycket fran
Stockholmsregionen till andra delar av landet. Harvidlag har vi tyvirr inte
hittills méarkt ndgot sdrskilt intresse frin regeringen. Men. herr talman, man
kanske kan hoppas pa ett nytdnkande frin regeringspartict ocksa pa det
omréadet.

Att vi behover fi en mer balanserad arbetsmarknad i Stockholms lan for
att klara vardsituationen stdr hele klart. Men det krivs naturligtvis ocksa
ordentliga personalpolitiska insatser av det slag som ocks3 statsradet talade
om. Det krivs att de som arbetar i varden far ersittning och arbetsvillkor som
gor att de kanner att detta med att varda manniskor dr minst lika mycket vért
som att virda t.ex. datamaskiner.

Anf. 99 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag vet inte om det ir brukligt att tacka f6r kommentarerna
till svaret, men hur som helst vill jag girna gora det.

Jag ser ingen som helst skillnad mellan Par Granstedts sitt att analysera
situationen i Stockholmsomradet och mitt eget. Det &r viktigt att vi hir i
riksdagen pa lampligt sdtt diskuterar hur vi skall komma till ratta med den
dverhettning som skapar i varje fall en del av problemen i Stockholmsomré-
det. Sadana diskussioner pagar ocksa.

Som jag ser det maste vi angripa problemen utifran de bada utgdngspunk-
terna, ndmligen dels angripa Overhettningen. dels vidta personalpolitiska
insatser av det slag som jag har beskrivit och som uppenbarligen dven Péar
Granstedt har tinkt sig. Savil inom landstinget som i Stockholms kommun
forckommer det nu en omfattande planering i den riktningen. Det giller
bade barnomsorg, ildreomsorg och sjukvard. Lat oss dirfér hoppas att en
kombination av atgiarder av det slag som vi nu ser framfér oss skall kunna leda
till en battre persoanlforsdrjningssituation pd dessa utomordentligt viktiga
omriden i hela Stockholmsregionen.

Anf. 100 PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Den samstimmighet. dtminstone i princip, som skymtar i
debatten ar onekligen glidjande. Man skulle bara ha énskat att den klarsyn
som nu framskymtar frin regeringen hade kommit nagra ar tidigare. Centern
slog jularm om den bekymmersamma situationen for atskilliga r sedan, men
da var det vildigt svart att fa forstaelse for att detta verkligen kunde vara ett
problem.

Om vi hade vidtagit dtgarder redan da hade kanske inte den sviira situation
som viidag befinner oss i behovt uppsta. Nu far naturligtvis riksdagen arbeta
vidare med dessa frigor, och det ar en férhoppning att arbetet kan leda fram
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Om Statens hundskola

Overlidggningen var hirmed avslutad. e
i Sollefied

16 § Svar pa interpellation 1988/89:211 om Statens hundskola i Solleftea

Anf. 101 Statsradet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! Elisabeth Fleetwood har stallt toljande {ragor till socialminis-
tern.

1. Avser regeringen Gka utnyttjandet av den kunskap och erfarenhet som
aterfinns i hundskolan i Sollefted?
Vilka dtgirder avser statsradet vidta f6r att effektiviscra narkotikaspa-

ra

ningen genom anvindande av s.k. knarkhundar?

3. Hur skall hundskolans forskningsresultat kunna f4 en internationell
spridning i akt och mening att dven utanfor vdra griinser ta till vara gjorda
erfarenheter?

Arbetet inom regeringen ir sa férdelat att det ar jag som skall svara pd
interpellationen.

Statens hundskola har haft betydande svirigheter bade att uppritthalla
produktionsmalen och att skapa e¢konomisk balans i sin verksamhet. Vid
arsskiftet 1987-1988 hade ctt rorelscunderskott pd omkring 12 milj. kr.
ackumulerats.

I mars 1988 lade regeringen fram en proposition om inriktningen av
verksamheten vid statens hundskola. Propositionen antogs av riksdagen.
Hundskolan fick medel for tickande av det ackumulerade rorelseunderskot-
tet. Vidare gjordes skolan om till en renodlad uppdragsmyndighet. Detta
innebir att kostnaderna for skolan skall tickas av intakter frin forsiljningen
av produkter och tjianster.

Skolans ekonomi har nu forbittrats. For budgetaret 1987/88 har en
balanserad budget kunnat uppvisas.

Riksdagens beslut innebir vidare att verksamheten skall inriktas pé
produktion av ledar- och polishundar. En forutsittning for att kunna trygga
behovet av dessa hundar dr en god avelsverksamhet. Hundskolan har nu lagt
upp ett program for att forbittra aveln. Detta har skett i samarbete med
Sveriges lantbruksuniversitet.

Det viktigaste for hundskolan nu ar att klara de uppstéllda produktionsma-
len nir det giller polis- och ledarhundar. Okade satsningar pi andra
omraden fir goras i takt med att utrymme skapas for detta, t.ex. nir det géller
bevaknings- och sokhundar.

Som svar pé fragan om effektivisering av narkotikaspaningen kan jag
upplysa att fler s.k. knarkhundar kommer att anvindas inom tullen.
Riksdagen har nyligen anslagit ytterligare medel till detta for ndsta budgetar.

Jag vill slutligen framhalla att forsknings- och utvecklingsarbetet vid
skolan arintensivt. Hundskolan kan bl.a. uppvisa goda resultat niir det giiller
bekdmpningen av olika érftligt betingade sjukdomar. 83
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Naturligtvis har hundskolans erfarenheter stort viirde dven for andra
nationer, pi samma sitt som forskningsresultat pi omradet utomlands ér av
intresse for hundskolan. Internationellt erfarenhetsutbyte féorekommer
ocksa. Jag utgdr fran att kontakterna vidarcutvecklas.

Anf. 102 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pd min interpellation
om hundskolan i Solleftea.

Hundskolan i Sollefted grundades 1936 och firade saledes 50-drsjubileum
for ett par ar sedan. P& den tiden trinade man framfor alit draghundar,
sjukvirdshundar och rapporthundar for militiira indamal. I dag ar hundsko-
lan civil och man utbildar hundar for olika dndamél. Det dr nu fraga om
narkotikahundar, polis- och ledarhundar samt rot- och mégelhundar. Skolan
har dock en innu ldngre historia bakom sig. Uppfddning av apport- och
minhundar startades. enligt vad jag har fatt lira mig, vid tiden for forsta
virldskriget fran parter av Sverige och Finland. Man héll redan dé en hog
kvalitet internationellt sett. Det dr naturligtvis viktigt att kvaliteten bibe-
halls. Det fortjiinar ocksd att noteras att arablinderna koper hundar frin
hundskolan for narkotikaspaning.

Det ir visentligt att vi har en inhemsk hundavel och att den bedrivs och
framjas av statsmakterna. Sker import sd bor det endast bli friga om négot
cnstaka djur. Aveln inom landet ir grundliggande for kvaliteten och for
mojligheterna att fa fram fler och bra hundar, bade vakthundar, min- och
sokhundar, narkotikahundar och andra typer av hundar som jag tidigare har
nimnt.

I den proposition som statsradet angav, vilken framlades 1 mars 1988,
fastslogs att hundskolan i Sollefted skulle vara samordnare av avelstjiinsten
for att pd sa sitt kunna garantera tillgdngen pid hundar. Enligt min mening har
viidag anledning att beklaga att man betonade inriktningen pa produktionen
av polis- och ledarhundar s& hirt som gjordes. pa bekostnad av knark- och
sOkhundar. Det dr bl.a. med tanke pa detta som jag har stillt denna
interpellation. Nir det géller knarkhundar vet vi att vi i dag har ctt fvrtiotal i
anvindning inom vart land, och vi skulle kunna anviinda mangdubbelt fler.

Jag skulle vilja utvidga de fragor jag tidigare har stallt till statsridet. Anser
statsradet att ctt dkat antal knarkhundar skulle bidra till att effektivisera
narkotikaspaningen? Anser statsradet att ett 6kat antal bestéllningar av olika
slag av tjinstchundar, siledes inte med en sa stark markerad tonvikt pd polis-
och ledarhundar, skulle bidra till att frimja hundskolans mojlighet till avel
och till fortsatt verksamhet samt pé det sittet bidra till att skolan far den
ekonomiska - birighet som man har beslutat skall galla? Vad hénder,
statsradet Lindqvist, om hundskolan inte klarar av kraven som stills pa dess
ckonomi i dag? Ar statsradet i s fall beredd att se om man maste ga in och
stddja verksamheten?

Anf. 103 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Socialutskottet har i sitt betinkande 1988/89:19 understrukit
att efterfragan pa kvalificerade tjdnstehundar, ledar- och polishundar. miste
kunna tillgodoses samt att det ar viktigt att avel. dressyr och annan utbildning
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forhoppningsvis dven att kunna leverera det antal ledarhundar som efterfra-

i . . Om Satens hundskola
gas. Skolan ir nu en renodlad uppdragsmyndighet med uppgift att producera

. . , .. L . i Sollefted
fraimst polis- och ledarhundar. Kostnaderna skall tiickas av intikter frén /

forsiljning av produkter och tjinster. Frin skolan levereras i dag ca 150
hundar per &r. For att fd fram dessa hundar foder man upp betydligt fler
valpar, eftersom endast 30—40 % av hundarna fviler de kvalitetskrav som
stiills. Varje hund kostar ungefar 70 000 kr. fram till dressyr. Av de hundar
som dresseras dr drygt hélften limpliga att triinas il polis- och ledarhundar,
medan 6vriga dir mest limpade att trinas till narkotika-, bomb-, skydds-.
vakt- cller bevakningshundar.

Tyviirr har dock utvecklingen blivit sddan att efterfrigan pa bevaknings-
hundar har en sa liten omfattning att skolan inte har sett nigon annan utvig
an att skinka bort flera sidana hundar. Skolan skulle kunna leverera
betydligt fler narkotikahundar dn som nu sker. Det skulle vara positivt om
flera narkotikahundar kunde placeras hos tullen. I jimférelse med ménga
andra linder anvinder vi i Sverige fa narkotikahundar.

Jag vill frdga ministern om flygvapnet verkligen skall ha en egen
produktion av bevakningshundar. Det kallas tjinstehund 2. Skall flygvapnet
bygga upp e¢n egen hundskola med alla de kostnader det medfor, niir
hundskolan i Solleftea foérutom sin huvuduppgift att producera polis- och
ledarhundar faktiskt “som en biprodukt™ produccrar bevakningshundar av
mycket hdg kvalitet? Om si sker kommer hundskolan att tvingas ta ut mycket
héga priser fér polis- och ledarhundar eller att f& mycket svart att klara sin
ekonomi.

Anf. 104 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! I de frigor som har stillts kan jag utlasa ett stort intresse for
att man skall utveckla mojligheterna att anvinda hundar i olika viktiga
sammanhang. Det dringet tvivel om att vi kan ta hundarnas tjinster i ansprak
for fler insatser én vad vi gor i dag.

Bakgrunden till propositionen om ledarhundskolans framtid dr att hund-
skolan har haft utomordentligt stora svarigheter med att nd upp till' de
uppsatta produktionsmilen och med att klara sin ekonomi. I min tidigare
egenskap som ordférande i synskadades riksférbund har jag under en
femtonarsperiod f6ljt den hir verksamheten. Inte ett enda ar har hundskolan
levererat det antal hundar som den haft pengar f6r. Dessutom har hundsko-
lan utvecklat. som sades i svaret, ett betydande rérelseunderskott. Att olika
delar av férsvarct och andra intressenter har Overviigt att skaffa hundar pa
annat hall har att géra med det mycket héga pris som hundskolan tvingas ta
ut.

Med andra ord framgar det mycket tydligt att det behévs rationaliseringar
av hela verksamheten vid hundskolan. Nir det giller levande material som
hundar ar det dock liattare att tala om cn rationalisering in att faktiskt
genomfora den. Vi maste dnda gd i den riktningen om vi skall kunna fi
ordning pé detta.

Vi har dirfor bestimt oss for att hundskolan skall koncentrera sin 8

N
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verksamhet pd tva typer av hundar —ledarhundar och polishundar. I den man
hundskolan sedan genom sin cgen duglighet och sitt forsiljningsresultat far
utrymme for att dven utveckla insatser nar det géller dvriga hundslag, ir det
naturligtvis viktigt att den far gora det. Nar det giller frigan om ytterligare
medel for att hundskolan skall kunna utveckla sin verksamhet vill jag arligen
sdga att vi, i och med att vi avskrev det mycket betydande rorelscunderskott
som skolan hade utvecklat, har gjort en vasentlig insats for att sanera
hundskolans ckonomi. Nu géller det for hundskolan att visa att den kan klara
uppstillda mal som den sjilv har varit med om att formulera. Forst direfter
och i mén av utrymme bdr skolan ge sig in pd andra dtaganden. Man fir da
med andra ord i konkurrens med andra hundproducenter tivla om att t.ex.
utveckla bevakningshundar och annat som kan behovas till flyget eller andra
delar av forsvaret. :

Jag tror att hundskolan pa sikt. med den utomordentligt stora kunskap som
finns dir och med de linga traditionerna i att utbilda och trina hundar,
kommer att visa sig bestd den utmaningen. Det dr viktigt att hundskolan nu
under nagra ar framoéver far mojlighet att sjilv visa att den faktiskt kan klara
den uppgiften.

Anf. 105 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det glider mig att statsradet anser att det ir bra att skolan
utvecklas och att man utvecklar anviindningen av hundar. Statsradet siger
dock att det galler for hundskolan att klara sina uppgifter. Jag tycker mig hir
miirka en viss okunskap. Niar man bedriver hundavel befinner man sig inte i
samma situation som niir man fabricerar t.ex. kaffebryggare, cyklar eller
bilar. 1 de sistnimnda fallen kan man frin borjan bestimma vilka egenskaper
produkten skall ha. Hundar dr som minniskor. individer med olika
egenskaper.

Under uppfédningen kan det visa sig att hundarna har sidana egenskaper
som passar vil for det indamal som regeringen har bestamt, namligen polis-
och ledarhundar. Det kan ocksé finnas hundar som icke passar till detta. De
kanske passar bittre som knark-, rét-, sok- och vakthundar av olika slag.
Dirfor tror jag att den hiir stelbentheten nidr man sdger att skolan skall
koncentera sig pa polis- och ledarhundar, dr sd olycklig. Det vore biittre om
man kunde finna ett spcktrum for anviindningen av dessa hundar. Da skulle
man kunna utnyttja varje hund maximalt. P det sattet skulle man i slutiindan
fa en bittre ckonomi.

Denna friga kan vi naturligtvis inte 18sa hir i kammaren i kvill. Jag tror
dock, Bengt Lindqvist, att vi alla har anledning att komma tillbaka till dessa
fragor for att se hur man skall kunna skota avel, uppfodning. ekonomiosv. Vi
far inte glomma bort att dessa hundar i slutindan nir de dr ute pa sin
tjiinstgdring betyder stora besparingar for samhillet. Vad betyder det inte
om vi kan 6ka knarkbeslagen med si eller sd manga procent? Vad betyder det
inte om synskadade i mycket storre utstrickning 4n i dag kan fa ledarhundar?
Vad betyder det inte om vi kan hitta réta i hus och i telefonstolpar i tid? Jag
skall sluta exemplifieringen hiir. Allt detta skulle betyda stora vinster. Jag
tror diarfor att vi mycket noga skall férsoka hjalpa till sa att inte hundskolan
behover liggas ned t.ex. pd grund av en epidemi. Skolan drabbades av
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Meddelande om

Anf. 106 EVA BJORNE (m):
" (m) interpellationssvar

Herr talman! Jag skulle vilja understryka att Sverige kanske ar for litet for
att ha tva hundskolor. Hundskolans huvuduppgift r att producera polis- och
ledarhundar. Man har de facto intc natt upp till de fyrtio hundar per ar, som
efterfragas av de synskadade. Skall man komma dithén och ha ett rimligt pris
pé hundarna, méste man ocksa beakta att man nir man producerar polis- och
ledarhundar samtidigt fir fram hundar som t.ex. lampar sig som bevaknings-
hundar inom férsvaret. Da maste det finnas en efterfragan pa de hundarna.
Jag tror att man i den konkurrens som man nu har fétt, nér férsvaret har vant
sig till andra hundproducenter och man har tvingats skénka bort hundar utan
att fa ndgonting alls fér dem, kommer att kunna anpassa priset, s att man blir
konkurrenskraftig. Dessutom maste viil ocksé kvalitet efterfragas. Hir ér det
viktigt att hundskolan vet att det finns en marknad och att det inte kommer
att viixa upp konkurrerande hundskolor, inom férsvaret clier nigon annan-
stans, som drivs med statliga medel.

Om svenska kyrkans
offentligritsliga
stillning

Overlﬁggningen var hirmed avslutad.

17 § Meddelande om svar pa interpellation 1988/89:210

Anf. 107 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag vill anmala att jag p& grund av tidsbrist inte kan besvara
Charlotte Cederschiolds interpellation om barnfamiljernas ckonomi inom
foreskriven tid. Jag avser att besvara interpellationen den 22 maj.

18 § Svar pa interpellation 1988/89:200 om svenska kyrkans offentlig-
rittsliga stallning

Anf. 108 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Anders Sviard har mot bakgrund av ndgra av honom
refererade hindelser frigat mig vad jag vill gora for att medverka till en sddan
respekt for svenska kyrkans sjalvstindighet och inflytande som mer svarar
mot de principiella deklarationer som gjorts av regeringen i detta 4mne.

Den kyrkométesreform som triadde i kraft ar 1983 innebar att det inom
ramen for ett bevarat samband mellan stat och kyrka skedde en klarare
kompetensférdelning i enlighet med den nya regeringsformens principer.
Riksdagen ensam stiftar lag. Kyrkomotet skall emellertid enligt
Overgdngsbestaimmelserna till regeringsformen yttra sig innan riksdagen
stiftar lag i vissa dmnen som ror kyrkan. Bara i friga om foreskrifter om
medlemskapet i kyrkan krivs kyrkométets samtycke vid lagstiftningen.

Kyrkans frihet att sjalv besluta i inomkyrkliga fragor har i stallet
tillgodosetts pa annat sitt. Riksdagen har enligt 6vergangsbestimmelserna
till regeringsformen mojlighet att i lagen om svenska kyrkan delegera till 87
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kyrkomdétet att genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i vissa
angivna amnen. S& har ocksd skett betriftande ett antal frigor av inomkyrk-
lig karaktiir.

Dec regler som jag nu kortfattat har redovisat har varit vigledande for
regeringens handlande. Vad betriffar de hiindelser som Anders Svird
héanvisar till i sin interpellation vill jag siga foljande.

Folkbokfdringen ar inte en inomkyrklig fraga och hor inte heller till de
fragor dir kyrkomatets yttrande maste inhimtas innan riksdagen beslutar i
amnet. :

Nir det géller den nya lagstiftningen om kulturminnesvarden i {riga om
kyrkobypgnader och kyrkogdrdar dverviigdes om kyrkomotets yttrande
skulle inhimtas. si som det under utredningsarbetets ging hade stillts i utsikt
av thin foretradare. Jag vill emellertid erinra om att kyrkobyggnadsutred-
ningens forslag efter en remissbehandling. dér de kyrkliga remissorganen i
stort sett hade tillstyrkt forslagen, inarbetades i den mera omfattande
proposition om kulturmiljévirden som regeringen pd statsradet Goranssons
foredragning lade fram i mars 1988. I den fareslagna lagen om kulturminnen
m.m. utgdr foreskrifter om kyrkobyggnader och kyrkogirdar bara en
kapitel. Foreskrifterna avser enbart statens uppsikt dver sadana kyrkliga
objekt som bor dtnjuta skvdd fran kulturminnesvirdens synpunkter. De nya
bestimmelserna innebar inte nagot principicllt nvtt pa det kyvrkliga omridet.
Tvirtom innebar de att statens uppsikt nu avsevirt begransades i forhéllande
till vad som tidigare gillt. De beddmdes inte ha karaktiren av sidana
grundliggande bestimmelser om den kyrkliga egendomen att kyrkomotet
behdvde hdras. Om man inda av hiinsyn till kyrkométet skulle ha berett det
tillfélle att yttra sig, skulle detta med hiinsyn till tiden f6r kyrkomatets arliga
sammantriden ha forsenat lagstiftningsarbetet ett halvar.

Utviirderingen av kyrkométesreformen dr i det nidrmaste avslutad och
kommer att redovisas i god tid {ore arets kvrkomdte. [ utviirderingen
behandlas bl.a. frédgan om biskoparnas stdllning i kvrkométet. Utviirdering-
en dr inte avsedd att utmynna i utarbetade forslag utan i ett underlag for
initiativ och synpunkter frin bl.a. de berdrda kyrkliga organen.

Vad som foérekommit i de fall som Anders Sviird har aberopat utgdr enligt
min uppfattning inte niigot avsteg fran respekten for svenska kyrkans
sjalvstindighet och frin det berittigade medinflytande som jag ir beredd att
medverka till.

Anf. 109 ANDERS SVARD (¢):

Herr talman! Forst ett tack till statsradet for svaret. Sedan en kommentar
till nagra delar av svaret:

L. Folkbokforingen ér inte en inomkyrklig fraga, och dirfér var det inte
nddvindigt att fraga kyrkomotet. Utifrdn en mycket hardragen formalistisk
instillning dr detta formodligen korrekt. Men om man i stillet betraktar
kyrkomatesreformen som en uppgdrelse mellan staten och kyrkan — vilket ju
ar vad det handlar om — rimmar handlandet illa.

Uppgorelsen omfattar méanga viktiga punkter som har stor betydelse {or
svenska folket. Att dndra pd folkbokforingens organisation, som man nu
skall gora, innebir att det blir simre service till manniskor. Om nu kyrkan pa
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och kostnadskrivande nir ett nytt kyrkobokforingssystem skall utformas.
Hir hade det verkligen inte varit ur vigen att lyssna pa kyrkan fore
riksdagsbeslutet. Det hade siikert bade stat och kyrka tjanat pa.

2. Forsvarct for underlatenheten att lata kvrkan tycka till nir det gillde
den nya lagen om kulturminnen m.m. ar inte heller siirskilt stark. Viktigt ar
ju att se till att statens mer renodlade bevarandeintressen och kyrkans
brukarintressen si lingt méjligt kan tillgodoses bada tva. Det dr oftast bra att

Om svenska kyrkans
offentligriusligu
stéillning

overligga innan fragor ir avgjorda.

3. Den till 1988 utlovade redovisningen av resultatet av den éversyn som
civildepartementet gér av erfarenheterna frin de torsta mandatperioderna
med kyvrkomotet i dess nya form kommer att redovisas i god tid fore drets
kyrkomoéte™ siger statsradet i sitt svar. Ja, si sirskilt god tid kan det inte
lingre vara fraga om, om kyrkomotets ledamater skall ha négon gladje av
rapporten infor drets kyrkomote. Motionstiden gar nimligen ut den 15 juni.
Innan dess skall materialet skickas ut, annars ir det inte latt — for att uttrycka
sig milt — att ha underlag for initiativ, motionsvis i varje fall. Eftersom
kyrkométet sammantrider endast en gang per ar innebir ctt for sent
offentliggdrande av rapporten att kyrkomotet inte far en ny chans frrin
nista ar. Detta vore mycket beklagligt ur demokratisk synpunkt. Kan
statsradet lova att rapporten kommer inom de allra nirmaste dagarna?
Annars blir det faktiskt for sent. Att jag begiir en mer exakt tidsangivelse
beror pd att rapporten enligt siiker killa senast var utlovad till den sista april!

Jag vill ta upp ytterligare nagra foljdfragor for att se vad statsrddet kan
tdnka sig av forandringar i riktning mot 6kad sjalvstandighet for kyrkaniinre
angeligenheter i framtiden — niir det inte langre handlar sa mycket om att
torsvara foretridare. Antalet prasttjinster inom svenska kyvrkan, for att taett
excmpel. ir genom statsmaktsbeslut begransat till 3 500. Stiftens samlade,
till centralstyrelsen anmilda behov av praster dr i dag 3 610. Tycker inte
statsradet att kyrkan sjalv borde kunna bestimma hur mdnga prister som
behovs, hur mdnga priisttjianster som kritvs for att kyrkan skall kunna fungera
som en folkkyrka verksam i hela landet? Kyrkans arbete utfors av pritster och
andra grupper av anstilllda som forsamlingsassistenter, diakoner, forsam-
lingspedagoger osv. och av frivilliga medarbetare, oftast oavidnade. Anser
inte statsradet att kyrkan sjilv dr bist rustad att avgora hur de samlade
resurserna skall anviindas? Det borde snarast betraktas som en sjdlvklarhet
att kyrkan tar detta ansvar.

Jag vill ta ett annat exempel. Regeringen tillsitter en majoritet av antalet
ledamater och dessutom ordféranden i kyrkofondens styrelse. Ar det inte
dags att lata kyrkan sjilv i utse kyrkofondens styrelse, inte minst med
hiinsyn till att fonden i dag i praktiken har bara kyrkans egna pengar att
torvalta? Anser inte statsrddet att det dr dags att &tminstone tillmétesgd det
gamla kyrkomotestorslaget om att kyrkomaotet skall f2 tilisitta ordféranden
och en majoritet av kvrkofondsstyrelsen?

Skiilet till att jag stiller dessa fragor dr att jag tycker att det dr viktigt att de
senaste drens reformer pa det kyrkliga omradet far fortsiitta att utvecklas sa
att kyrkans del av uppgérelsen med staten kan upptyllas pa basta sitt. Med en 89
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fortsatt 6kad sjalvstindighet vaxer dessa méjligheter samtidigt som ansvars-
fragorna blir klarare.

Anf. 110 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Anders Svird, jag vill mycket starkt betona att man skall visa
en mycket stor respekt for vad kyrkomotet och kyrkan sjilv har for
synpunkter pa de olika forslag som berdr kyrkan och kyrkans inre liv och
stdllning i samhiillet. Det &mnar dven jag pa min post att visa, och jag hoppas
att jag ocksa i praktisk handling skall kunna visa det.

Denna interpellationsdebatt har plotsligt utvidgats till att gilla en del som
jag inte har haft méjlighet att forbereda, men jag skall giirna kommentera
nigra av Anders Svards foljdfragor.

Resultatet av dversynen skall skickas till kyrkomotets ledamoter, sa att de
har moéjlighet att, liksom i friga om motioner, ta del av den.

Antalet présttjanster dr en mycket tcorctisk fraga, eftersom det inte ens 4r
mojligt att tillsdtta s ménga préster att man nar den uppsatta ramen. Men
principiellt kiinner jag sympati for forslaget att kyrkan sjilv borde bestimma
om detta. Men sd linge det finns ett bevarat samband mcllan staten och
kyrkan ar det av intresse for staten att ha denna moéjlighet att sitta ramar och
se hur resurserna i stort fordelas. Det dr bakgrunden till dagens system.

Frigan om kyrkofondens styrclse giller egentligen samma sak. Vi ror oss
hela tiden i ett griinsland i friga om svéarigheterna att faktiskt avgrinsa
uppgifterna och sd att siga fa en sddan utveckling som ir riktig ur bade
statens och kyrkans synpunkt. Jag tycker att vi skall ga forsiktigt fram som vi
har gjort hittills, med all respekt for inblandade parter. Jag vill dirfér inte
utlova nagot, vare sig dt det ena eller det andra héllet. Jag kan bara framhilla
att regeringen i friga om lagstiftningen under de senaste dren har forsokt
overlamna at kyrkliga myndigheter att besluta i flertalet férvaltningséirenden
som hittills har provats av regeringen. Det géller lokal organisation i pastorat
och samfillighcter, inrittande av pristtjanster i pastorat och stift, pristernas
tjinstebostader, tillsdttning av prasttjinster, m.m. Det ar ocksd mojligt att
den nyligen tillsatta utredningen om svenska kyrkans ckonomiska och
riittsliga forhillanden kan komma att peka ut ytterligarc sakomraden dar,
inom ett alltjimt bevarat samband mellan stat och kyrka, statcn dverlater at
kyrkan att sjilv bestimma.

Som sagt. Anders Sviird, svarigheterna med ett bevarat samband mellan
kyrkan och staten giller bl.a. att klart kunna urskilja vad som skall vara
kyrkans egna angeldgenheter och vad den skall ha den fulla beslutanderitten
Over. Majoriteten i 1979 ars kyrkomote, med stark tillskyndun av Anders
Sviirds partivianner, rdstade for ett sddant bevarat samband.

Anf. 111 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Det &r riktigt att centerpartiet i stor utstrackning har
paverkat denna kyrkomdtesreform och féljande reformer som har genom-
forts. Det dr egentligen mycket litet av kritik mot statsradet 1 det som jag
hittills har framfért. Det ar mer friga om att man maste se framit. eftersom
det trots allt har hint en del saker pé senare ar. De fragor som jag tar upp i
denna debatt 4r for Gvrigt inte nya. Jag star ju inte har och hittar pa nya saker,
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Nir t.ex. konstruktionen av kyrkofondens styrelse kom till skot statsmak-
ten fortfarande till ctt icke foraktligt statsbidrag, bl.a. for att klara av
skatteutjimningen inom kyrkan. Nu far kyrkan inte nagot statsbidrag langre,
utan det dr fraga om renodlade “kyrkliga pengar” som i och for sig samlas in
med statens hjilp. Darfor borde skilen for denna konstruktion ha blivit
farre.

Statsradet sdger att staten har behov av att sa att sdga ha tummen pa 6gat.
Aven om det finns sympati for mina forslag vill staten ha visst inflytande.

En viktig utgadngspunkt, vilket jag tankte inte skulle vara nddvindigt att
siga, eftersom vi dr ganska Overens, ar att kyrkan skall halla sin del av
avtalet. Och den viktiga delen i avtalet ar att kyrkan bedriver en rikstiackande
verksamhet som ar Sppen for alla, att det finns en forsamlingsverksamhet, att
det skall finnas ett skatteutjamningssystem och att staten skall samla in
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skatten.

Pa dessa grunder och med de forindringar som har skett i verkligheten
borde det rimligtvis finnas forutsattningar att g vidare. Jag noterar med
tacksumhet att statsridet sdger att det finns sympati f6r sddana tankar.

Det statsradet sdger om antalet priaster och dagens prastbrist 4r en
blandning av teori och praktik. Jag menar att kyrkan rent principiellt skall
kunna bestimma hur den biist skall formera styrkorna pé det lokala planet,
om den vill byta en pristtjainst mot en fOrsamlingsassistent eller en
forsamlingspedagog cller om den vill 6ka antalet pristtjdnster. Men i dag
finns det ett tak, och jag tycker att det vore bra om detta tak togs bort.

Anf. 112 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Jag skall bara siga nigra ord om hur jag upplever
stimningen. Jag tror att det har ritt en stor samstimmighet om de steg som
har tagits hittills och att det har skett med stor uppslutning kring besluten och
den utveckling som vi har kunnat se. Jag kiinner att man inom kyrkan tycker
att det behdvs litet arbetsro. Jag tror att det kommer att betyda en hel del nér
vi skall utvirdera reformen om fordndringar av den lokala organisationen
och niir vi sd smadningom kan se resuitat av den utredning som jag nyss
nimnde och som nirmare skall klargéra vad forindringar i relationerna
mellan kyrka och stat kan betyda ur ckonomisk och rittslig aspekt. Nar
denna utredning dr klar tror jag att det kan vara tid att ta nista stora steg.

Det ér naturligtvis riktigt att ingen av dessa fragor dr okind for mig, utan
de lyfts pa olika sitt fram da och dé vid uppvaktningar m.m. Men jag menade
att det var nya foljdfragor i denna interpellationsdebatt.

Jag anser emellertid att det ér riktigt att kyrkan sjélv skall besluta om sa
mycket som mojligt. Sa lange det finns ett bevarat samband mellan kyrka och
stat kan det finnas ett intresse av ett samarbete och att staten haller sig
informerad om utvecklingen inom kyrkan. Och staten lagger sig faktisktinte
kyrkofondens styrelsebeslut, utan det handlar om tillsdttningen av kyrkofon-
dens styrelse. Jag menar att det kan finnas ett intresse frén statens sida att
vara med i detta sammanhang sa linge det finns ett bevarat samband.

Fortfarande ir frigan om antalet présttjinster mycket teoretisk. Det kan 91
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visserligen foriandras. Vi far hoppas att det sker s& sméningom, s& att vi inte
skall bchdva uppleva cn pristbrist. Men fordelningen gor ju centralstyrelsen.
Jagn vidhaller min uppfattning i denna fraga.

Anf. 113 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Jag kan hilla med om att kyrkan behéver arbetsro. Det har
varit reformer som rort organisation, ekonomi osv. Jag tycker att det ir
viilldigt viktigt att arbetsron kompletteras med cn fortsatt utveckling i lugn
takt pa vissa omraden som har principicll betydelse. t.ex. att faststilla antalet
tjanster och vilka typer av priisttjinster som det skall vara. Det ér viktigt att
kyrkan kan ta stdllning till fragan.

Vad jag idr ute efter ir att man skulle kunna ta ctt vidare steg mot
sjdlvstindigheten. Majoriteten i kyrkofondsstyrelsen har naturligtvis pd intet
sittsatt kdppari hjulet. Detiir inte det saken handlar om. utan det &r meraen
symbolisk friga. Men med tanke pa varifran pengarna kommer kunde det
vara naturligt att kyrkan hade majoritet i styrelsen med inslag av statliga
foretridare.

Jug vill ta upp vtterligare en sak som jag tycker skulle kunna vara ett steg i
okad sjilvstindighet. Det handlar om hur man tillsitter biskopar och
domprostar. [ dag ér det regeringen som utndmner efter forslag pé tre
tinkbara kandidater. Tillsdttningen av biskoparna dr en av de allra viktigaste
inre angeligenheterna for ett trossamfund som svenska kyrkan.

Biskoparna ar kyrkans frimsta foretradare i ménga sammanhang. De ir
andliga ledarce for sina stift. Det ir tveklost sa att biskoparnas géranden och
latanden har stor inverkan pa hur svenska folket upplever kyrkan, pa vad
kyrkan star for och vad kyrkan betyder t6r den enskilda ménniskan. I vissa
internationeclla sammanhang har biskoparna en idnnu stérre och mera
framtridande position. Det som biskoparna siger betraktas ofta som
varande kyrkans mening. Och biskopar och domprostar utniamns av rege-
ringen efter forslag, som jag sade.

Statsmakten har alltsd sista ordet nédr det giller att utse trossamfundet
svenska kyrkans andliga ledare. Tyckerinte statsradet att det nu skulle kunna
vara dags att medverka till en forindring sa att kyrkans cget organ fick sista
ordet i tillsittningsfrigorna? Det menar jag verkligen har med den inre sidan
att gora. Biskoparna har ju det tunga, kanske det allra tyngsta, ansvaret for
bl.a. den teologiska utvecklingen. Man skulle kunna tinka sig att centralsty-
relsen tillsatte biskoparna och stiftsstyrelsen tillsatte domprostarna.

Anf. 114 Statsraidet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Det iir egentligen bara en sak som jag vill tilligga. Med de
férindringar som gors och den utveckling som vi upplevt de senaste dren har
alltmer av ansvaret lagts dver pd svenska Kyrkan. Arbetet skall dven i
fortsittningen ske i ndra kontakt med och, hoppas jag. med respekt for
varandra. Det tinker jag bidra med. Jag skall inte ta stillning till de olika
frdgorna nu. utan arbetet och samtalen kommer att fortsiitta och direndena att
beredas i vanlig ordning. Mer én sa vill jag inte uttala mig om i dag.
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19 § Svar pa interpellation 1988/89:212 om EG:s likalonedirektiv

Anf. 115 Statstadet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Charlotte Cederschidld har frigat mig om jag avser att ta
EG:s likalonedirektiv till hjilp for att forbattra jamstilldheten.

Bakgrunden till fragan dr att EG:s direktiv om lika 16n fér mén och kvinnor
synes vara mer langtgaende dn det 16nediskrimineringsférbud som finns i den
svenska jamstilldhetslagen. EG-direktivet innebiir bl.a. att arbetsviirde-
ringssystem maste baseras pi samma kriterier for kvinnor och for méin och
utformas si att konsdiskriminering dr utesluten.

Jag vill borja med att sdga att jag uppskattar att Charlotte Cederschiold har
tagit upp frigan om loner och arbetsviirdering. Den ér enligt min mening en
av de viktigaste jimstilldhetsfragorna att arbeta med framdover.

Sverige har kommit langt jimfort med andra linder nir det giller
léneutjamning mellan olika yrkesgrupper. Anda ir loneskilinaderna mellan
kvinnor och min betydande. Kvinnornas genomsnittsldner varicrar dver
olika avtalsomriaden men utgér normalt mellan 70 och 90 % av minnens
léner inom samma omride. I dag sker dessutom en storre lonedifferen-
ticring, bade inom den privata och inom den offentliga sektorn. Det ér viktigt
att uppmirksamma vilka effekter detta far pd kvinnors resp. miins loner.

Det ér inte bara i Sverige som fragor om skillnader mellan kvinnors och
miins l6ner kommit alltmer i fokus pa senare tid. Likalonefriagan dr ocksi
aktuell som det storsta och viktigaste enskilda projektet i den nyligen antagna
femdriga handlingsplanen for det nordiska jamstilldhetssamarbetet. Fragor
om lika 16n och arbetsviirdering diskuteras dven inom ramen fér samarbetet
inom OECD och FN. :

Arbetsvirderingssystem ir i Sverige — till skillnad fran bl.a. i de anglosaxis-
ka landerna — ett forhillandevis outvecklat instrument. inte minst nér det
giller att uppna jimstalldhet. Jag anser att vi nu ytterligare maste lyfta fram
denna fraga. Jag utgdr ocksd fran att parterna pa arbetsmarknaden dgnar
Okad uppmirksamhet at det faktum att kvinnodominerade yrkesomrdden
generellt sett virderas ldgre in yrken diar minnen dominerar. For egen del
kommer jag, som ocksd framgir av arcts budgetproposition, att ta vissa
initiativ inom det statliga omrédet.

Den svenska jamstiilldhetslagen utvirderas fOor nirvarande. En séirskild
utredare arbetar - tillsammans med sakkunniga och experter fran bla.
arbetsmarknadens parter — med forslag till forindringar av lagen som kan
gora den mer verksam ndr det giller att forhindra konsdiskriminering och
skynda pa utvecklingen mot jamstilldhet i arbetslivet. Utredningen skall,
liksom alla utredningar, beakta EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Jag har erfarit att utredningen nyligen beslutat att siirskilt belysa forhallan-
det mellan det svenska lénediskrimineringsforbudet och EG:s dircktiv om 93
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lika 16n. Utredningen kommer att avsluta sitt arbete under varen 1990, Utan
att foregripa utredningens arbete vill jag danda redan nu siiga att jag sjalvtallet
kommer att arbeta for att jamstélldhetsarbetet kan drivas innu effektivare.

Jag vill slutligen nimna att konsckvenserna for det svenska jimstiilldhet-
sarbetet i stort av ett nirmande till EG dirutover skall analyserasi en sirskild
studie. Det kommer att ske inom ramen for arbetet med EG-fragorna i
regeringskansliet.

Anf. 116 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka statsradet for ett trevligt och positivt
svar. Statsradet har sikert de basta intentioner. men det blev mest att utredu
och beakta, till intct forpliktande, och ingen nirmare analys av likalénedi-
rektiv och arbetsvirdcring.

Kan ¢n virdering bli objektiv? Avgdr inte marknad, efterfrigan och
avtalsparter lonerna bittre just i vart land? Fragan kan nog inte fa cn
tillfredsstédllande 16sning med socialdemokratisk politik. EG:s progressiva
jamstélldhetsdirektiv 4r namligen svira att torena med vir-arbetsmarknads-
struktur. En kvinnligt dominerad ofantlig offentlig scktor och en manligt
dominerad privat kan i langden aldrig forenas med jimstilldhet. Forst méste
de offentliga monopolen bort!

En méngd processer inom arbetsmarknad. politik och intresseorganisatio-
ner kommer att paverka kvinnors ekonomiska stillning. Man maste dirfor
ha ett brett perspektiv och inte stirra sig blind pa specifika jamstilldhetsat-
gérder, dven om dessa inte saknar betydelse.

Statsradet papekade att vi har nétt langt i l6neutjimning. Ja, utjimningen
av disponibel inkomst har gatt s langt att arbetsviljan himmas, tillviixien
ligger i botten och Sverige halkar efter. Det iir inte sa mycket att skryta med.
eftersom dalig tillvixt drabbar kvinnors ckonomi mer dn allt annat.
Ekonomisk erfarenhet visar att inget dr sa gynnsamt for svaga grupper som
hog tillviaxt. Den daliga produktivitetstillvixten i offentlig sektor drabbar
hela ekonomin och slar mot de svagare. Lonesattningen inom kommun och
landsting &r, trots fordndringar de senaste aren. fortfarande rigid. Kompe-
tens och duglighet ger for liten 16nemissig utdelning. Lon efter kompetens
och minimalt utrymme fér godtycke vid bedomningen befrimjar jamstiill-
dhet. For 6vrigt handlar interpellationen inte om loneutjimning utan om
konsdiskriminering, dvs. loneskillnaderna mellan mén och kvinnor, och
dessa Okar! Sverige tycks till skillnad frin andra linder rutscha utfér. Vad
gors?

Arbetsmarknaden ar segregerad. Inga patagliga forbittringar har skett
eller synes vara pa vag. Lonestrukturen dr sammanpressad, och avkastningen
p4 utbildningsinvestering ar lag. Det giller 16n efter skatt och dn mer livslén
efter skatt.

Var kvinnliga chefsutveckling ar inget att skryta med. Var hdga férviirvs-
frekvens innehaller mycket luft och ar inte sa unik som det sigs. Kvinnors
totala arbetstid dr skrimmande lang.

I EG-fragan har skramselpropaganda florerat. Men under senare tid har
foretagarna och deras organisationer forsékt att sakinformera. Det har varit



ett framgangsrikt arbete. Opinionen har vint. EG-sympatisérerna blir allt
fler. 48 % dr for medlemskap.

Aven pa den sociala sidan borjar sakinformationen hivda sig mot
desinformationen. Ett exempel finns i tidningen Metallarbetaren. dir den
socialdemokratiska kimpen Rolf Edberg siiger: “"Sverige dr bra pé vilfard,
men inte enastiende. Vara pensioner, sjukpenningar och barnbidrag ligger
under genomsnittet i EG.” Vi har helt sonika blivit omkorda pa omrade efter
omrade. Vi sackar efter.

EG:s jamstilldhetslagstiftning ligger fére ndr det giller loner, den
viktigaste jamstilldhetsfragan. Syftet med interpellationen ar just att belysa
detta.

EG-direktiven om jamstilldhet innehdller krav péa lika 16n, arbetsvirde-
ring, likaléneprincipens hdavdande i alla legala och administrativa regler i
kollektivavtal eller individuella anstiliningskontrakt, méjligheten att driva
konsdiskrimineringsirenden utan repressalier — vilket ér att notera - forbud
mot konsdiskriminering pa grund av familjefdrhallanden, lika tillgang till
sysselsittning, befordran, utbildning, arbetsforhallanden, konslika foraldra-
ledighetsregler och laglig majlighet att stoppa alla avtal som kan inkriikta pa
allt detta.

EG-direktiven ger ocksd ritt till “protection of women™ — en positiv
sirbehandling som skyddar den fysiska skillnaden. ndgot som sammanhing-
er med visterlindsk kulturuppfattning. EG-linderna har efterlevandeskydd
och ritt till skydd for gravida kvinnor.

Dessutom finns det en lagstiftning om férbud mot indirekt och direkt
konsdiskriminering samt lagstiftning och foreskrifter om aktiva jamstalld-
hetsitgirder i manga linder. EG som sadant har beslutat om dirckta
jamstélldhetsdtgirder. Kvinnogrupper — sdsom invandrare, éldre, handikap-
pade, sextrakasserade och manga fler — far sarskilda omsorger. Det finns ett
stort antal nitverksorganisationer for olika omraden, t.ex. for kvinnliga
chefer.

I Romtraktaten av ar 1957 lades grunden fér EG:s likalonedirektiv.
EG-linderna inforde lagar mot konsdiskriminering i borjan av 70-talet, alltsa
fore oss. I Ionehianseende gar dessa lingre dn den svenska jamstilldhetsla-
gen. Vill statsradet vara vinlig och forklara varfor frigan aktualiseras har
forst nu?

Anf. 117 CHHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Forst vill jag siga att jag tycker att det ir bra att Margot
Wallstrom nu tycks ansluta sig till dem som vill ha en bestimmelse om lika 1on
for likvardiga arbetsuppgifter. Bade socialdemokraterna och facket var ju
motstandare nir vi i folkpartiet forsokte driva fram jamstilldhetslagen.

Aterigen vill jag framhilla att det 4r mycket beklagligt att vi inte fick en
parlamentarisk kommitté vad galler jimstalldhetslagen. Tydligen har ensam-
utredaren problem. Arbetet gar lingsammare 4n man hade riknat med nar
det géller dversynen av jamstilldhetslagen. Det dr bekymmersamt att
matcrialet inte kommer fram i tid. Vad dr det man har hakat upp sig pa?
Tydligen har réfcrensgruppen inte traffats siarskilt manga ganger. Det skulle
vara intressant att fa reda pa vad som hinder i frdga om ensamutredarens
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arbete med jamstilldhetslagen. Det dr oerhdrt viktigt att vi far ta del av
resultatet av utredningen, nagot som vi i folkpartiet har kriivt Linge.

Som Charlotte Cederschidld siiger gar EG:s likalénedirektiv langre én den
svenska jimstalldhetslagens forbud mot lonediskriminering. Det dr en av
orsakerna till att vi i folkpartiet krivde en skdrpning av jimstilldhetslagen.

EG-domstolen har ju tvingat fram foriindringar i bade Danmark och
England. I dessa linder har man alltsd tvingats dndra lagstiftningen.
Arbetsgivarna maste betala lika lon for likvirdigt arbete.

Enligt den engelska lugen, som ju faktiskt varit en forebild for den svenska
jamstilldhetslagen, kan en domstol — om det inte finns ett partsgemensamt
arbetsviirderingsverktyg — kalla pa en oberoende expert som da skulle gora
en virdering. Det vore intressant att fa veta vad Margot Wallstréom tycker om
den idén.

Jag har en kinsla av att manga inte kinner till att Sverige har anslutit sig till
konventioner som forpliktar oss att betala lika 16n for likviirdigt arbete.
Andra lander har emellertid kommit betydligt lingre — utom, naturligtvis,
kanske de linder som har planckonomi.

For att kunna vidta en sddan hir atgiird fordras det en arbetsviirdering viird
namnet. I biide USA och Canada — framfor allt i Canada — har man kommit
betydligt lingre éin vad vi har gjort niir det géller arbetsviirderingen. Det éir
viktigt att vi erkiinner att det finns brister i var jamstilldhetslag. Vidare maste
vi se till att denna lag forbittras.

Det idr mycket allvarligt att man faktiskt kan se 6kade I6neskillnader
mellan kvinnor och min. 1973 var genomsnittslonen for kvinnor 71.5 % av
ménnens 16ner. 1983 var motsvarande siffra 81.5 ¢. Men 1983 sjonk siffran
till 78.1 % —ndigot som dr oerhort allvarligt. Det dr alltsd en utveckling som vi
verkligen maste gora allt for att viinda. Det dr en av anledningarna till att vii
folkpartiet i drets partimotion om jimstilldheten kritver att JAMFO skall
prioritera forskning kring loner och 16ncutveckling i ett jamstiilldhetspers-
pektiv.

I varje fall av olika tal framgar det att det finns en enighet om att
kvinnoyrkena miste uppvirderas. Men da behovs det en systematisk
arbetsvirdering. En sadan finns cgentligen bara pé vissa omraden inom den
privata scktorn. Inom den offentliga sektorn daremot finns det inte nagon
systematisk arbetsvirdering. Anda ar det ju dir som vildigt manga kvinnor
arbetar,

Det ir saledes viktigt att ta reda pa hur ett sidant hir arbetsviirderingsin-
strument egentligen skall se ut och vad man skulle kunna anviinda det till. Vii
folkpartiet menar att det skulle vara utomordentligt bra att ha ctt sidant
instrument inte minst vid rittgingar i arbetsdomstolen men framfér allt just
niir det giller att uppvirdera de s.k. kvinnovrkena.

Jag vill frapa: Vad menar Margot Wallstrdm med det som sigs i svaret om
att man skall lyfta fram arbetsvirderingsfrigorna? Det vore bra att fa litet
klarare besked om vad som ligger bakom de orden.

Vidare: Ar Margot Wallstrom beredd att verka for att vi far ett verkligt
arbetsvilrderingsinstrument for hela arbetsmarknadssektorn, med eller utan
hjilp av EG? '
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vi. néir nu en utredare har tillsatts som har att utviirdera jimstalldhetslagen, . g
Om EG:slika-

ocksid maste ge utredaren och referensgruppen en chans att genomféra detta 7
lonedirektiv

arbete. Han skall ocksa titta pa hur en samordning med EG skail ske och pa
vilka punkter som det kan behdvas forindringar i var lagstiftning for att
frigan skall kunna drivas framat.

Att sdiga att utredning och statistik skulle vara onddiga eller att tala om
nagot slags undanflykter ar i det hiir fallet att komma med mycket missriktad
kritik. Hir behdvs det synlighet. Det ér det viktiga i detta sammanhang. Det
gitller alltsa att gora skillnaderna synliga och att ha ordentligt pa fotterna nir
man diskuterar dessa saker.

Jag erinrar mig en artikel i en tidning hiir hemma, déar det fanns en
beskrivning av loneskillnaderna inom den offentliga sektorn. Dir stod det
ocksd att man cgentligen inte har instrument for att analysera de hir
skillnaderna. Vi maste skaffa oss de instrument och den fullddiga statistik
som vi kan behova for att {61ja denna fraga ocksa i fortsittningen. Vihar dven
undertecknat ILO:s konvention, som vi sjilvfallet skall f6lja upp.

Nar det giilller arbetsvirderingsinstrumentet anser jag att det blir en av de
allra viktigaste fragorna framover. Det hinger mycket pd parterna pé
arbetsmarknaden, och det ir viktigt att pd olika sétt — vilket jag ér i fard med
att gora — dryfta frigan med arbetsmarknadens parter. Det ar inte nigon
okontroversiell friga — alla som sitter hir vet nog att den kan vara kinslig -
men det ir mveket viktigt att vi tar upp den.

Niir det giller referensgruppen och utvirderingen av jamstilldhetslagen
skall jag bara siiga att referensgruppen har triffats och att det for nirvarande
pagir ett mycket intensivt arbete i utredningen.

Pa det statfiga omradet — det har jag sagt som svar pa interpellationen — ér
synlighet av avgorande betydelse i jamstilldhetsarbetet. Darfor har vi
piborjat ett samarbete med statens arbetsgivarverk for att just fi fram
statistik, som kan belysa skillnaderna mellan kvinnors och miins [0ner inom i
forsta hand statsférvaltningen. Det handlar ocksd om att ta fram olika
indikatorer, som utbildning, alder och annat, och sammanstalia dem. Jag
tinker se till art det startas en forsoksverksamhet pd ndgra statliga
myndigheter, och hur den skall utformas nrmare diskuteras for nirvarande.

Huvudansvaret for dessa frigor — jug upprepar det — vilar naturligtvis pa
arbetsmarknadens parter. For statens del har arbetsgivarverket en central
roll. Jag utgr frin, precis som jag sade 1 mitt svar, att parterna i 6kad
utstriickning beaktar jamstilldhetsfragorna i sitt arbete, i synnerhet friigor
om loner och arbetsviirdering.

Anf. 119 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):
Herr talman! Det ir ganska tvdligt att EG driver paidenna fraga, eftersom
den inte har blivit framlyft tidigare men nu i samband med harmoniseringen
kommer upp. Statsradet har fullstindigt ritt i att detinte ar si enkelt, framfor
allt beroende pa arbetsmarknadsstrukturen. Skattehdjningarna kan namli-
gen bli gigantiska i vart land, vilket intriffar nir kollektivavtalen dr juridiskt
bindande och arbetsgivaren dessutom har bevisbordan —nagot som ocksd EG 97
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ar ph vag att infora. Da kan man hamna i den sitsen att arbetsgivaren skall
bevisa att min som Kollektiv ir mer kompetenta — vilket vi far hoppas att
arbetsgivaren inte klarar — och dé blir kostnadsokningarna gigantiska. Det ér
den sektor som skall betalas med skatter.

Det ir alltsd problematiskt att klara detta just i Sverige. Det dr lattare i
lander som inte har si stor offentlig scktor.

En annan effekt som nationalekonomiska institutionen i Lund har pdapekat
och som kan driva fram l6nerna i Sverige dr den padrivande ceffekten frin
EG. Svenska lakare, sjukskoterskor, daghemsforestindare och andra yr-
kesgrupper har namligen fri etableringsritt i EG, och det kan langsiktigt fa
lI6neh6jande effekter hos oss, tror nationalekonomiska institutionen i Lund.

Jag tror att statsridet Wallstrom och jag ar ganska enigua i syftet, men
fragan ar inte s4 latt att 16sa. Jag tror att statsridet haller med om att EG har
varit den padrivande institutionen nir det giller att forbittra kvinnors léner
just pél detta omréde.

Anf. 120 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Jag framfoér inte niigon missriktad kritik mot den utredare
som haller pd med éversynen av jamstilldhetslagen. utan vii folkpartict r
mycket intresscrade av just denna utredning. Det var folkpartiet som drev
fram jamstilldhetslagen, och vi har funnit att det finns anledning att se éver
den och skirpa den. Darfor ér det inte s mirkviardigt att vi ocksé vill ha
inblick 1 arbetet, vill veta vad som sker och se till att vara synpunkter pé
jamstalldhetslagen finns med i arbetet.

Vi har frigat bl. a. JamO hur arbetet gar. men har tyvirr inte heller frin
henne fitt nigot konkret svar.

Vi dr alltsa forvinade éver att det har skett en forliingning av den tid som vi
frédn bérjan hade fatt reda pa att utredningen skulle ta. och vi vill veta vad som
ir anledningen till detta. Svérare ir det inte, Margot Wallstrom.

Alla vet att fragan om lika 16n o1 likvardigt arbete dr mycket kontrover-
siell och att kvinnoorganisationerna driver frigan mycket starkt. Det kan vi
ocksd vara verens om att vi kan gora tillsammans. Alla vet ocksé hur det gick
forra aret, nar brandmannen fick reda pa att man inom varden hade fatt et
avtal som dc sjilva kanske inte hade riknat med. De reagerade starkt nir just
kvinnor som jobbar inom varden fick ett rittmitigt avtal.

Det ar alltsd viktigt att frigan om arbetsvirdering verkligen 16ses. Jag vill
nu giirna av Margot Wallstrom fa ett klart besked om huruvida hon ér beredd
att jobba for att det gors en arbetsvirdering 6ver hela arbetsmarknadsfaltet.

Anf. 121 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Charlotte Cederschidld goér en litet virdslos och svepande
beskrivning, bade av EG:s arbete och av vad som hdnderi vart eget land. Om
man skall vara riktigt noggrann togs fragan om lika 16n och édven frigan om
arbetsvirdering, om dn i ndgot forsiktiga ordalag, upp redan i jamstilldhets-
propositionen. I den handlingsplan som s& smaningom har utarbetats finns
konkreta mil uppsatta for arbetet med dessa fragor, och det ir inte att
forakta.

Jag forstar och respekterar Charlotte Brantings asikt att folkpartiet vill



folja utredningen och se hur den gér. Det var litet synd att den startade sent,
men arbetet dr nu i full gdng. Det dr viktigt att {61ja det och se till att det blir
resultat s4 smaningom.

Ja. visstir jag beredd att arbeta med arbetsvirderingsfragan pa alla de siu
som jag kan, fortfarande med dettai atanke att arbetsmarknadens parter dri
allra hogsta grad inblandade. Jag tinker gora vad jag kan for att driva pd
fraigan om ett arbetsvirderingssystem. som dr ett mycket viktigt instrument
framdver.

Anf. 122 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Jag férnekar inte pd nigot sitt de insatser som har gjorts,
Diremot ér det en vildig skillnad att EG gér lingre nir det giller
lonedirektiven dn vad vi gor i Sverige. Det dr det som det handlar om.

Detiir angeliiget att gdra nagonting. Tiden bara rinner i vag, och samtidigt
rutschar kvinnor de facto efter nir det giller 1oner. Enligt SCB:s senaste
siffror liar chefslonerna for mén ligga 5 000 kronor éver lénerna for kvinnor,
och sedan foljer hela skalan rakt igenom. Det borde vara nog information for
att man skall inse att det dr angeliiget att gora nagonting pd detta omrade.

Man méste dndé konstatera att statsradet har en fin framforhéllning. T den
viktigaste jamstilldhetsfrigan, dvs. 1onerna, ligger Sverige 10—20 ir efter
Europa.

Anf. 123 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Jag mdste nog protestera mot den beskrivningen. Det édr en
sak med EG-dircktiven och en annan sak hur de enskilda anderna lever upp
till direktiven. Man kan ocksa ifrigasitta om vi i lagstiftningen ligger sa langt
efter. Pa en punkt gir den svenska jimstilldhetslagen lingre vad giller krav
pé aktiva atgirder — nagot som inte aterfinns i EG-direktiven. Jug anser ocksé
att debatten trots allt blir mer och mer intensiv och att detta maste foljas upp
ordentligt. Det kommer att bli en allt hetare fraga. eftersom arbetsmarkna-
den forandras som den gor. och arbetskraftsbristen. inte minst inom den
offentliga sektorn. kommer att driva denna friga framat. Vara mal och
konkreta planer ér i allra hogsta grad definicrade och vil formulerade i vara
handlingsplaner.

Tredje vice talmannen anmilde att Charlotte Cederschitld anhéllit att till
protokollet & antecknat att hon inte dgde rirt till ytterligare inlagg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1988/89:213 om bristen pa arbetskraft

Anf. 124 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Sonja Rembo har fragat mig vilka atgirder jag dmnar vidta
for att oka tillgangen pa arbetskraft.

Jag vill peka pa att hela arbetsmarknadspolitiken ar inriktad pa att skapa
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balans mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden och ate lingsiktigt
hoja arbetskraftsutbudet.

En rad atgirder har vidtagits under de senare dren for att stimulera
arbetskraftsutbudet och underlitta rérligheten pa arbetsmarknaden. Sirskil-
da resurser har avsatts for att underlitta f6r deitidsarbetslosa att fi Onskad
arbetstid. Insatser har gjorts for att flyktingar och andra invandrare snabbare
skall komma i arbete. Regeringen har satt upp konkreta mal for att minska
langtidsarbetslosheten, vilket ocksd lyckats mycket val. Vi gar nu vidare och
siatter upp mal for att antalet arbetshandikappade som far arbete cller
utbildning skall dka.

Regeringen har ocksd satt upp mdl for att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Medel har satsats pd cn miingd projekt for att underlitta
for kvinnor att kunna fa tilltride till tekniska arbeten. Insatser har gjorts for
att paverka arbetsmiljo, arbetstidens forlaggning. personalutbildning osv.
for att mojliggora f6r kvinnor att kunna ta arbete inom dessa omriden.

Genom en aktiv regionalpolitik forséker vi piverka foretag att forligga sin
verksamhet till orter med en god arbetskraftstillgang.

Regeringen har i kompletteringspropositionen foreslagit dtgirder som
syftar till att dimpa overhettningen i ekonomin. Atgirderna syftar ocksa till
att dimpa efterfragan pd arbetskraft. Samtidigt vidtas ytterligare atgiirder for
att Oka arbetskraftsutbudet.

Yitterligare insatser gors for att flyktingar och andra invandrare skall fa
arbete.

For att underlitta rorligheten inom den nordiska arbetsmarknaden
toreslas att bidrag till s.k. sdkanderesor ges dven till arbetssdkande fran
Norge. .

AMS far méjlighet att anviinda vtterligare medel for rehabilitering av
byggnadsarbetare inom den s.k. Galaxen, och forsdksverksamheten med
tlexibla I6nebidrag utdkas till att omfatta ytterligare fem lin.

Inom regeringskansliet bereds for niirvarande fragan om vilka forindring-
ar vi bor vidta fér att underlitta for fortidspensionerade, som sia dnskar. att
dtergd till arbetslivet.

Den av regeringen tillsatta arbetsmiljokommissionen har till syfte att
initiera atgirder som minskar utslagningen frin arbetslivet och minskar
omfattningen av arbetsskador. langtidssjukskrivningar och fortidspensione-
ringar. :

Betvdelsefull dr ocksi den skattereform som forbereds infor 1991. Den
sinkning av skatten pa arbetsinkomister som planeras forviintas positivt
paverka arbetskraftsutbudet.

Jag vill ocksa peka pa den mycket kraftiga tillviixt som skett av arbetskraf-
ten under det scnaste dret. en dkning med 50 000 personer mellan 1987 och
1988. Samtidigt har antalet timmar per sysselsatt stigit. Uttryckt 1 arbetade
timmar dr syssclsittningstillviixten 1988 den kraftigaste som har registrerats.
Tillviixten i utbudet har fortsatt att vara hog. I mars 1989 var tillviixten 50 000
personer och i april 75 000, jamfort med mars och april 1988. Overstrémning-
en fran deltidsarbete tll heltidsarbete fortsétter.

Detta visar pd att det finns en arbetskraftspotential att ta till vara.
Miinniskor soker sig ut pd arbetsmarknaden i 6kad utstriickning nir de ser



mojligheter att fd arbete. Det dr viktigt att vi tar vara pa manniskors vilja att  Prot. 1988/89:114
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serna. sa att iven minniskor med nedsatt arbetsforméga far mojlighet att ge 7 . .
Om bristen pa arbets-

sitt bidrag pa arbetsmarknaden.
_ kraft

Anf. 125 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret.

Sedan jag vickte min interpellation. har regeringen presenterat sin
kompletteringsproposition. som innebiir ¢n i stort sett helt ny budget och
drastiskt forindrade forutsittningar for savill den ekonomiska politiken som
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsministerns svar andas i stort sett
tillfredsstillelse med sakernas tillstind. Vad goras skall dr redan gjorteller pa
gang. Avsvaretatt doma finnsinte den kris som foranlett regeringen att ligga
fram sitt panikpaket.

Industrin kan inte fa den arbetskraft den behéver. Hogkonjunkturen kun
inte utnyttjas. Tillviixten dr lag. produktiviteten likasa. Léne- och prisut-
vecklingen dr alltfér snabb. Vi forlorar marknadsandelar. Bytesforhdllande-
na med utlandet forsiimras. Vi har avseviirda regionala obalanser. Den
offentliga sektorn ér i kris och far inte heller den personal den behéver.
Samtidigt har vi en avseviird utslagning fran arbetsmarknaden. Franvaron ir
hog. Kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken och utslagningen dr mitt i
hogkonjunkturen anmirkningsvirt hog.

Vad gér da regeringen? Arbetsmarknadsministern redogor for olika
insatser for invandrare. handikappade och vissa andra grupper pa arbets-
marknaden. Dessa insatser ar naturligtvis nddviindiga och foga kontrover-
siella, men kan inte fi annat dn marginella cffekter. Detsumma giller de
andra atgirder arbetsmarknadsministern nimner. t.ex. sOkanderesorna fréin
Norge och. enligt tidigare beslut, frdn Danmark.

I budgetpropositionen i januari kunde vi lisa bl.a. att det totala skatte-
trycket inte borde stiga ytterligare. Hoga skattesatser sades orsaka storningar
i ekonomin och forsvarade moéjligheterna att fi ner pris- och lénedkningstak-
ten. Likasa aviserades strukturforiindringar inom den offentliga sektorn.

Sedan dess har regeringen sviingt 180 grader. Sammanlagt foreslas nu
skattehdjningar pia 25 miljarder kronor. Det blir ungefir 6 000 kr. per
hushall. Den politik som sedan 1982 inneburit att skattetrycket stigit med 75
miljarder kronor fortsitter dirmed. Desto mer anmirkningsvirt ar att
arbetsmarknadsministern nu hénvisar till den tinkta skattereformen infor
1991 och siiger att den sinkning av skatten pa arbetsinkomster som planeras
forvintas positivt paverka arbetskraftsutbudet. Om arbetsmarknadsminis-
tern har den uppfattningen. varfor stiller hon sig da bakom en hojning av
skatterna pd arbetsinkomster nu? Jag viintar med stort intresse pa arbets-
marknadsministerns forklaring av hur de féreslagna skattehdjningarna skall
kunna oka utbudet pa arbetskraft.

Jag skulle ocksd giirna vilja ha ett besked om hur véird- och omsorgssektorn
skall kunna méta térvintningarna fran savil personalen som friin alla dem
som ir hiinvisade till dess tjinster. om lonekostnaderna och skatterna okar.
Hur skall kommunerna klara detta utan ytterligare skattehojningar?

An mer anmiirkningsvird ir den dimpning av cfterfragan pa arbetskraft 101
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som regeringens forslag innebiir. Regeringen avser uppenbarligen att
arbetsplatser skall slas ut och att personalen via arbetsmarknadspolitiska
atgarder skall slussas dver till verksamheter som regeringen bedémer vara
mer angeligna. Vad regeringen foreslar, herr talman, ar ingenting mindre én
attinflationstrycket skall diimpas med hjilp av arbetsloshet. Det ir en metod
for att 6ka arbetskraftsutbudet som jag sanncrligen inte vintade av en
socialdemokratisk regering och inte av niigon annan svensk regering heller.

Far jag friga arbetsmarknadsministern: Vilka &r det som skall slas ut, och
vart viintas de ta vigen?

Tilt sist: Hur skall en sjitte semestervecka kunna medverka till att avhjilpa
bristen péd arbetskraft?

Anf. 126 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I debatten om den inriktning som ekonomisk politik skall hai
virt land har den fulla sysselsittningen satts som ett hdgt prioriterat mal.
Frin folkpartiets sida har vi i bl.a. de arbetsmarknadspolitiska partimotio-
nerna betonat att vi aldrig kan acceptera att arbetsldshet anviinds som medel
for att uppné andra mal. Bl.a. har vi understrukit att den fulla sysselsiitining-
cn. jamsides med en lag inflation, dr av avgbrande betvdelse for att uppna
viktiga fordelningspolitiska mal och ékad jimstilldhet mellan kvinnor och
miin.

Som en f6ljd av den flera &r linga internationella hégkonjunkturen har
huvudtendensen péd arbetsmarknaden varit en kraftig 0kning av antalet
lediga platser. Den stigande efterfrigan pd arbetskraft. som var mirkbar
redan tidigare. har fortsatt i fjol och i r. Ett av de stora problemen i dagens
Sverige ar alltsd att arbetsutbudet ar for lagt.

Vad gér da regeringen, herr talman? Jo. man foreslir olika atstramningar i
ckonomin. Det &r knappast troligt att vare sig hdjningar av arbetsgivaravgif-
terna cller tvingssparande kommer att 6ka arbetskraftsutbudet. Alla dessa
forslag ger ju primirt en annan signal till Sveriges folk, niimligen: anstéll inga
nya och s¢ fram emot minskad 16n!

Vidare kan man erinra om att enligt konjunkturinstitutets undersdkningar
uppger huvudparten av industrifdretagen att bristen pa yrkesarbetare ir ett
av de friamsta hindren f6r en produktionsokning. Det finns tecken som tyder
pa att denna bristsituation kommer att fortsiitta dven under hela detta ar,
Lansarbetsnimndernas prognoser infor hosten redovisar inga tecken pa
férsvagning i cfterfragan pi arbetskraft. Det finns dessutom en betvdande
osikerhet.

I ett langt perspektiv giller ocksa att vi far nagonting som ofta kallas [6r
“alderschocken™ och ctt genomslag av den. Vi kommer att erfara en mveket
snabb 6kning av andeten dldre. Aven andra uppgifter talar sitt tydliga sprik:
forverkligandet av de éldres rittigheter kommer att stélli dkade krav pa de
dldersgrupper som befinner sig i forviirvsarbete.

Denna demografiska utveckling innebitr att forutsittningarna for svensk
ekonomi — och iiven fér det svenska samhillet 1 dvrigt — forindras
fundamentalt. P& det sociala omridet kommer nya och storre krav att stillas.
Pensionssystemet kommer att utsittas for nya anstriingningar. Redan i dag
kan vi konstatera att fortroendet for ATP-systemets méjligheter att uppfylla
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For att uppnd malet att 6ka forviirvsfrekvensen i samhillet maste ju olika
medel finnas. Folkpartiets forslag om en delvis tidigarclagd marginalskatte-
reform ir ett sddant medel. En mojlighet for flyktingar till arbete i vantan pi
myndigheternas besiut om uppchilistilistdnd ar ett annat. Genom.att 6ka
mojligheterna for pensionirer att stanna kvar i arbetslivet skulle arbetsutbu-
det kunna Oka ytterligare. Folkpartiet har for pensionérernas del foreslagit
ett grundavdrag pa 10 000 kr. frin pensionirernas arbetsinkomster.

I vad gilller stodet till arbetshandikappade har riksdagen drivit regeringen
framfor sig. Sa sent som i borjan av april reserverade sig socialdemokraterna
mot arbetsmarknadsutskottets forslag att 6ka anslagen till 16nebidrag for
arbetshandikappade.

Min slutsats iir att regeringen talar om att 6ka arbetsutbudet men att den

Om bristen pd arbets-

kraft

gor ytterst litet it saken.

Jag ar fast overtygad om att det enda ratta vore om riksdagen redan nu
kunde fatta beslut om att t.ex. sinka marginalskatterna. For hur kan ett
skattesystem som enligt finansministerns uppfattning ar “perverst” ge de
ritta signalerna till svenska folket?

Arbetsmarknadsministern och vi som hittills har gjort inldgg hir i debatten
ar allts& overens om att utbudssidan bér stimuleras. Fragan blir ju di: Varfor
vinta till 19917 '

Jag skulle vilja uppmana arbetsmarknadsministern att hilsa till finansmi-
nistern och siiga att en delreform pi skatteomradet ar angelagen. Hilsa ocksa
civilministern och padminn om den offentliga scktorns reformering. Men i
bagge fallen, herr talman, ir det brattom.

Anf. 127 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Vad goras skall dr redan gjort, siger Sonja Rembo. Det
intrvcket tycker inte jag att mitt interpellationssvar har givit. Jag anser
visserligen att en lang rad saker under en lang foljd av ar har genomférts
genom e¢n konsekvent ekonomisk politik, genom en bra arbetsmarknadspoli-
tik, genom bra redskap. som viiden hir salen i stora stycken har varit ganska
dverens om. Diircmot tycker jag att manga av de redskapen fortfarande ir
héllbara. Nigra utvecklas standigt och kommer att beh6va fornyas. Ett av
dem ndmnde jag i mitt svar, ndmligen det faktum att vi behover se Gver t.ex.
sadana hinder som finns for att méinniskor som stdr utanfor arbetsmarknaden
skall kunna komma tillbaka i arbetet. :

Det iir ett problem att dct finns stor efterfragan pa arbetskraft i Sverige. P4
en del hall rAder arbetskraftsbrist. Det dr ocks ett problem. Regeringen har
foreslagit atgirder for att oka arbetskraftsutbudet och for att dimpa
overhettningen i ekonomin. De atgirderna diskuteras for nédrvarande
intensivt i utskottsbehandlingarna. Men langsiktigt innebdr naturligtvis
situationen en mojlighet att nu géra det som vi har gjort tidigare under minga
dr, namligen att successivt omstrukturera naringslivet, sd att arbetskraften pa
arbetsplatser som inte fungerar sirskilt bra kommer dver i bittre arbetsmiljo-
er och pé bittre arbetsplatser.

Sonja Rembo sade i sitt inligg med férvaning i rosten att sddan politik 103
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aldrig har forts tidigare. Hon trodde inte att nagot parti i denna riksdag skulle
kunna foresld en sadan politik. Men, Sonja Rembo. hela arbetsmarknads-
politikens utformning. hela arbetsmarknadspolitikens samarbete med den
ekonomiska politiken innebiir ju just detta att successivt bidra till att férnva
industrin, niiringslivet och den offentliga sektorn med hjilp av att stotta
cnskilda individer i foriindringen att ga frin ctt arbete till ett annat.

Nir det giller antalet arbetstimmar nimnde jag inledningsvis att antalet
arbetade timmar har dkat mycket kraftigt. Savitt man kan bedéma i de
prognoser som gjorts av t.ex. arbetstidskommittén kommer efter genomfo-
randet av en sjitte semestervecka och efter genomférandet av I8 manaders
forildraforsdkring antalet arbetstimmar att 6ka med ca 3 % under en
prognosperiod pi de kommande 10-12 aren.

Anf. 128 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag haller med Ingela Thalén om utt det iir mycket som vi har
varit éverens om 1 denna kammare. Det gitller arbetsmarknadspolitiken {or
att hjilpa olika grupper pd arbetsmarknaden som har problem. Det ir inte
det min interpellation handlar om.

Vad jag saknade i arbetmarknadsministerns svar var en analvs av den
akuta situation som vi befinner oss 1 och som foranleder regeringen att ligga
fram ett sd anmirkningsviirt panikpaket - jag kan inte hitta nagot bittre ord -
som regeringen har gjort. Vad jag fortfarande vill veta iir hur arbetsmark-
nadsministern ser pd hur de atgirder till skattehéjningar. till omstrukturering
— strukturforindringar kallar arbetsmarknadsministern det — skall kunna
leda till ett Okat utbud av arbetskraft genecrellt sett. Den successiva
omstrukturering som arbetsmarknadsministern hiinvisar till har ju inte med
det hir paketet att goéra. Det dr ju nigonting helt annuat som regeringen
foreslar i dag.

Att niiringslivet successivt behover utvecklas ér vi dverens om. Det sker
biittre — det har regeringen sjilv sagt — genom siinkta skatter. Vi behdver se
till att fi upp produktiviteten, att fi ner lonckostnadsutvecklingen och
prisutvecklingen, forbattra vira mojligheter att Konkurrera pa utlandsmark-
naderna. Men vad regeringen gor ir precis tviirtom. Man dkar kostnaderna.
Det kommer att bli dnnu svirare att konkurrera. Den utveckling som
arbetsmarknadsministern tialar om kommer att ske utanfor Sveriges granser.
Och det dr naturligtvis ctt sitt att dimpa efterfragan pa arbetskraft hir
hemma i Sverige. men inte kommer det att leda till tillviixt och dkat villstand
for svenska folket.

Arbetsmarknadsministern talade mot slutet om att vi har fatt ett stort
utbud - jag tror att siffran var 50 000 fler anstiillda pa arbetsmarknaden — och
ett Okat antal arbetstimmar. Ja, det dr riktigt, men iir det inte oroande att vi.
trots denna ganska kraftiga 6kning, fortfarande har brist pa arbetskraft? Det
rickerinte. Det dr nagot fundamentalt fel i den svenska ckonomin. Jag hiller
helt med Elver Jonsson, nér han siiger att vad Sveriges ekonomi behover ir
sinkta skatter. Vi behover ett totalt siinkt skattetrvek. Vi behdver Ligre
offentliga utgifter. Vi behéver bryta de offentliga monopolen, sa att den
delen av arbetsmarknaden genom att den blir {oremal fér konkurrens ocksi
kan utvecklas till fordel saval {or de anstallda, de som i dag jobbar inom de
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Anf., 129 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN: kraft
‘ra

Herr talman! Sonja Rembo sitger att arbetsmarknadspolitiken dr till £6r att
hjilpa dem som har det svirt pd arbetsmarknaden. Ja. det ocksa, Sonja
Rembo. meninte bara det. Arbetsmarknadspolitiken har redskap som syftar
till att underlitta arbetsmarknadens funktionssitt, dvs. vara arbetsférmed-
lingar, som formedlar arbetskraft, var arbetsmarknadsutbildning, vara
arbetsmarknadsinstitut, Vi har en ling rad funktionsdugliga medel pa
arbetsmarknaden som gor det littare for foretag. arbetsgivare — bade pé
privat och offentlig scktor — att fa arbetskraft som dr limplig for de
arbetsplatser som de har att erbjuda.

Forslaget att didmpa Overhettningen. sirskilt att dimpa éverhettningen i
storstadsomradet Stockholms lan. ar till f6r att ocksa pa sikt kunna bibehalla
en hog sysselsiittning i landet och se till att vi pa sikt kan fi en biittre balans i
var handel med omvirlden. Detta &r inga panikitgirder. utun detta ir
atgirder dir regeringen har gjort beddmningen att det iir nu vi méste dra &t
bromsarna i 18 méinader, si att vi ocksé efter dessa 18 mianader kan ha en bra
och vill fungerande arbetsmarknad.

Att tillvixten da skulle ske utanfor landets grinser som en effekt av detta
har vi horti alla tider si fort vi har lagt fram politiska forslag eller sé fort vi har
infort foriindringar. Da har man alltid fatt hora, fran moderaterna eller frin
niringslivsforetridarna: Gor ni inte som vi vill kommer vi att expandera
utanfor landets grinser! Tack och lov {or att inte alla inom industri och
niringsliv fungerar pd samma sétt, utan de anser att expansionsmaéjligheter-
na och utvecklingsmdjligheternd i Sverige ir sd goda att man ocksd kan
utvecklas hir i Sverige.

Att diimpa (")\"erhcttningcn gor det mojligt att avhjilpa flaskhalsar savil i
storstadsomriden som i undersysselsatta omraden. Det dr dirfor som denna
diampning behdvs.

Niir det giller brist pa arbetskraft tror jag inte att cnbart siinkta skatter
cller férandringarna nir det giller offentliga monopol skulle ge fler
arbetstillfillen. Diremot kan jag hilla med Sonja Rembo om att utveckling-
en pa arbetsmarknaden, dvs. genom personal- och kompetensutveckling.
genom forandrade styrsiitt, genom forandringar i arbetstider och arbetsorga-
nisation och genom forindringar i kommunikationer samt genom niirhet
mellan bostiider och arbetsplatser — dvs. fér den enskilda individen - tar bort
flaskhalsar. Der kan utdka méjligheten till och tillgangen pa arbetskraft och
gora det mojligt for den enskilda individen att ta mera arbete dn vad som
kunske dr mojligt att ta fér nirvarande. Inte minst giller detta kvinnor och
arbetsmarknaden.

Under detta anférande évertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 130 SONJA REMBO (m)}:

Det hir sista, herr talman, kan vi vara fullstindigt dverens om. Det giller
att ta bort flaskhalsarna, men det géller inte bara {for individerna, utan det
galler ocksa for arbetsplatserna. for foretagen, for det som i dag kallas den
offentliga sektorn, framfor allt inom de stora vard- och omsorgsmonopolen.

Dect som vi ar dverens om — som jag sade i borjan. Ingela Thalén — ér
ndamligen just den del av arbetsmarknadspolitiken som ér inriktad pa att
hjalpa individen pa arbetsmarknaden. Dér ir vi i stort sett dverens. Dér har
vi fran borgerligt hall, sdsom Elver Jonsson hanvisade till, varit padrivande
héari kammaren, t.ex. nir det giller arbetshandikappade. Det ir ett exempel
bland ménga.

Men samtidigt innebér ju de férslag som regeringen nu har tagt fram och
som gor att 16nekostnaderna 6kar och som kommer att skapa turbulens pa
arbetsmarknaden, kanske allra mest i Stockholmsregionen. att t.ex. de
arbetshandikappade kommer att fa dnnu svarare att fi jobb den sedvanliga
viigen och bli dnnu mer beroende av statliga insatser. Arbetsgivarna kommer
att f4 dnnu mindre mojligheter att hjilpa manniskor med problem. De
kommer att ha fullt sj& med att forsdka overleva med den organisation de har
darfor att regeringens politik faktiskt gar ut pd att dimpa efterfragan, som
arbetsmarknadsministern sager, och som det ocksd uttrycks i de propositio-
ner som riksdagen nu har pa sitt bord.

Man skall alltsd klara stagnationen i den svenska ekonomin genom att
bromsa tillvixten dir den finns. Man skall stoppa inflationen genom att 6ka
priserna och kostnaderna. Man skall klara kostnadsstegringen och hjilpa till
med att dimpa efterfrigan pad arbetskraft genom att héja kostnaderna.
Overhettningen skall man did motverka med utslagsatgiirder: Man Skar
kostnaderna sé att foretagen de facto skall slds ut och arbetskraften pad ndgot
satt skall foras over i andra sektorer.

Jag skall siiga att det dr en nigot motstridig politik som arbetsmarknadsmi-
nistern skisserar hiir och som regeringen har foreslagit riksdagen, dar man vill
ha vissa cffckter men sedan lagger fram torslag som kommer att fa rakt
motsatta foljder. Det ar det som dr det anmérkningsviirda med regeringens
politik. Jag har 4nnu inte forstitt hur regeringen har tinkt sig att den
politiken skall kunna leda till en bittre utveckling pa arbetsmarknaden -
tvirtom; vi kommer att f det betydligt svirare. Jag tror att arbetsmarknads-
ministern kommer att uppticka, efter ndgot ar, att hon har satt nfigonting
som kan vélla oss vildiga problem framover.

Overliggningen var harmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 1988/89:234 om behandlingen av forslag av
landsbygdsriksdagen

Anf. 131 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Borje Hornlund har fragat mig pa vilket sitt regeringen
amnar fullfélja de forslag som vickts av landsbygdsriksdagen.

Som avslutning pé sin medverkan i kampanjen Hela Sverige skall leva
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kommit fram under kampanjens gdng -~ med 6 700 krav, férslag och allminna
synpunkter — enades delegaterna om ca 300 krav for en positiv utveckling pa
landsbygden. Kraven kommer att dverlimnas till ansvariga organ, bl.a. tili

Om behandlingen av
forslag av landsbygds-

. riksdagen
regeringen.

Vi kommer givetvis att seridst och med lyhérdhet prova de krav som riktas
till regeringen. Efter att ha tagit del av delar av landsbygdsriksdagens
utskottsmaterial kan jag dessutom konstatera, att en del av forslagen kan
hanteras med nuvarande medel, medan andra forslag bereds av sittande
statliga utredningar. Detta giiller sirskilt den regionalpolitiska kommittén,
sorm for dvrigt ocksd fatt del av budkavlematerialet.

Kommittén kommer att avge sitt betiinkande i bérjan av juni. Vi far da
bl.a. ta del av hur den behandlat landsbygdsfragorna. Nationella Folkrorel-
sekommittén har foreslagit att de bygdekommittéer som arbetat fram
budkavlematerialet skall beredas méjlighet att laimna synpunkter pa betin-
kandet. For att underliitta deras stiliningstagande till betinkandet kommer
arbetsmarknadsdepartementet att medverka till tillkomsten av ett arbetsma-
terial som kan anviindas i studiecirklar och liknande sammanhang.

Nir Bérje Hornlund siiger att landsbygdsbefolkningen méste fa svar pa
sina krav maste jag for tydlighetens skull papeka att manga krav ir riktade till
lokal och regional nivé. Det blir alltsd kommuner och regionala organ som
kommer att fa ta stillning till manga av forslagen.

Sammanfattningsvis kommer regeringen att seridost prova de krav frin
landsbygdsriksdagen som riktas till regeringen pa samma sitt som regeringen
provar krav pa torandringar pa andra samhillsomraden. Ett viktigt sddant
tilifille att prova landsbygdsfragorna blir niir hela den framtida regionalpoli-
tiken skall behandlas i den regionalpolitiska proposition som planeras till
viaren 1990,

Anf. 132 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Tack fér svaret, fru statsrad!

Landsbygden och dess smdorter kan utvecklas mycket positivt. men det
kriver en grundlig omliggning av attityder och omlidggningar fran den
samlade regeringen.

Det viktigaste dr att alla statsrad fordelar statsbudgeten pd ett mera réttvist
sitt. Diir anser jag att statsridet omedelbart bor goéra insatser — dér behover
man icke avvakta den regionalpolitiska utredningens resultat.

Tala t.ex. med kommunikationsministern om anslagen till lansvignitet,
inte minst till de oframkomliga grusviigarna — just nu ar manga av dem
avstangda for cirka tio veckor framét. Det befraimjar icke en god och positiv
utveckling.

Tala med utbildningsministern om landsbygdens sma skolor. Ge order om
att det skall ske en planering s4 att de ridddas. Tala med bostadsministern om
bvggandet pa landsbygden, framfor allt om de sma ungdomsbostiider som
behdvs i de sma orterna, Tala med finansministern om hur férédande hans
forslag om forsiimrade reseavdrag kommer att bli f6r en positiv landsbygds-
utveckling. ' 107
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Tala med Odd Engstrém om varfor det skulle vara nddviindigt att dra in
drygt 2 000 arbetstillfillen fran de mdnga sma forsamlingarna och flvtta dem
till ett antal centralorter, specicllt néir det sker till en merkostnad av ca 250
milj. kr. per ar. Vore det inte klokt att i en sann Landsbygd 90-anda avbryta
utredningen och lata det fortsiitta som forut?

Tala med Bengt Lindgvist om ritttvisare och mindre stetbent barnomsorgs-
politik. Tala med Birgitta Dahl om wvarfér hon driver frigan om moms pa
bensin och inhemska brinslen. Det ar forddande forslag for landsbygden.
Skattefrihet pd alla inhemska brinslen skulle, fru minister, ge tusentals nya
arbetstillfiillen. battre bytesbalans och en bittre miljo. Det ér ctt jatteforslag
savil for landsbygden som for Sverige i stort. Tala ocksa med Mats Hellstrém
om vikten av Oppna landskap och samma krav pa utlindska livsmedel som pi
svenska.

Herr talman! Jag skulle kunna géra denna uppriikning mvcket lingre. Jag
vill med detta sdga att regeringen maste nu iindra sitt eget handlande. Det bér
ske 1 nu pigiende budgetarbete. Hir har arbetsmarknadsministern en
speciellt viktig roll att ta upp dessa fragor i den samlade regeringskretsen.

Vi har 1 denna kammare tidigare hért myvcket om den samordnade
statssekreterargruppen. Om den lever vore det ocksd dnskvirt att den
borjade syssla med denna fraga.

Fru Thalén behéver tala med sitt kommun- och linsfolk om nédvindighe-
ten att ta ansvaret tor en bittre landsbygdsutveckling. Fru Thalén var inne pa
detta i svaret.

Herr talman! Att fordela de stora budgetbeloppen pa ctt medvetet och
rittvist sitt dr A och O for en positiv landsbygdsutveckling. Men det behdvs
ocksf anslag for att ldnsstyrelsen och linsnimnderna skall kunna ha litet fria
medel f6r landsbygsutveckling. Frin centerns sida har vi foreslagit 200 milj.
kr. pd arsbasis. Jug dnskar att arbetsmarknadsministern lyssnar pad det
kravet. Ett sidant mindre anslag skulle kunna hjilpa i gang manga projekt
och fa i gdng denna positiva utveckling som manga vill ha i dag.

Jag tycker att det dr positivt att statsradet har lyssnat pa landsbygdsriksda-
gen, s till vida att hon ir beredd att lata bypdekommittéerna ta del av de
torslag som kommer att liggas fram fran den regionalpolitiska utredningens
sida och naturligtvis ocksa ta del av forslag som kanske inte kommer frin
utredningen. Det ér viktigt att vi lyssnar pa dessa bygdekommittécr infér de
regionalpolitiska beslut som skall fattas.

Fru statsrdd! Finns viljan, kommer de goda resultaten till nytta for
medborgarce i stad och pa landsbygd.

Anf. 133 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag kan garna instamma-i att det ir positivt alt regeringen
genom arbetsmarknadsministern lovar att seridst och med stor Ivhérdhet
prova krav som har riktats till regeringen niir det giller landsbygdsriksdagens
arbete.

Arbetsmarknadsministern siger att vi far observera att manga krav ar
riktade till lokal och regional niva. Det ir i och for sig riktigt. Nér det ar sagt
ir det inte ointressant vad statsmakten har for sig. Dar finns nagra saker som
man bor séirskilt beakta. Vi kommer bort fran den tidigare alltfor stelbenta
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som behédver en uppbackning.

Statsrddet sidger vidare att hon stiller stora forhoppningar till den
regionalpolitiska kommittén. Det bor man gora. Men jag tror dnda att det
bor finnas nagra birande inslag i vad man vill landa med en kommande
proposition. Utdver att ta vara pa goda uppslag fran landsbygdsriksdagen
finns det nagra birande axlar som maste finnas med. For det forsta ir det
utbildningen, framfér allt den eftergymnasiala utbildningen. For det andra ir
det kommunikationerna, och for det tredje dr det kulturen.

For folkpartiets del har vi talat om att det finns ndgra principer som man
maste sl fast nér det giller det regionalpolitiska stodsystemet. Den forsta
principen dr att de centralt givna stodformerna hdgre grad bér vara generella.
De skall vara latta att administrera, och det skall vara litt for den enskilde att
fa veta vilka forutsittningar som giller. Stodformer som innebiir langtgaende
forhandlingar mellan foretag och staten eller som innchiller betydande
inslag av godtycke miste undvikas. Det dr skilet. herr talman, till att vi ér
negativa till det s.k. offertstodet. Ett stod som for Ovrigt statliga SIND starkt
ifragasitter.

Folkpartiet ar av den meningen att ett system med siinkta arbetsgivaravyif-
ter bor utformas sd att omrddena med de storsta regionala problemen
kommer i tnjutande av det. Den typ av permanent och generell subvention
som sinkta arbetsgivaravgifter innebdr har sannolikt storst relevans for
regioner som har permanenta problem beroende pa sadant som klimat- och
avstandsfaktorer. Detta talar for att hela stodomriade A bor komma i
atnjutande av sinkta arbetsgivaravgifter. Systemet bor vidgas sa att det

Om behandlingen av
Jorslag av landsbygds-
riksdugen

omfattar all icke-offentlig verksamhet.

Den andra princip som folkpartiet vill sl fast ar att det selektiva stodet bér
decentraliseras — det stddet behdvs ocksa. Selektiva stod forutsicter goda
mojligheter att bedéma enskilda projekt och god kéinnedom om lokala och
regionala forhallanden. Dérfor bor denna typ av stdd i stor utstrickning
fordelas p& den regionala nivan, dir férutsattningarna for lokalkiinnedom,
smidigt beslutsfattande och néirhet till problemen dr storre dn pa central niva.
Detta ir friimsta skilet till att folkpartiet har varit med om att driva fram
Okade liansanslag i flera ar till gladje for linen men faktiskt ocksd for
regeringen och arbetsmarknadsministern, som kan hinvisa till kraftigt
utbyggda lansanslag i inte minst de nordliga delarna av landet.

Den tredje princip som jag skulle vilja erinra om ar att anvandningsmojlig-
heterna for regionalpolitiskt stod bor vidgas. Dagens stodformer dr i hog grad
riktade mot "harda™ investeringar i tillverkningsindustrin. Den inriktningen
blir alltmer otidsenlig i takt med att verksamheter baserade pa kunskaper och
tjanster okar i betydelse. Det faktum att de regionalpolitiska stddformerna
huvudsakligen kan utnyttjas endast till traditionella industriella investeringar
riskerar att pd sikt leda till att niiringsstrukturen i de problemdrabbade
delarna av landet konserveras. Stédformerna maste dirfor foriandras sa att
de kan anvéandas for att understédja ctablering och vidarcutveckling av de
verksamhetstormer som i dag ir stadda i snabb expansion.
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Folkpartiet vill alltsd utéka nedsittningen av arbetsgivaravgifter till att
gilla all icke-offentlig verksamhet.

En punkt som vi intc heller far tappa bort dr transportstodet och en
utvidgning av anvandningsmojligheterna. Dagens system innebir att stddet
begrinsas till att gilla anstallda vid bidragsberattigade féretag. Men med
tanke pa att de mindre foretagen framdver kommer att spela en allt viktigare
roll i den regionala utvecklingen har vi foreslagit att persontransportstodet
skall utvidgas till att gilla dven cgenforetagare.

Detta, herr talman, ir nigra av de inriktningar som bér finnas med i ¢n
framtida regionalpolitik och som ocksé kan tillgodose manga av de dnskeml
som har framkommit i samband med Landsbygd 90-verksamheten. Inrikt-
ningen dr alltsd att stddformerna skall vara generella, de skall vara
decentraliserade och de skall f& ctt vidgat anvandningsomride. Hir finns
manga uppslag., och om regeringen och den regionalpolitiska kommittén tar
dem till vara, kan vi ha en chans att uppfylla de méal som vi sedan liinge ir
Overcns om, namligen att god miljo samt mojlighet till arbete och bostad skall
finnas dver hela landet.

Anf 134 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Nir det giller de diskussioner vi kommer att ha i anslutning
till den regionalpolitiska kommitténs betdnkande, den remiss som det
betinkandet kommer att bli foremal {6r och de f6rslag som senare kommer
att skrivas, ar jag overtygad om att en hel del av den debatten kommer att
handla om det som Elver Jonsson nu senast var inne pd. Kanske tveker jag att
det kéndes litet mérkligt att man fran folkparticts sida redan har tagit
stéllning till ett antal férslag som regionalpolitiska kommittén innu inte har
avlamnat synpunkter p. Jag for min del kan girna ha sympatier fér en hel del
av de tankegingar som foérdes fram, men jag vill dndda avvakta med
stillningstagande till en regionalpolitik och dess strategier till efter det att
regionalpolitiska kommitténs forslag har blivit behandlade.

Det finns ett par saker i anslutning till denna diskussion som har varit uppe
till debatt de senaste veckorna. Dentyp av frigor som jag oftast har fatt fréin
utomstéende dr: Hur i all sin dar kan ni som arbetar pi riksplanet ge stod av
olika slag till orter som har stark efterfrigan pd arbetskraft? Hur kan ni ge
lokaliseringsstd, hur kan ni ge lansstyrelsestdd, hur kan ni-ge utvecklings-
stdd till orter som inte har tillrickligt med arbetskraft? Da har jag faktiskt
forsokt forklara frAn min utgangspunkt att man inte fir se sd enkelt pa detta
som borjar kallas den dubbla obalansen, utan det géller att stddja dessa
regioner och orter sé att de kan dverleva niringspolitiskt, éverleva industri-
missigt och Overleva som arbetsmarknader ocksa pa litet lingre sikt. Jag
hoppas att mitt svar ocksa forklarar att jag faktiskt har en mvcket myeket
stark kiinsla for det som ar den regionalpolitiska inriktningen.

Anf. 135 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Statsradet var dverraskad dver att vi fick den hir debatten.
Hon menade att vi fran folkpartiets sida var alltfor mycket klara dver vad vi
ville under en utredningstid och innan man hade ett firdigt forslag.

Man skall inte lasa sig i detaljer, men jag tror att det ocksd dr viktigt att tala
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for stodinsatsernas utformning och for regionalpolitiken i allmanhet. De kan
naturligtvis med fordel viigas ihop med mycket av det som har framkommit i
Landsbygds 90-arets aktivititeter och den landsbygdsriksdag som vi just nu
har diskuterar. Det ligger en fara i om vi skall vara s diskreta med vara
synpunkter och stindpunkter att de inte-kan komma med som konstruktiva
inslag i den mosaik som vill till fér att vi skall f& en biarande framtida
regionalpolitik. Darfor har vi inte heller undanhallit vare sig riksdagen eller
regionalpolitiska kommittén de synpunkterna. Skulle man ha nagot nske-
mal i sammanhanget vore det att regeringspartiets foretriidare i nimnda
kommitté skulle litet mera aktivt tala om hur bide socialdemokraterna och
regeringen tycker att den framtida regionalpolitiken skall se ut. Det &r
faktiskt sd — det ir inte obekant for arbetsmarknadsministern — att politik
ocksa villdigt ofta ir att vilja. Det hindrar inte att man samtidigt lyssnar.

Om behandlingen av
fGrslag av landsbygds-
riksdagen

Anf. 136 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Debatten blir litet av en allmin regionalpolitisk debatt, och
det dr klart att det ocksd ar riktigt, cftersom man med pendling frén
landsbygden nér olika orter. Manga har ju sitt yrkesverksamma liv i stérre
orter, dven om de bor pa landsbygden.

Det ar viktigt att man inte bara bedémer lan. Det har ju varit en tendens i
denna kammare och frdn regeringens sida att man talar om lanssiffror och
landsdelssiffror. Skall man prata om och mena allvar med landsbygdens
utveckling, maste man ned pd kommunnivé och delar av kommuner. Det gir
icke da att diskutera lidnssiffror. Som ldget nu ir — och diir kommer i alla fall
den regionalpolitiska utredningen att redovisa ett bra material — behdver ett
stort antal kommuner och delar av kommuner faktiskt en ordentlig aterin-
flyttning om man skall klara av de framtida arbetsmarknaderna. Aldersfor-
delningen dr sddan och utflyttningen har varit sddan att det behévs kraftfulla
atgirder for att man skall 4 en ny framtidstro. Och man behdver mera folk.

Anf. 137 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Nir det giiller regionalpolitiska kommittén har jag naturligt-
vis hela tiden forutsatt att de debatter och analyser som férekommer inom
ramen for kommittéarbetet ar sddana att man nir betdnkandet slutligen
kommer har tagit upp en hel del av de fragor som Elver Jonsson nu férde till
torgs i talarstolen — men ocksd en hel del annat, eftersom dess uppdrag var
sddant att man skulle behandla de hir frigorna. Jag rdknar alldeles kallt med
att det betiinkandet skall innehalla konkreta forslag pa en lang rad punkter,
idéer och tankar om bade langsiktiga strategier och kortsiktiga genomforbara
forslag som kan ge resultat i omedelbar anslutning till beslutet.

Den debatt som kommer att fras direkt efter det att betinkandet ar lagt
kommer naturligtvis att handla om en hel del av det som Elver Jonsson var
inne p& nu. Men att man intc tar stallning till det forslaget innan betiénkandet
laggs. innebdr inte att man saknar vare sig synpunkter eller vilja att gora
nagot cller att man inte lyssnar pa diskussionerna. Min uppfattning ér att det
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uppdrag som utredningen har ir just att diskutera, analvsera och komma
med ett konkret och bra forslug, som sedan denna kammare fir behandla.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1988/89:196 om reklam i TV

Anf. 138 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman'! Gorel Bohlin har frigat mig om jag dr beredd att ompriva
reklamforbudet.

Bakgrunden ar att Goérel Bohlin anser att antingen borde reklam vara
tillatet — i ordnade former - cller ocksa borde TV-sdndningar med reklaman-
nonsering, s.k. rinkreklam, vara forbjudna.

Regeringen lade i mars i &r fram en proposition (prop. 1988/89:129) for
riksdagen med forslag till medelsberikningar for Sveriges Radio m.m. I den
aviseras en Oversyn av TV-politiken. Regeringen har ansett att denna
dversyn bor inledas genom att ett underlagsmaterial utarbetas for senare
stallningstaganden i fragan. I mitten av april bemyndigade dirfor regeringen
mig att tillkalla en sérskild utredare med uppgift (dir. 1989:15) att ta fram
sddant material och redovisa resultatet fore utgingen av september i dr.

Utredaren skall bl.a. goéra en uppskattning av de tdnkbara intikterna av
reklam i marksind TV i Sverige, utforma tankbara regler fér reklam i svensk
TV och klargéra vilka konsekvenser en eventuell reklam-TV-verksamhet
skulle fa for Sveriges Radio.

Innan utredarens material har provats och diskuterats, ir jag inte beredd
att bedéma om det dr mojligt att tillita rcklam i svensk TV.

Anf. 139 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Det later ganska
positivt. Man har ju tillsatt en utredare och skall se dver konsekvenser och
tinkbara regler samt tiinkbara intikter av reklam for Sveriges Radio AB.

Innan utredarens material foreligger och har provats vill emellertid
utbildningsministern inte saga nigonting om det ar mojligt att tillata reklam i
svensk TV. "Mojligt att tillata™, jag sdger ju i min interpellation att det redan
finns reklam, en médngd reklam. Darfor ar forbudet en chimiir och dessutom
ologiskt.

Jag har alltsa rilknat reklamskyltar pa rinkarna vid fotbollsséindningar fran
England. Antalet skyltar uppgar till 30—40. Det tittar vipa i svensk TV och tar
kanske intryck av det. Det dr inte friga om nagra enstaka foreteelser.
Intidkterna gdr tydligen inte till Sveriges Radio/TV. Svenska idrottsmén har
reklam pd sina klider. Skiddkarna har reklam pa skidorna. Sdkert fir
idrottsménnen litet intikter av det hdar. Men om det nu syns i rutan, och det
gor det mycket ofta, tror jag inte att Sveriges Radio har nigon inkomst av
det.

Aven i rena underhallningsprogram forekommer reklam. Det finns olika
melodier, sangare, drycker och musikinstrumentmirken. Vidare finns det
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I Nvgammalt 1 TV hiromdagen utdelades ett pris. en resa med ettt 7 T
Gateborgsrederi. Programledaren sade: "Redericts namn kan jag inte Ontreklum TV
siga.” Men det var ett Goteborgsrederi. Eftersom det finns bara ett rederi
som kan tinkas. var det hela litet finigt. dubbelmoraliskt skulle jag vilja
siga. Uppenbarligen tyckte programledaren detsamma.

Europalestivalens huvudsponsorer gavs en kort reklamsnutt som tack for
sin insats. Den fick inte vi i Sverige se. Vi tal tvdligen inte sidant. Svenska
folket skall uppfostras. Man thr inte sjilv avgdra vad man skall se. Fér Roster
i Radio-TV diremot far man ha reklam liksom for en del annat ocksi — en
annonstavla tex. Detta maste ju sigas vara ndgon sorts reklam.

Min uppfattning ir den att det éir bra om reklam kan medverka till en ékad
konkurrens pa si sétt att reklamfinansierade TV-siindningar kan ges, t.ex.
genom ctt specicllt bolag eller en speciell kanal. Dirmed skulle det kunna bli
ctt trvek pa de ctablerade kanalerna pa Sveriges Radio/TV. Det finns
exempel pa sadant pd annat hall i virlden.

Jag skulle vilja traga hur utbildningsministern stiller sig till exempelvis en
blandfinansiering med TV-avgifter och reklampengar. Jag siger inte att jag
skulle vilja ha det ordnat si, men jag vill fraga. Det fr inda tinkbart att
varken reklampengar eller avgifter kan tiicka t.ex. helt nya statliga kanaler.
Behovet av en dkning av avgiftsuttagen har bedomts bli mycket stort under
90-talet. Dartor tror jag att konkurrens och ett mer efterfragestyrt TV-utbud
skulle vara nagonting nyttigt. Da blir reklamen viktig.

Jag vill ocksi fraga vilken roll Sveriges Radio skall hai framtiden. nér vi fir
ett allt storre utbud genom satellitsiindningar m.m. med reklam. Vilken roll
skall man ha nir man tvingas avsta fran sin skyddade och privilegierade
stillning i forhillande till konkurrenter? Ar det inte dags att fundera over
vilken roll Sveriges Radio skall ha vid ett allt stérre utbud?

Anf. 140 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Vilken roll skall Sveriges television ha i framtiden ir en av de
fragor som Gorel Bohlin stiller. Detiir ocksi en av de fragor som jag har tagit
upp som motiv for en sirskild oversyn. Det finns alltsd ett antal punkter dér vi
iden nva TV-situationen behover prova forutsittningarna. och det ir just det
som utredningen skall gora. Innan utredningen har givit forutsiittningarna,
kan jag inte limna nagot avgdrande svar pa frigan.

Niir det giller mitt interpellationssvar vill jag mdjligen pa en punkt
modificra vad jag sade. Niir Gorel Bohlin talade hérde jag att det egentligen
finns en mojlighet att lisa avsnittet pé tva sitt. Vi talar om reklam i TV. Jag
har i mitt svar utgattifran att det som diskuteras giller reklamfinansiering av
svensk television och inte féreckomsten av ett och annat reklambudskap. Om
det vore friga om det senarc. kan man naturhigtvis konstatera att reklam
foreckommer pa idrottsmiins klider. Men skulle vi ha en strikt reklamfinan-
sierad television, vore det den som hade riitt att uppbiira intiikterna. Da
skulle TV-foretaget forbjuda fria svenska idrottsmén att biira klider pa vilka
det exempelvis stod TCA pa ryggen. Det skulle TV inte godkiinna med
hiinsyn till sina intitkter. Jag har inte med tanke pi TV-finansicringen ansett 113
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det vara angelaget att medverka till att idrottsklubbarna forsétts i en situation
som inncbir att de inte far bestimma vilka avtal de vill triffa med exempelvis
en lokal ICA-handlare.

Det finns alltsd en rad punkter som behéver belysas for att denna friga
skall kunna avgoras.

Till frdgan om dubbelmoral. Visst, Gorel Bohlin, hinder det ofta att man
kommer i konflikt med moralen, men f6r egen del féredrar jag att nigon ging
konfronteras med fenomenet dubbelmoral framfér att saga: For att slippa
dubbelmoral accepterar jag att det inte finns nidgon moral alls!

Anf. 141 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Det var tydligen sa, att utbildningsministern utgick ifran att
de olika intressenterna girna vill vara med och styra. Idrottsmiinnen vill
alltsd girna bestimma 6ver reklamen pa kliaderna. Jag skall inte siga
ndgonting om den saken. Det framgick ju ocksa att det kan vara ett skiil att
stoppa reklamfinansiering, eftersom det skulle innebira att andra skulle
komma att styra. Reklamen skulle sa att siiga bli styrd fran niringslivets sida.

Jag tror intc pd det diir, utan jag tror att reklam kan innebiira dels att man
far ett storre utbud. dvs. en dkning av konkurrensen, dels att det i alla fall blir
ganska mycket styrning inom Sveriges Radio/TV. D4 ir det journalister och
producenter som styr utbudet i Sveriges Radio/TV. Jag tror alltsé att utbudet
skulle 6ka, om man finge reklam. Detta kan naturligtvis ordnas pa olika sitt.
Jag ser fram ¢mot resultatet av den utredning som Bengt Gdéransson har
tillsatt. S& smaningom skall det bli intressant att ta del av den.

Anf. 142 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig for ordningens skull meddela Gérel Bohlin att just
det fenomenet att reklamkopare i televisionen forbjuder lokala arrangorer
att sjilva skaffa sig reklamintiikter ar mycket vanligt utomlands. I USA har
man t.o.m. en sarskild term for detta. Det kallas “clean court™. Man kriver
alltsé att den arena som stills till forfogande skall vara ren frin varje form av
reklam, eftersom reklamintakterna tillkommer TV-producenten, icke nigon
annan.

Anf. 143 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Det hidr kan naturligtvis ordnas pé olika sitt. Har man en
reklamfinansierad TV-kanal, t.ex. privatigd, dr det inte alldeles orimligt att
utbudet bestams. Men far man dubbla kanaler, dir t.ex. den ena ér
reklamfinansierad. fir man ju en 6kning av utbudet. dvs. stdrre valfrihet for
den som tittar pd TV, och det kan vl inte vara nigonting som tar emot for
utbildningsministern.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



23 § Svar pa interpellation 1988/89:205 om den statliga filmpolitiken Prot. 1988/89:114
16 maj 1989

Anf. 144 Uthildningsminister BENGT GORANSSON:
Herr talman! Gudrun Schyman har stillt frigor ull mig om statens
filmpolitik. Frigestillaren onskar svar pa tre frigor om den nya Visnings-

Omi den statliga film-
politiken

namnden inom Svenska filminstitutet.

[. Hur kommer den nya nimndens sammanséttning att garantera den fria
filmens mojligheter?
Hur kommer kopplingen mellan Filminstitutet och den nya nimnden att

9

sc ut?
3. Hur stora resurser ar det tiankt att den nya nidmnden skall f4 och var
kommer besluten om anslagens storlek att tas?

Det kan vara vérdefullt att kort beskriva bakgrunden till Visningsnamn-
dens koppling till Filminstitutet.

Statligt stod till “filmvisning 1 nya former™ infordes fr.o.m. budgetiret
1975/76. Kopplingen av administrationen av stddet till Filminstitutet forde
emellertid med sig en rad olika problem redan fran bérjan. Dirfor
dverfordes vissa bidragsfordelande uppgifter till statens ungdomsrad genom
att barnfilmridet administrativt knéts till ungdomsridet. Inte heller denna
10sning visade sig vara helt lyckad. Bl.a. framstod splittringen av statens
insatser pd detta omride som himmande.

Nar 1982 ars film- och videoavtal ingicks fick Filminstitutet ett uttalat
ansvar for att frimja spridning och visning av virdefull film. Samtidigt stod
det klart att det var angeliget att de bidragsfordelande organen, Visnings-
nimnden och Nimnden for barn och ungdomsfilm, skulle std fria i
forhallande till Filminstitutet och darfoér utses av regeringen. Man fann det
alltsd inte lampligt att uppdra at Filminstitutet att fordela bidrag till sddan
verksamhet diir institutet bedriver egen verksamhet. delvis i konkurrens med
andra bidragss6kande organisationer och grupper.

Ar 1983 tilldelades Filminstitutet egna medel t6r import av film for att
undvika problem med att institutet soékte stod hos sin egen Visningsnimnd.

Ar 1987 tillkallade jag en sirskild utredare med uppgift att géra en dversyn
av nimndernas verksamhet. Utredaren foreslog att de bida nimnderna
skulle ersiittas av ett nytt, fran Filminstitutet skilt organ, statens filmrid.
Uppgiften skulle vara att hantera de bidragsformer som de bada namnderna
nu hanterar.

En klar majoritet av remissinstanserna avvisade utredarens forslag om att
inritta ett statens filmradd. Majoriteten foreslog i stallet att kopplingen till
Filminstitutet skulle bestd. Filmavtalets parter kom direfter 6verens om att
sla samman de badu nimnderna till en ny Visningsndmnd. I den bilaga till
film- och videoavtalet som reglerar den nya ndimndens verksamhet dr en néra
samverkan med Filminstitutets styrelse, ndr det géller att verka for att
forstirka filmens roll pé lokal nivd och i foreningslivet, tydligt uttalad.

Enligt min mening finns méinga skil som talar for att halla samman insatser
for visning och spridning av vardefull film till ett organ. Jag tror ocksa att de
atgarder som vidtagits for att forbattra kopplingen mellan Filminstitutet och
Visningsndmnden okar forutsiittningarna for att kunna ldsa eventuella 115
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problem som kan uppkomma i.samarbetet.

Forra hosten inleddes ett samarbete mellan Filminstitutet och Nimnden
for barn- och ungdomsfilm om fordelning av stdd till filmvisning pi biograf
och till medicundervisning for barn och ungdom. Enligt vad jag crfarit
fungerar dettasamarbete bra. Erfarenhcterna hiirav bor kunna utgdra en god
grund for det fortsatta samarbetet.

Fragestilllaren menar att Filminstitutets dtgirder att stddja distribution
och visning av kvalitetsfilm dr valthiinta och inkonsekventa. Enligt vad jag
erfarit pagir for nirvarande overliggningar mellan Filminstitutet, Fore-
ningsfilmo och Filmeentrum om hur distributionen av kortfilm och oberoen-
de film skall kunna forbittras. Till grund for overliiggningarna finns en
rapport om den oberoende filmens distributionsvillkor, som utarbetats av
konsulten Lennart Spindler pd uppdrag av Filminstitutet. Rapporten och
éverliggningarna tyder enligt min mening pé att det finns en serios vilja att
hitta en for alla parter bra Idsning pi detta problem.

Avslutningsvis vill jag svara pa frigestillarens tre konkreta frigor om den
nya Visningsniimnden.

Nimnden kan bl.a. ge bidrag till import och lansering av viirdetull film.
Det ir alltsd en bedémning av tilmens kvalitet som ligger till grund {6r
fordelning av bidrag. Négra sirskilda medel till den s.k. fria filmen ér inte
avsatta. Vid sammansittningen av den nyva Visningsnamnden har jag striivat
efter att personer ned goda kunskaper om film och gedigen erfurenhet av
visningsverksamhet utses till ledamoter. Jag har ocksa striivat efter att olika
intressenter finns foretriidda i nimnden.

Visningsnimnden utses av regeringen och verksamheten ingdr i Filminsti-
tutcts organisation. Namndens kansli och Filminstitutets filmpedagogiska
verksamhet sumverkar i ett gemensamt kansli. Niimndens ordférande ingir
dessutom som ledamot av institutets stvrelse.

Visningsnimnden tillfors medel dels fran filmavtalet (lagst 5 ¢ av
fordelningsbara medel), dels fran staten. For budgetaret 1989/90 kan medel
frin filmavtalet beriknas uppga till ca 10 milj. kr., om inte Filminstitutets
styrelse villjer att tillimpa en hdégre procentsats dn den ldgsta nivd som
faststilhts i avtalet. Det stathga anslaget uppgir till 5 982 000 kr. Sammanlagt
disponerar Visningsndmnden for niista budgetiir minst ca 16 milj. kr.

Anf. 145 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka Bengt Géransson for svarct. Aven om
timmen ir sen och vi dr sista paret ut. fir vi forsoka halla debatten vid liv en
stund till.

Jag crkiinner att det onckligen méste ha varit vissa svarigheter att besvara
mina fragor. Samtidigt andas svaret en optimism infor framtiden som jag inte
ar riktigt siiker pa att det finns grund or. Historieskrivaingen dr ocksh litet
vill glittad.

Jag skall ga igenom delar av vad som stér i interpellationssvaret och bdrjar
pid s. 2. Bengt Goransson siiger dir sa hir: "En klar majoritet av remissin-
stanserna avvisade utredarens forslag om att inriitta ctt statens filmrad.™ Det
ar riktigt, vilket jag har forstatt av det jag har list i remissvaren. Samtidigt var
det en klar majoritet av remissinstanserna. framfor allt de tunga, nidmligen de
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visningsnimnd helst nied egna anslag och egen personal. Man upplevde att . L.
c N = get PP Omiden statligu film-

det var just denna osjilvstiindighet i torhillande till Filminstitutet som hade .
politiken

stillt till med s& méanga konflikter. Man avvisade alltsd tanken pa att det
skulle vara en sirskild myndighet, men man stiillde tydliga krav pa en mycket
klar och uttalad sjilvstiindighet. '

Lingst ned pd s. 2 i interpellationssvaret och dverst pd s, 3 talas om
samarbetet mellan Filminstitutet och Niimnden {or barn- och ungdomsfilm
om férdelning av stod till filmvisning pd biograt och till medieundervisning
fér barn och ungdom. Savitt jug forstir brukar det kallus for BUF. Det
samarbetet fungerar nog ganska bra i dug. Men de organisationer som dir
stora garanter for den fria filmen och kvalitetsfilmer — Folkets bio.
Filmcentrum osv. — var fullstiindigt dverkdrda niir beslutet fattades. Ingen
fragade dem om det var en bra losning elter om de ville ha det ordnat pa annat
siitt. Aven om beslutet ir nigorlunda lyckat. fattades det efter vad jag forstir
pa ett mycket odemokratiskt siitt.

Léangre ned pas. 3talar Bengt Goransson om att det for nirvarande pégar
overlaggningar mellun Filminstitutet, Foreningstilmo och Filmeentrum och
att dessa dverliiggningar har visat att det finns en serids vilja att hitta en for
alla parter bra ldsning pa detta problem. Men dessa dverldggningar har inte
ens borjat, Bengt Goransson. Forsta sammantriadet skall figa rum pé
méndag. Det ar dirfor att vara litet tidigt ute att siiga att éverliggningarna
redan har visat att det gar att ni losningar, Pa mandag blir det vil en ganska
forutsittningslos diskussion om hur samarbetet skall ga till.

De organisationer som skall delta i métet pd mindag kinner sig ganska
styvmoderligt behandlade. De har fortiiljt mig att andra. liknande utredning-
ar har tillsatts och att de dir har haft svart att 6ver huvud taget gora sin
stimma hord. De gir alltsd till métet pd mandug med daliga erfarenheter. Vi
far dock hoppas att métet blir positivt.

Pa min forsta fraga svarar Bengt Goransson att det dr en bedémning av
filmens kvalitet som ligger till grund for férdelning av bidrag. Nigra siirskilda
medel till den s.k. fria filmen dr inte avsatta. sidger han. Det ir kanske
olyekligt, darfor att den nva Visningsndmnden ér ju enda forum for den tria
filmen. Man maste konkurrera med de kommersiella stora bolagen, t.ex.
Sandrews, som ocksli sOker de nidmnda bidragen. Dessa bolag borde
cgentligen kunna bekosta visning och spridning av kvalitetsfilm sjilva.

Jag har forstitt att sammansittningen av ledaméter i Visningsnamnden ar
vidl'avvitgd. De personer som bor ingd 1 den kommer ocksi att géra det.

P min andra friga. om kopplingen mellan Visningsnimnden och Filmins-
titutet, svarar Bengt Goransson att verksamheten ingdr i Filminstitutets
organisation. Ar inte det att bygga in precis summa konflikter som man
tidigare har haft? Man vet inte vem som skall gora vad: Vid konflikter vet
man inte vem som skall bestimma. Filminstitutet eller Visningsnimnden.
Detir alltsi precis samma konflikter som tidigare, Efter sju drs erfarenheteri
den gamla visningsnimnden sude man att detinte gick att ha det sihir. Anda
upprepas nu samnia sak.

Pa min sista fraga, om anslagen. ir min uppfattning att de niirmare -6 milj. 117
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kr. i det statliga anslaget inte tidigare har gatt till Visningsndmnden.
Niamnden har tidigare bara disponerat 2.3 milj. kr. av dessa pengar. Jag vet
inte om det har blivit en nyordning eller om jag har fatt fel uppgifter. Det ér
mdjligt att det dr en nyordning, och i si fall handlar det om 16 milj. kr. Men
det ir indd en pluttsumma i sammanhanget. Visningsniimnden fick forra dret
ansOkningar, mycket seridésa sidana, pa 20 milj. kr. och hade alltsd 2.3 milj.
kr. att fordela. Det ar inte mycket pengar det handlar om. Sammantaget
mdstc man sdga att den fria filmen och dess distributdrer dr mycket
styvmoderligt behandlade. Man fir ideligen gora ansdkningar och redovis-
ningar sé fort man tiinker vidta den minsta atgird, introducerad, importera
cller lansera en film.

Filminstitutet. diaremot, fir de stora pengarna — jag tror det ar 20 milj. kr.
som visningsavdelningen har till sin budget — och man gir dessutom back.
Man behéver pé Filminstitutet tydligen inte redovisa pengarna. atminstone
inte pd det mycket noggranna sitt som t.ex. Folkets Bio och Filmeentrum
maste redovisa sina.

Anf. 146 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Niir jag hor Gudrun Schyman avsluta med att tala om den
villdiga kolossen Filminstitutet som far alla pengar, tinker jag ctt dgonblick
tillbaka p&d de mycket praktiska och konkreta crfarenheter jag har av
tilmdistributionsverksamhet och biografverksamhet sedan borjan av 1970-
talet. Exakt s, Gudrun Schyman. talade dircktoren t6r Svensk Filmindustri,
direktdren fér Europafilm och direktérer for de amerikanska filmbolagen.
nir de talade om hur forfirligt det var att detta miktiga Filminstitut snodde
alla de pengar som de som arbetade praktiskt och konkret i de amerikanska
filmbolagen borde ha av de slantar som kom in pa biograferna. Detta dr inda
viktigt att komma ihag.

Niir jag far forebraclser fOr att jag dr optimist vad giller méjligheterna
framdver, for att jug beskriver historien glittat. vill jug forneka det. Diremot
kan jag siiga att jag faktiskt har varit med. Jag har en konkret. egen
erfarenhet av hur denna verksamhet har fungerat. Jag har haft mojlighet att
praktiskt arbeta ocksé som foretridare for en organisation som har fatt ta
emot ett antal anslag for att sprida film, och som emellanat har fatt avslag pa
sina framstillningar. Jag tycker att den utveckling vi har haft pa filmomradet
har varit utomordentligt god. Vi har med filmavtalet kunnat se till att vi pa
vara vanliga biografer har fitt ut ctt stort antal filmer som annars méjligen
hade varit hianvisade till studentfilmstudios for att kunna komma ut i en
mycket blygsam distribution i véart land. Dessa filmer har kunnat nd en stérre
publik genom att olika privata filmbolag ocksa har kunnat fa ut slantar {Gr sin
filmdistribution. Vi har alltsd med filmavtalet kunnat korrigera och gora
ingrepp i en kommersicll struktur, till glidje bade {or kulturpolitiken och for
ett stort antal biogratbesokare.

Diremot ar det naturligt att det alltid kommer att vara slagsmil om
slantarna, cftersom vi nu med de filmpolitiska dtgiirderna har mojliggjort for
ett stort antal aktorer att faktiskt befinna sig pa denna arcna och agera. Detta
ar forklaringen.

Jag vill inte instimma i uppfattningen att den fria filmen skulle vara
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i de forhandlingar som vi har fort om ett nytt filmavtal, med sarskild styrka
frin regeringen framforde krav pé att man skulle avsitta medel for att lansera
kortfilm ocksa for visning vid biografer. Aven detta accepterades fran
filmbranschen. Det finns alltsd en rad punkter med vilka jag kan bestyrka den
positiva mdjlighet som finns i filmavtalet. Och med de utomordentligt
dugliga personer som nu ingir i den nyligen tillsatta ndmnden ar jag
overtygad om att de meningsmotsittningar, och méjligen ocksé de gral som
kommer att uppstd i denna niémnd, kommer att vara ytterligt konstruktiva
och for filmdistributorerna till stor glidje.

Om den statliga film-
politiken

Anf. 147 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Detta later ju vildigt hoppingivande. Men om reglerna ar
oklara dr det inte s& latt att reda ut konflikterna dven om det ir
utomordentligt fortréaffliga personer som rikar i gril.

Jag vill inte alls beréva Bengt Goransson ndgon optimism - det skulle vara
mig fjirran — men jag menar att det kanske inte finns underlag for dessa
optimistiska skrivningar. Och Bengt Goéransson maste vil i det sammanhang-
et anda medge att det ar litet vill optimistiskt att tala om dverlaggningar som
om dessa pagick och hade givit goda resultat, nir dessa dverliggningar inte
ens har borjat.

Jag vet inte om Filminstitutet ar en koloss eller inte. Den har ju beskrivits
med det ordet, och fran Filminstitutet har man styrt och stéllt. Problemet iir
att statens ansvar for visning och spridning av virdefull film har lagts pa och
under Filminstitutet i de olika namnderna. Det finns inte nagon fristacnde,
alternativ institution. Filminstitutet sitter tydligen ett likhetstecken mellan
att verka for visning och spridning av vérdefull film och sin egen verksambhet.
Denna kommer i de konkreta fallen att konkurrera med den verksamhet som
t.ex. Folkets Bio bedriver. Nir situationen ir sddan ar det nagot som ér fel.
Den remissinstans som utgors av de tidigare omtalade nimnderna, med
representanter frin Folkets Bio, Folkets hus-rorelsen och en mingd andra
organisationer som jag kan rakna upp. denna remissinstans siger nu entydigt
att det inte gar. att Visningsnimnden maste fa en sjalvstiindig hallning. Det
vore pa sin plats att man pa utbildningsdepartementet lyssnade till vad som
framfors fridn dessa instanser.

Jag kan inte siga att jag har erfarenhet av att arbeta i den typ av
filmorganisationer som Bengt Goransson har arbetat i. Jag har daremot
erfarenhet av att arbeta som fri filmare med dokumentirfilmer. Jag har
crfarenhet av att ha slitit med ideliga ansokningar till televisionen. Filminsti-
tutet osv. Jag vet hur mycket tid och kraft allt detta tar. hur minutidst man
skall redovisa detta samt vilken oerhdrd konkurrens det ar vad géller vilka
som skall fi pengar Gver huvud taget. Detta dr en verksamhet som i hég grad
tar musten ur den skaparlust, den “visningslust™ och den kreativitet som
faktiskt finns i dessa organisationer. Man skulle 6nska att dessa organisatio-
ner fick litet mer ansvar, bade vad giller antalet kronor de tilldelas och vad
giller deras egen kompetens att bedéma vad de skall satsa pa.
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Men visst dir jag optimist, Bengt Goransson. Jag hoppas att vi kan gd pi

big.

Anf. 148 Uthildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag har forstaelse for att de som soker anslag tveker att det éir
besviirligt att sOka dessa anslag och giirna skulle se att de inte behodvde begiira
nagra pengar, att man inte behovde dokumentera sina kostnader. Men det
giller naturligtvis all verksamhet. sa snart det skall ske ndgon form av
prévning, att man maste géra den typen av redovisning och dokumentation.
Jag har inte forutsatt att vi skulle komma i ett ige dir varje potentiell tilmare
egentligen skulle kunna filma pé lépande rikning. Sadana {Orslag har hittills
inte framstillts av nigon.

Niir det giller frigan om Visningsniimnden. och specicllt Folkets Bio. vill
jag indd paminna Gudrun Schyman om att Folkets Bio numera ir en del av
filmbranschen. Att dd uppritta ctt system diir Folkets Bio skulle fyftas ut ur
det system som Folkets Bio i dag med framging har kunnat fungera i, tvcker
jag for tilmvisningen och {or biografverksamheten vore djupt olyekligt. Det
ar faktiskt en poing att Folkets Bio har mojlighet att fungera inom ramen tor
filmavtalet. inom ramen f6r Filminstitutets verksamhet och inom ramen tor
det som ir filmbranschen. iven om man tycker att “bransch™ i och for sig ir
ett otiickt. kommersicllt ord.

Genom att med intresse folja Folkets Bio-bladet har jag kunnat notera att
just denna diskussion upptar ganska myeket av Folkets Bio-medlemmarnas
tankeviirld. Jag forstir det, eftersom den situation man arbetar i — att bade ha
en frivillig, engagerad medlemsverksamhet och varacen del av en bransceh —
naturligevis inte dr alldeles okomplicerad. Men denna situation underlittas
inte genom att regeringen dronmitrker de ckonomiska ramar inom vilka
Folkets Bio skall arbeta.

Anf. 149 GUDRUN SCHYMAN {vpk):

Herr talman! Jag tror inte heller att dettacéir den vilg man skall ga. Jag har
inte hort nagon representant for dessa foreningar siiga att de i och fOr sig inte
kun s6ka pengar och ocksi redovisa vad dessa pengar anviinds till. Problemet
ir naturligtvis att beloppen dr for sma. Det finns kanske 60 milj. kr. att
anséka om. och f6r distribution och lansering av en enda film maste man séka
cn haly miljon - detiir vad det kostar. Det blir inte sd mycket att dela pi. Det
finns dessutom ftler organisationer iin Folkets Bio. Man reagerar emot att
Filminstitutets visningsavdeining har en si oerhért mycket storre budget och
att den tydligen inte alls ir redovisningsskyldig pa samma detaljrika och
noggranna sitt. Dessutom tiflats verksamheten att gd back med ett antal
miljoner kronor. Detta dr en mycket ojamlik situation.

Folkets Bio har sin plats att fylla, liksom de andra distributérerna av
kvalitetsfilm och tri film. Det ar dock eliindigt, Bengt Goransson. nir Folkets
Bio konkurreras ut av Filminstitutet, vitket t. ex. nyligen har varit fallet i
Malmdé. For att kunna bedriva sin verksamhet har Filminstitutet helt enkelt
gjort det omajligt t6r Folkets Bio att bedriva sin. Tstillet for att ta vara pi de
kontakter. crfarcnheter och upparbetade kanaler som Folkets Bio har
skaffat sig genom sitt i stor utstriickning ideclla arbete, siger man att det



tydligen fungerar si.bra att man tar over det. D4 star Folkets Bio dir och far
bdrja om fran borjan igen. Det dr inte nagon gynnsam situation nir det
uppstér en konkurrens pa det sattet. '

Det iar just for att undvika sddant som man vill ha en sjilvstindighet i
forhillande till Filminstitutet, Jag kan inte forstd varfor man inte far det. Jag
har inte fatt nagot svar pa den fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Anmiildes och bordlades
Jordbruksutskottets betidnkanden

1988/89:JoU 14 Livsmedelskontrollen
[988/89:J0U 18 Reglering av priserna pd fisk m.m.

25 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstalits
den 12 maj

1988/89:645 av Lars Ernestarn (fp) till socialministern om dldersgriinserna
for vissa uppdrag i statliga ndmnder:

Enligt erhallna uppgifter har socialdepartementet meddelat riksforsik-
ringsverket att regeringen inte kommer att utse ndgon, som under valperio-
den uppnidr 70 ars alder, till ordférande eller vice ordférande i socialforsik-
ringsnimnderna och forsikringskassorna.

Samtidigt har principiella beslut fattats om att aldcrsgrdnsen for statliga
uppdrag skall tas bort.

Det iir manga glnger angeliget att utnyttja erfarenheter hos personer som
uppnitt pensionsalder.

I anledning hirav vill jag fraga om statsradet i framtiden generellt skall
undanta personer som uppndtt pensionséldern fran statliga uppdrag som
ordforande eller vice ordférande i ndmndér som utses av regeringen.

1988/89:646 av Maria Leissner (fp) till statsrddet Maj-Lis L66w om kontrol-
len av vissa syriska flyktingar:

Syriska flyktingar som reser via Cypern til] S_ve:rige har stoppats av
cypriotiska myndigheter for att de inte har giltigt visum till Sverige.

Jag vill fraga invandrarministern foljande:

Har Sverige kontaktat cypriotiska myndigheter for att bc dem genomféra
denna kontroll av vilka som skall fi fortsitta till Sverige?

‘Prot. 1988/89:114
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Meddelande om fragor
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1988/89:647 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till statsradet Margot Wallstrém om
frikyrkliga sjukhuspastorer:

Enligt ett uttalande av JO Gunnel Norell Séderblom skulle frikyrkliga
sjukhuspastorer inte ha samma stéllning och méjligheter i utévandet av sin
tjanst som sjukhusprister hemmahorande i svenska kyrkan. Ett av skilen till
detta skulle vara att pastorerna till skillnad frén pristerna inte bedriver sin
verksamhet "for det allménnas rdkning™.

Med hanvisning till detta vill jag friga kyrkominister Margot Wallstrom:

Vilka atgérder avser regeringen att vidta for att frikyrkliga sjukhuspastorer
skall kunna utéva sin tjinst med samma mojligheter som svenska kyrkans
sjukhusprister?

den 16 maj

1988/89:648 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern om svenskt stod
at det tibetanska folket:

Det tibetanska folket har i &rtusenden levat i balans med det oerhort
kénsliga ekologiska systemet. Landet har varit glest befolkat. Dér har funnits
stora skogar, som forsiktigt skattats pa sina tillgdngar. Nu flyttar s& manga
kineser in i landet att tibetanerna borjar bli i minoritet i sitt eget land.
Skogarna skdévlas och langtradarna lamnar Tibet fullastade med timmer.
Faglar och djur utrotas dels avsiktligt, dels genom skogsskovlingen. Radio-
aktivt avfall dumpas i Tibet. Kinesiska sprz'ikef och kulturen tvingas pé

ursprungsbefoikningen.

Hur kan Sverige stodja det tibctanska folket i dess icke-vilds kamp for att
fa behalla sin religion, sitt sprak och sin kultur? Pa vilket sitt ir utrikesminis-
tern beredd att bevaka och infor virlden visa Sveriges lojalitet med ett
fortryckt folk? :

1988/89:649 av Kaj Nilsson (mp) till utrikesministern om svenskt stod at
fredllgd forhandlmg,dr mellan Kina och leet

leetan Community har i veckan géstats av Mlchael van Walt, professor i
internationell ritt. Han redogjorde dér pa ett intrangande sitt for Tibets och
tibetanernas nuvarande situation mot en historisk bakgrund. Han har stor
och langvarig kunskap om Dalai Lama och dennes icke-valdskamp for Tibets
frihet och sjalvstindighet, bl.a. dokumenterad i en fredsplan. Den yngre
generationen tibetaner tycks emellertid nu frestas att vilja vipnad kamp i
stéllet for icke- vald som det enda effektiva medlet for att befria Tibet. Det ar
viktigt att Dalai Lama far stod for sin icke-véldsstrategi, som bl.a. kan leda
till forhandlingar med ockupationsmakten for att uppna en fredlig 16sning.

Vad kan utrikesministern och Sveriges regering bidra med for att stirka
Dalai Lamas icke-valdskamp, t.ex. genom att underlitta att fredliga
forhandlingar med Kina kan inledas?



1988/89:650 av Kent Lundgren (mp) till civilministern om TV-6vervakning-
en kring Globen:

Riksdagen godkinde den 10 maj 1989 — mot miljopartiets och vpk:s vilja -
regeringsforslaget, att 3,55 milj. kr. skall anslds av statliga medel till en
TV-6vervakningsanlaggning runt Globen. Globen ér ett féretag som drivs pa
vinstbasis och skall da sta for de utfustningskostnader som anliaggningen
kriaver. Anser polisen att byggprojekt av denna typ kraver bevakningsutrust-
ning. s& skall man kriva att projektet till polisen anskaffar, underhéller och
star for driften av dessa hjilpmedel. -

Miljopartict de grona kriver — liksom vi antar att regeringen gor — att den
offentliga sektorn skall vara rationell och kostnadseffektiv. For att astad-
komma detta krivs att varje verksamhetsgren i samhillet bér sina egna
kostnader — ¢nligt samma modell som det svenska naringslivet verkar efter -
och vi har av den anledningen redan tidigare motionerat om att polisen skall
ta betalt for sina tjinster av myndigheter och néringsliv, nar dessa begir
extrainsatser. Det kan inte vara rimligt att — som i detta fall - polisen skall ta
de framtida driftkostnaderna, medan det affarsdrivande foretaget tar till sig
vinsten. '

Miljopartiet de gronas — och regeringens — stravan efter kostnadseffektivi-
tet och rationalitet motverkas av beslut som detta, och min fraga till
statsradet ar darfor:

Skall detta beslut ses som ett prejudikat — s& att det nu ar fritt fram f6r
andra anlaggningar i landet att begéira béttre flodesdvervakning — eller var
detta ett unikt beslut for att det handlade om Stockholm; och vilka argument
vilar i s fall detta regeringsforslag pa?

1988/89:651 av Gudrun Schyman (vpk) till utrikesministern om transport
genom Sverige av utlindsk krigsmateriel:

Enligt nyligen offentliggjorda uppgifter transporteras varje ar stora
mingder krigsmateriel frin NATO genom Sverige. Ammunition, spriangam-
nen, granater och raketer sinds fran Visttyskland, via Sverige, till Norge.

Anser utrikesministern att detta ar forenligt med Sveriges neutralitetspo-
litik?

1988/89:652 av Margit Gennser (m) till finansministern om Overhettningen
pa arbetsmarknaden:

I den reviderade finansplanen konstateras att Sveriges “'6verhettningpro-
blem™ framfor allt sammanhiinger med ett alltfor lagt arbetsutbud.

Samtidigt har det framkommit att det for lokaliseringshjalp och arbets-
marknadsitgirder fortfarande utbetalas betydande belopp inom omréden
som har en bristarbetsmarknad. Exempel som namnts ar Ljusnarsberg, Are
och Gotland.

Avscr finansministern att vidta atgérder for att undanréja denna inkonse-
kventa politik?
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1988/89:653 av Kjell Ericsson (¢) till kommunikationsministern om kostna-
derna for installation av telefax:

Under de senaste aren har det i vart land pagatt en landsbygdskampanj —

Landsbygd 90. I denna kampanj har landsortsbefolkningen uppmuntrats av
bide stat och kommun till olika aktiviteter pd landsbygden. Bl.a. har det
sagts méanga vackra ord om att starta smaforetag och kombiféretag pa
landsbygden. Foretag utrustade med data och telekommunikation har ofta
niamnts som lampliga foretag i glesbygd, eftersom man dérifran kan operera
pa linga avstand utan att det medtdr nigra olagenheter.
- Televerket har dock tydligen en annan uppfattning i detta avseende. Om
cn person vill starta ett foretag pa glesbygden och vill installera en telefax sa
maste abonnenten sjalv svara for hela kostnaden for framdragning av
ledningar m.m. Skulle vederbdrande ha installerat densamma i en titort
hade det rickt med ordinarie anslutningsavgift. vilket hade inneburit en
avscvart ligre kostnad.

Med hanvisning till vad som ovan anforts dr min friga till statsradet:

Har inte televerket som statligt monopolféretag skyldigheten att installera
telefax till samma pris oavsctt om foretaget finns i titort cller glesbygd?
26 § Kammaren atskildes kl. 21.51.

In fidem - : o

BERTIL BJORNSSON

{Gunbory Apelgren
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Andre vice talmannen 41

Tredje vice talmannen 13

Allmér, Goéran (m) 73, 76

Bjorne, Eva (m) 84, 87

Bohlin, Gorel (m) 112, 114

Branting, Charlotte (fp) 95. 98 _

Castberger, Anders (fp) 43, 46. 48, 54, 56, 58, 67, 68, 70
Cederschiold, Charlotte (m) 94, 97, 99

Ciszuk, Paul (mp) 44, 48

Dau, Hans (m) 66, 69

Domeij, Asa (mp) 53, 57, 59

Feldt. Kjell-Olof, finansminister 14, 25, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 39, 40
Fleetwood, Elisabeth (m) 84, 86

Franck, Hans Géran (s) 14, 20, 24

Frick. Carl (mp) 50, 55, 57

Friggebo. Birgit (fp) 15, 21

Gabhrton, Per (mp) 12, 14, 19, 23

Gennser, Margit (m) 60, 63, 64

Granstedt, Pir (c) 81, 82

Goransson, Bengt, utbildningsminister 112, 113, 114, 115, 118, 120
Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 51

Hellstrdom, Mats, jordbruksminister 41, 45, 47, 49, 51, 52, 55. 58
Hjelm-Wallén, Lena, statsrad 65, 68, 70

Hulterstréom, Sven, socialminister 60, 62, 64

Hornlund, Bérje (¢) 107, 111

Johansson, Bengt K A, civilminister 5, 7, 9, 10, 18, 21, 24
Jonsson, Elver (fp) 102, 108, 110

Leijonborg, Lars (fp) 72, 75. 78

Lindqvist, Bengt, statsrad 80, 82, 83, 85, 87

Persson. GOran, statsrad 71, 74, 77, 79

Rembo, Sonja (m) 101, 104, 106

Samuelsson, Marianne (mp) 42, 46, 48, 62, 64

Schyman, Gudrun (vpk) 6, 8, 9, 17, 20, 116, 119, 120

Svird, Anders (c) 88, 90, 92

Thalén, Ingela, arbetsmarknadsminister 99, 103, 105. 106. 110, 111
Tobisson, Lars (m) 3, 27, 30, 33, 35. 36

Wachtmeister, Knut (m) 38, 39, 40

Wallstrom, Margot, statsrad 87, 90, 91, 92, 93. 97, 98, 99
Wibble, Anne (fp) 28, 31






