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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2012

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2012/13:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak férhal-
landena t.0.m. 2012.

Utskottet anser att den arliga skrivelsen utgor ett viktigt underlag for
riksdagens arbete med att folja upp verksamheterna inom den kommunala
sektorn. Regeringens forstarkta arbete med Oppna jamforelser valkomnas
av utskottet. Utskottet inser att det finns vissa metodologiska problem vid
uppféljning av de specialdestinerade statsbidragen, men ser anda fram
emot en fortsatt metodutveckling for en mer fullodig utvérdering i framti-
den av dessa bidrag. | april 2011 6verlamnade Utjamningskommittén.08
sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsattningar — Oversyn av den kommu-
nala utjamningen till regeringen. Kommittén féreslog andringar av bade
inkomst- och kostnadsutjgmningen. Utskottet noterar att regeringen har
meddelat sin avsikt att lamna en proposition med forslag till &ndringar i
systemet for kommunalekonomisk utjamning till riksdagen i host. Reger-
ingen foreslar att andringarna ska galla fr.o.m. den 1 januari 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen. | betdnkan-
det finns tre sérskilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:102 till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling
(C), Sven-Erik Bucht (S), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-
Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Lotta Olsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betidnkande behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (2012/13:102). Inga motioner har
vackts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselséattningsutveck-
lingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn. Redovis-
ningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i forsta
hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard och omsorg. Redo-
visningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter har utvecklats i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har utfor-
mat. Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetsaret
2012.



Utskottets 6vervaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Utskottet vélkomnar regeringens arbete, som forstérkts under
aret, med 6ppna jamforelser for en battre uppféljning och jamfo-
relse av vardens resultat. For en mer fullédig utvardering av de
specialdestinerade statsbidragen ser utskottet fram emot en fort-
satt metodutveckling.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Regeringens skrivelse

Skrivelsen utgdr regeringens arliga redovisning av hur ekonomin och verk-
samheterna inom kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren. |
skrivelsen redovisas resultatutvecklingen fér kommuner och landsting, sys-
selsattningsutvecklingen, utvecklingen av statliga bidrag till kommunsek-
torn samt utvecklingen inom de obligatoriska verksamheterna vard, skola
och omsorg. Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.0.m. 2012.

Syftet med skrivelsen &r att beskriva hur dessa verksamheter har utveck-
lats i forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har
formulerat.

Malet for den kommunala ekonomin

Det 6vergripande malet for den kommunala ekonomin anges i kommunal-
lagen (1991:900). Enligt lagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushalining i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. For verksamheten ska mal och
riktlinjer anges som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. For
ekonomin ska finansiella mal anges som ar av betydelse for ekonomin. Ett
vanligt féorekommande finansiellt mal &r att arets resultat ska uppgd till
2 procent av skatteintdkterna och generella statsbidrag. Sedan 2005, da
finansiella mal inférdes, har kommunsektorn redovisat en andel som i
genomsnitt har uppgétt till 2,7 procent per &r. Skillnaderna har dock varit
stora mellan enskilda kommuner och landsting och mellan olika &r. Under
2005-2012 var det 159 kommuner och 4 landsting som redovisade en
andel som uppgick till minst 2 procent i genomsnitt per ar. F6r 2012 upp-
gick resultatets andel av skatteintdkter och generella statshidrag for kom-
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munsektorn som helhet till 2,9 procent. Kommunernas andel uppgick i
genomsnitt till 3,3 procent och landstingens andel till i genomsnitt 2,0 pro-
cent.

Av kommunallagen framgar vidare att budgeten ska upprattas s att
intdkterna dverstiger kostnaderna om det inte finns synnerliga skal. Om ett
negativt resultat uppstér ska detta &terstallas inom tre ar. Uppgifter visar
att 11 landsting och 42 kommuner inom samtliga kommungrupper ett eller
flera ar under 2005-2011 har haft ett negativt resultat kvar att aterstilla.
Endast 4 av kommunerna och 2 av landstingen har haft negativa resultat
som inte aterstallts fore periodens slut.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Enligt prelimindra uppgifter redovisade kommunsektorn ett resultat fore
extraordindra poster pa 19 miljarder kronor 2012 (jfr tabell 1 nedan). Av
resultatet svarade kommunerna for 14,1 miljarder kronor och landstingen
for 4,9 miljarder kronor.

Tabell 1 Resultat fore extraordindra poster for kommunsektorn 2008-2012,
miljarder kronor

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 Forandring
2011-2012

Resultat fore extra- 79 134 183 69 19,0 12,1

ordinéra poster

varav kommuner 7,0 10,6 13,1 9,4 14,1 47

varav landsting 0,9 2,8 47 25 4,9 7.4

Resultatet forklaras framst av tillfalliga intakter i form av en aterbetalning
avseende premier som betalats in till AFA Forsakring 2007 och 2008, vil-
ket gav ett tillskott pd drygt 11 miljarder kronor. Andra orsaker var att
skatteintdkterna blev hogre och kostnaderna nagot lagre an budgeterat.

Skatteintdkterna O0kade med knappt 21 miljarder kronor eller med 3,8
procent jamfort med 2011. De generella statshidragen minskade med
knappt 4 miljarder kronor mellan 2011 och 2012. Den kommunala fastig-
hetsavgiften okade med 1 miljard kronor jamfort med 2011.

Den sammanlagda kommunala skattesatsen, som utgdrs av en skattesats
for kommuner och en skattesats for landsting, 6kade 2012 med 0,05 pro-
centenheter till 31,60 i medeltal for riket. Av landets 290 kommuner var
det 26 kommuner som hdjde skatten 2012, vilket kan jamforas med 9 kom-
muner 2011. | 7 kommuner sénktes skattesatsen.

Andelen kommuner och landsting som redovisade nollresultat eller posi-
tiva resultat fore extraordindra poster var 93 procent (271 kommuner)
respektive 85 procent (17 landsting) 2012, vilket var en forbattring jamfort
med 2011.

Statsbidragen uppgick sammanlagt till ca 132 miljarder kronor 2012, vil-
ket var 7,2 miljarder kronor mindre &n 2011. Det generella statshidraget
uppgick till 82 miljarder kronor 2012, vilket var 3 miljarder kronor mindre
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&n 2011, och de specialdestinerade statsbidragen uppgick till 49,7 miljar-
der kronor, vilket var en minskning med 4,2 miljarder kronor jamfért med
2011 (jfr tabell 2).

Tabell 2 Statsbidrag till kommunsektorn &ren 2011 och 2012 samt férandring,
miljarder kronor

Ar 2011 2012  Férandring
Statshidrag 1389 1317 -7,2
varav generella statshidrag 85 82 -3
varav specialdestinerade statshidrag 53,9 49,7 -4,2

Minskningen av de generella statsbidragen med 3 miljarder kronor beror
enligt regeringen pa att den tillfalliga hojningen om 3 miljarder kronor upp-
hérde 2012. Minskningen av de specialdestinerade statsbidragen gjordes i
huvudsak inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
och inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.

Systemet med kommunalekonomisk utjamning finansieras i huvudsak
med statliga medel. Ett mindre antal kommuner och landsting betalar till
systemet. Ar 2012 betalade sex kommuner och ett landsting till systemet.

Till kommunerna utbetalades sammantaget 58,3 miljarder kronor i utjam-
ningsbidrag 2012. Glesbygdskommuner var den kommungrupp som mot-
tog det hogsta bidraget i kronor per invanare, 16 357 kronor per invanare.
Lagst bidrag betalades till foérortskommuner till storstdder, 2 711 kronor
per invanare. Inkomstutjamningsbidraget uppgick netto till totalt ca 52,1
miljarder kronor 2012. Det hogsta bidraget gick till glesbygdskommuner
medan det lagsta bidraget gick till forortskommuner till storstader. Aven i
kostnadsutjamningen, som ar ett nollsummespel fér kommunsektorn, beta-
lades hogst bidrag till glesbygdskommunerna.

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet for landstingen utbetala-
des sammantaget 23,7 miljarder kronor 2012. Stockholms léns landsting
var det enda landstinget som fick betala en avgift i inkomstutjimningen
motsvarande 80 kronor per invanare. Det hogsta bidraget utbetalades till
Gotlands kommun, 5 509 kronor per invanare.

Kommunsektorns kostnader uppgick enligt preliminara uppgifter till 807
miljarder kronor 2012, vilket var en 6kning med 24 miljarder kronor eller
3,1 procent jamfort med 2011. | kommunerna 0kade kostnaderna med 2,2
procent och i landstingen 6kade kostnaderna med 4,9 procent. Under perio-
den 2008-2012 Okade kostnaderna i kommunerna med i genomsnitt 2,9
procent per &r och i landstingen med 4,2 procent per ar. Kostnaderna for
kommunsektorn paverkas bl.a. av loneutvecklingen, prisutvecklingen och
demografiska forandringar dér léneutvecklingen har storst paverkan pa kost-
nadsutvecklingen eftersom personalkostnaderna utgdr omkring hélften av
de sammanlagda verksamhetskostnaderna. Den genomsnittliga 16nedknings-
takten har under perioden 2008-2012 varit 3,3 procent per ar, vilket kan
jamforas med léneutvecklingen i ekonomin som helhet som var drygt
3,1 procent.
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For kommunerna var det framfor allt kostnaderna for forskolan som fort-
satte att 6ka i snabb takt frdn 68,6 miljarder kronor 2010 till 72,5 miljar-
der kronor 2011, vilket motsvarar en 6kning med 5,7 procent. Kostnaderna
for forskoleverksamheten har okat med i genomsnitt 6 procent per &r
under perioden 2007-2011, vilket ar den hogsta 6kningen bland de verk-
samheter som kommunerna ansvarar for.

Antalet sysselsatta i kommuner och landsting, dvs. med kommuner och
landsting som arbetsgivare, uppgick till 1 064 700 ar 2012, vilket var
5 400 (0,5 procent) fler &n 2011. Kommunerna hade 803 900 sysselsatta
2012, vilket var en 6kning med 3 100 (0,4 procent) jamfort med 2011. |
landstingen 6kade antalet sysselsatta med 2 300 (0,9 procent) och uppgick
till totalt 260 800. Ar 2012 var det ca 143 000 sysselsatta i den kommu-
nalt finansierade sysselsattningen i naringslivet, vilket var 3 procent fler &n
2011 och 25,3 procent fler an 2008. Efter att sysselséattningen i kommuner
och landsting minskat mellan aren 2008-2010 innebar ckningen av antalet
sysselsatta under dren 2011 och 2012 att sysselséttningen i kommunsek-
torn ar tillbaka pd 2008 ars niva.

Enligt Medlingsinstitutet 6kade medellénen per manad for anstallda i
kommunerna med 500 kronor till 24 500 kronor och i landstingen med
900 kronor till 30 300 kronor mellan 2010 och 2011. Loneskillnaderna mel-
lan kvinnor och man fortsatter enligt regeringen att minska. Efter justering
for faktorer som skillnader i yrke, utbildning, alder och arbetstid aterstod
2011 en oforklarad skillnad mellan kvinnors och méns léner om 0,6 pro-
cent i kommunerna och om 4,6 procent i landstingen. Jamfort med 2010
ar det en okning for kommunerna da den ofdrklarade skillnaden uppgick
till 0,4 procent. For landstingen har daremot den ofdrklarade skillnaden
minskat med 0,2 procent sedan 2010.

Anstallda i den kommunala sektorn har den hégsta sjukfranvaron jam-
fort med anstéllda inom den statliga respektive den privata sektorn. Mellan
2011 och 2012 okade sjukfranvaron fran 4,0 till 4,4 procent.

Kommunernas och landstingens samlade kostnader for kdp av verksam-
het fortsatter att 6ka. Ar 2011 uppgick képen till 117,3 miljarder kronor.
Av detta svarade kommunerna for 81,9 miljarder kronor och landstingen
for 35,4 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 6,1 procent
respektive 7,7 procent jamfort med 2010. Mellan &ren 2007 och 2010 har
verksamhetskdpen i kommunerna 6kat med i genomsnitt 12,4 procent per
ar. Motsvarande siffra for landstingen ar 10,6 procent per ar. Verksamhets-
kopen har ockséd 6kat som andel av kostnaderna. I kommunerna Gkade
andelen kop av verksamhet frdn 12 procent 2007 till 15,9 procent av kost-
naderna 2011. Motsvarande okning for landstingen ar fran 11,1 procent till
13,8 procent. Okningen av verksamhetskdpen mellan 2010 och 2011 bes-
tod i sin helhet av kop fran privata foretag i sdval kommunerna som
landstingen. Huvuddelen av 6kningen mellan 2007-2010 var ocksd kop
fran privata foretag. Av de totalt 117,3 miljarder kronorna gick 81,7 miljar-
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der kronor eller knappt 70 procent till kop av verksamhet fran privata
foretag. Resten koptes frdn kommunéagda foretag, kommunalférbund, lands-
ting, staten och enskilda privatpersoner.

For kommunerna skedde den storsta okningen av verksamhetskdpen
inom den pedagogiska verksamheten samt inom vard och omsorg. Kostna-
derna for dessa verksamheter utgjorde 70,3 procent av kommunernas kost-
nader 2011. For landstingen skedde den stérsta 6kningen av verksamhets-
kopen inom den somatiska varden och primarvarden. Storst procentuell
okning av andelen under perioden 2007-2011 fanns inom primérvarden
och den psykiatriska varden.

Redovisning av de kommunala verksamheterna

Hélso- och sjukvérd

Det dvergripande mélet for halso- och sjukvérden &r enligt halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Det Gvergripande mélet for tandvarden ar
enligt tandvérdslagen (1985:125) en god tandhilsa och tandvérd pa lika
villkor for hela befolkningen.

Maluppfyllelse av vissa riktade statshidrag

Sedan 2009 har 1 miljard kronor &rligen avsatts i statens budget for att
forkorta vantetiderna till halso- och sjukvéarden och darigenom uppnd en
forbattrad tillganglighet. Resultaten for 2012 visar enligt regeringen att till-
gangligheten har 6kat, men att det varierar ndgot mellan olika landsting.
Socialstyrelsen, som har i uppdrag att arligen félja upp den s.k. komiljar-
den, anser att atgdrden har varit ett kraftfullt instrument for att f& landsting
att fokusera pa atgarder mot langa véntetider. Mellan &ren 2007 och 2012
okade andelen genomférda lakarbesok inom sju dagar fran 88 procent till
93 procent. Nio av tio telefonsamtal till vérdcentralen besvarades samma
dag 2012, vilket ar den lagstadgade gransen enligt vardgarantin. Inom den
specialiserade varden fortsatte véntetiderna att minska. Andelen patienter
som vantade mindre 4n 90 dagar pa besok Okade fran 76 procent till
86 procent mellan 2007 och 2012. Under samma tid 6kade andelen patien-
ter som vantade mindre 4n 90 dagar pa en behandling frdn 63 procent till
82 procent. Under 2012 varierade andelen patienter som vantat mindre &n
90 dagar pa ett specialistbesok mellan 62 procent och 88 procent mellan
landstingen.

Tillgangligheten for barn och unga med psykisk ohdlsa har daremot for-
samrats. Under 2012 var det totalt 16 landsting som klarade kravet pé ett
besok inom 30 dagar, vilket kan jamforas med 19 landsting 2011.

Statsbidraget till psykiatri och psykisk halsa ar en satsning som paborija-
des 2007 och har omfattat ca 900 miljoner kronor per &r. Satsningen
utvarderades av Statskontoret under 2011 och utvarderingen visade att atgar-
derna i satsningen var riktade sa att de skulle uppfylla regeringens Gvergri-
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pande mal, men att det i flera fall saknades statistiska uppgifter for att
mata atgardernas effekter i termer av maluppfyllelse. Samtidigt visade Stats-
kontorets utvardering att forutsittningarna for en mer kompetent vard och
omsorg hade forbattrats, bl.a. genom att 100 000 utbildningsplatser ordnats
for personal, att mojligheterna att félja upp den psykiatriska varden har
forbattrats, bl.a. genom nya kvalitetsregister och forbattrad inrapportering
av data fran varden, samt att psykiatrisatsningens olika sysselsattningspro-
jekt har medverkat till att det ar fler utférare som erbjuder mer sysselsatt-
ning och att det ar fler sysselsatta 2011 &n vad det var 2007. Under véren
2012 fattade regeringen beslut om en fortsatt satsning under namnet Plan
for riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa, (Prio). Utgangspunkten
ar en langsiktig satsning for att uppna tre Gvergripande mal: en jamlik,
kunskapsbaserad, siker och tillganglig vard av god kvalitet, tillgang till
arbete och anpassad sysselséttning samt mojlighet till delaktighet och infly-
tande.

Fortfarande aterstdr enligt regeringen utmaningar inom psykiatrin. Den
nationella patientenkdt som Sveriges Kommuner och Landsting genom-
forde 2012 visade att den psykiatriska slutenvarden och Oppenvarden far
generellt siamre omddmen &n den somatiska varden, sarskilt géller det bema-
tande, information och delaktighet. Det rader vidare brist pa framst specia-
listsjukskdterskor inom psykiatri, och Socialstyrelsen befarar att tillgangen
pa specialistlakare inom psykiatri kommer att minska fram till 2025. Sam-
tidigt har ett statligt bidrag for ett strukturerat kursutbud som kommer alla
psykiatrins l&kare under specialisttjdnstgoring (ST-ldkare) till godo resulte-
rat i att antalet specialistldkarbevis i psykiatri har 6kat med 43 procent
sedan 2007. Antalet lakare som gor specialisttjénstgoring i psykiatri har
okat mer an i ndgon annan specialitet mellan 2008 och 2011, fran 580 till
711.

Sedan den 1 januari 2010 &r det obligatoriskt for landsting att erbjuda
vardvalssystem inom primarvarden, och sadana system finns nu i hela lan-
det. Sedan 2008 har antalet vardcentraler okat for att 2012 uppga till ca
1 200 stycken. Det utékade antalet vardcentraler bedoms ha haft en positiv
effekt pa patienternas valmgjligheter. Sedan vardvalet inférdes 2010 har
antalet vardcentraler okat med ca 19 procent. Andelen vérdcentraler som
bedrivs av en privat utforare har 6kat med nastan 43 procent, fran 28 pro-
cent till 40 procent av vardcentralerna i riket. De regionala skillnaderna &r
dock stora. Nyetablering av vardcentralerna har framfor allt skett i omra-
den dar tillgdngen till vard redan ar god. Fa& etableringar har gjorts i
glesbygdsomraden.

Sveriges Kommuner och Landsting genomfor arligen patientenkater for
att mata den patientupplevda kvaliteten. Resultatet frdn 2012 ars enkat
inom den specialiserade varden visade att patienterna fortsatter att vara
nojda med bemotandet inom varden.
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Landstingens nettokostnader for halso- och sjukvard, exklusive tand-
vard, uppgick till 203,6 miljarder kronor 2011. Jamfort med 2010 var
detta en 6kning med 3,6 procent. Tandvardens totala kostnader for 2010
var ca 23 miljarder kronor, vilket motsvarade en 6kning med 0,3 procent
jamfort med 2009.

Kostnaderna for lakemedelsférmanerna 6kade 2011 med 0,8 procent jam-
fort med 2010 och uppgick till 20,9 miljarder kronor. Fér 2012 minskade
kostnaderna for lakemedelsformanerna med 5,9 procent till 19,6 miljarder
kronor. En viktig forklaring till denna minskning &r enligt regeringen hoj-
ningen av hogkostnadsskyddet for lakemedel som tradde i kraft den
1 januari 2012.

Enligt en rapport frdn Socialstyrelsen framgar det att tillgangen pé barn-
morskor, sjukskoterskor, lakare och specialistldkare i halso- och sjukvar-
den samt tandhygienister inom tandvarden okade mellan 1995 och 2010.
Under perioden okade aven tillgangen pa lakare, sjukskoterskor och barn-
morskor med 33 procent, 15 procent respektive 14 procent. Tillgdngen pa
specialiserade sjukskoterskor har daremot minskat.

Socialtjansten

Socialtjanstens verksamhetsomraden bestar av vard och omsorg av aldre,
stdd och service till personer med funktionsnedsattning och individ- och
familjeomsorg. De Gvergripande malen for socialtjansten ar enligt social-
tjanstlagen (2011:453), forkortad SoL, att frdmja manniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hallslivet.

Maluppfyllelse av vissa riktade statshidrag

| statens budget for 2011-2014 har det avsatts ca 4,3 miljarder kronor for
att forbattra varden av och omsorgen om de mest sjuka. Under 2012 har
drygt 164 kommuner fatt del av ett statligt stimulanshidrag for att utbilda
vardegrundsledare eller socialt ansvariga samordnare for att stodja vérde-
grundsarbetet i personalgrupperna.

Under aren 2011-2014 pagar ett Omvardnadslyft som &r en utbildnings-
satsning for aldreomsorgens medarbetare. Satsningen omfattar ca 1 miljard
kronor. Under 2012 har Socialstyrelsen férmedlat 244 miljoner kronor till
kommunerna som deltar i satsningen.

Aldreomsorg

Enligt regeringen har prestationshbaserade bidrag lett till forbattringar av
kvaliteten inom &ldrevarden. Samverkan mellan kommuner och landsting
nar det galler de mest sjuka bedéms ocksa ha forbattrats genom gemen-
samma handlingsplaner i samtliga l1&n. Socialstyrelsens nationella brukarun-
dersokning visar vidare pd att aldre ar néjda med sin hemtjanst och sitt
aldreboende i stort.
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2000-talets kraftiga minskning av antalet platser i aldreboenden bedéms
ha dampats. Uppgifter frdn Boverket visar att det investeringsstod som
inférdes 2007 och 2010 sannolikt har medverkat till att det inte har for-
svunnit platser i sarskilda boendeformer i samma takt som i bérjan av 2000-
talet.

Den forsta december 2012 hade 132 kommuner infort valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, jamfort med
104 kommuner vid samma tidpunkt aret innan. Undersokningar fran Stats-
kontoret visar att brukarna & mer ndjda med hemtjansten i kommuner
som tillampar LOV &n i 6vriga kommuner. Statskontorets undersokningar
visar &ven att LOV okar forutsattningarna for battre kostnadskontroll i kom-
munerna.

Den 1 oktober 2011 var 220 600 personer i aldersgruppen 65 ar och
aldre beviljade hemtjanst jamfort med 211 000 personer 2010. For sérskilt
boende var motsvarande antal 92 200 personer, vilket & en minskning
med 1 700 personer jamfort med 2010. Aven personer i korttidsboende
minskade fran 8 100 till 7 800 personer 2011. Insatserna skottes till mel-
lan 80 och 86 procent i kommunal regi och resterande i form av enskild
regi.

Insatser for personer med funktionsnedséttning

Den 1 oktober 2011 hade ca 63 300 personer en eller flera insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS, vilket ar en 6kning med 11 procent sedan 2007. Sammantaget
var den vanligaste insatsen daglig verksamhet.

Regeringen pekar pa att Socialstyrelsens Gppna jamforelser visar att ca
40 procent av kommunerna har haft en eller flera som gatt vidare fran
daglig verksamhet till antingen skyddat arbete eller arbete pd den Gppna
arbetsmarknaden under 2011. Daremot har fa personer gatt vidare till 1one-
arbete.

Vidare ar regeringens bedémning att statshidrag inom psykiatriomréadet
har 6kat mojligheterna till delaktighet genom arbete och sysselséttning for
personer med psykisk funktionsnedséttning. Det &r ca 10 procent av lan-
dets kommuner som har sokt detta bidrag, vilket berérde 570 personer.

Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorg uppgick till 35,3 mil-
jarder kronor 2011, vilket motsvarade 19 procent av socialtjénstens totala
kostnader. Av de totala kostnaderna avsdg 15 miljarder kronor barn- och
ungdomsvard, 13 miljarder kronor ekonomiskt bistdnd (inklusive administ-
ration), 5,9 miljarder kronor insatser till vuxna missbrukare och 1,5 miljar-
der kronor 6évrig vuxenvard.

Under 2011 uppgick utbetalningarna av ekonomiskt bistand till 11,2 mil-
jarder kronor, vilket kan jamféras med 2010 da utbetalningarna uppgick
till 11,6 miljarder kronor. Nedgéangen forklaras enligt regeringen sannolikt
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till viss del av att nyanlanda flyktingar som har en etableringsplan sedan
den 1 december 2010 far forsorjning genom den statliga etableringsersatt-
ningen i stallet for genom bistdnd fran kommunen.

Under 2011 fick 418 000 personer ekonomiskt bistdnd eller introduk-
tionsersattning nagon gang under aret, vilket motsvarade 4,4 procent av
befolkningen. Den genomsnittliga bistdndstiden har under de senast tvé
decennierna successivt okat och uppgick till 6,6 manader, att jamfora med
4,3 manader 1990. Vidare har det langvariga bistandsmottagandet Gkat
(ekonomiskt bistdnd under mer dan 10 manader pa ett kalenderar). Mellan
2007 och 2011 okade antalet lngvariga bistdndsmottagare fran 132 300
till 164 800 personer, dvs. med drygt 24 procent.

Av personer i alder 18-24 ar var det ca 73 000 personer som fick eko-
nomiskt bistdand nagon gang under 2011, vilket motsvarade 8 procent av
befolkningen i denna aldersgrupp. Jamfort med 2010 var detta en minsk-
ning fran en andel pa 9 procent.

Antalet barn som under 2011 levde i hushall med ekonomiskt bistand
uppgick till knappt 137 000, vilket motsvarade 7 procent av alla barn i
befolkningen. Antalet barn i hushall med langvarigt bistind har 6kat nagot
under 2007-2011. Under 2011 fanns det 56 000 barn i dessa hushall, vil-
ket motsvarade knappt 3 procent av alla barn. Den vanligaste hushallsty-
pen med ekonomiskt bistand dr ensamstaende kvinnor med barn.

Uppgifter frn Socialstyrelsen visar att det mest forekommande forsorj-
ningshindret var arbetsloshet. Under 2011 hade drygt 40 procent av bistands-
mottagarna arbetsloshet som huvudsakligt skal till sitt forsorjningshinder,
dérefter kom sociala skél. Det tredje mest forekommande forsdrjningshind-
ret var sjukskrivning med l&karintyg, dar majoriteten saknade sjukpenning.

Vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Kostnaderna for kommunernas insatser till personer med missbruks- och
beroendeproblem uppgick till 5,5 miljarder kronor 2011, vilket var en
okning med ca 1,7 procent jamfort med 2010. Mellan &ren 2007 och 2011
okade kostnaderna med 11 procent. Den langsiktiga trenden uppges vara
att heldygnsvérden pa institutioner minskar over tid. Daremot har insatser
som strukturerad dagvérd, personligt stod eller kontaktpersoner okat.

Enligt regeringen visar uppgifter fran Socialstyrelsen en god tillgénglig-
het till vard och behandling for personer med missbruks- och beroendepro-
blem.

Sammantaget uppgick kostnaderna for socialtjansten till 192,1 miljarder
kronor 2011, vilket ar en 6kning med ca 3,9 procent jamfért med 2010.
Vard av och omsorg om aldre svarar for den storsta utgiftsandelen av de
totala kostnaderna och uppgar till 98,9 miljarder kronor. Darefter kommer
stdd och service till personer med funktionsnedséttning dar kostnaderna
uppgick till 57,9 miljarder kronor och individ- och familjeomsorg dér kost-
naderna uppgick till 35,3 miljarder kronor.
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Av de sammantagna kostnaderna for socialtjansten utgjorde 32,4 miljar-
der kronor eller 17 procent kostnader for kop av verksamhet fran andra
organisationer, foretag eller alternativa utférare. Motsvarande kostnad upp-
gick till 21,9 miljarder kronor 2007. Detta innebar att kdp av verksamhet
frdn en annan utférare 4an kommunen har 6kat med nastan 48 procent mel-
lan 2007 och 2011. Okningen skedde till évervagande del i form av kop
frdn privata leverantorer.

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och vuxenutbildning

En ny skollag (2010:800) tillampas pd barn- och ungdomsutbildning
fr.o.m. den 1 juli 2011 och pa vuxenutbildning fr.o.m. den 1 juli 2012. |
den nya skollagen finns Gvergripande mal som géller hela skolvasendet.
Bland annat ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och eko-
nomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Utbild-
ningen ska ocksa vara likvardig oavsett var i landet den anordnas.

Till skillnad frdn 2011 har fa utvarderingar av riktade statsbidrag presen-
terats under 2012. | skrivelsen framhdlls dock att ett stort antal riktade
satsningar pagar som ett led i regeringens arbete med att oka kvaliteten i
utbildningen och anstallningsbarheten hos examinerade elever fran gymna-
sieskolans och vuxenutbildningens yrkesprogram. De riktade statsbidrag
som for narvarande l&mnas till kommunsektorn, déribland statsbidrag till
personalforstarkningar inom elevhalsan, Lararlyftet 11, Matematiklyftet, Ent-
reprendrskap i skolan och yrkesvux m.fl.,, kommer att utvérderas i ett
senare skede.

Etablering av friskolor

Antalet ansokningar till Skolinspektionen om tillstdnd att starta eller utoka
en befintlig friskola har minskat kraftigt efter flera ar av okningar. Mellan
2011 och 2012 minskade antalet anskningar fran 791 till 391, vilket var
en minskning med 51 procent. Aven antalet beviljade tillstand att starta
eller utéka en befintlig friskola har minskat, fran 187 beviljade tillstind
2011 till 145 beviljade tillstand 2012. Den vanligaste orsaken till avslag
var att den sokande inte kunde visa att skolan kommer att ha tillgang till
de lokaler och den utrustning som behdvs. Andra orsaker var att ekono-
miska forutséattningar inte uppvisas eller att den sokande inte kunde gora
det sannolikt att skolan kommer att f& det elevunderlag som angavs i anso-
kan.

Antalet elever i friskolor 6kar emellertid. For lasdret 2012/13 6kade
andelen elever i fristéende gymnasieskolor till 26 procent, vilket &r en
okning med drygt 6 procentenheter under de senaste fem aren. Skillnaden
mellan olika kommungrupper &r dock stor.

Enligt en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
har friskolor haft en positiv effekt pa elevernas genomsnittsresultat.
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Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Hosten 2012 var drygt 482 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsva-
rade 84 procent av alla barn i aldern 1-5 &r. Andelen har Gkat under de
senaste aren. Av samtliga barn inskrivna i forskola gick 20 procent i frista-
ende forskolor, vilket var en 6kning med 3 procentenheter sedan 2007.

Storleken pd den genomsnittliga barngruppen oékade nagot fran 2011,
frdn 16,8 barn till 16,9 barn 2012. Personaltitheten var oférandrad jamfort
med 2011. Hosten 2012 var det i genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare.
Under de senaste fem aren har personaltitheten varierat mellan 5,2 och 5,4
barn per arsarbetare. Ungefar 43 procent av forskolegrupperna i landet bes-
tod av 16-20 barn. Andelen smébarnsavdelningar (barn i &ldern 1 till 3 &r)
som hade en gruppstorlek som var stérre an 17 barn var 13 procent 2012,
vilket var en marginell 6kning jamfort med 2011.

Antalet kommuner som erbjuder omsorg under obekvam arbetstid tkade
fran 130 till 151 kommuner mellan 2011 och 2012. Under hosten 2012
var 4 945 barn i aldrarna 1-12 ar inskrivna i omsorg under obekvam arbets-
tid. Detta ar en 6kning jamfort med 2011 da motsvarande antal uppgick
till 4 551 barn.

Nastan alla sexaringar, 94 procent, var inskrivna i forskoleklass hosten
2012. Under samma tid fanns det i forskoleklass 6,6 larare per 100 elever,
vilket var en 6kning med 0,1 procentenhet jamfort med 2011.

Grundskolan

Andelen elever som uppnar malen i samtliga amnen fortsatte att oka.
Varen 2012 uppgick den andelen till 77,4 procent, vilket var 1,3 procenten-
heter hogre an 2007 och den hdgsta andelen pa tio ar.

Det genomsnittliga meritvéardet fortsatte att 6ka efter en mindre nedgang
for tva ar sedan. Det genomsnittliga meritvardet ska ge en indikation pa
den sammantagna kunskapsutvecklingen hos elever som lamnar arskurs 9.
Mot bakgrund av resultaten i bl.a. den internationella studien Programme
for International Student Assessment anser regeringen att det dr osakert
om utvecklingen av det genomsnittliga meritvardet motsvarar en faktisk
kunskapsutveckling eller om den forklaras av betygsinflation. Det genom-
snittliga meritvirdet 6kade béde for fristéende skolor och kommunala
skolor. Vidare hade flickor ett hégre genomsnittligt meritvarde &n pojkar.
Varen 2012 uppgick det till 24 meritpodng, vilket 4 ndgot hogre 4n de
senaste fem &ren da det uppgick till mellan 21 och 23 poang over pojkar-
nas meritvérde.

Eleverna i de fristdende skolorna hade liksom féregdende &r i genom-
snitt hogre betyg &n eleverna i de kommunala skolorna.

En genomford studie bekraftar att svenska elevers lasformaga i ars-
kurs 4 fortsétter att vara god jamfort med Ovriga 49 deltagande lander,
men att svenska elevers lasforméga sjunker. Detta bedéms framst bero pé

2012/13:FiU34

15



2012/13:FiU34

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en forsdmrad lasning av prosa. Vidare bedéms en generell férskjutning ha
skett over alla lasfardighetsnivaer, eftersom farre elever presterar pa avan-
cerade nivaer an tidigare.

En annan studie belyser elevernas kunskaper i matematik och naturveten-
skap i ett internationellt perspektiv i arskurs 4 respektive 8. Studien som
senast genomfordes 2011 visar ett lagre resultat i matematik for svenska
elever i arskurs 4 respektive 8 jamfort med elever i EU- och i OECD-lan-
derna. Resultatet &r i stort sett detsamma som ndr studien genomfordes
2007. | naturvetenskap har daremot svenska elever relativt goda kunskaper
i arskurs 4 och ett battre resultat &n EU- och OECD-landerna. | arskurs 8
halkar dock resultaten ned och &r lagre an i EU- och OECD-landerna.
Resultaten i den senaste studien tyder pa att den negativa resultatutveck-
lingen inom matematik och naturvetenskap som den svenska skolan visat
under en langre tid darmed inte har vént.

Under 2012 genomforde Skolinspektionen ett antal kvalitetsgranskningar
dar olika delar av skolornas arbete studerades mer ingaende. | granskning-
arna har ett mindre antal skolor undersokts, och rapporterna gor dérmed
inte ansprak pa att ge en generell bild av den svenska skolan. Tvartom har
skolorna valts ut da Skolinspektionen bedémt att det funnits risk for kvali-
tetsbrister i de granskade skolorna.

Vad avser lasundervisningen i svenska for arskurs 7-9 visade Skolin-
spektionens granskning att endast en tredjedel av lektionerna héll en
tillréckligt hog kvalitet.

For elever i arskurs 1-3 visade granskningen att eleverna tycker att natur-
orienterande @mnen &r roliga och att det var en trygg och lugn arbetsmiljo
under de allra flesta lektionerna med stéttande l&rare, engagerade elever
och ett Oppet klimat. | néra hélften av skolorna fick dock inte eleverna
undervisning pa alla omraden i det centrala innehéllet i kursplanen.

Av granskningen framgick vidare att manga av lararna i arskurs 1-3
uttryckte en osakerhet nar det géller bedomningsarbete och att aterkopp-
ling till eleverna beh6ver ingd i lararnas bedémningsarbete.

Granskningen visade ocksd bl.a. att skolorna och deras personal i stor
utstrdckning saknar fordjupad kunskap om vilka behov enskilda elever
med diagnoser inom autismspektrumtillstdnd har. Detta gér att skolorna far
svart att satta in adekvata atgarder som utgar frdn den enskilda elevens
situation och svarar mot elevens behov.

Gymnasieskolan

Av landets 290 kommuner var det 23 som saknade en gymnasieskola bela-
gen i kommunen. Totalt gick 98,5 procent av alla elever som slutade
grundskolan pa varen 2012 i gymnasieskolan i oktober 2012. Det ar dock
inte alla som fullféljer gymnasietiden som vanligtvis ar tre ar. Av de som
borjade gymnasieskolan hosten 2009 hade knappt 69 procent fatt slutbetyg
varen 2012, vilket ar oforandrat jamfort med aret innan.
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Av de 99 600 elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan varen
2012 uppnédde 86,7 procent grundlaggande behdrighet till hogskoleutbild-
ning pa grundnivd. Jamfort med &ret fore ar det en liten minskning.
Andelen 20-&ringar som uppnétt grundlaggande behérighet har varit rela-
tivt oférandrad under den senaste femarsperioden.

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan
varen 2011 hade 22,8 procent pabdrjat hogskolestudier lasaret darpa. Det
ar en minskning jamfort med sdval 2009 som 2010, da andelen var 25
procent respektive 23,6 procent.

Hosten 2012 gick 352 000 elever i gymnasieskolan, vilket &r en minsk-
ning med drygt 17 000 elever eller narmare 5 procent jamfort med aret
innan. Minskningen var 5,2 procent i kommunala gymnasieskolor och 4,7
procent i fristdende gymnasieskolor.

Antalet tjanstgérande larare omraknat till heldrsarbetare i gymnasiesko-
lan uppgick till ca 29 000 lasaret 2012/13, vilket var en minskning med
drygt 700 larare, motsvarande 2,3 procent, jamfort med lasaret 2011/12. |
kommunala skolor var minskningen storre, 3,8 procent. Larartatheten
Okade mellan 2011/12 och 2012/13 till 8,2 heltidstjanster per 100 elever,
en Okning med 0,1 heltidstjanst. Okningen var nagot storre i kommunala
skolor an i skolor med en annan huvudman. P& kommungruppsniva hade
glesbygdskommuner den hogsta larartatheten (12,3 larare per 100 elever),
medan storstdder hade den lagsta (7,1 larare per 100 elever).

Den totala kostnaden for gymnasieskolan har ¢kat marginellt med 1,4
procent mellan 2011 och 2012. Under samma period har antalet elever i
gymnasieskolan minskat med drygt 4 procent. Antalet larare (heltidstjans-
ter) har minskat ungefar lika mycket.

Vuxenutbildning

Den okning av elevantalet pd komvux som inleddes 2009 har fortsatt.
Under 2011 gick knappt 198 200 elever pa komvux, vilket ar en Gkning
med 12 procent sedan 2008. Antalet personer i aldrarna 20-64 &r som del-
tog i den kommunala vuxenutbildningen motsvarade 3,5 procent av befolk-
ningen.

De totala kostnaderna for komvux var drygt 3,9 miljarder kronor 2011,
vilket &r en 6kning med ca 2,8 procent jamfoért med 2010.

Antalet elever i svenskundervisning for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt
under 2000-talet. Under 2011 uppgick antalet elever till drygt 102 400,
vilket var en 6kning med narmare 7 procent jamfort med aret fére och det
hogsta antalet elever i sfi nagonsin.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkande 2011/12:FiU28 behandlade utskottet foregaende &rs skrivelse
2011/12:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Dar framholl
utskottet bl.a. att den &rliga skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporte-
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ringen av resultatinformation till riksdagen. Utskottet valkomnade vidare
redovisningen av de specialdestinerade statsbidragen och forutsatte att
metodarbetet for utvérdering av dessa bidrag fortsatter samt att resultaten
av utvérderingarna redovisas dven i framtida skrivelser.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av denna skrivelse. Dess
redogorelse av bade ekonomiska resultat och verksamhetsresultat gér den
till ett viktigt underlag for riksdagens arbete med att félja upp verksamhe-
terna inom den kommunala sektorn.

Utskottet kan konstatera att tillfalliga intakter pd drygt 11 miljarder kro-
nor medforde ett rekordhogt resultat for kommunsektorn 2012. Sedan 2005
har drets resultat i genomsnitt uppgatt till 2,7 procent av skatteintakterna
och de generella statsbidragen per ar for kommunsektorn som helhet. Det
kan dock noteras att det &r stora skillnader mellan enskilda kommuner och
landsting.

Utskottet kan vidare notera att tillgangligheten i primarvarden har okat
samtidigt som vantetiderna till den specialiserade varden har minskat, som
ett resultat av komiljarden och inférandet av vardgarantin. Patienterna upp-
ges fortsatta med att vara néjda med bemdtandet inom varden.

Enligt utskottet ar det viktigt att kvaliteten inom verksamheterna konti-
nuerligt ses dver och stérks. Utskottet valkomnar darfor regeringens arbete,
som forstarkts under aret, med Gppna jamforelser. Genom Gppna jamforel-
ser inom halso- och sjukvarden skapas béttre mojligheter for uppféljning
och jamforelser av vardens resultat. Utskottet kan ocksa notera att Gppna
jamforelser har bidragit till ett okat fokus pa kvalitet och utfall for patien-
terna och att det har lett till en rad olika aktiviteter och strategier for att
minska obefogade regionala variationer i behandlingspraxis och behand-
lingsresultat.

Utskottet valkomnar vidare regeringens redovisning av Skolinspektio-
nens kvalitetsgranskningar. Dessa granskningar ger viktig och intressant
information om skolans utveckling, trots att de inte bedéms ge en generell
bild av den svenska skolan, d& endast ett begrdnsat antal skolor ingar i
granskningen.

Utskottet har vid tidigare tillfallen (bl.a. i bet. 2010/11:FiU34) betonat
vikten av att regeringen fortsatter att fordjupa kunskapen om statsbidragen
med tonvikt pd om bidragsgivningen har natt sina mal och att detta arbete
aterspeglas i skrivelsen. | foregdende érs betdnkande (bet. 2011/12:FiU28)
vilkomnade utskottet regeringens aterrapportering av Statskontorets och
Regeringskansliets redovisning av erfarenheter av specialdestinerade bidrag
till kommunerna. Utskottet insdg &ven att det fanns vissa metodologiska
problem men s3g 4ndad fram emot en fortsatt metodutveckling for en mer
fullodig utvardering i framtiden av dessa bidrag. Utskottet vidhaller denna
standpunkt.
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Ett fungerande utjgmningssystem dr av avgérande betydelse for att kom-
munerna och landstingen ska ges likvardiga ekonomiska forutséttningar att
bedriva sin ekonomi. | april 2011 6verlamnade Utjamningskommittén.08
sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsattningar — Oversyn av den kommu-
nala utjsmningen till regeringen. Kommittén foreslog forandringar i bade
inkomst- och kostnadsutjamningen. Utskottet kan notera att en proposition
med forslag till andringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning
har aviserats att lamnas till riksdagen i hdst med forslag till forandring
fr.o.m. den 1 januari 2014.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna.

2012/13:FiU34

19



2012/13:FiU34

20

Sérskilda yttranden

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

Regeringen har misslyckats med jobbpolitiken, vilket har forsamrat kom-
munernas skatteintakter. Om det inte vore for tillfalliga tillskott fran AFA
Forsakring skulle halften av landets kommuner ha haft ett underskott i sitt
bokslut 2012. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beddms
laget komma att forsamras ytterligare 2013.

Den forda politiken har dessutom inneburit en 6verviltring av kostnader
av staten pd kommunerna. Den okade arbetslosheten och en férsamrad
arbetsloshetsforsakring har medfort att kommunerna fatt okade utgifter for
forsorjningsstod. Av skrivelsen framgar att ca 40 procent av bistandsmotta-
garna hade arbetsloshet som huvudsakligt skél till sitt forsdrjningshinder.
Av dessa bistdndsmottagare saknade tva tredjedelar arbetslGshetsersattning.
Kommunsektorn har séledes behovt ta ansvar for omraden dar staten har
misslyckats eller dragit sig tilloaka. Resurser som skulle kunna ga till
skola, vard och omsorg har i stallet gatt till ekonomiskt bistdnd. Vi har
darfor i tidigare sammanhang foreslagit atgarder for att starka forsakrings-
skyddet for dem som jobbar for att darigenom minska behovet av ekono-
miskt bistdnd, vilket forstarker kommunernas ekonomi. En mer aktiv
arbetsmarknadspolitik hade ocksa kunnat minska trycket pd kommunernas
ekonomi genom att fler hade fatt majlighet till arbete. Med Socialdemokra-
ternas politik skulle kommunsektorn haft battre forutsattningar att driva
viktig valfardsverksamhet.

Kommuner och landsting star infor stora demografiska utmaningar, vil-
ken staller allt hogre krav pa valfarden. De befinner sig dven i en fas med
stora investeringsbehov. Den hoga arbetslésheten gor det svart for kommu-
nerna att losa detta utan skattehdjningar. Konjunkturinstitutet rapporterar
ocksd att det finns ett stort tryck pd skattehdjningar de kommande &ren.
For att kommunerna ska klara sina balanskrav behdvs enligt Konjunkturin-
stitutet en forstarkning med 8 miljarder kronor. Genom att hdja de riktade
statsbidragen kan viktiga atgarder vidtas for att t.ex. minska storleken pa
klasserna och forstarka forskolan, vilket vi ocksé i andra sammanhang fére-
slagit. Att denna typ av atgarder behovs bekraftas inte minst av Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskningsrapporter.

Vi ser med stor oro pa hur den svenska skolan har utvecklats. I jamfo-
relse med andra lander sd backar Sverige och svenska elevers lasformaga
sjunker. Vidare anses det osékert om utvecklingen av det genomsnittliga
meritvardet motsvarar en faktisk kunskapsutveckling eller om det beror pa
en betygsinflation.
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Regeringen lovade att vanda denna utveckling och hdja kunskapsresulta-
ten. Det var ett viktigt 16fte och en ambition som vi delar. Trots en bred
uppslutning om dessa mal har man misslyckats. Allt fler ungdomar gér ut
ur gymnasieskolan utan grundldggande gymnasiebehdrighet. Insatser som
faktiskt far effekt saknas dvs. en forbéattring av lararnas arbetssituation och
battre forutsattningar for elever att lara sig.

Kommunerna har huvudansvaret for viktiga valfardsomraden som sko-
lan, varden och omsorgen. Darfor ar det centralt att folja den ekonomiska
utvecklingen for kommunsektorn. Regeringen valjer emellertid att inte redo-
visa om de specialdestinerade statshidragen har uppnatt sina mal. Detta ser
vi med stor oro pa. Vi anser att det ar en sjalvklarhet att folja upp och
utvérdera om bidragen har haft avsedd effekt.

For att trygga skola, vard och omsorg behdver kommunsektorn stabila
och likvérdiga planeringsforutsattningar. Det ar darfor angeldget att den
parlamentariska utredningens resultat om det kommunala utjdmningssyste-
met snarast infors. Inférandet som skulle ske senast den 1 januari 2013
har vi &nnu inte sett. Systemet dr viktigt for kommunernas spelregler var-
for det &r angeldget att utredningens resultat snarast genomfors.

2. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Valfarden ska finnas tillganglig for alla pa lika villkor, oavsett kon, etnici-
tet, sexuell laggning, religion, alder eller funktionsnedsattning. Sa ser det
inte ut i dag. Las- och skrivkunnigheten bland Sveriges elever sjunker och
har nu natt sin historiska bottennotering. | internationella jamforelser ser vi
hur elevernas kunskaper sjunker, vilket tydligt framgar av skrivelsen. Allt
fler l&mnar skolan utan fullstdndiga betyg, och elevernas socioekonomiska
bakgrund avgor i allt hogre grad hur det gar for dem i skolan. Miljopartiet
ser med stor oro pa hur den svenska skolan har utvecklats. Efter sex ar
med otaliga reformer gar den svenska skolan ned i en allt djupare kris.
Den borgerliga regeringen har misslyckats totalt med att atgarda problem i
den svenska skolan.

Vi anser att Sverige kan battre. For Miljopartiet &r skolan den viktigaste
framtidsinvesteringen, varfor laget hade sett annorlunda ut med var politik.
Var politik vilar pa en tilltro till lararnas kompetens och varje elevs for-
maga och lust att lara. Det behdvs en forstarkt lararkar och en okning av
skolans mojligheter att se varje elev utifrn dennes behov. Miljopartiet har
darfor i andra sammanhang foreslagit ambitiésa och omfattande satsningar
for att just uppnd detta. Lérarna &r den enskilt viktigaste forutsattningen
for att vanda skolans utveckling.

Vi anser vidare att unga utan fullstdndiga gymnasiebetyg I6per en storre
risk &n andra att fastna i langvarig arbetsloshet. Miljopartiet har darfor tidi-
gare foreslagit att flera végar ska erbjudas till gymnasiekompetens genom
nya platser pa folkhdgskolor och komvux.
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Vi anser vidare att patienter alltfér ofta drabbas av en allvarlig skada
eller utsétts for allvarliga risker i halso- och sjukvarden. Ar 2012 anmal-
des 2 143 handelser till Socialstyrelsen, jamfort med ca 1 440 anmalningar
2006. Samtidigt &r landstingens ekonomiska forutséttningar varierande — sé
varierande att det inte gar att saga att varden i landet sker pé lika villkor
oavsett var den utfors. Inom aldreomsorgen 6kar personalomséttningen och
sjukskrivningarna bland personalen, och problemen med att rekrytera och
behalla ny personal & mycket stora. Risken for feloehandlingar okar, lik-
som de &ldres otrygghet. Detta &r inte rimligt. Med anledning av bl.a.
situationen inom varden och i skolan har Miljopartiet i andra sammanhang
foreslagit okade medel till kommuner och landsting for en dkad personal-
tathet i sdval varden som skolan och omsorgen.

Miljopartiet har dven foreslagit att resursfordelningen mellan skolor ska
ta storre hansyn till socioekonomiska faktorer samt att dven vardpengen
viktas pa ett satt som tar hansyn till socioekonomiska faktorer.

Med Miljopartiets politik skulle alla kunna lita pd skolan, varden och
omsorgen i Sverige, alldeles oavsett vem som utfor den. Eleverna i skolan
skulle fa de verktyg de behdver for att kunna na sin fulla potential. Patien-
terna i sjukvarden skulle fa god vard pa ratt sétt och i ratt tid och Sveriges
aldre skulle fa en trygg och professionell omsorg.

3. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Sverige har blivit massarbetsloshetens och langtidsarbetsléshetens land. Val-
fardens resurser urholkas. For Vansterpartiet ar full sysselsattning det
overordnade malet for den ekonomiska politiken. Vi har darfor i andra sam-
manhang lagt fram férslag som skapar fler jobb, utjamnar inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och mén och 6kar den ekonomiska jamlikheten. Med
Vaénsterpartiets politik skulle kommunsektorn haft battre forutsattningar att
bedriva den viktiga vélfardsverksamheten.

Som framgar av skrivelsen ar det tack vare ett tillfalligt tillskott fran
AFA Forsakring som kommunsektorn redovisar ett hogt resultat 2012.
Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting skulle dock
endast halften av kommunerna ha kunnat redovisa ett dverskott utan detta
tillfalliga tillskott. Resultatet for 2012 speglar saledes inte det ekonomiska
laget i vare sig kommunerna eller landstingen.

Vi anser att kommunsektorn skulle ha behovt ytterligare statsbidrag.
Enligt regeringens beddmningar kommer den kommunala konsumtionen att
utvecklas svagt under de narmaste aren. Under perioden 2013-2017 berak-
nas den i genomsnitt vdxa med endast 0,8 procent, vilket kan jamfdras
med det historiska genomsnittet pd 1,5 procent. Samtidigt & kommunernas
och landstingens finansiella situation anstrangd. 1 regeringens prognos nar
inte kommunsektorn upp till kravet om “god ekonomisk hushallning”. For
att kommunsektorn ska nd detta mal till 2014 och samtidigt komma upp i
en konsumtionsniva i linje med det historiska genomsnittet skulle anslagen
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till kommunsektorn behéva 6ka med 17 miljarder kronor nésta ar. Vanster-
partiet har darfor i andra sammanhang foreslagit att betydande medel ska
avséttas till kommunsektorn och att generella statsbidragen till kommu-
nerna ska vardesékras genom att de automatiskt rdknas upp med pris- och
I6neforandringar. Det ar nodvandigt. Vi ser hur barngruppernas storlek pa
fritidshemmen okar, likaséd antalet barn per pedagog i forskolan. Antalet
anstallda i dldreomsorgen ar 12 000 farre nu an 2006. Det far konsekven-
ser for dem som &r i verksamheten, de anstdllda och for oss alla som ar
beroende av verksamheten inte minst for oss kvinnor som i stéllet far
utfora arbetet oavl6nat pa var fritid.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att det ar svarbegripligt varfor
man valt att utforma kommunsektorns balanskrav i form av att budgeten
ska uppréttas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna arligen istallet for
over en konjunkturcykel som offentlig sektor. Detta skadar sdval kommu-
nernas verksamhet som en god balanserad samhallsekonomisk utveckling.
Inférandet av resultatutjamningsreserver har varit ett steg i rétt riktning
men ar inte tillrackligt for att skapa goda forutsattningar for en mer hall-
bar ekonomi i kommuner och landsting. Dérfor har Vansterpartiet i tidi-
gare sammanhang foreslagit att kommunernas balanskrav ska gélla dver en
konjunkturcykel pa motsvarande sitt som géller malet for den offentliga
sektorns sparande.

Vidare kan konstateras att den kommunala sysselsattningen minskade
mellan 2008-2010. Ddrefter har den utvecklats mycket svagt. Samtidigt
har befolkningen okat, vilket har resulterat i en minskad personaltithet och
forsamrad kvalitet pa en rad omraden. Detta framkommer tydligt av bl.a.
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar. Vi menar darfor att behoven av
fler anstallda och Okade resurser till kommuner och landsting &r stora, var-
for vi i andra sammanhang har foreslagit en rad olika riktade satsningar
for att bl.a. 6ka bemanningen och kvaliteten inom &ldreomsorgen och i
skolan.

| ett rikt land som Sverige bor alla invénare garanteras en likvardig och
hog kvalitet pa ett antal sociala tjanster som sjukvard, skola, barn- och
aldreomsorg m.m. Dessa tjanster ska fordelas efter behov och finansieras
solidariskt via skattsedeln. | garanteras istallet vara gemensamma resurser
till vinster &t privata foretag som driver vara valfardstjanster. Vi menar att
en forutsattning for en riktigt bra skola, vard och omsorg ar att dgarna och
huvudmannen fokuserar pa det viktigaste, dvs. pad kvaliteten och behoven.
Dessa ska alltid komma i forsta rummet, inte mojligheten att berika sig pa
verksamheten. Vansterpartiet har darfér i andra sammanhang foresprakat
en avkommersialisering av valfarden dar alla pengar ska stanna kvar i verk-
samheten.
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