Justitieutskottets betinkande
1982/83:6

om atgirder mot alkoholfértiring pa allmin plats, m. m. (prop.
1982/83:9 jimte motioner)

Propositioner m. m.

I proposition 1982/83:9 har regeringen (kommundepartementet) efter
hoérande av lagridet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen
framlagda forslag till

1. lag om andring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om indring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster.

Rorande propositionens huvudsakliga inneh&ll hanvisar utskottet till vad
som anférs 1 det foljande under rubriken Utskottet pa s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen véickta motionerna 1982/83:21 av Hans Pettersson i Helsing-
borg (s) och 1982/83:32 av Lena Ohrsvik (s) och Bengt Kronblad (s).
Motionsyrkandena redovisas pi s. 5.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande i drendet savitt giller forslaget
tilt lag om &ndring i lagen om allminna sammankomster (KU 1982/83:2y).
Yttrandet fogas till detta betinkande som bilaga.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1982/83. 7 sami. Nr 6

JuU 1982/83:6
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1 Forslag till

2

Lag om indring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 7, 28 och 308§ allmdnna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De ytterligare foreskrifter i avse-
ende & den allménna ordningen. som
for kommun eller del dirav finnas
erforderliga och ej angd forhallan-
den, om vilka annorledes &r
bestamt, meddelas i lokal ordnings-
stadga.

Foreslagen lydelse

De ytterligare foreskrifter i avse-
ende 4 den allménna ordningen, som
for kommun eller del darav finnas
crforderliga och ej angd forhallan-
den, om vilka annorledes ir
bestimt, meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, i lokal ordningsstadga av kom-
mun eller linsstyrelse i den ordning
som foreskrivs i 23 §.

Vid meddelande av sddan foreskrift skall tillses att ddrigenom icke ligges
onodigt tvang pa allménheten eller eljest gores obefogad inskrdnkning i den

enskildes frihet.

28 §'

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot en bestammelse i lokal ordnings-
stadga eller i reglemente eller taxa,
som avses i 25 §, eller underlater att
folja en foreskrift eller ett férbud
eller padbud som har meddelats med
stod av 2 eller 8§ doms till boter,
hogst femhundra kronor.

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot en foreskrift som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket eller i
reglemente eller taxa, som avses i
25§, eller underlater att fo6lja en
foreskrift eller ett forbud eller pabud

-som har meddclats med stod av 2

cller 8 § doms till boter, hogst fem-
hundra kronor.

Om forseelsen har avsett en skyldighet av storre vikt eller om avsevird
skada eller oldgenhet har fororsakats genom forseelsen. doms till boter. Till
boter doms ocksd den som har framkallat fara for personskada genom att
bryta mot 2 § eller foreskrift som har meddelats med stod av 2 §.

Om ett barn, som intc har fyllt femton ar. handlar i strid mot 6 § forsta eller
andra stycket, skall den som har virdnaden om barnet straffas enligt forsta
eller andra stycket denna paragraf. Detta giller inte, om vardnadshavaren
har gjort vad som ankommer p& honom for att férhindra forseelsen.

30§

Vapen som anvints i strid med 6 §
forsta eller andra stycket och for

I'Senaste lydelse 1979:970.
% Senaste lydelse 1973:1178.

Vapen som har anvints i strid med
6§ forsta eller andra stycket och
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Nuvarande lydelse

vapnet avsedd ammunition md, efter

ty provas skdligt, forklaras forver-
kade till kronan.

Har anordnare av offentlig till-
stillning begitt Gvertridelse som i
29 § avses, md, efter ty provas skiligt,
forklaras forverkat till kronan vad
som uppburits i avgifter eller eljest i
ersittning for bevistande av tillstéll-
ningen. Har vederlaget utgatt i annat
in penningar och finnes det ej i
behall, md i stallet virdet forklaras
forverkat.

Angaende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad
enligt denna paragraf, gilla bestam-
melserna om beslag i rittegdngsbal-
ken med den avvikelsen att bestdm-
melsen att atal skall vickas inom viss
tid ¢j giller i annat fall 4n d4 rétten
utsatt sddan tid.

Foreslagen lydelse

ammunition som dr avsedd for vap-
net fdr forklaras forverkade, efter
vad som kan anses skaligt.

Om en anordnare av offentlig
tillstdllning har begatt en 6vertriadel-
se som avses i 29 §, far vad som har
uppburits i avgifter eller i annan
ersittning for bevistande av tillstill-
ningen forklaras forverkat efter vad
som kan anses skdligt. Om vederla-
get har utgatt i annat 4n pengar och
om vederlaget inte finns i behall, fdr i
stillet virdet forklaras forverkat.

Spritdrycker, vin eller starkol, som
pdtriffas hos den som fortdr sddana
drycker i strid med bestimmelse som
har meddelats med stéd av 7 § forsta
stycket skall, oavsett vem dryckerna
tillhor, forklaras forverkade, om inte
sdrskilda skal talar mot det. Vad som
har sagts nu giller ocksa i friga om
spritdrycker, vin och starkol som
pdtriffas hos ndgon som vid tillfillet
var i sillskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt att
dryckerna var avsedda dven for den
senare.

Angéende beslag av egendom,
som kan antas vara forverkad enligt
forsta eller andra stycket, giller
bestimmelserna om beslag i ritte-
gingsbalken med den avvikelsen att
bestimmelsen att atal skall vickas
inom viss tid inte giller i annat fall 4n
da ritten utsatt sddan tid. [ frdga om
drycker som kan antas vara férver-
kade enligt tredje stycket giller lagen
(1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. itillimpliga
delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen om allminna sammankomster
(1956:618) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Utan tillstadnd av polismyndigheten mé allmin sammankomst ej hallas 4
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststilld stadsplan cller
byggnadsplan utgdr allmén plats och som upplatits fér avsett dndamal, a
sadan del av hamnomrade som ir tillgdnglig fér allméinheten eller & allmin
vag eller annat omrade som ir upplatet till eller cljest nyttjas for allmén
samfardsel. .

Tillstand far vigras endast om det ér nddvindigt med hénsyn till trafik eller
allmén ordning.

En allmin sammankomst for
framfirande av konstnirligt verk far
héillas utan tillstdnd enligt forsta
stycket, om den med hdnsyn till det
vintade deltagarantalet, den utvalda
platsen och tiden fér sammankom-
sten samt de anordningar som avses
forekomma kan antas dga rum utan
fara for trafik eller allmdn ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

' Senaste lydelse 1974:580.



JuU 1982/83:6 5

Motionerna

I motion 1982/83:21 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1982/83:9,

2. att riksdagen beslutar att 7 § allménna ordningsstadgan justeras sa att
den dverensstimmer med regeringsformen.

I motion 1982/83:32 av Lena Ohrsvik (s) och Bengt Kronblad (s) foreslis
att riksdagen avslar proposition 1982/83:9 vad avser atgirder mot alkholfér-
tiring pa allmin plats.

Utskottet
Inledning

Regeringen tillkallade &r 1977 en sirskild utredare (Kn 1977:02),
ordningsstadgeutredningen, med uppdrag friamst att géra en allmén 6versyn
av allminna ordningsstadgan i syfte att anpassa stadgan till regeringsformens
bestimmelser om normgivningsmakten. I utredningens direktiv ingick ocks#
att behandla den i forevarande drende aktuella fragan om tillstindskravet f6r
gatumusik.

Under 1980/81 ars riksmote behandlade justitieutskottet med anledning av
motioner den hir ocksa aktuella frigan om att inféra en generell mdjlighet
till beslag och forverkande av alkoholhaltiga drycker hos dem som fortir
sadana pé allmin plats. Med hénvisning till att frigan krivde 6verviganden
fran grundlagssynpunkt ansag utskottet att nagon riksdagens atgard inte
borde vidtas i avvaktan pa bl. a. resultatet av ordningsstadgeutredningens
arbete (JuU 1980/81:6).

Ordningsstadgeutredningen avlimnade i december 1981 delbetéinkandet
(Ds Kn 1981:26) Alkoholfortiring pa allmin plats m. m. I betinkandet
behandlas dels frigan om beslag och férverkande av alkoholhaltiga drycker.
dels fragan om Jattnader i tillstaindskravet for gatumusik. Betdnkandet har
remissbehandlats. ,

De i propositionen framlagda forslagen grundar sig pa betdnkandet och
remissyttrandena dirover. '

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att i allmédnna ordningsstadgan infors en bestim-
melse som mojliggdr beslag och férverkande av sprit, vin och starkél som
fértdars 1 strid mot ett i1 lokal ordningsstadga meddelat férbud mot
alkoholfortiring pa allmin plats. Vidare foreslas att lagen om allménna
sammankomster dndras sa att allminna sammankomster for framférande av
bl. a. gatumusik skall fo hillas utan tillstind om de under vissa angivna
forutsdttningar kan antas dga rum utan fara for trafik eller allmin
ordning. ’

Lagférslagen foreslas triida i kraft den | januari 1983,
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Beslag och forverkande av alkoholhaltiga drycker, m. m.
Bakgrund

Fortiring av alkohol p& allmdn plats &r inte i sig straffbar enligt
brottsbalken eller enligt annan lag. Sker fortaringen under sddana former att
den idr dgnad att vicka forargelse hos allméanheten, kan girningen emellertid
bestraffas som forargelsevickande beteende enligt 16 kap. 16 § brottsbalken.
Ansvar for sddant brott torde i regel forutsitta att nagot forargelsevickande
moment utdver sjilva alkoholfértiringen tillkommer.

I allménna ordningsstadgan finns allménna foreskrifter rorande bl. a.
nyttjandet av allmén plats. I stadgan anges vad som férstis med allmén plats.
nimligen gata, torg, park och vissa andra platser. Enligt 7 § allméinna
ordningsstadgan far i lokal ordningsstadga meddelas de ytterligare féreskrif-
ter i avseende p& den allménna ordningen som anses nodvindiga. Lokal
ordningsstadga antas av kommunfullméktige. Fullmiktiges beslut skall
understéllas lansstyrelsens provning.

F6rbud mot alkoholfrtiring pa allmén plats har med stéd av 7 § allméinna
ordningsstadgan féreskrivits i lokala ordningsstadgor. Ett sadant forbud skall
vara motiverat av hinsyn till den allminna ordningen. Overtridelse av
forbudet ar straffbelagd enligt bestimmelser hdrom i allménna ordningsstad-
gan. Straffet ar boter, hogst 500 kr. ’

Alkoholhaltiga drycker som pétriffas hos den som fortir sddana drycker
pa allmén plats kan forklaras forverkade om dryckerna kan anses utgora
hjialpmedel vid brott enligt brottsbalken. exempelvis i samband med
forargelsevickande beteende. Ett foremal som kan antas férverkat pa grund
av brott far enligt regler ddrom i rittegingsbalken ocksé tas i beslag. Om den
hos vilken alkoholen pétraffas ombindertas enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m. kan dryckerna tas ifran den
omhindertagne. Mdjlighet till beslag och forverkande finns om dryckerna ér
foremal for brott enligt lagen (1977:293) om handel med drycker, t. ex.
langning, eller enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m. m.
Enligt lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. kan
alkoholhaltiga drycker tas i beslag och forklaras forverkade vid trafiknyk-
terhetsbrott och vid vissa brott av krigsman. Vid bl. a. trafiknykterhetsbrot-
ten kan forverkande av dryckerna ske inte bara hos girningsmannen; dven
drycker som patriffas hos ndgon som har medféljt vid tillfillet kan under
vissa fOrutsidttningar tas i beslag och férklaras forverkade. Med stod av
sistndmnda lag kan beslag och férverkande ske ocksd av alkoholhaltiga
drycker som har medforts vid offentlig tillstillning i strid mot gillande
bestimmelser.

Enligt gillande ratt saknas mojlighet till férverkande och dirmed ocksa till
beslag av drycker som pitriffas hos nigon cnbart av det skilet att han
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overtrider ett i lokal ordningsstadga upptaget forbud mot alkoholfortiring
pa allmén plats.

En utgangspunkt for den reglering som nu foreslds i propositionen ir att
foreskrifter om fobud mot alkoholfdrtiring pa allmin plats liksom f. n. skall
kunna meddelas i lokala ordningsstadgor. Forslaget i propositioncn innebir
att det i allminna ordningsstadgan infors en bestimmelse enligt vilken
spritdrycker, vin eller starkd] som pétriffas hos den som fortir sidana
drycker i strid mot ett forbud mot alkoholfortiring pa allmén plats skall
forklaras forverkade. om inte sirskilda skél talar emot det. Forverkandet
skall kunna ske oavsett vem dryckerna tillhor. Enligt forslaget skall
forverkande kunna ske ocksd av drycker som patriffas hos ndgon som vid
tillfallet var i sdllskap med den som dvertritt en forbudsbestimmelse.
Forutsattningen hidrfor skall vara att det dr sannolikt att dryckerna var
avsedda iven for den som Overtratt fortaringsforbudet.

Infors den foreslagna forverkandebestimmelsen kommer de alkoholhal-
tiga drycker som kan bli féremal for forverkande ocksé att kunna tas i beslag
med tillimpning av de allmidnna reglerna om beslag 1 rattegangsbalken.

Enligt 8 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen kan regeringen efter
bemyndigande i lag genom férordning meddela foreskrifter om bl. a. trafik
eller ordningen pi allmiin plats. Nir riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst amne, kan den samtidigt medge att regeringen
overlater 4t forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela bestimmelser
i dmnet.

En forverkandebestimmelsc av det slag som foreslas i propositionen méste
enligt 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen tas in i en lag som innehéller
sadant bemyndigandc att meddela foreskrifter som nyss sagts. Med héansyn
hirtill foreslas att i 7 § allmdnna ordningsstadgan tas in en bemyndigande-
regel utformad cnligt rcgeringsformcns krav.

I motion 1982/83:21 begiirs savitt nu 4r i fraga att riksdagen avslar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om 4ndring i allmidnna ordnings-
stadgan. Vidare begiirs i den motionen att bemyndiganderegeln i 7§
allmiinna ordningsstadgan justeras sa att den Overensstimmer med rege-
ringsformen. I motion 1982/83:32 hemstills att riksdagen avslar forslaget om
forverkande av alkoholhaltiga drycker.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet vid behandlingen under
foregéicende riksméte av en motion om férbud mot alkoholfSrtiring pa allméin
plats slagit fast att det friimst dr vardinsatser och andra dtgérder av social
natur som behévs for att bemiistra alkoholmissbruket i samhillet (JuU
1981/82:2). Utskottet vidhaller denna uppfattning. Vad nusagts far dock inte
undanskymma det forhdllandet att ocksa ingripanden av straffriittsligt. och
liknande slag manga génger kan fylla en viktig funktion dven frén
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alkoholpolitisk synpunkt.

Manga av de ordningsstérningar som forckommer i centrumomradena i
vara storre titorter dr en foljd av alkoholfértiring. Ordningsstérningar i form
av mer eller mindre handgripligt tiggeri. brdk och slagsmal dr cn inte ovanlig
foljd av alkoholfértiringen. For allminheten kan det manga génger vara
forenat med ett avsevirt obehag att vistas pd sddana platser dir dessa
ordningsstorningar forekommer. Inte séllan sker alkoholfortaringen helt
oppet och i strid mot gillande forbud. Polisen saknar ofta riittsliga
mojligheter att ingripa pa ctt tillrackligt tidigt stadium for att hindra att
obehag och oldgenheter av det slag som ndmnts uppkommer. Ingripande
synes normalt kunna ske forst ndr ordningen redan blivit patagligt stérd.
Utskottet anser detta vara olyckligt inte bara fran ordningssynpunkt utan
ocksa fran nykterhetspolitiska utgdngspunkter.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att botesstraffet i allmédnna
ordningsstadgan inte dr ett tillrdckligt effektivt sanktionsmedel nér det giller
overtriadelser av forbud mot atkoholfortiring pa allméin plats. Utskottet kan
dérfor stilla sig bakom departementschefens beddmning att det vid sidan av
straffbestimmelsen bor inféras en majlighet till beslag och férverkande av
drycker som forekommer i samband med Overtradelser av forbud mot
alkoholfortiring pa allmidn plats. En sadan mojlighet skulle ocksa enligt
utskottets mening avseviirt hdja effekten av ctt ingripande. Med detta
betraktelsesitt kan utskottet inte stélla sig bakom motionsénskemaélen i den
hir delen.

Betriffande innehillet i den foreslagna bestimmelsen (30 § allminna
ordningsstadgan) skall hir pekas pa foljande. Enligt bestimmelsen skall
forverkande ske av alkoholhaltiga drycker som pitriffas hos den som
overtrider ett fortiaringsférbud, om inte sérskilda skil talar emot det. ITnom
utskottet har i anslutning till vad som sidgs i motionerna fraga uppkommit
vilka sirskilda skél som bor foranleda att forverkande underlats. Fragan
hirom berors inte nirmarc av departementschefen. Inte heller i det
betinkande som ligger till grund for forslaget 1 propositionen behandlas
saken nédrmare.

Utskottet vill for sin del erinra om att regeln om forverkande kommer att
vara tillimplig bara i de fall da det i lokal ordningsstadga &r meddelat forbud
mot alkoholfortiring pa allméin plats. De lokala foreskrifterna far enligt
aliminna ordningsstadgan inte inncbira att onddigt tvang laggs pa allméin-
heten eller att eljest obefogad inskrankning gors i den enskildes frihet.
Fortiringsforbud far alltsa forutsittas vara meddclade endast i friga om
sadana allminna platser dir det finns ett verkligt behov av att komma till
riitta med ordningsstorningar som dr direkt forknippade med alkoholfortii-
ring. Och det ér alltsd i sidana situationer som ¢n forverkandebestimmelse
framst tjdnar sitt syfte. Det ir dock enligt utskottets mening inte uteslutet att
det kan finnas lokala foreskrifter om torbud mot alkoholfortiring avseende
allménna platser dar behovet av ett forbud framstir som mindre vil
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motiverat fran ordningssynpunkt. Att vid 6vertradelser av ett sddant férbud
forklara de alkoholhaltiga dryckerna forverkade kan enligt utskottets
mening siikerligen méinga ginger framstd som opakallat. Det kan ocksd vara
sa att en i och for sig otillaten alkoholfértiring p& allméin plats inte alltid
behdover befaras leda till ordningsstorningar cller ens uppfattas som stétande
av en bredare allménhet utan snarare kan framsta som skiligen harmlos och
oforarglig. I sddana situationer kan ett beslagtagande och forverkande av de
alkoholhaltiga dryckerna inte bara tc sig som en frdn ordningssynpunkt
onddig atgird utan ocksd uppfattas som ett utslag av oginhet eller
smaaktighet. Vid tillimpningen av den foreslagna férverkandebestimmel-
sen méste man ocksa ge akt pd att de som dgnar sig at alkoholfortdring pa
allmén plats ofta ir utslagna och alkoholskadade personer som dr i behov av
vard och hjilp.

Av vad som har sagts framgir att tillimpningen av den foreslagna
forverkandebestimmelsen stiller stora krav pd omdoémesgillhet. En rad
olika omstiindigheter. av vilka nfigra nyss beskrivits, kan tala mot att
forverkande av alkoholhaltiga drycker sker. Sddana omstindighcter méste
enligt utskottets mening manga ganger kunna anses utgéra sidana sérskilda
skl som innebdr att forverkande. och di ocksé beslag. av dryckerna inte
skall ske.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 21 i héir
behandlad del och motion 32 och godtar den féreslagna férverkandebestim-
melsen.

Nir det sedan giller den lagtekniska l9sningen av regleringen anser
utskottet i likhet med departementschefen att man for att inféra den
foreslagna forverkandebestimmelsen ocksd méste i allmédnna ordningsstad-
gan ta in en bemyndigandercgel som ér utformad enligt regeringsformens
krav. De dndringar som i detta hiinseende foreslas betriffande 7 § allmiinna
ordningsstadgan har utskottet inte nfgot att erinra emot. Den bakom
onskemalet i motion 21 liggande tanken att paragraten behdver ytterligare
anpassas till regeringsformens bestimmelser far dvervigas inom ramen for
ordningsstadgeutredningens fortsatta arbete pd omridet. Nagon riksdagens
atgard med anledning av motion 21 i denna del erfordras inte.

Det genom propositionen framlagda forslaget till lag om édndring i
allminna ordningsstadgan foranleder i Ovrigt inget utskottets uttalande.
Utskottet tillstyrker bifall till forslaget.

Lattnader i tillstandskravet for gatumusik
Bakgrund

Allminna ordningsstadgan innebédller férutom ordningsforeskrifter for
bl. a. allmidnna platser ocksa foreskrifter om offentliga tillstdllningar, t. ex.
marknadsnéjen och idrottsevenemang. Allménna sammankomster reglerasi



JuU 1982/83:6 10

lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster (LAS). Utférande av sing
och musik pa allmin plats har i regel ansetts kriva tillstdnd antingen som
allmin sammankomst eller som offentlig tillstdllning eller enligt foreskrifter i
lokala ordningsstadgor utfirdade med tillimpning av 7 § allménna ordnings-
stadgan.

LAS ir tillimplig pa allméinna sammankomster som halls for verlaggning,
opinionsyttring, religionsutévning m. m. Lagen ar ocksa tillimplig pa allmin
teaterforestallning, konsert, biografforestéllning eller annan allmin sam-
mankomst for framférande av konstnirligt verk. Avgorande fér om ett
upptriddande skall anses utgora ett framférande av konstnarligt verk ér om
verket till sin typ kan hinfo6ras till ndgon konstnirlig uttrycksform, t. ex. film
eller musik. I allminhet torde gatumusik vara att hiinfora till framférande av
konstnarligt verk.

Sésom allmin skall anses bl. a. en sammankomst som anordnas for
allminheten eller till vilken allminheten #ger tilitride. Aven om antalet
deltagare i sammanhanget inte har nagon sjalvstindig betydelse for fragan
om en sammankomst foreligger eller ej torde det dock std klart att en
sammankomst uppstar férst om ett visst antal ménniskor faktiskt har
samlats.

Enligt LAS fordras polisens tillstdnd for att halla en allmédn sammankomst
pad allmin plats., Mojligheterna att instélla eller upplosa en allmin
sammankomst dr, med hinsyn till skyddet f6r métesfriheten, begriansade. I
princip fordras att sammankomsten foranleder svérare oordning eller
avsevdrd fara for de ndrvarande. Enbart det forhéllandet att tillstand inte har
sOkts ger inte poliscn rédtt att instdlla eller upplosa sammankomsten.
Anordnaren av sammankomsten kan i sadant fall démas till boter.

Under begreppet gatumusik ryms en rad olika féreteelser, alitifrin en
ensam musikant, som kanske inte ens samlar nagon publik, till mer eller
mindre vidlyftiga musikarrangemang med t. ex. hogtalaranliggningar och
anordningar fér publiken.

Gatumusikframtridande som inte samlar ndgra dhorare eller endast ett
fatal torde falla utanfor regleringen i LAS dven om avsikten har varit att
samla en stdrre publik. For sddana fall kan i stillet gilla krav pa tillstind
enligt lokal ordningsstadga. Flertalet lokala ordningsstadgor i landet
innehaller sddana foreskrifter~Den som utfor gatumusik utan féreskrivet
tillstdnd kan straffas med boter, hogst 500 kr.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att flertalet lokala ordningsstadgor
innehaller en foreskrift om tillstindskrav fér penninginsamling i ’bdssor eller
dylikt™.

Forslaget i propositionen innebir att det i vissa fall inte langre skall krivas
tillstdnd for att hélla en allmin sammankomst for framférande av konstnar-
ligt verk. Forutsittningen hirfor ir att ssmmankomsten med hinsyn till det
vintade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden samt de anordningar
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som avses forekomma kan antas dga rum utan fara f6r trafik eller allmin
ordning. '
I motion 1982/83:21 begérs, sdvitt nu &r i fraga, att riksdagen avslar
forslaget.
Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande till justitieutskottet det
foreslagna lagforslaget om lattnader i tillstAndskravet for gatumusik.

Overviganden

Enligt utskottets mening torde gatumusik av en bredare allmanhet i manga
fall upplevas som ett trevligt och littsamt eller i alla hindelser oférargligt
inslag i gatubilden. Kravet pa tillstind torde av ménga uppfattas som onodigt
betungande och kan inte séillan utgora ett hinder mot spontana framtridan-
den. Utskottet anser darfor att det finns skal att &stadkomma ldttnader i det
krav pa tillstand f6r framférande av gatumusik och andra konstnarliga verk
som enligt géllande ordning ar uppstillt i LAS.

A andra sidan 4r det knappast vilbetinkt att undanta alla slag av de
aktuella framtradandena fran tillstdndskravet. Onekligen kan gatumusik och
liknande ibland vara storande och besvirande. I synnerhet ménniskor som
bor eller arbetar invid de allmidnna platser som flitigt utnyttjas av
gatumusikanter kan kénna sig storda av musiken och eventuella bifallsytt-
ringar fran Ahorarna. Storningar till foljd av gatumusik kan ocksa intréffa
genom att trottoarer, butiksingdngar och skyltfonster blockeras. Dessa
omstindigheter anser utskottet att man ocksd méste beakta nir littnader i
tillstindskravet Gvervigs.

Enligt utskottets mening innebdr forslaget i propositionen en ldmplig
avvigning mellan de motstaende intressen som i enlighet med det nyss sagda
foreligger. Utskottet har dirfor i och for sig inte nagot att erinra mot den
foreslagna ordningen.

Genomfors den foreslagna lagstiftningen kommer det att gilla skilda
regler for olika slag av gatumusikframtridanden. S& dr ocksé fallet redan
f. n.; ett framtradande kriver antingen tillstand enligt LAS eller i férekom-
mandc fall enligt bestimmelsc i dmnet i lokal ordningsstadga. Denna ordning
leder naturligtvis till grinsdragningsproblem i den praktiska tillimpningen.
Om forslaget | propositionen genomférs kommer enligt utskottets mening
lagetinte att férenklas. I motion 21 yrkas avslag pa propositionen i denna del
med hénvisning till de gransdragningsproblem och dirav foranledda
tillampningssvarigheter som myndigheter och musikanter kommer att stillas
infor.

I anslutning till motionen skall papekas att féljande tre olika situationer
kan tdnkas uppsta om forslaget i propositionen antas. Den ena géller sidana
framtridanden som till f61jd av t. ex. ett stort antal deltagare innebir risker
for trafiken eller den allmédnna ordningen. For frumtridanden av detta slag
maste tillstind inhdmtas. Den andra situationen giller sidana mera
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anspriikslosa sammankomster som normalt inte véllar nigra problem vare sig
for trafik eller allmin ordning: det &r dessa som blir tillstdndsfria enligt
forslaget i propositionen. Den tredje situationen utgdrs av sddana framtra-
danden som samlar bara ett fital dhorare eller kanske inga alls och som
darfor inte kan anses som en sammankomst. For dessa fall ér liksom f. n.
bestimmclsernai LAS inte tillimpliga utan i stéllet kan gélla krav pé tillstind
enligt lokal ordningsstadga.

Utskottet har, med hinvisning till de konsekvenser som forslaget kommer
att fa, forstaelse for de farhagor rérande gransdragningsproblem som yppas i
motionen. Problemen pd omradet far dock enligt utskottets mening inte
Overdrivas. Genom den utformning som lagforslaget har bor det i allménhet
inte bereda ndgra ndmnvirda svérigheter vare sig for polisen eller for en
anordnare av framtridanden att avgora huruvida en sammankomst ar
tillstandspliktig eller ¢j enligt LAS. Till ledning fér bestimmelsens tillimp-
ning limnas i propositionen f. 6. en ganska ingdende beskrivning av i vilka
fall undantag fran tillstAndskravet skall gilla. Aven om det sannolikt inte gir
att helt komma ifrdn grinsdragningsproblem vid tillimpning av den
foreslagna regleringen, anser utskottet att man for den skull inte bor avsté
fran att nu infOra de lattnader i tillstandskravet som foreslas. Utskottet kan
alltsa inte stilla sig bakom 6nskemaélet i motionen.

Motionsyrkandet aktualiserar emellertid frdgan om det —~ nér littnader
infors i tillstdndskravet for sddan gatumusik som regleras i LAS - bér finnas
mojlighet att i lokala ordningsstadgor kunna meddela féreskrifter om
tillstdndstvang for sidana gatumusikframtridanden som inte faller under
LAS:s tillimpningsomrade, dvs. sddana ansprakslosa framtridanden som
inte dr att anse som sammankomster. Harom skall forst sdgas att det rent
allmint givetvis skulle underlitta bedomningen av fragan huruvida ett
gatumusikframtridande &r tillstdndspliktigt eller ej om regler i dmnet inte
férekom i lokala ordningsstadgor. Dct kan enligt utskottets mening f. 6.
synas egendomligt att féreskrifter i en lokal ordningsstadga skall innebéra att
i viss mén strangare regler blir tillimpliga pa mera ansprikslésa framtradan-
den dn pé sddana som utgdr allmén sammankomst. Hartill kommer sdsom
departementschefen anfér att den gatumusik som dr av sd blygsam
omfattning att den faller utanfor regleringen i LAS normalt knappast kan
vélla nagra ordningsproblem. Det kan dock enligt utskottets mening inte
uteslutas att det i speciella situationer kan uppsté ordningsstdrningar till foljd
av gatumusikframtridanden av blvgsam omfattning. Att man for den skull
sdsom dcpartementschefen anfér har behov av att kunna ingripa med stod av
lokala foreskrifter i dmnet kan enligt utskottets mening emellertid ifrdga-
siittas. Ty lagstiftningen erbjuder en generell mojlighet for polisen att ingripa
mot sidan gatumusik av mindre omfattning som av ordningsskil inte bor
accepteras. Framst lagen (1973:538) om tillfilligt omhiindertagande ger
sadan mojlighet. Enligt 3§ denna lag skall sdlunda den som genom sitt
upptriidande stor allmin ordning cller utgor en omedelbar fara for denna
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omhéndertas av polisen om det ir nddviindigt for att upprétthalla ordningen.
Sddant omhéandertagande skall dven ske nir det fordras for att avvirja
straffbelagd handling. De brott som hiir i férsta hand kan tinkas bli aktuella
ir ofredande och forargelseviickande beteende. Det skall understrykas att
sjilva innehdllet i vad som spelas eller sjungs inte far foranleda ingripande;
didremot kan sittet for framfoérandet vara brottsligt enligt de nimnda
straffbestimmelserna. Det skall hdr vidarc papekas att polisen vid ingripan-
de med stod av lagen om tillfalligt omhéndertagande — liksom 1 andra
liknande situationer — givetvis maste forsoka na det avsedda resultatet genom
tillségelser eller andra lindrigare medel.

Vad nu anforts leder utskottet till uppfattningen att det onekligen finns
starka skidl som talar for att man kan avvara lokala foreskrifter om
tillstdndskrav f6r gatumusik. Justitieutskottet anser darfor i linje med vad
konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att foreskrifter i dmnet bor
utmonstras ur de lokala ordningsstadgorna. Det bor ankomma pa regeringen
att ndrmare Overviga denna sak i samband med att regeringen begagnar det
genom propositionen foreslagna bemyndigandet i 7 § allménna ordnings-
stadgan. Vad nu har sagts innebiir givetvis ocksd att bemyndigandet for
regeringen inte bor utnyttjas for att ge kommunerna eller linsstyrelserna riitt
att framdeles meddela lokala foreskrifter i dmnet.

Utskottet vill avslutningsvis tilligga att det ir angel4get att de mojlighcter
till ingripande som enligt vad tidigare sagts foreligger verkligen utnyttjas nér
det ar pakallat for att komma till ritta med sidana ordningsstorande
beteenden som t. ex. stdrande gatumusik nattetid (se JO:s dmbetsberittelse
1981/82 s. 91).

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet bifall till det i
propositionen framlagda forslaget till lag om 4ndring i lagen om allméinna
sammankomster. Vad utskottet med anledning av motion 21 anfért om
lokala foéreskrifter om tillstindskrav for gatumusik bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Urskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:21 i denna del
(yrkande 1 delvis och yrkande 2) och motion 1982/83:32 antar
det genom proposition 1982/83:9 framlagda férslaget till lag om
andring 1 allminna ordningsstadgan (1936:617),

2. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:21 i denna del
(yrkande 1 delvis) antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster.
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3. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:21 i denna del’
(yrkande 1 delvis) som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort om lokala foreskrifter om tillstandskrav for
gatumusik.

Stockholm den 25 november 1982

P4 justitieutskottets viignar
LISA MATTSON

Nérvarande: Lisa Mattson (s). Eric Jénsson (s). Karin Soder (c), Bjorn
Korlof (m). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Arne Svensson (m), Gunilla
André (), Karl-Gustaf Mathsson (s). Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m),
Hans Petcrsson i Rostanga (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Goéran Franck
(s). Inger Wickzén (m) och Birthe Sorestedt (s).
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Konstitutionsutskottets yttrande
1982/83:2y

over forslag till lag om édndring i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster (prop. 1982/83:9)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 1982/83:9 i vad avser forslaget till dndring i lagen (1956:618) om
allmédnna sammankomstcr. I drendet har vickts motion 1982/83:21 av Hans
Pettersson i Helsingborg (s) med yrkande om avslag p propositionen i dess
helhet. I motionen pekas pd den bristande samstimmighet som med
forslagets genomforande kan komma att rida mellan lagen om allméinna
sammankomster och re‘gler i lokala ordningsstadgor.

Konstitutionsutskottet gor foéljande bedémning.

Frén de synpuntker utskottet har att féretrdda finns det inget att erinra mot
de 6kade mojligheter lagforslaget ger att utan tillstand av polismyndighet
anordna en allmin sammankomst for framforande av konstnirligt verk.

Som framgar av motionen férekommer det i lokala ordningsstadgor regler
som kriver tillstind for konstnérliga framtrddanden, om dessa inte dr att
betrakta som sammankomster. Aven om detta inte kan anses sta i direkt strid
mot regeringsformens regler om motesfrihet anser utskottet liksom foredra-
gande statsridet att det finns skil att ifrigasitta behovet av sidana
foreskrifter nir nu littnader foreslas inforda i tillstandskravet enligt lagen om
allminna sammankomster. Redan den foreslagna bestimmelsen i lagen om
allmidnna sammankomstern kommer sannolikt att vid tillimpningen ge
upphov till grinsdragningsproblem. Tillimpningssvéarigheterna okar sjalv-
fallet om man i tillstindsfragan jimsides med lagen om allméinna samman-
komster ocksd maste beakta foreskrifter i lokala ordningsstadgor. Det vore
ddrfor att foredra om foreskrifter av denna innebdrd upphavdes. Det bor
enligt utskottets mening ankomma pé regeringen att nidrmare Overviga
denna fraga.

Med det anférda godtar konstitutionsutskottet for sin del propositionens
forslag till lag om andring i lagen (1956:618) om allminna sammankoms-
ter.

Stockholm den 9 november 1982

P4 konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON
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Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjoé {c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Varmdoé (m), Sven-Erik Nordin (c),
Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Nils
Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m) och Gunnar Nilsson i Eslov (s).
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