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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande dels riksdagens revisorers for-
slag 1989/90:8 angiende arbetsskadefrsikringen, dels motioner vickta
med anledning av revisorernas fdrslag och motioner om arbetsskade-
forsikringen vickta under den allmidnna motionstiden.

Riksdagens revisorer, som har granskat vissa omraden med anknyt-
ning till arbetsskadef6rsikringen, riktar kritik mot forsikringen pa
flera punkter. Revisorerna féreslar att principen om att arbetsbetingad
nedsittning av arbetsformagan skall kompenseras hdgre 4n annan
arbetsformagenedsittning tas upp till allvarlig provning. Utskottet re-
dovisar bakgrunden till den nuvarande arbetsskadeforsikringen och
vidhaller att skada som beror pi arbetet, i vart fall efter det akuta
sjukdomsstadiet, genom forsikringsskydd skall kompenseras med hdgre
ersdttning dn annan skada.

Revisorerna liagger dven fram fOrslag om arbetsskadefOrsdkringens
finansiering och atgdrder for att fGrbattra arbetsmiljon m.m. Utskottet
foresiar att revisorernas forslag i dessa delar Gverldmnas till regeringen
infér bl.a. den aviserade Gversynen av arbetsskadeforsakringen.

I betinkandet behandlas ocksd motionsyrkanden om att ersitta ar-
betsskadeforsdkringen med en obligatorisk forsdkring som arbetsgiva-
ren tecknar i forsdkringsbolag. Vidare behandlas motioner om en dkad
samordning melian sjuk- och arbetsskadefGrsikringen.

Utskottet behandlar i betinkandet dven vissa andra motioner anga-
ende arbetsskadeforsidkringen.

Forslaget

I riksdagens revisorers forslag 1989/90:8 angdende arbetsskadefGrsik-
ringen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad revisorerna anfGrt angaende arbetsskadeforsdkringen.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av fdrslaget

1989/90:Sf40 av Gullan Lindbiad m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr skyndsam utredning och
forslag syftande till reformering av arbetsskadeforsikringen enligt den i
motionen anvisade modellen,

2. att riksdagen i avvaktan pa en reformering av arbetsskadefGrsak-
ringen beslutar att samordningen mellan arbetsskadeforsikringen och
sjukfdrsakringen skall foridngas fran 90 dagar till 180 dagar fr.o.m. den
1 juli 1990.

1989/90:Sf41 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslir fGrslaget att till allvarlig provning ta upp
principen om att arbetsbetingad nedsittning av arbetsfrmagan skall
kompenseras hdgre dn annan arbetsfdrmagenedsittning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
kostnaderna for arbetsskadorna helt bor tickas av arbetsgivaren och att
detta bor ske genom en hdjning av arbetsgivaravgiften fullt ut,

3. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts om
mdjligheterna att paféra arbetsgivaren hela kostnaden for sjukvird
fororsakad av arbetsskador, .

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en differen-
tiering av arbetsgivaravgiften si att arbetsgivare med ett hogre antal
arbetsskador dn genomsnittet ocksa betalar en hdgre avgift,

S. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om principen att
foretagshilsovarden ges en sjilvstindig och oberoende stillning i for-
hallande till arbetsgivarparten i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att medel
bor tillféras for utbyggnad av yrkesmedicinska klinikerna.

1989/90:5f42 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgdrder for att forbattra arbetsmiljon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fGrslag till en reformerad arbetsskadefGrsakring.

1989/90:5f43 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anfrts i motionen om
arbetsskadeforsakringen.

1989/90:5f44 av Ingegerd Anderlund och Alf Egnerfors (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
mottonen anforts om arbetsskadeforsikringen.

1989/90:Sf45 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om méjligheten att fatta prelimindra beslut inom
arbetsskadeforsakringen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om differentierade arbetsgivaravgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om yrkesinspektionen.

Motioner viackta under allminna motionstiden
1989/90

1989/90:Sf243 av Goéran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kAnna behovet av en utredning om
olycksfallsfdrsdkring motsvarande arbetsskadeforsikringen och trygg-
hetsforsikring for arbetsskada for alla skolelever.

1989/90:Sf260 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en differentierad arbetsgivaravgift i enlig-
het med vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A236.

1989/90:5f262 av Karin Israelsson m_fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts rorande arbetsskadeforsdkringens integrering i sjuk-
forsdkringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angdende en hundraprocentig sjukpenning for alla
sjukpenningférsikrade fr.o.m. den 1 januari 1991.

1989/90:5f268 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr skyndsam utredning och
forslag syftande till reformering av arbetsskadeférsikringen enligt den i
motionen skisserade modellen,

2. att riksdagen i avvaktan pa en reformering av arbetsskadefGrsik-
ringen beslutar att samordningen mellan arbetsskadeforsikringen och
sjukforsakringen skall fortdngas frdn 90 dagar till 180 dagar fr.o.m. den
1 januari 1991,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsakringskassan bor fran forsdkringsbolag som anlitar kassans tjanster
erhalla full kostnadstickning frdn utredningsarbete och administration
av statistik m.m. i enlighet med vad som i motionen anférts.

1989/90:5f297 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
dversyn gors om ersittningen under samordnings- och utredningstiden
gillande arbetsskada enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfGrts angdende ersidtining till fdrsdkringskassan av AMF,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsgivarens ansvar for arbetsskador och beho-
vet av en Oversyn av lagstiftningen for detta ansvar.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A257.

17 Riksdagen 1950:90. 1] saml. Nr 13

1989/90:SfU 15



1989/90:Sf312 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om samordning mellan sjukforsikring och arbetsska-
defdrsdkring.

1989/90:5346 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir utredning av en integration av
arbetsskadeforsikringen med sjukforsdkringen,

6. att riksdagen beslutar foridnga den s.k. samordningstiden mellan
arbetsskadefSrsikringen och sjukforsikringen fran 90 till 180 dagar.

1989/90:5f361 av Sten Andersson i Malmé (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér en provning av forutsdttningarna for att forbattra
den materiella situationen f6r frimst de asbestskadade som fitt sin
asbestbetingade sjukdom konstaterad fore den 1 februari 1974.

1989/90:Sf372 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

3. att riksdagen begir att regeringen gor en Oversyn av lagen om
arbetsskadeforsikring, LAF, i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A817.

Utskottet

Allmint om arbetsskadeforsikringen

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) tridde i kraft den 1
juli 1977 och avser arbetsskador som visar sig fr.o.m. nimnda tid.
Lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL) upphdrde da att gilla
men tillimpas fortfarande pa skador som visat sig dessférinnan.

Den som fOrvirvsarbetar i verksamhet har i riket dr enligt LAF
forsidkrad for arbetsskada. Egenforetagare och uppdragstagare ir dock
forsikrade endast under fOrutsittning att de ar bosatta i Sverige.
Forsdkringen omfattar dven den som genomgar utbildning i den man
utbildningen ar forenad med sdrskild risk for arbetsskada. I begreppet
arbetsskada inryms skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig
inverkan i arbetet. Aven skada som framkallats genom smitta kan i
den main regeringen sa foreskrivit anses som arbetsskada.

Principen bakom LAF ar att den som drabbas av arbetsskada skall i
ekonomiskt hinseende fdrsdttas i samma situation som om skadan inte
hade intrédffat. LAF ger ersittning for inkomstforlust for skador och
sjukdomar som har uppkommit i arbetet om dessa varar langre dr 90
“dagar. Under de forsta 90 dagarna efter det att skadan intriffade, den
s.k. samordningstiden, skall sjukforsikringen inom lagen om allmén
forsdkring i princip svara for ersdttningen till den skadade. Under
dessa 90 dagar kan bl.a. sjukpenning utgd. Kompensationsnivin inom
sjukforsakringen utgdr 90 % av inkomstbortfallet.

Om sjukdomen bestir efter samordningstidens slut ersdtter arbets-
skadefOrsikringen nddvdndiga kostnader for bl.a. ldkarvird, sjukvard
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och likemedel. Om sjukdomen medfor en fortsatt nedsittning av
formagan att skaffa sig inkomst genom arbete med minst halften, utgar
sjukpenning frin arbetsskadefrsikringen. Hel sjukpenning for dag
utgdr for den som har en faststilld sjukpenninggrundande inkomst i
normalfallet en trehundrasextiofemtedel av denna inkomst. Blir ned-
sittningen av arbetsfdrmagan bestiende, utges livrinta frin arbetsska-
def6érsidkringen. Livrintan vid arbetsskada utgdr skillnaden mellan den
inkomst som den forsikrade skulle ha haft om han inte skadats och
den inkomst han trots skadan beriknas fi. Det krivs dock att forma-
gan att skaffa sig inkomst genom arbete dr nedsatt med minst en
femtondel och att inkomstforlusten for ar rdknat uppgar till minst en
fijirdedel av det basbelopp som gillde vid borjan av det ar livrantan
skall borja utga. ArbetsskadefSrsikringen ersitter under dessa forutsatt-
ningar en arlig inkomstfSriust upp till samma inkomsttak som giller
for ATP, dvs. 7.5 basbelopp. Livrantan grundar ritt till ATP.

Anmilan om arbetsskada skall i princip goras till den allminna
forsdakringskassa diar den forsdkrade ar inskriven. FOrsdkringskassan
skall bestimma ersittning enligt LAF s snart det kan ske. Om kassan
inte utan betydande dr6jsmal kan avgbra om rétt till ersdttning forelig-
ger enligt LAF, men det finns sannolika skiil for att sddan rau
foreligger. skall forsakringskassan besluta att ersittning skail betalas ut
med ett skiligt belopp om detta ar av visentlig betydelse for den
skadade. Detsammma giller om ritt till ersittning fOreligger, men
ersittningsbeloppet inte kan bestimmas utan betydande dréjsmal.

ArbetsskadefOrsikringen finansieras huvudsakligen genom sociala
avgifter och avkastning frdn arbetsskadefonden. Avgiften utgdr for
nirvarande 0,90 % av avgiftsunderlaget.

Handldggningen av arbetsskadeidrenden

Sedan arbetsskadefOrsdkringens tillkomst har antalet arbetsskadedren-
den hos forsidkringskassorna Okat kraftigt med huvudsakligen till f5ljd
didrav 0kande handlaggningstider. Den genomsnittliga handidggnings-
tiden vid forsdkringskassorna av arbetssjukdomsirenden var &r 1986 ca
9 ménader, ar 1987 ca 10 médnader och vid utgingen av dren 1988 och
1989 ca 12 méanader. .

Antalet inkomna arbetsskadeanmailningar har 6kat kraftigt de senas-
te aren, vilket framgar av nedanstiende tabell.

Antal anmilda arbetsskador 1978 — 1989

Ar Antal Ar Antal

1978 178 000 1984 204 000
1979 190 000 1985 218 000
1980 190 000 1986 230 000
1981 182 000 1987 241 000
1982 178 000 1988 257 000
1983 183 000 1989 245 000
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Eftersom flertalet sjukfall avslutas inom samordningstiden, blir antalet 989/90:5

drenden dir forsikringskassan skall gora en forsikringsmadssig provning
betydligt lagre.

Antalet inkomna arbetsskadedrenden och antalet icke avgjorda dren-
den (balanser) under aren 1984—1989 framgir av nedanstdende tabell.

Arenden och balanser angiende arbetsskador (jimna 100-tal)
1984 1985 1986 1987 1988 1989

Inkomna drcnden 54 300 64 500 78 600 97 700 117 700 118 600
Avgjorda drcnden 45 900 57 100 68 200 82 200 94 500 101 400
Balans 31/12 32 500 40 000 50 400 65 800 89 000 106 300

Arbetssjukdomarna utglr en starkt 6kande andel av drendena och av
dessa utgdr besvir i det muskelo-skelettala systemet en helt domineran-
de andel.

Arbetsskadefdrsikringen har bl.a. mot bakgrund av anhopningen av
arbetsskadedrenden hos fOrsikringskassorna varit foremal fGr Gversyn
av arbetsskadeutredningen. I betinkandet (SOU 1985:54) Oversyn av
arbetsskadeforsikringen limnade utredningen forslag till atgirder for
att komma till rédtta med drendebalanser och vintetider i forsdkrings-
kassorna. Forslagen innebar bl.a. att samarbetet mellan forsakringskas-
sorna, foretagshilsovarden och fbretagens skyddsorganisation skulle
forstirkas. Det medicinska underlaget for kassornas besiut i arbetsska-
dedrenden skulle forbattras genom att likarkirens kunskaper om for-
sdkringen Okade och ldkarutldtandena gavs en béttre utformning. Vida-
re skulle beslutsfattarna hos kassorna ges mojligheter att inhimta
uppgifter frin olika datasystem som innehaller information om arbets-
miljorisker. Kassornas tillging till praxisavgbranden skulle fGrbittras
genom att forsidkringsoverdomstolens domar gjordes atkomliga via
rittsdatasystemet. En begransning skulle ske av antalet avgéranden i
drenden som inte kunde leda till ersittning frdn forsikringen eftersom
skadan inte medfSrt ndgon inkomstférlust fér den forsikrade. Utred-
ningen diskuterade vidare, dock utan att ldgga fram nagot forslag, en
forlangning av samordningstiden. Utredningen riknade darvid med att
vid en samordningstid av 180 dagar antalet arbetssjukdomsirenden
skulle minska med ca 20 % och 6vriga drenden med ca 30 %.

Mot bakgrund av bl.a. de fGrslag som forordades av arbetsskade-
utredningen har en rad atgirder vidtagits inom riksforsikringsverket
och forsikringskassorna i rationaliserande syfte. De olika atgirderna
har lett till att antalet avgjorda drenden Okat. FOrsdkringskassorna har
under senare ar dven fatt avsevirda medelsforstarkningar f6r att mota
den kraftiga Adrendetillstromningen inom arbetsskadefdrsikringen.
Riksforsikringsverket berdknar att det vid 1989 ars ingang fanns ca 900
arsarbetare sysselsatta med forsikringsmaissig prévning av arbetsskador.
Under &r 1990 berdknas antalet uppga till 1 050 &rsarbetare.

Av de drenden som avgjorts av foérsikringskassorna har andelen
godkinda arbetsskador Okat kraftigt under perioden. Framfor allt
giller detta drenden om arbetssjukdomar. Av samtliga avgjorda &ren-



den ar 1983 godkindes arbetsskada i 71,7 % av drendena och ar 1988 i
87,7 % av drendena. Motsvarande tal for enbart drenden om arbets-
sjukdom var 57,6 % resp. 87,2 %. Under ar 1989 har andelen godkin-
da arbetsskador sjunkit till 86 % av samtliga drenden och 84,9 % av
arbetssjukdomsarendena.

Aven antalet livrinteprévningar 6kar. I januari 1987 var antalet
livrantetagare 11 900, i januari 1988 var antalet 19 000 och i januari
1989 var antalet 31 000. I mars 1990 var antalet livrintetagare drygt
47 000.

Arbetsskadeforsakringen finansieras huvudsakligen genom en social-
avgift och avkastning frin arbetsskadefonden. Socialavgiften var 0,6 %
av lonesumman aren 1980— 1987 och hdjdes fr.o.m. ar 1988 till 0,9 %.
Kostnaderna for arbetsskadeforsikringen har stigit kraftigt under sena-
re ar. Detta har lett till att utgifterna for forsikringen fr.o.m. ar 1986
har dverstigit inkomsterna. Under ar 1987 har inkomsterna uppgatt till
2 373 milj. kr. och utgifterna till 4 436 milj. kr., under ar 1988 till
3 493 milj. kr. resp. 6 893 milj. kr. och under ar 1989 till 4 028 milj.
kr. resp. 8 316 milj. kr. Arbetsskadefondens medelsbehillning har till
foljd darav minskat och uppvisade ett underskott vid 1987 ars utging
pd 790 milj. kr., vid 1988 ars utging pa 4 190 milj. kr. och vid 1989
ars utgng pd 8 478 milj. kr.

Mot bakgrund av att antalet drenden hos forsikringskassorna fortsatt
att dka och att balansliget vid halvarsskiftet 1987 var orovickande
begirde riksdagen i slutet av ar 1987 (SfU 1987/88:2, rskr. 25) att
regeringen snarast skulle ta de initiativ som erfordrades for att en
analys av orsakerna till det Okande antalet arbetsskadeanmailningar
skulle komma till stand. '

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har granskat arbetsskadef6rsikringen med inrikt-
ning mot sex omraden, nimligen arbetsskadornas omfattning, arbets-
skadeforsakringens kostnader, arbetsskadeforsikringslagens tillamp-
ning, den ekonomiska kompensationen till forsikrade, arbetsskadefor-
sdkringens fGrebyggande betydelse och arbetsskadefSrsikringen fran
rehabiliteringssynpunkt. Resultatet av revisorernas granskning har re-
dovisats i rapporten (1988/89:5) Arbetsskadeforsikringen. Rapporten
har remissbehandlats. Revisorerna har harefter anmailt sin granskning
av arbetsskadefdrsdkringen till riksdagen i forslag 1989/90:8.
Betriffande arbetsskadefGrsikringslagens tillimpning anfor revisorer-
na att lagen ir en ramlag och att lagstiftaren i hdg grad Sverlatit pa de
tillimpande organen, frimst forsikringsdverdomstolen, att utforma
praxis. Ndr nu lagen varit i kraft i drygt tolv ar visar, enligt revisorer-
nas mening, all tillgdnglig statistik och revisorernas egna undersok-
ningar att praxis alls inte har stabiliserats pa det sitt som fGrutsigs. For
detta talar stora variationer i beviljningsfrekvens mellan kassorna och
en drygt S50-procentig adndringsfrekvens i hogre instans. Dessutom
antyder de urvalsundersOkningar som revisorerna sjilva genomfort
bristande enhetlighet i tillimpningen. Revisorerna finrer att ingen
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remissinstans ifrdgasatt tillimpningens starka beroende av den medi-
cinska vetenskapen. Olika fysiska och psykosociala faktorer sivil i som
utanfor arbetsmiljén ar vidare s3 invdvda i varandra att vetenskapen pa
sitt nuvarande stadium inte ar kapabel att reda ut orsakssambanden.
Aven om det finns en generds bevisregel miste man i rittstillimpning-
en dra en grans, och den blir darfér godtycklig.

Revisorerna uttrycker vidare allvarliga farhagor for att fGrsdkringen
ar ett betydande rehabiliteringshinder. Av en enkit riktad tiil de
centrala rehabiliteringsgrupperna vid férsikringskassorna, till ett antal
rehabiliteringskliniker samt till Svenska foretagslikarféreningen fram-
gir enligt revisorerna att arbetsskadefGrsikringen anses vara ett rehabi-
literingshinder framst pa grund av de ekonomiska formaner som &ir
knutna till fOrsikringen men ocksd till f6ljd av de linga
handlaggningstiderna. Revisorerna anser inte att forsikringen utgdr
den grund for en tillfredsstillande arbetsskadestatistik som behdvs for
det forebyggande arbetarskyddet. Aven i Ovrigt synes forsikringens
betydelse for det forebyggande arbetarskyddet vara begransad. Reviso-
rerna riktar dessutom kritik mot att arbetsskadefdrsikringen till stor
del finansieras Gver statsbudgeten.

Mot bakgrund av bla. de tillimpnings- och rehabiliteringsproblem
som ir forknippade med arbetsskadefGrsikringen fOreslar revisorerna
att statsmakterna till allvarlig prdvning tar upp principen om att
arbetsbetingad nedsittning av arbetsformigan skall kompenseras hogre
dn annan arbetsf6rmagenedsittning. Revisorerna tar inte stillning till
hur ersittningsfrdgan skall 16sas om denna princip frangis, t.ex. om
sjukpenning i alla lagen skall utges med 90 eller 100 %. Revisorerna
konstaterar emellertid att en hojning av den allménna sjukpenningni-
van till 100 % innebdr en inte oviisentlig kostnadsokning. En viktig
aspekt ar dven effekten péd rehabiliteringsbendgenheten om sjukpen-
ningnivan hojs.

I motion Sf41 yrkande 1 begir Lars Werner m.fl. avslag pa reviso-
ternas forslag om omprovning av den grundliggande principen att en
arbetsbetingad nedsattning av arbetsformagan skall kompenseras hdgre
dn annan nedsittning av arbetsfrmagan.

Med anledning av revisorernas frslag att den grundliggande princi-
pen f6r nuvarande arbetsskadefSrsikring skall omprdvas, vill utskottet
anfora foljande.

Principen att en skada som har uppkommit i arbetet skall ersittas
med hogre belopp dn annan skada har tilldmpats sedan mycket ldnge.
Den forsta lagstiftningen som gav skydd mot de ekonomiska fGljderna
av skador som intréffat i arbetet var 1901 ars lag angdende ersittning
for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet. Denna lag var huvudsakligen
en lag om skyldighet for arbetsgivare som utdvade vissa i lagen
ndrmare angivna verksamheter att sjdlv direkt utge ersittning till
arbetstagare som skadades genom olycksfall i arbetet. Lagen gav emel-
lertid arbetsgivaren mojlighet att teckna forsdkring i en sirskilt inrat-
tad forsdkringsanstalt. Ersdttning skulle utges enligt skadestandsrittsliga
principer.
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1901 ars lag ersattes ar 1916 av en lagstifining om fOrsikring for
olycksfall i arbete. Genom ‘denna lag blev forsikringen obligatorisk
och omfattade med nigra fi undantag alla arbetstagare. Ar 1929
tillkom en lag om fSrsdkring for vissa yrkessjukdomar. De bada
lagarna ersattes fr.o.m. den 1 januari 1955 av lagen om yrkesskadefor-
sakring (YFL). Samtidigt inférdes en allmidn och obligatorisk sjukfr-
sdkring, genom vilken den stora gruppen forvarvsarbetande fick skydd
dven vid annan sjukdom in sidan som foranletts av arbetet. Yrkesska-
deforsiakringen samordnades med denna sjukforsikring. Samordningen
innebar att den sjuke adven i yrkesskadefallen under de 90 fGrsta
dagarna av sin sjukdom i huvudsak fick ersittning enligt sjukfGrsak-
ringens regler och att yrkesskadefSrsikringen tradde in fOrst sedan
samordningstiden gétt till inda.

Senare tillkom &dven den allminna folkpensioneringen och den
allmiinna tilldggspensioneringen. Alla forvarvsarbetande hade da ratt
till alders-, invalid- och familjepensionsskydd i forhallande till den
tidigare forvarvsinkomsten.

Fr.oom. den 1 januari 1963 sammanfdrdes bl.a. sjukforsikringen,
folkpensioneringen och tilldggspensioneringen i den nu gillande lagen
(1962:381) om allmin fSrsdkring. Tanken var att dven yrkesskadefdr-
sdkringen med tiden skulle kunna fogas in i det allmanna socialforsdk-
ringssystemet. For detta dndamal tillsattes ar 1961 en sirskild utred-
ning, yrkesskadeutredningen. I.direktiven ifragasattes om det fanns skil
att bibehalla en sirskild yrkesskadeforsikring men angavs att det dven i
fortsdttningen borde finnas ett sidrskilt forsikringsskydd for yrkesska-
dor, eftersom yrkesskadefGrsidkringen gav ersdttning i vissa situationer
som inte ticktes av den allminna forsakringen.

Ar 1966 lade yrkesskadeutredningen fram ett forslag till yrkesskade-
lag som i huvudsak innebar att det ekonomiska skyddet vid yrkesskada
lamnades genom den allmidnna forsikringen. I vissa hdnseenden skulle
dock ersdttningen vid yrkesskada beriknas efter forméinligare grunder,
och vid yrkesskada skulle utGver de allmidnna f6rmanerna kunna utgd
sdrskilda fdrméaner sisom ersittning for Iyte och men, sirskilda hjilp-
medel samt begravningshjilp.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande stillde sig re-
missinstanserna i allminhet positiva till den birande tanken i utred-
ningens forslag att det ekonomiska skyddet vid yrkesskada skulle
beredas genom den allminna fGrsikringen. Delade meningar radde
emeilertid om det sitt pa vilket utredningen sokt forverkliga denna
tanke.

I proposition 1967:147 anforde departementschefen att forutsattning-
ar inte foreldg for att dstadkomma en omliggning av den allminna
forsdkringen sa att det sdrskilda yrkesskadeskyddet blev i stort sett
overflodigt. Det var darfor lampligast att tills vidare behdlla yrkesska-
deforsikringen i huvudsak oférandrad.

Under 1971 tillsattes en utredning med uppgift att foreta en Gversyn
av yrkesskadeférsikringen m.m. YrkesskadefGrsikringskommittén, som
i oktober 1975 6verlamnade sitt betinkande (SOU 1975:84) Ersattning
vid arbetsskada, anforde bl.a. att yrkesskadefrsdkringen liksom Ovriga
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socialforsdkringsgrenar grundade sig pd humanitira och sociala skil
och syftade till att garantera ekonomisk grundtrygghet vid sjdkdom
och skadefall foranledda av arbetet. YrkesskadefGrsiakringen strickte sig
emellertid i atskilliga hdnseenden lingre dn den allminna forsikring-
en. Invaliditetsskyddet verkade vid betydligt ldgre invaliditeter, ersitt-
ningarna stallde sig formanligare savil vid sjukdom som vid invaliditet,
efterlevandeskyddet var mer omfattande och kretsen av skyddade ar-
betstagare vidare. Kommittén anfdorde vidare att det forhallandet att
vissa sirférmaner ansetts motiverade vid yrkesskador var i viss man
historiskt betingat men i huvudsak en f6ljd av att man i Sverige liksom
i andra industrilinder av havd ansett att skador till foljd av ett
anstillningsfdrhallande skulle kompenseras med storre ersittning an
andra skador. Bakom denna uppfattning lag i sin tur den bedomning-
en att en forvirvsarbetande 16pte storre risk att bli skadad dn en icke
forvarvsarbetande. Forutom den allminna faran att komma till skada
som_ alla minniskor utsattes for fick han ocksd bira de skaderisker som
alstrades vid allt produktivt arbete utan att han sjilv i n3gon stSrre
utstrickning kunde paverka denna risksituation. Enligt kommitténs
mening var detta en bedomning som i allt visentligt alltjamt stod sig.
Trots den kraftfulla satsning som under senare tid gjorts pa arbetar-
skyddets omrade och den sociala utveckling som skett i form av bl.a.
okad semester, forkortad arbetstid och hojd levnadsstandard var risken
att raka ut fOr skada i arbetet fortfarande betydande. Det kunde t.o.m.
goras gillande att risken hade 6kat som en {51jd av fGrvirvslivets
snabba expansion och tekniska och ekonomiska omvandling. Det
anférda ledde darfor fram till den slutsatsen att det alltjimt miste vara
en angeldagen uppgift f6r lagstiftaren att sld fast principerna fOr ett
skydd mot forluster pd grund av yrkesskada och att lagstiftningen
sdledes dven i framtiden maste inrymma ett sdrskilt forsikringsskydd
for sddana skador. Kommittén fann overvigande skil tala for att den
nya lagen i huvudsak borde bygga pa samma principer som den
davarande lagstiftningen och fSljaktligen tillgodose sidana ersittnings-
ansprak som framstod som socialt och samhillsekonomiskt motivera-
de. Inom ramen fSr dessa utgingspunkter borde lagen genom sitt
ersittningsskydd striva mot att i ekonomiskt hdnseende forsitta den
yrkesskadade i samma situation som om skadan inte hade intriffat.

Pi grundval av yrkesskadeforsidkringskommitténs betinkande lade
regeringen i proposition 1975/76:197 fram f6rslag till lag om arbetsska-
deforsdkring. :

Socialforsdkringsutskottet anfdrde i sitt betinkande SfU 1975/76:40
att kommitténs forslag hade bemdtts mycket positivt vid remissbehand-
lingen. Aven inom utskottet hade forslagen fatt en bred uppslutning.
Utskottet sag med tillfredsstillelse att man genom de dverenskommel-
ser om trygghetsforsikring som triffats under senare ar fitt en avtals-
maissig 16sning av skadestdndsfrigan inom yrkesskadeskyddet, som ga-
ranterade praktiskt taget alla forvirvsarbetande vilka skadats i arbetet
full kompensation {5r lyte och men. Hirigenom hade det blivit maijligt
att i den nya lagen om arbetsskadeforsiakring renodla livrintans centra-
la funktion att kompensera for inkomstbortfall och knyta an till de
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principer for invaliditetsbeddomning som gillde inom den allmidnna
forsdkringen. Det kraftigt forstirkta arbetsskadeskyddet med en i prin-
cip 100-procentig kompensationsniva efter samordningstidens slut lik-
som det férhallandet att arbetsskadebegreppet getts en generell inne-
bord utgjorde enligt utskottets mening andra betydelsefulla .inslag i
propositionen. Utskottet tillstyrkte enhilligt bifall till propositionen
men gjorde ett tillkinnagivande om att dven egenfSretagare borde
omfattas av forsdkringen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 377).

Av det anférda framgir dels att principen att en arbetsskada skall
ersittas med hogre belopp dn en annan skada har tillimpats sedan
linge, dels att den vid flera tidigare tillfillen har omprdvats. Den
nuvarande arbetsskadeférsikringen, som bygger pd denna princip, har
antagits med bred politisk férankring.

Utskottet kan efter fGrnyade Overviganden konstatera att de skal
som Aaberopades av yrkesskadefSrsikringskommittén alltjamt gor sig
gillande. Som kommittén framh6ll bor malsdttningen vara att i ekono-
miskt hdnseende forsitta den yrkesskadade i samma situation som om
skadan inte intriffat. Utskottet anser darfor att principen bor bibehal-
las att en skada som beror pa arbetet, i vart fall efter det akuta
sjukdomsstadiet, genom forsikringsskydd skall ersittas med hdgre be-
lopp dn annan skada. Detta bor riksdagen med bifall till motion Sf41
yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

Riksdagens revisorer foreslar vidare att kostnaderna for arbetsskador
helt bor tickas genom arbetsgivaravgifter. I annat fall bor arbetsskade-
fonden avvecklas och kostnaderna for arbetsskadeforsdkringen oppet
redovisas dver statsbudgeten. Man bor dessutom Gvervaga om arbetsgi-
varavgifterna kan differentieras pa basis av foretagens sjukfrinvaro med
hjilp av forsakringskassornas kommande lokala ADB-register.

Revisorerna fOresldr dven att forsikringskassornas lokala ADB-regis-
ter skall utnyttjas for att ge tidiga larmsignaler om forsikrades rehabili-
teringsbehov och for att ge forsikringskassorna mdijlighet att beddma
miljohalsan vid foretag inom kassans omrade. Méjligheter till rationell
samordning mellan arbetarskyddsstyrelsens arbetsskadestatistik och for-
sdkringskassornas lokala ADB-register bor tas till vara. Revisorerna
anser vidare att mdjligheten att infGra obligatoriska arbetsmiljébokslut
bor Overvigas.

Revisorerna foreslar slutligen att deras Overvdganden och fGrslag
samordnas med andra nirliggande forslag, bl.a. forslag fran rehabilite-
ringsberedningen och arbetsmiljdkommissionen, och skyndsamt hand-
laggs inom regeringskansliet.

Revisorerna hemstiller att vad de silunda anfort angiende arbetsska-

deforsdkringen ges regeringen till kinna.

Revisorernas forslag i nu redovisade delar berdrs dven i ett antal
motionsyrkanden. '

Till en borjan begar Lars Werner m.fl. i motion Sf41 ett tillkdnnagi-
vande om att kostnaderna for arbetsskadorna helt bor tickas av arbets-
givaren och att detta bor ske genom erforderlig hdjning av arbetsgivar-
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avgiften (yrkande 2). Motionirerna begir dessutom en utredning om
mdjligheten att pafora arbetsgivarna hela kostnaden for sjukvard foror-
sakad av arbetsskador (yrkande 3).

Differentierade arbetsgivaravgifter foreslas i flera motioner.

Sigge Godin m.fl. begir i motion Sf45 yrkande 2 ett tillkdnnagivan-
de om att arbetsgivaravgifterna, i forsta hand arbetsskadeavgiften, bor
differentieras.

Karin Israelsson m.fl. begir i motion Sf42 yrkande 1, sivitt nu &r i
friga, ett tillkinnagivande om differentierade arbetsgivaravgifter som
en av flera atgirder for att forbdttra arbetsmiljon.

I motion Sf41 yrkande 4 av Lars Werner m.fl. begdr motiondrerna
en utredning om en differentiering av arbetsgivaravgifterna s att
arbetsgivare som har fler arbetsskador dn vad som motsvarar det
genomsnittliga antalet arbetsskador i branschen erligger hogre avgift.
Ett sddant yrkande framstills dven i motion Sf260 av Lars Werner m.fl.

Claes Roxbergh m.fl. begir i motion Sf297 yrkande 4 ett tillkinnagi-
vande om arbetsgivarens ansvar for arbetsskador och behovet av en
6versyn av lagstiftningen rdrande detta ansvar. Motiondrerna anser
bl.a. att en arbetsgivare som fOrorsakar manga arbetsskador skall
erligga hdgre arbetsgivaravgifter an andra.

Betraffande revisorernas forslag i dessa delar vill utskottet erinra om
att regeringen under november 1988 har tillkallat en sirskild kommis-
sion som skall kartldgga forhallanden i arbetsmiljon som ger upphov
till arbetsskador. I direktiven till arbetsmiljbkommissionen (dir.
1988:63) anges bl.a. att kommissionen skall lagga fram fOrslag till
atgdrder som dndrar pa de arbetsmiljéer som skapar skador och ohilsa.
Som underlag for férslagen skall kommissionen kartlidgga férhailanden
i arbetsmiljon som ger upphov till arbetsskador. Kartliggningen bor
inriktas pa att identifiera de mest utsatta arbetena. Mélet f6r kommis-
sionens arbete skall vara att minska den arbetsrelaterade sjukfranvaron
och utslagningen men aven att forebygga uppkomsten av nya hilsoris-
ker i arbetsmiljon. Kommissionen bor dverviga om ekonomiska styr-
medel gentemot arbetsgivare bor skapas for att dstadkomma arbetsmil-
joforbattringar. Den bor ocksd foresld andra atgirder som behdvs for
att ytterligare markera det ansvar som arbetsgivarna har enligt arbets-
miljolagen. Kommissionen bdr t.ex. se over hur skador och tillbud
foljs upp pa arbetsplatserna och om de leder till att arbetsgivarna
vidtar atgdrder for att minska riskerna f6r nya skador. Kommissionen
bor ocksd prova hur behovet av snabbt tillginglig och aktuell informa-
tion om arbetsskadornas utveckling skall kunna tillgodoses. Arbetsmil-
jorisker skall i forsta hand mdtas med tidiga och fGrebyggande insatser.
Men for dem som dnda drabbas, bor aktiva rehabiliterings- och anpass-
ningsatgirder vidtas, s3 att de kan vara kvar i arbetslivet. Kommissio-
nen bdr dverviga om sirskilda atgarder bor vidtas for att f& till stdnd
en bittre fungerande verksamhet pa arbetsplatserna.

Vissa av de frigor som revisorerna tar upp Overvdgs siledes av
arbetsmiljokommissionen. Sarskilt giller det ekonomiska styrmedel
eller andra atgirder for att forma arbetsgivare att skapa bittre arbets-
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miljoer men dven frdgor om hur snabb information om arbetsskador-
nas utveckling skall kunna tillgodoses. Kommissionen rdknar med att
ha avslutat sitt arbete den 1 juli 1990.

Utskottet vill dven ndmna att regeringen i proposition 1989/90:62
har lagt fram forslag som innebdr ett forsta steg mot en effektivare
rehabilitering. Till grund for forslagen ligger bl.a. rehabiliteringsbered-
ningens betinkande (SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilite-
ring. Propositionen behandlas i utskottets betinkande 1989/90:SfU12.
Avsikten ir att regeringen vid ett senare tillfille skall dterkomma med
mera omfattande och genomgripande férslag i rehabiliteringsfrdgorna.

Vidare anges i proposition 1989/90:114 om vissa ekonomisk-politiska
atgirder, m.m. att regeringen gdr en Oversyn av systemen for sjukfor-
sdkring, arbetsskadeférsikring och fortidspensionering. Syftet ar att
genom bittre utformning av och samordning mellan dessa system och
andra delar av vilfirdssystemet astadkomma en stdrre flexibilitet och
en aktivare rehabilitering. Hirigenom kan man korta ned och undvika
langa sjukskrivningar och fortidspensioneringar. I propositionen anges
ocksa att ett forslag senare skall liggas fram om att en arbetsgivarpe-
riod med en lagfast 10n de {Grsta 14 dagarna av ett sjukfall skall infGras
fro.m. den 1 januari 1991. Atgéirden ger enligt propositionen arbetsgi-
varna starkare direkta incitament att forbattra arbetsmiljo och arbetsor-
ganisation, sa att sjukfrdnvaron minskar.

Utskottet vill dessutom erinra om att en Gversyn av 1986 ars
foretagshilsovardsreform pagar. Oversynen skall vara avslutad den 1
juli 1990. Vidare pagir inom arbetarskyddsstyreisen en G6versyn av
tillsynsorganisationen. I 1990 &rs budgetproposition anges att yrkesin-
spektionens insatser skall koncentreras till de arbetsstillen som har
manga arbetsskador eller av andra skél bedoms ha daliga arbetsmiljo-
forhallanden. Utgangspunkten skall vara att de brister som iakttas vid
inspektionsbesoken skall atgdrdas utan onddigt drojsmal.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att stora fordndringar ar
att vinta pa arbetsmiljbomridet och inom rehabiliteringen. Dessa
forandringar kommer att fi betydelse ocksd for arbeisskadeforsikring-
en. Aven forslaget om en arbetsgivarperiod inom sjukfSrsikringen
torde komma att paverka arbetsskadefGrsikringen.

Av det anforda framgar att regeringen siledes inom den nirmaste
tiden kommer att i skilda sammanhang f3 ta stillning till fragor som
har samband med arbetsskadefGrsdkringen. Det material som riksda-
gens revisorer tagit fram vid sin granskning och de idéer och uppslag
som fors fram i revisorernas forslag bor darvid vara av intresse.
Utskottet foresldr darfor att revisorernas forslag i nu behandlade delar
Overldmnas till regeringen.

Eftersom arbetsskadeforsikringen berdrs av fordndringar pd manga
andra omraden forutsitter utskottet att de samlade effekterna pa arbets-
skadeforsikringen sirskilt Gvervags ur socialfGrsdkringsrittslig synvink-
el. I enlighet med vad utskottet ovan anfort skall darvid gilla att den
som drabbats av en arbetsskada i princip skall fdrsittas i samma
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ekonomiska situation som om skadan inte intriffat och att den skadade
skall ha ritt till ersittning enligt i. huvudsak skadestindsrattstiga princi-
per.

Det anforda bor riksdagen med anledning av revisorernas forslag i
denna del och motionerna Sf41 yrkandena 2—4, Sf42 yrkande 1, Sf45
yrkande 2, S$f260 och Sf297 yrkande 4 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Fordndringar 1 arbetsskadefdrsikringen

I motion Sf268 yrkande 1 foreslar Gullan Lindblad m.fl. att den
nuvarande arbetsskadeforsikringen skall ersdttas med en obligatorisk
forsikring som alla arbetsgivare skall teckna for sina anstallda. FOrsak-
ringens utformning bor regleras i lag, men forsdkringen skall tecknas
hos enskilda forsikringsbolag. Premierna bor vara relaterade till det
forvintade skadeutfallet, vilket skulle forstirka arbetsgivarens intresse
av att verka for en god arbetsmiljo. Motionarerna begir en skyndsam
utredning och forslag i enlighet med det anférda. En sddan begiran
framstills dven i motion Sf40 yrkande 1 av Gullan Lindblad m.fl.

Av den tidigare redovisningen framgar att arbetsmiljdkommissionen
har till uppgift att Sverviga ekonomiska styrmedel for att f6rmi
arbetsgivare att skapa bittre arbetsmiljder. Utskottet har dven tillstyrkt
att revisorernas forslag om bl.a. differentierade arbetsgivaravgifter m.m.
Overldmnas till regeringen. Utskottet kan nu inte se nagot skal till att
den nuvarande arbetsskadeforsdkringen i sin helhet skall ersittas med
ett forsdkringssystem enligt den modell motiondrerna foreslar. Riksda-
gen bor dirfér avsld motionerna $f268 yrkande 1 och S$f40 yrkande 1.

Inte minst mot bakgrund av de langa handldggningstiderna inom
forsikringskassorna har flera motioner vickts om en 6kad samordning
mellan sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen.

[ motion Sf346 begar Sigge Godin m.fl. en utredning om en integra-
tion av arbetsskadeférsikringen med sjukférsikringen (yrkande 5).
Motiondrerna begir dven att, i avvaktan pd denna utredning, riksdagen
beslutar fdrlinga samordningstiden mellan arbetsskadeforsikringen
och sjukforsikringen till 180 dagar (yrkande 6).

Karin Israelsson m.fl. begir i motion S5f262 dels att kompensations-
nivdn inom den allminna sjukforsdkringen skall hdjas till 100 %
fr.o.m. den 1 januari 1991 (yrkande 2), dels att arbetsskadeforsdkringen
skall integreras i sjukforsikringen (yrkande 1). Motiondrerna begir
tillkdnnagivanden hirom. Vidare begirs i motion Sf42 yrkande 2 av
Karin Israelsson m.fl. ett tillkinnagivande om forslag till en reforme-
rad arbetsskadeforsikring som bl.a. skall innebdra att arbetsskadefor-
sdakringen integreras i1 sjukforsikringen dir kompensationsnivan skall
uppgé till 100 %.

Aven Claes Roxbergh m.fl. begir i motion Sf312 yrkande 4 ett
tillkdinnagivande om en samordning mellan sjukforsikringen och ar-
betsskadeférsikringen, men dir ersittningsnivan skulle ligga nagot
over sjukfdrsikringens kompensationsnivd. Motiondrerna anser att
kompensationsnivan inom sjukforsdkringen for inkomster Gverstigande

1989/90:5fU15



4.5 basbelopp under ett ar skall utgéra 70 %. I motion Sf297 av Claes
Roxbergh m.fl. begirs i yrkande 1 att ersdttningen inom arbetsskade-
forsikringen under samordnings- och utredningstiden skall utgora
forslagsvis 95 % tills utredningen ar klar.

I motion Sf40 yrkande 2 av Gullan Lindblad mfl. begirs att, i
avvaktan pi en reformering av arbetsskadef6rsikringen som skall inne-
bara en obligatorisk ansvarighetsforsakring for arbetsgivare, samord-
ningen mellan arbetsskadeforsikringen och sjukforsiakringen forldngs
till 180 dagar. Aven i motion Sf268 yrkande 2 av Gullan Lindblad
m.fl. begirs beslut om en sidan f6riangd samordningstid.

Utskottet har tidigare redovisat att en dversyn av arbetsskadefrsak-
ringen, sjukfrsikringen och fortidspensioneringen pagir inom rege-
ringskansliet. Vidare skall arbetsmiljokommissionen fére den 1 juli
1990 redovisa sitt uppdrag for regeringen. Aven rehabiliteringsfrigorna
ar foremal for ytterligare Gverviganden inom regeringskansliet. Utskot-
tet utgar frin att i dessa sammanhang dverviaganden dven kommer att
goras betriffande samordningen mellan sjukforsikringen och arbets-
skadeforsdkringen. Med hdnsyn hirtill och i avvaktan pa resultatet av
beredningen av nimnda frigor inom regeringskansliet anser utskottet
att forslagen i motionerna Sf40 yrkande 2, Sf42 yrkande 2, Sf262
yrkandena 1 och 2, 5268 yrkande 2, Sf297 yrkande 1, Sf312 yrkande 4
samt Sf346 yrkandena 5 och 6 nu inte bor foranleda nigon riksdagens
atgard.

[ motion Sf45 yrkande 1 begiar Sigge Godin m.fl. ett tillkAnnagivan-
de om att prelimindra beslut skall kunna fattas inom arbetsskadefGr-
sdkringen. Ett prelimindrt beslut att en person har rdtt till livrinta
skulle nimligen kunna underlitta rehabiliteringen.

Enligt LAF skall forsdkringskassan bestimma ersdttning enligt lagen
$d snart det kan ske. Om kassan inte utan betydande dréjsmal kan
avgora om ritt till ersattning foreligger enligt LAF, men det finns
sannolika skil for att sidan ratt foreligger, skall forsdkringskassan
enligt 8 kap. 3 § LAF jimford med 20 kap. 2 a § AFL besluta att
ersattning skall betalas ut med ett skiligt belopp om detta ar av
vasentlig betydelse for den skadade. Detsammma giller om raut till
erséttning féreligger, men ersittningsbeloppet inte kan bestimmas .utan
betydande drdjsmal.

Utskottet konstaterar att redan enligt nuvarande lagstiftning kan
preliminira beslut fattas i arbetsskadeirenden. Motion Sf45 yrkande 1
bor darfor ldmnas utan atgird.

Gunilla André och Karin Starrin anfér i motion Sf372 yrkande 3 i
denna del att kvinnor med monotona arbeten har svart att f& sina
sjukdomsbesvir godkinda som arbetsskada. Motiondrerna begdr en
Oversyn av lagen om arbetsskadeforsikring i syfte att komma till ritta
med detta probiem.

Riksdagens revisorer har i sin rapport 1988/89:5 redovisat en praxis-
studie som avsett en genomging av forsikringsdomstolarnas avsiagsbe-
slut i arbetsskadedrenden under sista kvartalet 1988. Studien har
kompletterats med en mindre undersdkning av forsikringskassornas
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avslagsbeslut under november 1988. Mot bakgrund av dessa undersok-
ningar, som enligt revisorerna visar pa bl.a. kdnsrelaterade skillnader,
ifragasitter revisorerna om kvinnorna behandlas hardare in minnen.

Utskottet har i sitt nyligen avgivna betinkande 1989/90:SfU10 be-
handlat en motion angdende en kartliggning och analys av skillnader-
na i sjukfrinvaron mellan min och kvinnor. Utskottet anférde darvid
att det ar angeldget att de olika faktorer, sdval arbetsmiljdmassiga som
sociala, som bidragit till att kvinnornas sjuktal successivt Ookat i betyd-
ligt hogre grad dn minnens under 1980-talet blir f6remal f6r en
djupare analys. Det fanns emellertid enligt utskottets uppfattning an-
ledning att avvakta resultatet av arbetsmiljbkommissionens arbete och
ndgon atgird frin riksdagens sida var darfor inte pakallad.

Utskottet anser att frigan om i vilken omfattning kvinnor far sina
sjukdomsbesvar godkinda som arbetsskada dven bor ses i forhallande
till sdval kvinnornas hogre sjukfrdnvaro som deras arbetsmiljo. Arbets-
miljbkommissionens arbete bor dirfor avvaktas ocksd i denna fraga.
Med hdnsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motion Sf372 yrkande
3 i denna del.

Sedan flera ar tillbaka pégir ett samarbete mellan forsakringskassor-
na och AMF-trygghetsforsikring med stod av riksforsakringsverkets
foreskrifter (RFFS 1979:20) om tillhandahallande av vissa uppgifter i
arbetsskadedrenden till AMPF-trygghetsforsikring. Forsikringskassans
kostnader for verksamheten skall enligt kungOrelsen ersittas enligt
grunder som riksforsikringsverket och AMF kommer Overens om.
AMEF betalar i dag inte nagon erséttning for kassans utredningsarbete.

I motion Sf268 yrkande 3 begir Gullan Lindblad m fl. ett tillkdnna-
givande om att fOorsdkringskassan bor fa full ersittning frin AMF f6r
det utredningsarbete som kassan utfor at forsdkringsbolaget. Aven
Claes Roxbergh m.fl. begir i motion Sf297 yrkande 3 ett tillkinnagi-
vande hirom.

Utskottet har erfarit att riksforsakringsverket har tagit upp forhand-
lingar med AMF i denna friga. Nagon &tgird frin riksdagens sida bor
motionerna Sf268 yrkande 3 och Sf297 yrkande 3 darfor inte foranle-
da.

[ motion Sf243 anfér GOran Magnusson m.fl. att skolbarn hor till de
mest riskutsatta i samhallet, och det ar dirfor otillfredsstdllande att de
inte har ett tillrickligt ekonomiskt skydd vid skada. Motiondrerna
anser att skolbarn redan fran forsta klass i grundskolan borde jamstil-
las med anstdllda ndr det giller olycksfall i skolan eller vid fard till
eller frAn skolan. De bér siledes ha samma ekonomiska skydd som
anstillda har genom arbetsskadef6rsakringen och trygghetsfGrsikringar
for arbetsskada.

Enligt proposition 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskade-
forsdkring skulle forsdkringsskyddet utvidgas till att avse studerande i
den mén utbildningen kunde anses vara forenad med sirskild risk for
arbetsskada. FOrsdkringsskydd borde finnas under utbildningsmoment
da sidan risk foreldg. Detta kom framst i friga vid olika slag av
utbildning med praktisk inriktning.
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I en sirskild forordning (1977:284) anges siledes att arbetsskadefor-
sikringen dven omfattar vissa elever. Forutom elever i viss yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning m.m. omfattas dven den som ge-
nomgar arskurs 7 eller hdgre arskurs i grundskolan, sdrskolans yrkes-
skola, gymnasieskolan eller motsvarande utbildning. Arbetsskadefor-
sikringen giller dock endast under moment i utbildningen da eleven
utfér arbete som stimmer Gverens med eller till sin art liknar sidant
som vanligen utfors vid fdrvirvsarbete.

Utskottet anser inte att de skil som ligger till grund for dessa elevers
forsakringsskydd kan goras gillande for Svriga elever. Utskottet, som
noterar att kommunerna tecknar sirskilda olycksfallsforsdkringar som
i vart fall giller under bariens skoltid, avstyrker siledes bifall till
motion Sf243.

I motion Sf372 yrkande 3 i denna del begidr Gunilla André och
Karin Starrin en Oversyn av arbetsskadefOrsidkringen i syfte att forsik-
ringen aven bdr omfatta fosterskador. _

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (se se-
nast 1988/89:5fU11). Utskottet har dirvid anfort att skyddet for fostret
bor 16sas genom forebyggande atgdrder och inte genom en utvidgning
av LAF. Saledes borde gravida kvinnor skyddas fran arbetsmiljber som
kan medfora risk for fosterskador. Utskottet har dven erinrat om vad
utskottet anfort i betdnkande SfU 1986/87:17, namligen att kunskaper-
na om fosterskador var begrinsade och att ldget inte minst pd arbets-
miljbomradet var oklart. Utskottet forutsatte dock att arbetarskyddssty-
relsen uppmarksamt f6ljde det fortlopande forskningsarbetet pad omré-
det och skyndsamt utfirdade foreskrifter i de fall risken for fosterska-
dor uppticktes i arbetsmiljon.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till
motion Sf372 yrkande 3 i denna del.

I motion Sf361 begir Sten Andersson i Malmé en provning av
forutsdttningarna for att forbdttra den ekonomiska situationen for
frimst de asbestskadade som fatt sin asbestbetingade sjukdom konstate~
rad fore den 1 februari 1974.

Enligt f6rhandlingsprotokoll den 22 oktober 1987 mellan SAF, LO
och PTK har parterna triffat Sverenskommelse om vissa sirskilda
atgiarder fOr arbetstagare som utsatts for asbestexponering. I protokollet
anges bl.a. att arbetstagare, som till foljd av asbestexponering har
diagnosen pleuraplack och som har en nedsittning av lungfunktionen
med mer dn 15 % av det fSrvintade vdrdet (mdtt i vitalkapacitet) ar
berdttigad till ideell ersdttning med ett halvt basbelopp. Ersittning kan
dven utges till den vars anstillning upphdrt om han i arbetet varit
utsatt for inverkan av asbest i {Gretag som tillhor eller tillhort den del
av arbetsmarknaden som omfattas av AMF-férsikringar. Nedsittningen
skall dock ha visat sig innan den forsiikrade uppnatt 65 ars alder.
Vidare anges att enligt en uppgorelse den 20 februari 1984 mellan
parterna utges ersittning med 10 000 kr. for pleuraplackskador som
yppats efter den 31 januari 1974 men senast den 5 juni 1985. I
protokollet anges att den som fatt ersitining enligt 1984 ars uppgorelse
inte har rétt till ersittning enligt de nya reglerna.
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Utskottet konstaterar att dverenskommelsen den 22 oktober 1987
dven omfattar pleuraplackskador som har yppats fore den 1 februari
1974. Syftet med motion Sf361 far hirigenom anses tillgodosett.

Ovriga frigor

I flera motioner behandlas bla. arbetsgivarnas och fGretagshilsovar-
dens samt yrkesinspektionens roll.

I tvd motioner, Sf43 av Anita Modin m.fl. och Sf44 av Ingegerd
Anderlund och Alf Egnerfors, begirs tillkinnagivanden om att arbets-
givarna bor Aldggas ett stdrre ansvar for arbetsskadeutredningarna.
Harigenom skulle personal inom f6rsikringskassorna kunna frigdras
for att handligga arbetsskadedrenden i Ovrigt och pa s3 sitt kunna
forkorta handlaggningstiderna i dessa drenden.

I motion Sf41 av Lars Werner m.fl. begir motiondrerna (yrkande 5)
en utredning syftande till att ge féretagshilsovirden en sjdlvstandig och
oberoende stillning i forhdilande till arbetsgivarparten. Féretagshilso-
varden skulle kunna utreda arbetsskador, och handlaggningen i forsak-
ringskassan skulle kunna paskyndas. Motiondrerna begir vidare (yr-
kande 6) ett tillkinnagivande om att de yrkesmedicinska klinikerna
samtidigt bor byggas ut.

Sigge Godin m.fl. begdr i motion Sf45 yrkande 3 ett tillkAnnagivan-
de om att yrkesinspektionen bor besdka arbetsplatser som har ménga
arbetsskador.

I motion Sf42 yrkande 1 i denna del begar Karin Israelsson m.fl. ett
tillkAnnagivande om Aatgirder for att forbdttra arbetsmiljon. Motiona-
rerna ger exempel pi tskilliga dtgirder. Bl.a. skulle en forindring av
arbetsskadeforsdkringen kunna medfora att forsdkringskassornas perso-
nal i stérre utstrickning kan arbeta med rehabilitering. Arbetsgivarna
mdste ges storre ansvar fGr att utforma en god arbetsmiljo. Foretagshil-
sovardens och yrkesinspektionens roll bdr aven fOrstirkas.

Utskottet anser att de frigor som motionirerna tar upp kan komma
att omfattas av dels arbetsmiljokommissionens péagiende arbete, dels
regeringens beredning av rehabiliteringsfrdgorna och OGversynen av
arbetsskadeforsakringen. Aven forslaget om en arbetsgivarperiod inom
sjukforsikringen kan fa betydelse. Utskottet vill dessutom erinra om
Oversynen av 1986 ars fGretagshilsovardsreform och den Gversyn av
tillsynsorganisationen som pagar inom arbetarskyddsstyrelsen.

Utskottet anser att det pagiende arbetet pd nimnda omraden bér
avvaktas. Motionerna Sf43, 5f44, 5f41 yrkandena 5 och 6, Sf45 yrkande
3 och Sf42 yrkande 1 bdr darfor inte foranleda ndgon riksdagens
atgird.
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Hemstéllan 1989/90:SfU 15

Utskottet hemstiller

1. betriffande grundlaggande principer for arbetsskadeforsak-
ringen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf41 yrkande 1 och
med anledning av forsiag 1989/90:8 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betréffande arbetsskadeforsakringens finansiering m.m.
att riksdagen med anledning av forslag 1989/90:8 och motioner-
na 1989/90:Sf41 yrkandena 2—4, 1989/90:Sf42 yrkande 1 i denna
del, 1989/90:Sf45 yrkande 2, 1989/90:S£260 och 1989/90:5f297
yrkande 4
dels overlamnar riksdagens revisorers forslag till regeringen,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. betridffande obligatorisk arbetsgivarforsikring
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f268 yrkande 1 och

1989/90:Sf40 yrkande 1,
res. I (m)

4. betriffande utredning m.m. om samordning mellan arbetsska-
deférsdkringen och sjukforsdkringen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f42 yrkande 2,
1989/90:5f262 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf297 yrkande 1,
1989/90:Sf312 yrkande 4 och 1989/90:Sf346 yrkande 5,

res. 2 (fp)
res. 3 (c)
res. 4 (mp)

5. betriffande omedelbar forlingning av samordningstiden
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f40 yrkande 2,
1989/90:Sf268 yrkande 2 och 1989/90:Sf346 yrkande 6,
res. 5 (m, fp)
6. betriffande prelimindra beslut
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f45 yrkande 1,
7. betriffande kvinnors arbetsskador

att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf372 yrkande 3 i denna del,
res. 6 (c)

8. betridffande ersditning frin AMF
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:5f268 yrkande 3 och
1989/90:Sf297 yrkande 3,
res. 7 (m, fp, mp)
9. betriffande forsdkring for skolbarn
att riksdagen avslar motion 1989/90:S£243,
10. betraffande fosterskador
att riksdagen avslar motion 1989/90:8f372 yrkande 3 i denna del,
11. betraffande asbestskadade
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf361,
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12. betriffande foretagshdlsovarden, yrkesinspektionen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf41 yrkandena 5 och 6,
1989/90:Sf42 yrkande 1 i denna del, 1989/90:5f43, 1989/90:Sf44
och 1989/90:5f45 yrkande 3.

res. 8 (fp)
res. 9 (c)
res. 10 (vpk)

Utskottet hemstiller vidare att drendet skall avgOras efter endast en
bordliggning. '

Stockholm den 3 april 1990

P socialforsdkringsutskottets vignar
Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp),
Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof
Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjornemalm (s), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s), Arne Mell-
qvist (s) och Bo Finnkvist (s).

Reservationer

1. Obligatorisk arbetsgivarforsikring (mom. 3)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med "Av
den" och slutar med "yrkande 1." bort ha féljande lydelse:
Arbetsskadeforsikringen i sin nuvarande utformning har visat sig
vara ett mycket svarhanterligt och alltfor kostnadskrivande instrument
for att tillgodose behovet av extra forsakringsskydd utdver den allman-
na sjukforsakringen for dem som skadar sig i arbetet. Enligt utskottets
mening bor dirfér en ny utredning av arbetsskadefSrsikringen om-
gaende tillsittas. En utgéngspunkt for utredningen bdr vara att den
allminna sjukforsikringen — oavsett orsaken till skadan eller sjukdo-
men — skall ticka alla vdrdkostnader och, med nuvarande sjukpen-
ningnivd, i princip 90 % av inkomstbortfallet under sjukskrivningsti-
den. Utredningen bdr fd i uppdrag att undersdka om forsikringsskyd-
det for dem som fir sin arbetsformaiga bestiende nedsatt till f6ljd av
arbetsskada kan tillgodoses genom en obligatorisk ansvarighetsforsik-
ring for arbetsgivare. En sidan ansvarighetsforsikring bdr kunna teck-
nas i fOrsdkringsholag, och det bdr vara mdjligt att i avtal mellan
parterna reglera hur férsdkringen i detalj skall vara uppbyggd. En
ansvarighetsforsakring enligt denna modell skall ocksd kunna omfatta i
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dag ofdrsikrade grupper eller enskilda personer. Forsiakringspremierna
som en arbetsgivare skall erlagga bor kunna relateras till det forvanta-
de skadeutfallet. Detta skulle utgdra ett incitament for arbetsgivaren att
ta ett 6kat ansvar for arbetsmiljon. Den personal som i dag handlagger
arbetsskadedrenden vid forsdkringskassorna skulle i stillet kunna dgna
sig at rehabilitering av lingtidssjukskrivna och handikappade. Kostna-
derna f6r den allminna fOrsikringen skulle dd bli ligre genom att
sjukskrivningstiderna kunde férkortas och antalet fortidspensionering-
ar kunde minskas. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motionerna
Sf40 yrkande 1 och Sf268 yrkande 1.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betridffande obligatorisk arbetsgivarforsakring
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f268 yrkande 1
och 1989/90:5f40 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

2. Utredning m.m. om samordning mellan
arbetsskadefdrsikringen och sjukfdrsikringen
(mom. 4)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "riksdagens atgdrd." bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att handlaggningstiderna i arbetsskadedrenden
vid forsikringskassorna ir oacceptabelt langa trots att manga atgirder
vidtagits for att forkorta handlaggningstiderna. De langa vintetiderna
ar dven ett hinder for en effektiv rehabilitering av de arbetsskadade.
Kostnaderna for forsakringen har dessutom okat starkt, och utgifterna
for forsdkringen Overstiger sedan nagra ar tillbaka inkomsterna med
kraftiga underskott i arbetsskadefonden till f51jd.

Genom den allminna fGrsikringen och avtal pa arbetsmarknaden
har flertalet arbetstagare numera full kompensation for sitt inkomst-
bortfall vid vanlig sjukdom. Motivet fér att ha en sirskild arbetsskade-
sjukpenning har dirmed fOrsvagats. Eftersom arbetsskadeforsikringen
inte ar nddvindig for det forebyggande arbetarskyddet anser utskottet
att en utredning omgaende bor tillsittas med uppgift att Sverviga en
integration av arbetsskadeforsidkringen med sjukforsdkringen.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha f5ljande lydelse:
4, betriffande utredning m.m. om samordning mellan arbetsska-
deforsikringen och sjukforsikringen

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5£346 yrkande 5 och

med avslag pa motionerna 1989/90:8f42 yrkande 2,
1989/90:5f262 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf297 yrkande 1 och
1989/90:Sf312 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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3. Utredning m.m. om samordning mellan
arbetsskadefdrsidkringen och sjukférsikringen
(mom. 4) - :

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "riksdagens atgérd." bort ha fGljande
lydelse:

Genom den allminna sjukforsikringen och kompletterande forsik-
ringar eller sjuklén har i stort sett alla anstillda numera full kompen-
sation for sitt inkomstbortfall vid sjukdom. Med hinsyn hirtill anser
utskottet att kompensationsnivin inom sjukf8rsikringen snarast bor
hdjas till 100 %. En sadan hdjning mdjliggdr en samordning mellan
sjukforsdkringen och arbetsskadefdrsdkringen. Samtidigt forsvinner be-
hovet av sirskilda ersdttningar frdn kompletterande férsdkringar som i
ménga fall innebdr en Gverkompensation till den sjuke.

Genom en samordning mellan sjuk- och arbetsskadeforsikringen
kommer férsakringskassorna att avlastas arbetet med de korta sjukfal-
len i arbetsskadedrenden, och kassornas personal kan i stillet arbeta
mer med rehabiliteringsitgirder. Forsikringskassorna fir dven bittre
forutsittningar att snabbt handligga livrintefallen samt ge en korrekt
behandling av dessa.

Vad silunda anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha fdljande lydelse:

4. betriffande utredning m.m. om samordning mellan arbetsska-
deforsdkringen och sjukférsdkringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f42 yrkande 2
och 1989/90:Sf262 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa
motionerna 1989/90:5f297 yrkande 1, 1989/90:Sf312 yrkande 4
och 1989/90:5f346 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

4. Utredning m.m. om samordning mellan
arbetsskadeforsikringen och sjukférsdkringen
(mom. 4)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 15 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med “riksdagens atgird." bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att handliggningstiderna i arbetsskadedrenden
vid forsdkringkassorna dr oacceptabelt linga trots att minga atgirder
vidtagits for att forkorta dem. Det har visat sig mycket svart att under
viantetiden bedriva aktiva rehabiliteringsinsatser. Tvdrtom blir det ofta
sa att skadorna forvirras under tiden, och det blir annu svarare att fa
den skadade att senare &tergad till arbetet. Det bor darfor allvarligt
provas att samordna sjukfdrsdkringen och arbetsskadeférsdkringen. Er-
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sdttningsnivin under sjukskrivningstiden skulle dirvid kunna ligga

nigot Over sjukfOrsikringens nivd. Regeringen bdr snarast tillsitta en

utredning med uppdrag att iimna forslag om en sddan samordning.
Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

4. betrdffande utredning m.m. om samordning mellan arbetsska-
deforsdkringen och sjukférsdkringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf297 yrkande 1
och 1989/90:Sf312 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Sf42 yrkande 2, 1989/90:5f262 yrkandena 1 och 2 och
1989/90:5f346 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdanna vad utskottet anfort,

5. Omedelbar forldngning av samordningstiden
(mom. 5)

Gulian Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med
"Utskottet har" och slutar med “riksdagens atgdrd." bort ha fGljande
lydelse:

I avvaktan pi att atgirder vidtas for att man skall komma till ritta
med de stora drendebalanserna vid forsdkringskassorna och kostnader-
na for arbetsskadeforsikringen bor samordningstiden mellan sjukfor-
sakringen och arbetsskadefGrsakringen forldngas fran 90 till 180 dagar.
Detta bdr minska tillstrémningen av nya drenden till forsikringskas-
sorna och mdéjliggbra en snabbare behandling av aterstdende drenden.
Kostnaderna for arbetsskadeforsdkringen kommer idven att minska.
Regeringen bor dirfor snarast terkomma med forslag sa att en for-
lingning av samordningstiden kan trada i kraft den 1 juli 1990.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
S. betriffande omedelbar forlingning av samordningstiden
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Sf40 yrkan-
de 2, 1989/90:5f268 yrkande 2 och 1989/90:5f346 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Kvinnors arbetsskador (mom. 7)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bdrjar med
"Riksdagens revisorer" och pd s. 16 slutar med "denna del." bort ha
foljande lydelse:

Riksdagens revisorer har i sin rapport 1988/89:5 redovisat en praxis-
studie som avsett en genomgﬁng av forsikringsdomstolarnas avslagsbe-
slut i arbetsskadedrenden under sista kvartalet 1988. Studien har
kompletterats med en mindre undersdkning av forsikringskassornas
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avslagsbeslut under november 1988. Mot bakgrund av dessa undersGk-
ningar, som enligt revisorerna visar pa bl.a. kdnsrelaterade skillnader,
ifrdgasdtter revisorerna om kvinnorna behandlas hirdare an minnen.

Utskottet anser att revisorernas rapport stdder vad som anfdrs i
motion S$f372, nimligen att kvinnor med monotona arbeten har svart
att fi sina sjukdomsbesvir godkdnda som arbetsskada. Med hénsyn
hartill anser utskottet att en dversyn bor goras av lagen om arbetsska-
deforsdkring i syfte att komma till ratta med detta problem.

Det anférda bor riksdagen med bifall till motion Sf372 yrkande 3 i
denna del som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betridffande kvinnors arbetsskador
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f372 yrkande 3 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet antort,

7. Ersittning frdn AMF (mom. 8)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser {m), Hans
Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "inte fOranleda." bort ha foljande
lydelse:

De allminna forsdkringskassorna samarbetar i arbetsskadeidrenden
med AMF-trygghetsforsikring i enlighet med bestimmelser i riksfor-
sdkringsverkets kungorelse (RFFS 1979:20). Utskottet konstaterar att,
savitt giller s.k. servicedrenden, dessa adsamkar fOrsdkringskassorna
stora administrativa kostnader. AMF erligger dock inte nagon ersitt-
ning for fOrsikringskassornas utredningsarbete. Visserligen har riksfor-
sikringsverket tagit upp forhandlingar med AMF i denna friga, men
utskottet anser att regeringen — i enlighet med forslag som arbets-
skadeutredningen limnade i sitt betinkande SOU 1985:54 — skall
férordna dels att forsikringskassorna skall handligga servicedrenden at
AMF, dels att AMF skall ersitta kassorna for sjdlvkostnaden for detta
bitride. Vad utskottet silunda anfort bor riksdagen med bifall till
motionerna Sf268 yrkande 3 och S$f297 yrkande 3 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande ersduning frin AMF
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf268 yrkande 3
och 1989/90:S£297 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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8. Foretagshilsovarden, yrkesinspektionen m.m. 1989/90:SfU15
(mom. 12) '

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med
“Utskottet anser" och slutar med "riksdagens atgird." bort ha foljande
lydelse:

Arbetarskyddsverket har till uppgift att forbattra miljon pa landets
arbetsplatser si att firre personer skadas av sitt arbete. Yrkesinspek-
tionen, som ar en del av arbetarskyddsverket, skall folja arbetarskyd-
dets utveckling och utdva tillsyn i sina distrikt. Utskottet anser att
arbetsplatser som har flera anmailda arbetsskador darvid regelbundet
maste bli f8remal for tillsyn och uppfoljning frdn yrkesinspektionens
sida.

Det anférda bor riksdagen med bifall till motion Sf45 yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande foretagshdlsovdrden, yrkesinspektionen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f45 yrkande 3, med
anledning av motion 1989/90:Sf42 yrkande 1 i denna del och
med avsiag pd motionerna 1989/90:Sf41 yrkandena 5 och 6,
1989/90:Sf43 och 1989/90:Sf44 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

9. Foretagshilsovarden, yrkesinspektionen m.m.
(mom. 12)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med 'riksdagens atgdrd." bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet vill understryka betydelsen av en god arbetsmiljo. Det ar
dven viktigt att arbetsgivarna ges ett storre ansvar fér arbetsmiljon.
Inférandet av en arbetsgivarperiod skulle innebira ett incitament f6r
arbetsgivaren att vidta sival arbetsmiljoforbattringar som rehabilite-
ringsatgirder. Tankbart vore att "VDN-deklarera" de sirskilt utsatta
arbetena pa en arbetsplats.

Det ar ocksad av stor betydelse om forsikringskassornas personal,
bl.a. genom att befrias frdn hanteringen av de korta sjukfallen vid
arbetsskador, kan arbeta med rehabiliteringsitgirder. Aven foretagshil-
sovardens och yrkesinspektionens roil bor forstarkas. T.ex. skulle sjuk-
anmilningar kunna meddelas foretagshilsovarden som di snabbt kan
vidta atgirder fér att forebygga ytterligare skadefall.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
12. betriffande féretagshilsovdrden, yrkesinspektionen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f42 yrkande 1 i
denna del samt med anledning av motionerna 1989/90:5f41
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yrkandena 5 och 6, 1989/90:Sf43, 1989/90:5f44 och 1989/90:5f45
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort.

10. Foretagshilsovirden, yrkesinspektionen m.m.
(mom. 12)

Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar med "riksdagens atgird." bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att foretagshdlsovarden bor ges en sjilvstindig och
oberoende stilining i forhallande till arbetsgivaren. Det dr dven viktigt
att en utbyggnad av fOretagshilsovirden kombineras med en &kad
grundforskning inom yrkesmedicinen. Harigenom fGrbittras mojlighe-
terna att forebygga och undanrdja daliga arbetsmiljGer. De yrkesmedi-
cinska klinikerna maste ha tillgdng till heltickande arbetsskaderegister
och statistik inom sina omraden. Genom en fristdende fGretagshilso-
vard och en utbyggnad av de yrkesmedicinska klinikerna dkas forut-
sittningarna for foretagshilsovarden att mer aktivt medverka vid utred-
ningar om arbetsskador. Darigenom skulle arbetsskadeutredningarna
bade férbittras och paskyndas.

Det anférda bor riksdagen med bifall till motion Sf41 yrkandena §
och 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha foljande tydelse:
12, betriffande foretagshdlsovdrden, yrkesinspektionen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf41 yrkandena 5
och 6, med anledning av motion 1989/90:5f42 yrkande 1 i denna
del samt med avslag pd motionerna 1989/90:5f43, 1989/90:5f44
och 1989/90:Sf45 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Grundliggande principer for
arbetsskadeforsikringen

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfor:

Sedan arbetsskadeforsikringens ikrafttrddande ar 1977 har antalet ar-
betsskadeanmilningar under ctt r Skat med dver 33 %. Okningen av
antalet arbetsskadedrenden kan ndstan helt hanfSras till besvar i det
muskelo-skelettala systemet. Orsakerna till detta hanger sannolikt sam-
man med forandringen av bevisreglerna.

Den nu angivna utvecklingen har lett till snabbt stigande utgifter.
Sedan ar 1987 ir arbetsskadefondens behillning negativ. "Utlaningen"
fran staten till arbetsskadefonden berdknas ar 1990 bli 7,7 miljarder
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kronor och, om utvecklingen far fortsitta, konstaterar riksdagens revi- 1989/90:SfU 15
sorer att staten dr 1995 sammanliagt subventionerat fGrsikringen med
ca 90 miljarder kronor. Till detta belopp kommer statens bidrag till
férsdkringens administration.

I yrkesskadeutredningens betinkande (SOU 1966:54) forordades att
bevisregein f6r sambandet mellan arbete och yrkesskada skutle behal-
las ofdrdndrad i lagstiftningen. Nigon annan mening hivdades inte
heller i proposition 1967:147 med forslag om fOordndringar i lagen om
yrkesskadeforsakring. Vid riksdagsbehandlingen av ifrdgavarande pro-
position anfdrde dock andra lagutskottet i sitt betinkande 1967:68 att
bevisregeln for arbetsskada skulle vidgas. Samband skulle anses forelig-
ga, savida inte skilen mot ett samband var betydligt starkare in skilen
for ett samband. Riksdagen godtog utskottets fGrslag.

I SOU 1975:84, som foregick nuvarande lagstiftning inom arbetsska-
defGrsakringen, konstaterades att utvecklingen successivt gitt mot en
for de skadade mer generdés beddmning av kravet pid samband mellan
olycksfallet/yrkessjukdomen och den yppade skadan. Utredningen kon-
staterade dessutom att tillimpningen i stort fungerat val och foreslog
dirfor inga dndringar. Samtidigt framhéll utredningen att det inte var
mdojligt att lata nuvarande bevisregel f& giltighet for hela filtet av de
sjukdomar som enligt kommitténs forslag skuile komma att foras in
under lagen. For vissa sjukdomar var svarigheterna att faststilla orsa-
ken sdrskilt stora. Olika faktorer i savdl arbetet som privatlivet kunde
medverka till sjukdomens uppkomst, och det var ofta inte mgjligt att
avgOra vilka faktorer som var mest betydelsefulla. Sarskilt gillde detta,
enligt utredningen, psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Betydan-
de beddmningssvarigheter ansags dven foreligga betriffande sddana
sjukdomar for vilka grundsjukdomen kunde hirledas till degenerativa
fordndringar eller vilkas ursprung 6ver huvud taget inte kunde faststil-
las. Av denna anledning foreslog utredningen en stringare bevisprov-
ning for tre grupper av sjukdomar, namligen reumatologisk sjukdom,
annan sjukdom i ryggrad och leder samt psykisk och psykosomatisk
sjukdom. .

Det framstar klart — bl.a. av revisorernas rapport — att arbetsskade-
forsakringen maste forandras radikalt.

Vi har i reservation 1 framfort den moderata stindpunkten att en
obligatorisk ansvarighetsforsikring i forsikringsbolag bor tillskapas. En
utredning om arbetsskadeforsikringen bor séledes omgaende tillsittas.

Nar nu arbetsskadeforsikringen aterigen maéste férindras, behdver
ett flertal atgdrder vidtas. Det géller bl.a. rehabiliteringsinsatser, snab-
bare handliggning av arbetsskadefall men framf6r allt fGrindringar
med inriktning pa att bringa kostnadsutvecklingen inom arbetsskade-
forsakringen under kontroll. I detta syfte bor bevisreglerna och de
synpunkter som tva offentliga utredningar — SOU 1966:54 och SOU
1975:84 — framférde dnnu en ging Overvigas. En hel del talar for att
en viss skirpning av bevisreglerna skulle skapa mindre orattvisor an en
sinkning av ersittningsnivin pd det sitt som riksdagens revisorer
dvervigde.
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2. Arbetsskadeforsikringens finansiering m.m.

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anfor:

Genom inférandet av en arbetsgivarperiod varigenom arbetsgivaren tar
Over kostnadsansvaret for sjukpenningen under de forsta 14 dagarna av
en sjukskrivning skulle arbetsgivaren fa ett ekonomiskt incitament till
att vidta férbdttringar i arbetsmiljdn och genomfGra rehabiliteringsat-
garder.

Vi har under den ailminna motionstiden vickt forslag om inféran-
det av en sadan arbetsgivarperiod. Motionerna behandlas i utskottets
betinkande 1989/90:SfU10. Regeringen har emellertid i proposition
1989/90:114 om ekonomisk-politiska atgirder m.m. aviserat forslag om
inférande av en arbetsgivarperiod de forsta 14 dagarna av en sjukskriv-
ning, men dir arbetsgivarna som kompensation f6r att de tar Sver
kostnadsansvaret for sjukpenningen under denna tid endast skall f
nedsdttning av sjukforsdkringsavgiften med en procentenhet. Detta
innebdr en betydande kostnadsdverviltring och i realiteten en skatte-
hojning om ca 9 miljarder kronor. Skulle dessutom arbetsgivarna
betala socialavgifter pa sjukersittningen kommer kostnadsékningarna
enligt ndringslivets berdkningar att uppga till drygt 16 miljarder kro-
nor.

Vi anser att en sddan utformning av arbetsgivarperioden inte kom-
mer att medféra samma incitament fGr arbetsgivaren att vidta arbets-
milj6forbattringar och rehabiliteringsatgirder. Vi anser vidare att den
splittrade behandlingen av frigan om infdrandet av en arbetsgivarpe-
riod men &ven av sjuk- och arbetsskadeforsikringen i sin helhet dels
visar pd en ofdrmiga frin regeringens sida att hantera kostnads6kning-
arna inom socialférsdkringen, dels fordrdjer nddvandiga atgérder pa
omradet.

3. Preliminiira beslut
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anfor:

Redan i dag finns det lagtekniska mojligheter att fatta preliminira
beslut om ersattning vid en arbetsskada. Med hinsyn till vad som fran
olika hall anfSrts om att det dr svart att motivera en arbetsskadad att
genomga rehabilitering innan han fitt besked om att skadan godkints
som arbetsskada anser vi att fOrsidkringskassorna i betydligt stGrre
utstrickning bodr anvdnda sig av mdijligheten att fatta preliminira
beslut.

gotab 958422, Stockhoim 1990
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